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Prijedlog rezolucije (članak 181. stavak 3. Poslovnika) o zamjeni nezakonodavnog 
prijedloga rezolucije A9-0183/2020

Rezolucija Europskog parlamenta o politici zapošljavanja i socijalnoj politici 
europodručja u 2020.

Europski parlament,

– uzimajući u obzir članak 5. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),

– uzimajući u obzir članak 54. Poslovnika,

A. budući da kriza prouzročena bolešću COVID-19 ima dosad neviđene učinke na sve 
države članice;

B. budući da se očekuje da će stopa nezaposlenosti u europodručju porasti sa 7,5 % 2019. 
na oko 9,5 % 2020., uz znatne razlike među državama članicama;

C. budući da će mjere ograničenja kretanja koje su uvele vlade za borbu protiv krize 
uzrokovane bolešću COVID-19 znatno utjecati na društveno-gospodarsku situaciju 
građana država članica, posebno onih s niskim prihodima; budući da kriza uzrokovana 
bolešću COVID-19 nerazmjerno negativno utječe na mnoge sektore i zanimanja;

D. budući da je kriza prouzročena bolešću COVID-19 ukazala na potrebu za snažnim 
sustavima zdravstvene i socijalne skrbi u državama članicama;

E. budući da su općenito socijalna ulaganja u državama članicama ključna kako bi se 
zajamčilo da države članice imaju uspostavljene sustave potrebne za pružanje 
visokokvalitetnih socijalnih usluga svojim građanima, posebno u području obrazovanja, 
mirovina i zdravstva;

F. budući da se tržišta rada država članica, pa čak i određenih regija unutar država članica, 
razlikuju na mnogo načina i koriste se nizom različitih okvira; budući da su se ti okviri 
povijesno razvijali na regionalnoj i nacionalnoj razini u skladu s posebnim smjernicama, 
usko povezanima s postojećim sustavima socijalne zaštite;

G. budući da su se države članice već i prije izbijanja krize prouzročene bolešću COVID-
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19 suočavale sa strukturnim izazovima na tržištu rada, kao što su niska stopa 
sudjelovanja te neusklađenost vještina i kvalifikacija; budući da su potrebne ciljane 
mjere na nacionalnoj razini kako bi se neaktivne osobe pripremile za posebne potrebe 
njihovih tržišta rada;

H. budući da je nedostatak kvalificirane radne snage jedan od najvećih izazova za mala i 
srednja poduzeća u europodručju; budući da je u nekim zemljama nedostatak 
kvalificiranih radnika znak manjka radne snage, no u drugima odražava strukturnu 
neusklađenost dostupne radne snage i stvarnih potreba poduzeća;

I. budući da su države članice ublažile gospodarske posljedice mjera ograničenja kretanja 
uvedenih radi borbe protiv krize uzrokovane bolešću COVID-19 uključivanjem 
desetaka milijuna radnika u kratkoročne programe dopusta, po uzoru na njemački 
program rada skraćenog radnog vremena Kurzarbeit, u okviru kojeg vlade radnicima 
plaćaju od 60 % do 85 % iznosa plaće za skraćene radne sate ili bez obavljanja ikakvog 
rada; budući da je krajem kolovoza 2020. Komisija predložila raspodjelu 81,4 milijarde 
EUR iz nedavno uspostavljenog instrumenta za privremenu potporu radi smanjenja 
rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji (SURE);

J. budući da se procjenjuje da je u pet najvećih država članica EU-a 9 milijuna radnika sa 
skraćenim radnim vremenom, tj. oko 20 % onih koji su obuhvaćeni takvim programima, 
zaposleno na nesigurnim radnim mjestima u industrijama koje će i dalje biti u teškoj 
situaciji zbog bolesti COVID-19, uključujući industrije putovanja, turizma, 
ugostiteljstva, zabave i maloprodaje; budući da će u slučaju ukidanja subvencija za 
plaće 2021. tih 9 milijuna osoba biti u opasnosti da postanu nezaposlene; budući da ta 
nesigurna radna mjesta čine 6 % ukupne zaposlenosti u EU-u1;

K. budući da su digitalizacija i umjetna inteligencija presudni za mnogo gospodarskih 
sektora jer povećavaju konkurentnost te stvaraju prilike za zapošljavanje i gospodarski 
prosperitet; budući da su tehnološke promjene dovele do povećane potražnje za ljudima 
s relevantnim vještinama; budući da digitalizacija, s jedne strane, može biti prilika za 
otvaranje radnih mjesta i socijalni napredak, no s druge strane može biti uzrok 
nezaposlenosti;

L. budući da su osim rada sa skraćenim radnim vremenom drugi oblici rada kao što su rad 
na daljinu ili rad na daljinu prihvaćeni u velikom opsegu diljem EU-a; budući da 
fleksibilno radno vrijeme i rad na daljinu mogu imati ključnu ulogu u očuvanju radnih 
mjesta i podupiranju bolje ravnoteže između poslovnog i privatnog života;

M. budući da su mjere ograničenja koje se uvele vlade u okviru borbe protiv bolesti 
COVID-19 dovele do porasta nasilja u obitelji, što je pak dovelo do povećanja 
beskućništva; budući da porast beskućništva u posljednjem desetljeću ima mnogo 
različitih uzroka i budući da bi njegovo učinkovito rješavanje zahtijevalo od država 
članica da poduzmu mjere u različitim područjima kao što su zdravstvena skrb, politika 
tržišta rada i zaštita žena od nasilja u obitelji;

N. budući da je kriza uzrokovana bolešću COVID-19 nerazmjerno negativno utjecala na 

1 Allianz. „Opasnost koju predstavlja 9 milijuna nesigurnih radnih mjesta u Europi” (The risk of nine million 
zombie jobs in Europe). 17. lipnja 2020.



AM\1215776HR.docx PE658.389v01-00

HR Ujedinjena u raznolikosti HR

osobe s invaliditetom i njihove obitelji; budući da su stope siromaštva, uključujući 
siromaštvo djece, i dalje visoke u mnogim državama članicama i budući da mnogi 
umirovljenici također imaju poteškoća sastaviti kraj s krajem;

O. budući da je kriza uzrokovana bolešću COVID-19 razotkrila i pogoršala probleme s 
kojima se mnogi sezonski radnici suočavaju u pogledu zdravstvenog osiguranja, 
socijalne zaštite i odgovarajućeg radnog vremena;

P. budući da je predsjednica Komisije Ursula von der Leyen u rujnu 2020. najavila da će 
se 37 % fonda za oporavak u iznosu od 750 milijardi EUR potrošiti na ciljeve 
europskog zelenog plana;

1. zabrinut je zbog socijalnih posljedica krize uzrokovane bolešću COVID-19 te mjera 
ograničavanja koje su uvele vlade, posebno na kućanstva s niskim prihodima, obitelji te 
ranjive skupine, kao što su starije osobe i osobe s invaliditetom, kao i na radnike koji su 
najizloženiji tijekom krize; poziva države članice da se suzdrže od ograničavanja 
sloboda, osim ako je to apsolutno nužno;

2. potvrđuje da su tržište rada i politika zapošljavanja u isključivoj nadležnosti država 
članica te stoga odbacuje preporuke Komisije po državama članicama;

3. žali zbog činjenice da je razina nezaposlenosti mladih u nekoliko država članica i dalje 
vrlo visoka; smatra da financijski instrumenti EU-a u tom području nisu učinkoviti i da 
su njima postignuti tek ograničeni rezultati; podsjeća na to da je, u skladu s tematskim 
izvješćem Europskog revizorskog suda br. 3/2015, Garancijom za mlade ostvaren 
ograničen napredak i da njezini rezultati ne ispunjavaju početna očekivanja; ističe, u 
tom pogledu, potrebu za poboljšanjem učinkovitosti Garancije za mlade prije planiranja 
povećanja njezina proračuna; podsjeća Komisiju na načelo supsidijarnosti u pogledu 
nezaposlenosti mladih, protiv koje se može bolje boriti na razini država članica 
uzimajući u obzir potrebe nacionalnih, regionalnih i lokalnih tržišta rada;

4. podsjeća da bi isključivo države članice trebale donositi odluke o svojim nacionalnim 
politikama za pomoć mladima u nalaženju visokokvalitetnih radnih mjesta; poziva 
države članice da razviju i primjene nužan regulatorni okvir za svoja tržišta rada te da 
prilagode svoje sustave obrazovanja i osposobljavanja kako bi mladi zadovoljili potrebe 
tržišta rada; poziva države članice da uspostave okvire za dvojne sustave 
osposobljavanja;

5. primjećuje da je stanovništvo u Europi sve starije; podsjeća da demografija ima znatan 
utjecaj na tržište rada; potiče, u tom pogledu, države članice da provedu politike kojima 
će se preokrenuti trend starenja na kontinentu bez toga da pribjegavaju migraciji, koja 
dovodi do socijalnog dampinga; ističe potrebu za povećanjem stope zaposlenosti i 
poboljšanjem digitalnih vještina radnika starijih od 50 godina – kako stvaranjem 
poticaja za poduzeća u različitim područjima tako i jamčenjem pristupa cjeloživotnom 
učenju;

6. odbacuje prijedlog europskog sustava reosiguranja naknada za nezaposlene jer to 
predstavlja daljnji korak prema uniji za prijenos sredstava; smatra da se takvim 
programom ne rješavaju trajni strukturi problemi na nacionalnom ili regionalnom tržištu 
rada; poziva države članice da ulažu prikladne iznose u politike tržišta rada i 
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gospodarske reforme kojima se sprječava dugoročna nezaposlenost;

7. naglašava da nedavno uspostavljeni instrument SURE mora biti privremen; poziva 
države članice primateljice da dio sredstava iz instrumenta SURE iskoriste za 
unapređenje vještina osoba kojima prijeti nezaposlenost kako bi mogle prijeći u 
održivije sektore;

8. potiče države članice da poduzmu mjere za poboljšanje uključivanja i integracije osoba 
s invaliditetom na tržište rada;

9. potiče države članice da zajamče da zaposlene osobe primaju plaću koja im omogućuje 
dostojan život u njihovoj zemlji; podsjeća, u tom kontekstu, da je svaka odluka o 
utvrđivanju minimalne plaće u nadležnosti država članica; zabrinut je zbog toga što 
Komisija koristi zamah nastao zbog koronavirusa kako bi nastavila promicati svoje 
vlastite planove za gospodarska, socijalna i ekološka pitanja; ponavlja da se 
konkurentne plaće već mogu ostvariti na odgovarajući način kroz kolektivno 
pregovaranje i sindikate;

10. smatra da su pandemija bolesti COVID-19 i mjere ograničenja kretanja koje su uvele 
vlade drastično povećale broj sati rada zaposlenika na daljinu; uviđa da rad na daljinu 
ima brojne socijalne i financijske koristi za zaposlenike i poduzeća; smatra da 
sposobnost institucija i agencija EU-a da funkcioniraju na daljinu pruža idealnu priliku 
institucijama da smanje rashode za uredski prostor; potiče države članice da razvijaju, 
promiču, podupiru i reguliraju rad na daljinu i rad na platformama;

11. poziva države članice da zajamče dostojanstvene radne uvjete za mobilne prekogranične 
i sezonske radnike;

12. naglašava da MSP-ovi imaju ključnu ulogu u oblikovanju gospodarskog rasta i 
stvaranju novih radnih mjesta u EU-u; poziva države članice da pojačaju potporu malim 
i srednjim poduzećima;

13. primjećuje da su stope siromaštva i dalje visoke u mnogim državama članicama; 
naglašava da je stvaranje dostojanstvenih radnih mjesta najbolje sredstvo za borbu 
protiv siromaštva; naglašava da postoje brojni uzroci siromaštva djece te da su 
relevantna pitanja poput zdravstvene skrbi, obrazovanja, skrbi za djecu, prehrane i 
stanovanja dio nadležnosti i odgovornosti država članica; potiče države članice da im 
rješavanje siromaštva djece bude prioritet;

14. potiče države članice da zajamče da njihovi porezni sustavi i sustavi socijalne sigurnosti 
ne predstavljaju prepreku stvaranju novih radnih mjesta; smatra da je prijateljsko pravno 
okruženje za MSP-ove važan uvjet za gospodarski rast; podsjeća da se snažni i održivi 
sustavi socijalne skrbi temelje na uspješnim gospodarstvima koja dobro funkcioniraju;

15. odbija svako nastojanje da se u okviru europskog stupa socijalnih prava standardiziraju 
socijalne politike i sustavi socijalne zaštite država članica jer bi to ugrozilo učinkovitost 
njihovih nacionalnih politika u tim područjima;

16. potiče države članice da zajamče da njihovi mirovinski sustavi ostanu primjereni i 
održivi za radnike i samozaposlene osobe; potiče države članice da zajamče 
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dostojanstvene starosne mirovine i da se bore protiv siromaštva među umirovljenicima;

17. pozdravlja činjenicu da su tijekom krize prouzročene bolešću COVID-19 mnoge države 
članice poduzele izvanredne mjere za sprječavanje i rješavanje problema beskućništva 
jamčenjem hitnog smještaja; potiče države članice da razmjenjuju najbolje prakse za 
rješavanje sve većeg problema beskućništva;

18. nalaže svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijeću i Komisiji te vladama i 
parlamentima država članica.

Or. en


