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Projekt rezolucji (art. 181 ust. 3 Regulaminu) w celu zastapienia projektu rezolucji
nieustawodawczej A9-0183/2020

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie politycznych strategii spolecznych i na
rzecz zatrudnienia w strefie euro w 2020 r.

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze kryzys zwigzany z COVID-19 wywiera bezprecedensowy wptyw
na wszystkie panstwa cztonkowskie;

B.  majac na uwadze, ze stopa bezrobocia w strefie euro ma wzrosna¢ z 7,5 % w 2019 r. do
mniej wigeej 9,5 % w 2020 r., cho¢ migdzy panstwami cztonkowskimi beda
wystepowac znaczne roznice;

C. majac na uwadze, ze $rodki izolacji nakazane przez rzady w celu walki z kryzysem
zwigzanym z COVID-19 bedg mialy znaczacy wpltyw na sytuacje spoteczno-
gospodarcza obywateli panstw cztonkowskich, w szczego6lnosci najmniej zamoznych;
majac na uwadze, ze kryzys zwigzany z COVID-19 wywiera nieproporcjonalnie
negatywny wplyw na wiele sektorow i zawodow;

D. majac na uwadze, ze kryzys zwigzany z COVID-19 uwydatnit potrzebe istnienia silnych
systemoOw opieki zdrowotnej 1 spotecznej w panstwach czlonkowskich;

E. majac na uwadze, ze ogdlnie rzecz biorgc, inwestycje spoleczne w panstwach
cztonkowskich sa konieczne, by zapewni¢ w panstwach cztonkowskich niezbedne
systemy swiadczace obywatelom wysokiej jakosci ustugi socjalne, zwlaszcza w
dziedzinie edukacji, emerytur i opieki zdrowotne;j;

F.  majac na uwadze, ze rynki pracy w panstwach cztonkowskich, a nawet w
poszczegolnych regionach panstw cztonkowskich, réznig si¢ pod wieloma wzgledami i
podlegaja wielu r6znym ramom prawnym; majac na uwadze, ze ramy te historycznie
rozwijaty si¢ na poziomie regionalnym i krajowym zgodnie z pewnymi kierunkami
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scisle zwigzanymi z obowigzujgcymi systemami ochrony socjalnej;

G. majac na uwadze, ze juz przed kryzysem zwigzanym z COVID-19 panstwa
cztonkowskie zmagaty si¢ z problemami strukturalnymi na rynku pracy, takimi jak
niska aktywnos$¢ zawodowa oraz niedopasowanie umiejetnosci i kwalifikacji do
potrzeb; majac na uwadze, ze potrzebne sg ukierunkowane $rodki na szczeblu
krajowym, aby przygotowa¢ osoby bierne zawodowo do szczeg6lnych potrzeb ich
rynkow pracy;

H. majac na uwadze, ze jednym z najwigkszych wyzwan dla malych i srednich
przedsiebiorstw (MSP) w strefie euro jest brak wykwalifikowanej sity roboczej; majac
na uwadze, ze w niektorych krajach brak wykwalifikowanych pracownikow ujawnia
niedobor sity roboczej, natomiast w innych jest on odzwierciedleniem strukturalnego
niedopasowania dostgpnej sily roboczej do potrzeb przedsigbiorstw;

L. majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie ograniczyty skutki gospodarcze srodkow
izolacji wprowadzonych w celu walki z kryzysem zwigzanym z COVID-19, obejmujac
dziesiatki milionow pracownikow systemami krotkoterminowych urlopéw — na wzor
niemieckiego programu Kurzarbeit (praca skrocona) — w ramach ktorych rzady
wyplacajg pracownikom pracujagcym w zmniejszonym wymiarze godzin lub
niepracujagcym w ogodle 60—85 % wynagrodzenia; majac na uwadze, ze pod koniec
sierpnia 2020 r. Komisja zaproponowata podziat 81,4 mld EUR z nowo utworzonego
instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z
bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE);

J.  majac na uwadze, ze wedtug szacunkéw w pigciu najwigkszych panstwach UE 9 min
0s0b pracujacych w skréconym wymiarze godzin, czyli okoto 20 % pracownikow
objetych takimi systemami, jest zatrudnionych na stanowiskach ,,zombie” w branzach,
ktore beda nadal zmagaty si¢ z problemami z powodu COVID-19, w tym w branzy
podrdzniczej 1 turystycznej, w hotelarstwie, rozrywce 1 handlu detalicznym; majac na
uwadze, ze jesli subsydia ptacowe ustang w 2021 r., te 9 mln oséb bedzie zagrozonych
bezrobociem; majac na uwadze, ze na stanowiskach ,,zombie” pracuje 6 % sposrod
wszystkich zatrudnionych w UE!;

K. majac na uwadze, ze cyfryzacja i sztuczna inteligencja majg kluczowe znaczenie dla
wielu sektorow gospodarki, poniewaz mogg zwigksza¢ konkurencyjnos¢ oraz tworzy¢
miejsca pracy i dobrobyt gospodarczy; majac na uwadze, ze zmiany technologiczne
doprowadzily do wzrostu zapotrzebowania na osoby posiadajace odpowiednie
umiejetnosci; majac na uwadze, ze cho¢ cyfryzacja moze z jednej strony stanowic
szanse¢ na tworzenie miejsc pracy i postep spoleczny, to z drugiej strony moze by¢
réwniez przyczyng bezrobocia;

L. majac nauwadze, ze oprocz pracy w skroconym wymiarze godzin w catej UE
stosowane sg powszechnie inne formy pracy, takie jak praca na odlegtos¢ lub telepraca;
majac na uwadze, ze elastyczna organizacja czasu pracy i telepraca moga odegraé
kluczowa rol¢ w utrzymaniu miejsc pracy, a takze przyczyni¢ si¢ do lepszej rownowagi

! Allianz, ,, The risk of 9 million zombie jobs in Europe” [Ryzyko istnienia 9 mln stanowisk ,,zombie” w Europie],
17 czerwea 2020 1.
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miedzy zyciem zawodowym a prywatnym;

majac na uwadze, ze Srodki izolacji nakazane przez rzady w celu walki z COVID-19
doprowadzily do nasilenia si¢ przemocy domowej, co z kolei doprowadzito do wzrostu
bezdomnos$ci; majac na uwadze, ze wzrost bezdomnos$ci w ostatnim dziesigcioleciu ma
wiele r6znych przyczyn, oraz majac na uwadze, ze skuteczne rozwigzanie tego
problemu wymagatoby od panstw cztonkowskich podjecia dziatan w roznych
dziedzinach, takich jak opieka zdrowotna, polityka rynku pracy i ochrona kobiet przed
przemocg domowa;

majac na uwadze, ze kryzys zwigzany z COVID-19 wywarl nieproporcjonalnie
negatywny wpltyw na osoby z niepelnosprawnos$ciami i ich rodziny; majac na uwadze,
ze w wielu panstwach czlonkowskich wskazniki ubostwa, w tym ubostwa dzieci, sg
nadal wysokie, oraz majac na uwadze, ze rOwniez wielu emerytow ma problemy, aby
zwigzac¢ koniec z koncem;

majac na uwadze, ze kryzys zwigzany z COVID-19 ujawnit i zaostrzyt problemy, z
ktorymi boryka si¢ wielu pracownikow sezonowych, dotyczace ubezpieczenia
zdrowotnego, ochrony socjalnej i odpowiednich godzin pracy;

majac na uwadze, ze przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen zapowiedziata we
wrzesniu 2020 r., ze 37 % srodkow funduszu odbudowy, ktorego wartos¢ wynosi 750
mld EUR, zostanie przeznaczone na cele Europejskiego Zielonego Ladu;

wyraza zaniepokojenie spotecznymi skutkami kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz
wptywem Srodkow izolacji nakazanych przez rzady, w szczeg6lnosci na gospodarstwa
domowe o niskich dochodach, rodziny i stabsze grupy spoleczne, takie jak osoby
starsze 1 osoby z niepetnosprawnosciami, a takze na pracownikow, ktorzy znajdujg si¢
na pierwszej linii walki z kryzysem; wzywa panstwa czlonkowskie, by powstrzymaty
si¢ od ograniczania swobdd, o ile nie jest to absolutnie konieczne;

ponownie stwierdza, Ze rynek pracy 1 polityka zatrudnienia naleza do wylacznych
kompetencji panstw cztonkowskich, w zwigzku z czym odrzuca zalecenia Komisji dla
poszczegblnych krajow;

ubolewa nad faktem, Zze poziom bezrobocia mtodziezy w kilku panstwach
cztonkowskich utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie; jest zdania, Ze instrumenty
finansowe UE w tej dziedzinie nie sg skuteczne 1 przyniosty jedynie ograniczone
rezultaty; przypomina, ze wedlug sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nr 3/2015 osiaggni¢to niewielkie postepy, jezeli chodzi o gwarancje
dla mlodziezy, a wyniki programu nie spelniaja pierwotnych oczekiwan; podkresla w
zwigzku z tym potrzebg poprawy skutecznosci gwarancji dla mtodziezy, zanim
zaplanuje si¢ zwigkszenie jej budzetu; przypomina Komisji o zasadzie pomocniczo$ci w
odniesieniu do bezrobocia mtodziezy, ktére mozna lepiej zwalczaé na szczeblu panstw
cztonkowskich, uwzgledniajac potrzeby krajowych, regionalnych i lokalnych rynkow
pracy;

przypomina, ze tylko panstwa czlonkowskie powinny decydowac o swoich krajowych

strategiach politycznych majacych na celu pomoc mtodym ludziom w znalezieniu
wysokiej jako$ci miejsc pracy; wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania 1
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10.

11.

12.

wdrozenia niezbednych ram regulacyjnych dotyczacych rynkéw pracy oraz do
dostosowania systemow ksztatcenia i szkolenia, tak aby mtodzi ludzie zaspokajali
potrzeby rynku pracy; zachgca panstwa cztonkowskie do ustanowienia ram w
odniesieniu do systemow dualnych;

zauwaza, ze ludno$¢ Europy starzeje si¢; przypomina, ze demografia ma znaczny
wplyw na rynek pracy; zacheca w zwigzku z tym panstwa czlonkowskie do wdrozenia
strategii politycznych, ktore odwrdca tendencje starzenia si¢ na kontynencie, bez
uciekania si¢ do instrumentu migracji, ktory prowadzi do dumpingu socjalnego; zwraca
uwage na potrzebe zwigkszenia stopy zatrudnienia i poprawy umiejetnosci cyfrowych
pracownikow w wieku powyzej 50 lat, zarowno przez tworzenie zachet dla
przedsiebiorstw w roznych dziedzinach, jak 1 przez zapewnienie dostepu do mozliwosci
uczenia si¢ przez cate zycie;

odrzuca propozycj¢ dotyczaca europejskiego programu reasekuracji $wiadczen dla osob
bezrobotnych, gdyz stanowi on kolejny krok w kierunku unii transferowej; jest zdania,
ze taki system nie rozwigzuje strukturalnych problemow rynku pracy na szczeblu
krajowym lub regionalnym, ktére maja charakter staty; w zamian wzywa panstwa
cztonkowskie do odpowiedniego inwestowania w polityke w zakresie rynku pracy i
reformy gospodarcze, tak aby zapobiec bezrobociu dtugotrwalemu;

podkresla, ze nowo utworzony instrument SURE musi mie¢ charakter tymczasowy;
wzywa panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami do wykorzystania czesci srodkow
SURE na podnoszenie umiej¢tnosci osob zagrozonych bezrobociem, tak aby mogty one
przej$¢ do bardziej rentownych sektorow;

zacheca panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan w celu dalszego uwzgledniania i
integrowania 0sob z niepelnosprawno$ciami na rynku pracy;

zacheca panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby osoby zatrudnione otrzymywaty
wynagrodzenie, ktore zapewni im godne zycie w ich kraju; przypomina w tym
kontekscie, ze wszelkie decyzje w sprawie ptac minimalnych nalezg do prerogatyw
panstw czlonkowskich; jest zaniepokojony tym, ze Komisja wykorzystuje dynamike
wywotang koronawirusem, aby nadal promowac¢ swdj wlasny program dotyczacy
kwestii gospodarczych, spolecznych i srodowiskowych; podkresla, ze konkurencyjne
ptace mozna juz w odpowiedni sposob osiggna¢ dzigki negocjacjom zbiorowym i
dziatalnos$ci zwigzkéw zawodowych;

uwaza, ze pandemia COVID-19 i ograniczenia w przemieszczaniu si¢ natozone przez
rzady drastycznie zwigkszyty liczbe godzin telepracy pracownikow; uznaje, ze telepraca
przynosi wiele korzysci spotecznych 1 finansowych pracownikom i przedsigbiorstwom;
uwaza, ze zdolnos¢ instytucji 1 agencji UE do zdalnego funkcjonowania to doskonata
okazja do ograniczenia wydatkow instytucji na przestrzen biurowa; zachgca panstwa
cztonkowskie do rozwijania, promowania, wspierania i regulowania telepracy i pracy za
posrednictwem platform internetowych;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia godnych warunkéw pracy mobilnym
pracownikom transgranicznym i pracownikom sezonowym;

podkresla, ze MSP odgrywaja kluczowa role w ksztattowaniu wzrostu gospodarczego i
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tworzeniu miejsc pracy w UE; wzywa panstwa cztonkowskie do zwigkszenia wsparcia
dla MSP;

zauwaza, ze wskazniki ubdstwa sg nadal wysokie w wielu panstwach cztonkowskich;
podkresla, Ze tworzenie godnych miejsc pracy jest najlepszym instrumentem walki z
ubostwem; podkresla, ze ubostwo dzieci ma wiele réznych przyczyn oraz ze istotne
kwestie, takie jak opieka zdrowotna, ksztalcenie, opieka nad dzie¢mi, Zywienie i
mieszkalnictwo, wchodzg w zakres kompetencji 1 odpowiedzialnos$ci panstw
cztonkowskich; zachgca panstwa czlonkowskie do stawienia czota ubdstwu dzieci w

trybie priorytetowym;

zacheca panstwa cztonkowskie do dopilnowania, by ich systemy podatkowe i systemy
zabezpieczenia spotecznego nie stanowity przeszkody w tworzeniu miejsc pracy;
uwaza, ze otoczenie prawne sprzyjajace MSP jest waznym warunkiem wzrostu
gospodarczego; przypomina, ze podstawg silnych i zrOwnowazonych systemdw opieki
spotecznej sa dobrze i sprawnie funkcjonujace gospodarki;

odrzuca wszelkie wysitki podejmowane pod hastem Europejskiego filaru praw
socjalnych dazace do standaryzacji spotecznych strategii politycznych i systemow
ochrony socjalnej panstw cztonkowskich, poniewaz podwazyloby to skutecznosé¢
strategii krajowych w tych dziedzinach;

zacheca panstwa cztonkowskie do dopilnowania, by ich systemy emerytalne pozostaly
odpowiednie i zrbwnowazone w odniesieniu do pracownikdéw i 0s6b
samozatrudnionych; zacheca panstwa cztonkowskie, aby zagwarantowaty godziwe
emerytur i zwalczaly ubostwo wérdd emerytow;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 wiele
panstw czlonkowskich podjeto nadzwyczajne srodki w celu zapobiegania bezdomnosci
1 eliminowania jej przez zapewnianie zakwaterowania w sytuacjach wyjatkowych;
zachgca panstwa czlonkowskie do wymiany najlepszych praktyk dotyczacych
sposobow rozwigzania coraz powszechniejszego problemu bezdomnosci;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji oraz rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.

Or. en
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