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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie politycznych strategii spolecznych i na rzecz zatrudnienia w strefie euro w
2020 r.
(2020/2079(INY))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 2, 3, 5 i art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

—  uwzgledniajac art. 4, 6, 9, 145, 148, 149, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 158, 165, 166,
168, 174 1 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z dnia 13 kwietnia 2016 r.
pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej a Komisja Europejska
w sprawie lepszego stanowienia prawal,

—  uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jej tytut
IV (,,Solidarnos¢™), oraz dyrektywe 2000/43/WE (dyrektywa w sprawie rownos$ci
rasowe;j),

— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych,

- uwzgledniajac cele zrownowazonego rozwoju ONZ, w szczeg6lnosci cele nr 1, 3, 4, 5,
8, 10113,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672 z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie
ustanowienia europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia
zagrozeh zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), jaka wystapita
w zwigzku z pandemig COVID-192,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/559 z dnia
23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 223/2014 w odniesieniu do
wprowadzenia szczegdlnych $rodkow reagowania na epidemi¢ COVID-193,

- uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 kwietnia 2020 r. pt. ,,Dziatania
w odpowiedzi na koronawirusa. Wykorzystanie kazdego dostgpnego euro w celu
ratowania zycia i1 ochrony zrodetl utrzymania” (COM(2020)0143),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia
30 marca 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013
oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczeg6lnych srodkéw w celu uruchomienia
inwestycji w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych
sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Inicjatywa

'Dz.U.L 1232 12.5.2016, s. 1.
2Dz.U. L 159 220.5.2020, s. 1.
3Dz.U.L 130 z 24.4.2020, s. 7.

RR\1215368PL.docx 3/28 PE653.836v02-00

PL



PL

inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa)?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 marca 2020 r. pt. ,,Skoordynowana reakcja
gospodarcza na epidemi¢ COVID-19” (COM(2020)0112),

uwzgledniajac sprawozdanie techniczne Wspdlnego Centrum Badawczego pt. ,,The
COVID confinement measures and EU labour markets” [Srodki izolacji w zwiazku z
COVID a rynki pracy UE] opublikowane w 2020 r., w szczegdlnosci zawartag w nim
analiz¢ najnowszych dostepnych informacji na temat wzorcow telepracy w Unii
Europejskie;j,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 czerwca 2019 r. pt. ,,Poglebienie
europejskiej unii gospodarczej 1 walutowej: podsumowanie postepdéw po czterech latach
od publikacji sprawozdania pigciu przewodniczacych. Wktad Komisji Europejskiej

w szczyt panstw strefy euro w dniu 21 czerwca 2019 r.” (COM(2019)0279),

uwzgledniajac sprawozdanie pigciu przewodniczacych z dnia 22 czerwcea 2015 . pt.
»Dokonczenie budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej”,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 maja 2020 r. pt. ,,Europejski semestr 2020:
zalecenia dla poszczegolnych krajow” (COM(2020)0500),

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie uruchomienia ogdlnej klauzuli
korekcyjnej w ramach paktu stabilno$ci i wzrostu (COM(2020)0123) oraz pozniejsza
decyzje Rady w tej sprawie z dnia 23 marca 2020 r,

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 26 lutego 2020 r. dotyczacy decyzji Rady
w sprawie wytycznych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich (COM(2020)0070),

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 22 listopada 2017 r. dotyczacy decyzji Rady
w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich
(COM(2017)0677) i stanowisko Parlamentu w tej sprawie z dnia 19 kwietnia 2018 r.>,

uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2019/1181 z dnia 8 lipca 2019 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich®,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie rocznej strategii
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2020 r. (COM(2019)0650),

uwzgledniajac wniosek Komisji 1 Rady z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie wspolnego
sprawozdania o zatrudnieniu towarzyszacy komunikatowi Komisji w sprawie rocznej

strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2020 r. (COM(2019)0653),

uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 17 grudnia 2019 r. dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (COM(2019)0652),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 17 grudnia 2019 r. pt. ,,Sprawozdanie

4Dz.U.L99231.3.2020, s. 5.
>Dz.U.C 390z 18.11.2019, s. 196.
Dz U.L 1852z 11.7.2019, s. 44.
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przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2020 r.” (COM(2019)0651),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 listopada 2019 r. pt. ,,Ogdlna ocena
projektéw plandéw budzetowych na 2020 r.” (COM(2019)0900),

— uwzgledniajac wytyczne polityczne dla Komisji Europejskiej na lata 2019-2024 pt.
,unia, ktora mierzy wyzej. Moj program dla Europy”, przedstawione przez
przewodniczacg Komisji Ursule von der Leyen,

— uwzgledniajac zapowiedz przewodniczacej Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen
zawartg w dokumencie zatytutowanym ,,Unia, ktora mierzy wyzej. M¢j program dla
Europy. Wytyczne polityczne na nastepng kadencj¢ Komisji Europejskiej (2019-2024)”:
,»aby wspiera¢ wszystkie dzieci w potrzebie, stworze europejska gwarancje dla dzieci,
wzorujac si¢ na koncepcji zaproponowanej przez Parlament Europejski”,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 kwietnia 2017 r. pt. ,,Ustanowienie
Europejskiego filaru praw socjalnych” (COM(2017)0250), w szczegolnosci zasade 11
podkreslajaca znaczenie promowania praw dziecka,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 8 czerwca 2020 r. pt. ,,Wyzwania
demograficzne — dalsze dziatania™’,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 20 czerwca 2011 r. na temat godzenia zycia
zawodowego z rodzinnym w kontek$cie zmian demograficznych (11841/11),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 kwietnia 2017 r. pt. ,,Inicjatywa na rzecz
wspierania rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym pracujacych rodzicow
i opiekunéw” (COM(2017)0252),

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 uzupehiajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013%,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 13 marca 2018 r. dotyczacy zalecenia Rady
w sprawie dostepu pracownikoOw oraz 0s6b samozatrudnionych do ochrony socjalne;j
(COM(2018)0132),

— uwzgledniajac pakiet Komisji dotyczacy inwestycji spotecznych z 2013 r. opisany
szczegdblowo w komunikacie pt. ,,Inwestycje spoleczne na rzecz wzrostu i spdjnosci,
w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020”
(COM/2013/0083),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 kwietnia 2011 r. pt. ,,Unijne ramy dotyczace
krajowych strategii integracji Romow do 2020 r.” (COM(2011)0173) oraz pdzniejsze

sprawozdania z jego wdrazania i oceny,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywne;j

"Dz.U. C 205 z 19.6.2020, s. 3.
8§Dz U.L 138 2 13.5.2014, s. 5.
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integracji 0s6b wykluczonych z rynku pracy?,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20
czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
rodzicoéw i opiekundéw oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE!°,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 26 kwietnia 2017 r. pt. ,,Taking
stock of the 2013 Recommendation on »Investing in children: breaking the cycle of
disadvantage«” [Podsumowanie zalecenia z 2013 r. — Inwestowanie w dzieci:
przerwanie cyklu marginalizacji] (SWD(2017)0258),

— uwzgledniajac dokument Komisji pt. ,,Strategiczne zaangazowanie na rzecz
réwnouprawnienia pfci na lata 2016-2019”, a takze europejski pakt na rzecz rownosci
pici na lata 2011-2020 i konkluzje Rady w tej sprawie z dnia 7 marca 2011 r.!! oraz
komunikat Komisji z dnia 5 marca 2020 r. pt. ,,Unia rowno§ci: strategia na rzecz
rownouprawnienia ptci na lata 2020-2025” (COM(2020)0152),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 29 maja 2013 r. pt. ,,Cele barcelonskie.
Rozw¢j struktur opieki nad dzie¢mi w Europie na rzecz trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” (COM(2013)0322),

— uwzgledniajac cele okreslone w 2002 r. w Barcelonie dotyczace zapewnienia do roku
2010 opieki nad dzie¢mi dla co najmniej 90 % dzieci w wieku od trzech lat do wieku
obowiazku szkolnego oraz dla co najmniej 33 % dzieci w wieku ponizej trzech lat,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 pazdziernika 2016 r. pt. ,,Gwarancja dla
mtodziezy i inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych trzy lata p6zniej”
(COM(2016)0646),

- uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 wrzes$nia 2016 r. pt. ,,Zwigkszenie
europejskich inwestycji na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego: w kierunku
drugiego etapu funkcjonowania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych i nowego Europejskiego Planu Inwestycji Zewnetrznych”
(COM(2016)0581),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 czerwca 2016 r. pt. ,,Nowy europejski
program na rzecz umiejetnosci. Wspolne dzialania na rzecz wzmocnienia kapitatu
ludzkiego, zwigkszania szans na zatrudnienie i konkurencyjnosci” (COM(2016)0381),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 1 lipca 2020 r. pt. ,,Europejski program na
rzecz umiejetnosci shuzacy zréwnowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci
spolecznej 1 odpornosci” (COM(2020)0274),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 czerwca 2016 r. pt. ,,Europejski program na
rzecz gospodarki dzielenia si¢” (COM(2016)0356),

— uwzgledniajac pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym (dyrektywy (UE)

°Dz.U. L 307 z 18.11.2008, s. 11.
0Dz U.L 188 2 12.7.2019, 5. 79.
11Dz.U. C 155225.5.2011, s. 10.
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2018/849'2, (UE) 2018/850'3, (UE) 2018/851'* i (UE) 2018/8521%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 1 czerwca 2016 r. pt. ,,Europa znéw inwestuje.
Whioski z realizacji planu inwestycyjnego dla Europy” (COM(2016)0359),

— uwzgledniajac biatg ksiege Komisji z dnia 16 lutego 2012 r. pt. ,,Plan na rzecz

adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur” (COM(2012)0055),

—  uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 pazdziernika 2010 r. pt. ,,Solidarno$¢ w
zdrowiu. Zmniejszanie nierownosci zdrowotnych w UE” (COM(2009)0567),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 7 grudnia 2015 r. dotyczace propagowania
gospodarki spotecznej jako sity napedowej rozwoju gospodarczego i1 spotecznego w

Europie (15071/15),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 pazdziernika 2019 r. w sprawie polityki

zatrudnienia i polityki spotecznej w strefie euro!®,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 13 marca 2019 r. w sprawie europejskiego
semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: zatrudnienie i aspekty spoleczne

w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2019 r.!7,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie edukacji w erze
cyfrowej: wyzwania, szanse i wnioski dotyczace ksztattowania polityki UE!S,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 wrze$nia 2018 r. w sprawie metod reintegracji
pracownikow na stanowiska pracy wysokiej jakosci po powaznym urazie lub

chorobie!?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 listopada 2017 r. w sprawie zwalczania
nier6wnosci jako czynnika sprzyjajacego tworzeniu miejsc pracy i wzrostowi??,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie strategii
politycznych na rzecz zagwarantowania dochodu minimalnego jako narzg¢dzia walki

z ubostwem?!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 wrze$nia 2017 r. w sprawie nowego

europejskiego programu na rzecz umiejetnosci’?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie europejskiego filaru

2Dz.U.L 150 z 14.6.2018, s. 93.

3 Dz.U.L 150 z 14.6.2018, s. 100.
14Dz.U. L 150 z 14.6.2018, s. 109.
5Dz.U. L 150 z 14.6.2018, s. 141.

16 Teksty przyjete, P9_TA(2019)0033.
17 Teksty przyjete, P8§_TA(2019)0202.
18 Teksty przyjete, P8 TA(2018)0485.
19 Dz.U. C433223.12.2019,s. 9.

20 Dz.U. C 356 24.10.2018, s. 89.

21 Dz.U. C 346 227.9.2018, s. 156.

2 Dz.U. C337220.9.2018, s. 135.
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praw socjalnych?3,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 maja 2016 r. w sprawie ubdstwa: perspektywa
plci?4,

uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 2 lutego 2016 r. w sprawie wniosku
dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia
europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspOtpracy w zakresie zapobiegania
pracy nierejestrowanej i zniechecania do niej?>,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie strategicznych ram
UE dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2014-20202°,

uwzgledniajac inicjatywe OECD i Komisji Europejskiej ,,Stan zdrowia w UE”
1 zwigzane z nig sprawozdanie ,,Health at a glance: Europe 2018 [Zdrowie 1 opieka
zdrowotna w zarysie: Europa 2018],

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 2018 r. na temat adekwatno$ci §wiadczen
emerytalnych: adekwatno$¢ dochodow w starszym wieku w UE obecnie
1 w przysztosci, opublikowane w dniu 26 kwietnia 2018 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 2018 r. na temat starzenia si¢ spoteczenstwa:
prognozy gospodarcze i budzetowe dla panstw cztonkowskich UE (2016-2070),
opublikowane w dniu 28 maja 2018 r.,

uwzgledniajac zmieniong Europejska karte spoleczng 1 zapoczatkowany w 2014 r.
proces turyfski majacy na celu wzmocnienie systemu traktatow Europejskiej karty
spotecznej w ramach Rady Europy 1 jej powigzan z prawem Unii Europejskie;,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie zmniejszania
nieréwnosci zdrowotnych w UE?7,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie unijnej strategii w
zakresie zdrowia publicznego po pandemii COVID-19%8,

uwzgledniajac uwagi podsumowujace Komitetu ONZ ds. Praw Oso6b
z Niepelnosprawnos$ciami z wrzesnia 2015 r. dotyczace wstgpnego sprawozdania Unii
Europejskiej dla tego komitetu z czerwca 2014 r.,

uwzgledniajac dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia

5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rOwnosci szans oraz rownego

traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia 1 pracy (dyrektywa w sprawie
rownego traktowania)?® oraz art. 141 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska

2 Dz.U. C242 2 10.7.2018, s. 24.

2 Dz.U.C 76 2 28.2.2018, s. 93.

2 Dz.U.C35231.1.2018, s. 157.

26 Dz.U. C 366 z27.10.2017, s. 117.
27Dz.U. C 199E z 7.7.2012, s. 25.

28 Teksty przyjete, P9_TA(2020)0205.
2 Dz.U. L 204 2 26.7.2006, s. 23.
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(1992) dotyczacy zasady rownos$ci wynagrodzen za takg samg prace lub prace takiej
samej wartosci,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie roéwnosci kobiet i megzczyzn z 2014 r.,

— uwzgledniajac strategi¢ UE na rzecz mtodziezy na lata 2019-2027 oparta na rezolucji
Rady z dnia 26 listopada 2018 r. oraz cel strategii ,,Europa 2020 przewidujacy
ograniczenie odsetka przypadkéw przedwczesnego konczenia ksztatcenia i szkolenia do
mniej niz 10 %,

— uwzgledniajac przygotowane przez Komisje studium wykonalno$ci na temat gwarancji
dla dzieci (sprawozdanie koncowe) z marca 2020 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr
5/2017 z kwietnia 2017 r. pt. ,,Bezrobocie wsrod mlodziezy — czy polityka UE wptyneta
na zmiang sytuacji? Ocena gwarancji dla mtodziezy i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 1 lipca 2020 r. pt. ,,Wspieranie zatrudnienia
ludzi mtodych: pomost do zatrudnienia dla kolejnego pokolenia” (COM(2020)0276),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia
17 kwietnia 2019 r. w wymogdw dostepnosci produktow 1 ustug (europejski akt prawny
w sprawie dostepnosci)®,

— uwzgledniajac europejska prognoze gospodarczg Komisji z wiosny 2020 r.

— uwzgledniajac badanie Europejskiej Sieci ds. Polityki Spotecznej pt. ,,In-work poverty
in Europe: A study of national policies” [Ubostwo osob pracujacych w Europie: badanie
strategii krajowych] opublikowane w maju 2019 r.,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z 2018 r. w sprawie dostgpu pracownikéw oraz osob
samozatrudnionych do ochrony socjalnej (14582/18),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1152 z dnia
20 czerwca 2019 r. w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkow pracy w Unii
Europejskiej3!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie ochrony
pracownikow transgranicznych i1 sezonowych w Unii w konteks$cie kryzysu
wywolanego COVID-19%,

— uwzgledniajac prognoze gospodarczg Komisji z lata 2020 r.,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji okreslajacy potrzeby Europy w
zakresie odbudowy (SWD(2020)0098),

Dz U. L 151 27.6.2019, s. 70.
31'Dz.U. L 186z 11.7.2019, s. 105.
32 Teksty przyjete, P9_TA(2020)0176.
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uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie zmienionego unijnego wykazu jurysdykcji
niech¢tnych wspotpracy do celoéw podatkowych z dnia 18 lutego 2020 r. (6129/20),

uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A9-0183/2020),

majac na uwadze, ze UE weszla w najglebsza recesje gospodarczg w swojej historii, a
dziatalno$¢ gospodarcza w Europie spada w niezwykle szybkim tempie; majac na
uwadze, ze wedlug prognozy gospodarczej z lata 2020 r. PKB UE zmniejszy si¢ w 2020
r. o okoto 8,3 %, a PKB strefy euro o 8,7 %;

majac na uwadze, ze kryzys zwigzany z COVID-19 wywotat wstrzas symetryczny
dotykajacy wszystkie panstwa czlonkowskie, cho¢ jego skutki beda nieréwne i bardziej
beda oddziatywaé na ponad 109 mln oséb, ktore juz przed pandemig byty zagrozone
ubostwem; majac na uwadze, ze kryzys wywiera powazng presj¢ na systemy
zabezpieczenia spolecznego, by tagodzity spoteczne skutki kryzysu 1 zapewnity
wszystkim godne warunki zycia oraz dost¢p do podstawowych ustug, takich jak opieka
zdrowotna, edukacja 1 mieszkalnictwo; majac na uwadze, ze kryzys zwigzany z
COVID-19 prawdopodobnie pogltebi dotychczasowe nierownos$ci, wigc wymaga
skoordynowanej reakcji na szczeblu europejskim, ktora zagwarantuje spojnosc
spoteczng i terytorialng;

majac na uwadze, ze obecny kryzys niesie ze sobg rowniez zagrozenie poglgbieniem
réznic regionalnych i terytorialnych migdzy panstwami cztonkowskimi i wewnatrz nich;

majac na uwadze, ze skuteczna koordynacja europejskiej polityki gospodarczej,
spotecznej 1 zdrowotnej, ktorej gtownymi elementami sg europejski semestr i
Europejski filar praw socjalnych, ma kluczowe znaczenie dla tagodzenia skutkow
kryzysu 1 zapewnienia odbudowy innowacyjnej pod wzgledem gospodarczym,
sprawiedliwe] pod wzgledem spotecznym 1 odpowiedzialnej pod wzgledem
srodowiskowym; majac na uwadze, ze wigksze zaangazowanie Parlamentu wzmacnia
demokratyczny nadzor nad semestrem;

majac na uwadze, ze decyzja Rady z 23 marca 2020 r. uruchomita ogdlng klauzule
wyj$cia w ramach paktu stabilnosci 1 wzrostu, pozwalajacg na elastycznos¢ niezbedng
do podjecia wszelkich koniecznych §rodkow w celu wsparcia gospodarek 1 systemow
opieki zdrowotnej; majac na uwadze, ze inwestycje spoteczne sg niezbedne do
zapewnienia zrdwnowazonego rozwoju, eliminacji ubdstwa i inkluzywnych
spoleczenstw;

majac na uwadze, ze niektore decyzje polityczne i restrykcyjne inwestycje podjete w
nastepstwie kryzysu finansowego 1 gospodarczego przyniosty pozatowania godne
konsekwencje, jesli chodzi o poziom ochrony zapewniany przez — w niektorych
przypadkach — niedofinansowane systemy opieki spotecznej i zdrowotnej, ktore nie
byty w stanie w odpowiednim stopniu ograniczy¢ ubdstwa i nierdwnosci, 1 przyczynity
si¢ do poglebienia skutkéw pandemii w niektorych panstwach cztonkowskich;

majac na uwadze, ze do szybkiej odbudowy konieczne sa zdecydowane dziatania i
inwestycje, ktére powinny koncentrowac si¢ na tagodzeniu gospodarczych i
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spotecznych skutkow pandemii, stuzy¢ wznowieniu dzialalnosci gospodarczej, sprzyjac
zrdwnowazonemu rozwojowi, zielonej transformacji, transformacji cyfrowej i realizacji
celow zréwnowazonego rozwoju ONZ, celow Zielonego Ladu 1 porozumienia
paryskiego oraz wdrazaniu zasad Europejskiego filaru praw socjalnych, aby zapewnic¢
wiekszg skutecznosc¢ 1 sit¢ panstw opiekunczych;

H. majac na uwadze, ze aby skorzysta¢ z proponowanego Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci, panstwa cztonkowskie powinny przygotowac i zalaczy¢ do
krajowych programéw reform plany odbudowy 1 zwigkszania odpornosci,
uwzgledniajace ustalenia europejskiego semestru, jak rowniez krajowe plany w
dziedzinie energii i klimatu oraz plany sprawiedliwej transformacji, oraz powinny
sktada¢ sprawozdania z postepow w realizacji tych planow w kontekscie europejskiego
semestru; majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie powinny opracowa¢ konkretne
plany postepu spolecznego zawierajace jasne cele 1 okreslajace kierunki inwestycji
spotecznych oraz sposdb wdrazania zasad Europejskiego filaru praw socjalnych po
przyjeciu planu dzialania na rzecz jego wdrozenia, zapowiedzianego przez
przewodniczacg Komisji Europejskiej;

L. majac na uwadze, ze zrownowazone pod wzgledem spotecznym reformy opierajg si¢ na
solidarno$ci, integracji, sprawiedliwos$ci spolecznej, sprawiedliwym podziale bogactwa,
rownosci plci, wysokiej jakosci systemie edukacji publicznej dla wszystkich, wysokiej
jako$ci zatrudnieniu 1 zrOwnowazonym wzroscie gospodarczym — modelu
gwarantujgcym rownos¢ 1 ochrong spoteczng, wzmacniajacym pozycje grup
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, zwigkszajacym uczestnictwo i poczucie
obywatelstwa oraz podnoszacym poziom zycia wszystkich 0osob; majac na uwadze, ze
wzmocnione systemy ochrony socjalnej maja zasadnicze znaczenie dla walki z
ubdstwem 1 nierownos$ciami, a takze dla wspierania zrGwnowazonego wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu;

J. majac na uwadze, ze zgodnie z dokumentem roboczym stuzb Komisji okreslajagcym
potrzeby Europy w zakresie odbudowy najpilniejsza potrzeba spoteczng jest
rozwigzanie problemu bezrobocia; majac na uwadze, ze Komisja szacuje w tym
dokumencie, iz potrzeby inwestycyjne w obszarze infrastruktury spotecznej wyniosa
192 mld EUR;

K. majac na uwadze, ze stopa bezrobocia w strefie euro ma wzrosna¢ z 7,5 % w 2019 r. do
okoto 9,5 % w 2020 r., przy czym migdzy panstwami cztonkowskimi bedg wystepowac
znaczne roznice; majac na uwadze, ze w odniesieniu do sektordéw, plci, wieku 1 grup
spoleczno-ekonomicznych bezrobocie bedzie rosto nierownomiernie; majac na uwadze,
ze krajowe mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy, doplaty do wynagrodzen
1 wsparcie dla przedsigbiorstw, uzupetnione srodkami europejskimi, pozwalaja
zachowa¢ miejsca pracy 1 utrzymaé wynagrodzenia w znacznej mierze na
niezmienionym poziomie; majac na uwadze, ze wiele miejsc pracy jest powaznie
zagrozonych w perspektywie $rednioterminowe;j i potrzebne beda znaczne starania, aby
zaradzi¢ bezrobociu; majac na uwadze, ze w przysztosci europejski program
reasekuracji $wiadczen dla osob bezrobotnych moglby ograniczy¢ takie roznice,
pomagajac panstwom cztonkowskim pokry¢ koszty bezposrednio zwigzane z
tworzeniem lub rozszerzaniem krajowych mechanizmoéw zmniejszonego wymiaru czasu

pracy,;
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majac na uwadze, ze w pierwszej potowie 2020 r. na rynku pracy w strefie euro doszto
do powaznego pogorszenia sytuacji spowodowanego pandemig COVID-19 i §rodkami
podjetymi w celu jej powstrzymania; majgc na uwadze, ze spadek zatrudnienia o okoto
4 % w 2020 r. ukrywa powazniejszy spadek liczby przepracowanych godzin, poniewaz
pracownicy zatrudnieni w zmniejszonym wymiarze czasu pracy s3 de facto bezrobotni,
chociaz do celow statystyki pozostaja zatrudnieni; majac na uwadze, ze aby by¢
uznanym za bezrobotnego, dana osoba musi by¢ dostepna na rynku pracy, co nie
wszedzie byto mozliwe podczas $cistych §rodkow izolacji 1 wiele osob jedynie luzno
zwigzanych z rynkiem pracy bylo rowniez zniecheconych do aktywnego poszukiwania
pracy, a zatem nie zostato uznanych za bezrobotnych;

majac na uwadze, ze obcigzenia zwigzane z pogorszeniem sytuacji na rynku pracy sg
roztozone nieréwnomiernie na poszczegolne kategorie tego rynku; majac na uwadze, ze
pracownicy zatrudnieni na niepewnych warunkach i umowach niegwarantujacych
pewnosci zatrudnienia, w tym pracownicy kontraktowi 1 pracownicy zatrudnieni za
posrednictwem agencji pracy tymczasowej, stracili pracg jako pierwsi; majac na
uwadze, Ze czgsto nie sg oni w stanie egzekwowaé swoich praw, maja niewielkie
bezpieczenstwo zatrudnienia i ochrong socjalng lub nie majg ich wcale 1 narazeni sg na
wieksze zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa; majac na uwadze, ze stopa
bezrobocia mtodziezy wzrosta bardziej niz ogolna stopa bezrobocia, a z powodu
srodkow izolacji bardzo ucierpialy rowniez osoby samozatrudnione;

majac na uwadze, ze to na panstwach cztonkowskich spoczywa giéwna
odpowiedzialnos$¢ za rozwigzanie problemu bezrobocia mtodziezy poprzez
opracowywanie 1 wdrazanie ram regulacyjnych dotyczacych rynku pracy, systemow
edukac;ji i szkolen oraz aktywnej polityki rynku pracy;

majac na uwadze, ze jak wynika z prognozy gospodarczej z lata 2020 r., kilka
czynnikdw spowolni powrdt rynku pracy do sytuacji sprzed pandemii, na przyktad
ograniczone w czasie systemy doptat do zmniejszonego wymiaru czasu pracy; majac na
uwadze, ze w przypadku przedtuzajacego si¢ okresu ograniczonej aktywnosci
gospodarczej 1 przy rosnacej liczbie przedsigbiorstw, ktore wedlug przewidywan
ograniczg lub zakoncza dziatalno$¢, programy nie moga w pelni zapobiec ostatecznemu
wzrostowi bezrobocia; majac na uwadze, ze spodziewany wzrost stopy bezrobocia w
catej UE moze okazac¢ si¢ szczegdlnie trudny do przezwycigzenia w panstwach
cztonkowskich, w ktorych bezrobocie byto juz stosunkowo wysokie przed wybuchem
pandemii, w ktorych oczekuje si¢ powolnego ozywienia gospodarczego lub w ktorych
rynki pracy 1 siatki bezpieczenstwa socjalnego nie sg wydajne 1 skuteczne;

majac na uwadze, ze wedlug Eurostatu w 2018 r. w UE-28 byto 8,3 mln os6b
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy, 7,6 mln os6b moglo podjaé prace,
ale nie szukalo jej, a kolejne 2,2 mln 0s6b szukalo pracy, nie mogac rozpocza¢ jej w
krotkim czasie; majac na uwadze, ze w 2018 r. w UE-28 Igcznie 18,1 mln 0sob znalazto
si¢ w sytuacji przypominajacej bezrobocie;

majac na uwadze, ze w latach 2002-2018 w UE odsetek $rednio ptatnych miejsc pracy
zmniejszyt si¢ o 13 punktow procentowych;

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie zmagaja si¢ z problemami strukturalnymi
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na rynku pracy, takimi jak niska aktywnos$¢ zawodowa, a takze niedopasowanie
umiejetnosci 1 kwalifikacji do potrzeb; majac na uwadze rosngca potrzebe
wprowadzenia konkretnych srodkéw stuzacych integracji lub reintegracji osob
nieaktywnych zawodowo w celu zaspokojenia popytu na rynku pracy;

S.  majac na uwadze, ze pogorszenie sytuacji na rynku pracy ograniczy, jak si¢ przewiduje,
wzrost plac 1 wynagrodzen oraz ostabilo sit¢ przetargowa pracownikow; majac na
uwadze, ze dialog spoteczny i rokowania zbiorowe sg dla pracodawcow 1 zwigzkéw
zawodowych kluczowymi narzedziami ustalania sprawiedliwych ptac i warunkéw pracy
1 ze silne systemy rokowan zbiorowych zwigkszaja odpornos¢ panstw cztonkowskich w
czasach kryzysu gospodarczego;

T.  majac na uwadze, ze prawo do rokowan zbiorowych jest kwestig, ktéra dotyczy
wszystkich pracownikow w Europie 1 ma istotne implikacje dla demokracji i
praworzadnosci, w tym poszanowania podstawowych praw socjalnych i rokowan
zbiorowych; majac na uwadze, ze rokowania zbiorowe stanowia jedno z europejskich
praw podstawowych, za§ w mysl art. 28 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
instytucje unijne s3 zobowigzane do jego przestrzegania; majac na uwadze, ze w
zwiazku z tym strategie polityczne respektujace, promujace i wzmacniajgce rokowania
zbiorowe oraz pozycje pracownikow w systemach ustalania ptac odgrywaja decydujaca
role w zapewnieniu wysokiej jakosci warunkow pracy;

U. majac na uwadze, ze od 2000 r. zasi¢g rokowan zbiorowych ulegt zmniejszeniu w 22 z
27 panstw cztonkowskich; majac na uwadze, ze $redni poziom cztonkostwa w
zwigzkach zawodowych w Unii Europejskiej wynosi okoto 23 %, przy czym istnieja
duze rdznice migdzy panstwami czlonkowskimi, wahajace si¢ od 74 % do 8 %;

V. majac na uwadze, ze place zapewniajace godziwy standard Zycia, silne systemy
rokowan zbiorowych, demokracja w miejscu pracy, przejrzystos¢ plac, przewidywalne
godziny pracy, elastyczne warunki pracy, odpowiednia ochrona socjalna i inwestycje w
ustugi publiczne mogg ograniczy¢ ubdstwo pracujacych, zmniejszy¢ nierownosci w
zakresie zdrowia i nierownos$ci spoleczne oraz generowac popyt i poprawiaé stan
zdrowia 1 dobrostan;

W. majac na uwadze, ze w Powszechnej deklaracji praw cztowieka ONZ z 1948 r.,
podobnie jak w konstytucji Miedzynarodowej Organizacji Pracy, zalozonej w 1919 1.,
uznano, iz pracownicy musza otrzymywac ptac¢ zapewniajaca utrzymanie na
minimalnym poziomie; majac na uwadze, ze zgodnie z definicjg Eurofoundu ptaca
zapewniajaca utrzymanie na minimalnym poziomie to kwota dochodu niezbgdna do
zapewnienia pracownikowi podstawowego, ale akceptowalnego spotecznie standardu
zycia; majac na uwadze, ze w wigkszos$ci krajow place minimalne pozostaja ponizej
progu ubostwa;

X.  majac na uwadze, ze kryzys wywrze znaczny wptyw na warunki socjalne, dotykajac w
szczegblnosci kobiety, gospodarstwa domowe i rodziny o niskich dochodach, osoby
starsze, mniejszo$ci 1 inne grupy szczegdlnie wrazliwe, 1 doprowadzi do wzrostu
nierdwnosci, niestabilnosci, ubdstwa, bezrobocia i r6znic spotecznych, a takze do
ostabienia standardow spotecznych i standardow zatrudnienia w Europie; majac na
uwadze, ze najbardziej narazeni na utrate pracy i popadni¢cie w ubdstwo sg m.in. ludzie
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mtodzi, pracownicy zatrudnieni na niepewnych warunkach, zatrudnieni na podstawie
umo6w niestandardowych i tymczasowych, osoby o niskich kwalifikacjach, osoby, na
ktorych wymuszono prace w niepelnym wymiarze godzin, osoby samozatrudnione 1
pracujace za posrednictwem platform internetowych oraz pracownicy migrujacy; majac
na uwadze, ze wielu pracownikéw wykonujacych istotne zawody na pierwszej linii
walki z pandemig COVID-19 nalezy do tych wrazliwych kategorii;

majac na uwadze, ze kryzys pokazat, iz kazdy pracownik jest niezbedny 1 ze jesli nasze
spoteczenstwa funkcjonuja w warunkach izolacji, odbywa sie to nie tylko dzigki
pracownikom stuzby zdrowia, naukowcom 1 sitom bezpieczenstwa, ale w duzej mierze
rowniez dzigki osobom sprzatajacym, pracownikom transportu, kasjerom w
supermarketach, pracownikom opieki, dostawcom, pracownikom domowym, osobom
pracujacym za posrednictwem platform internetowych, pracownikom centrow obstugi
telefonicznej, pracownikom sektora spozywczego i rolnego, rybakom i wielu innym,
ktorych wktad jest niecodzowny; majac na uwadze, Ze zbyt czgsto pracownicy ci maja
zte warunki pracy i niskie place, a w wielu sektorach wigkszos$¢ z nich to kobiety;

majac na uwadze utrzymujace si¢ luki ptacowe 1 luki emerytalne miedzy kobietami a
me¢zczyznami, ktore mogg si¢ poglebi¢ w wyniku kryzysu zwigzanego z COVID-19;
majac na uwadze, ze w calej Unii kobiety w dalszym ciagu zarabiaja srednio o 16 %
mniej niz mezczyzni oraz ze luka emerytalna miedzy kobietami a m¢zczyznami wynosi
w UE okoto 37,2 %;

majac na uwadze, ze w UE zakazana jest dyskryminacja w miejscu pracy ze wzgledu na
wiek, ple¢, tozsamos¢ ptciowa, niepelnosprawnosé, pochodzenie etniczne lub rasowe,
religi¢ lub przekonania badz orientacje seksualng oraz ze kazdy ma prawo do rownego
traktowania w zakresie rekrutacji, warunkOw pracy, awansu, wynagrodzenia, dostgpu
do szkolen i1 emerytur pracowniczych;

majac na uwadze, ze w nastgpnym dziesi¢cioleciu spodziewany jest dalszy wzrost
polaryzacji zatrudnienia, a liczba miejsc pracy z wyzszego 1 nizszego zakresu
umiejetnosci bedzie si¢ zwicksza¢; majac na uwadze, ze tendencja ta zostanie
prawdopodobnie dodatkowo wzmocniona przez pandemi¢; majac na uwadze, ze
opodatkowanie progresywne jest koniecznym warunkiem wstgpnym zmniejszenia
ogolnych nierownosci 1 finansowania dobrze funkcjonujgcego panstwa opiekunczego;

majac na uwadze, ze $wiat pracy przechodzi transformacj¢ napgdzang innowacjami
technologicznymi, cyfryzacjg, zmianami demograficznymi, zmiang klimatu 1
globalizacja; majac ponadto na uwadze, ze obecny kryzys wywiera ogromny wptyw na
nasze metody pracy; majac na uwadze, ze korzystanie z technologii cyfrowych 1 ich
promowanie w sposob sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu sa w perspektywie
dlugoterminowej korzystne z gospodarczego 1 spotecznego punktu widzenia, moga
zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ 1 stworzy¢ mozliwos$ci zatrudnienia, lecz stawiaja rowniez
wyzwania, takie jak izolacja spoleczna, wykluczenie cyfrowe, zwigkszone nieréwnosci,
ochrona danych, pogorszenie stanu zdrowia 1 warunkow pracy pracownikow, a takze
ochrona ich praw; majac na uwadze, ze inwestycje w umieje¢tnosci, kwalifikacje 1
formalne szkolenia dla dorostych zwigkszaja szanse pracownikdéw na rynku pracy,
dynamikeg ptac i konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw; majac na uwadze, ze wyzej
wymienione globalne wyzwania wymagaja sprawiedliwej transformacji, aby nikogo nie
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pozostawia¢ samemu sobie;

majac na uwadze ze swobodny przeplyw pracownikow jest jedna z podstawowych
zasad Unii Europejskiej, a takze podstawowym warunkiem wtasciwego funkcjonowania
rynku wewnetrznego;

majac na uwadze, ze wdrozenie unijnego zalecenia z 2013 r. w sprawie inwestowania w
dzieci nie przyniosto spodziewanych efektow; majac na uwadze, ze w europejskim
semestrze nie nadano dostatecznego priorytetu walce z ubostwem i1 wykluczeniem
spotecznym dzieci, a fundusze unijne nie zostaly wykorzystane w sposob tak szeroko
zakrojony 1 strategiczny, jak mogloby to mie¢ miejsce; majac na uwadze, ze
wprowadzenie unijnej gwarancji dla dzieci zawierajacej konkretne cele bytoby
skutecznym sposobem zapewnienia, by panstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢ na
wysokim szczeblu politycznym do zagwarantowania praw socjalnych dzieci, w
szczegoOlnosci dzieci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, oraz do zwalczania ubostwa 1
wykluczenia spotecznego dzieci;

majac na uwadze, ze nierownosci w zakresie zdrowia wynikaja z nierownosci
spotecznych i zwigzane sa w szczeg6lnosci z plcia, standardami wyksztalcenia,
zatrudnieniem, dochodami, warunkami mieszkaniowymi oraz nierownym dostgpem do
pomocy medycznej, profilaktyki i ushug promujacych zdrowie;

majac na uwadze, ze przy okreslaniu 1 wdrazaniu wszystkich strategii politycznych 1
dziatahh Unii musi by¢ zapewniony wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego;

majac na uwadze, ze w wigkszosci panstw cztonkowskich istniejg rozne systemy
dochodu minimalnego majace tworzy¢ sie¢ bezpieczenstwa dla osob zagrozonych
ubodstwem;

majac na uwadze, ze w ciggu ostatnich dziesieciu lat w wiekszos$ci panstw
cztonkowskich stale rost odsetek oséb bezdomnych; majac na uwadze, ze w UE kazdej
nocy bez dachu nad glowa przebywa co najmniej 700 tys. oséb, o 70 % wiecej niz
dziesig¢ lat temu; majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 ukazata, ze bezdomno$¢ to
zarowno kryzys spoteczny, jak 1 kryzys zdrowia publicznego;

wzywa Komisje do opracowania strategii politycznej, ktora zastgpi strategie ,,Europa
20207, majacej na celu wyeliminowanie ubostwa, taczacej kluczowe instrumenty, takie
jak Europejski Zielony Lad, Europejski filar praw socjalnych i europejski semestr, a
takze charakteryzujacej si¢ dlugoterminowa wizja gospodarki dobrobytu oraz
zrownowazonosci naszych modeli srodowiskowych 1 spotecznych, zgodnie z celami
zrownowazonego rozwoju ONZ;

odnotowuje wydane przez Komisj¢ zalecenia dla poszczego6lnych krajow na rok 2020;
wyraza zaniepokojenie faktem, ze panstwa czlonkowskie poczynity ograniczone
postepy lub nie poczynily ich wcale w szesciu z dziesigciu zalecen skierowanych do
nich w 2019 r., a postepy w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich i1 obszarach
polityki pozostaja nieréwnomierne, przy czym s3 one wyjatkowo powolne w
odniesieniu do poszerzania bazy podatkowej oraz opieki zdrowotnej 1 opieki
dlugoterminowej; podkresla, ze zalecenia dla poszczegolnych krajow powinny by¢
spojne z celami gospodarczymi, spotecznymi i Srodowiskowymi UE; zaznacza, ze
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wdrazanie zalecen dla poszczegdlnych krajow ma kluczowe znaczenie dla wspierania
wlaczenia spotecznego i poprawy praw socjalnych, a takze dla osiggnigcia petnego
zatrudnienia wysokiej jakosci oraz sprawiedliwej spotecznie transformacji; w zwigzku z
tym wzywa panstwa cztonkowskie, niezaleznie od tego, czy naleza do strefy euro, czy
tez nie, aby lepiej wdrazaly zalecenia, w szczego6lnos$ci te dotyczace zatrudnienia i
kwestii spotecznych; podkresla, ze wyciagajac wnioski z poprzedniego kryzysu i
reagujac na kryzys gospodarczy 1 spoleczny zwigzany z COVID-19, w zaleceniach dla
poszczegolnych krajow nalezy promowac regulacje rynku pracy, zwigksza¢ odpornosé
naszej polityki gospodarczej 1 wspiera¢ nasze ustugi publiczne;

3. jest zaniepokojony katastrofalnymi skutkami spotecznymi kryzysu zwigzanego z
COVID-19, w szczeg6lnosci dla kobiet, gospodarstw domowych 1 rodzin o niskich
dochodach oraz grup w trudnej sytuacji, takich jak osoby starsze, osoby z
niepetnosprawnosciami, osoby nalezace do mniejszosci, uchodzcy 1 migranci, a takze
pracownicy, ktorzy znajduja si¢ na pierwszej linii walki z kryzysem, ktére dodatkowo
poglebiaja wczesniejsze nierownosci 1 tworzy nowe, a takze mogg zagraza¢ normom
socjalnym i normom zatrudnienia w Europie; podkresla, Ze jedynie zdecydowana i
skoordynowana reakcja europejska pomoze zrekompensowac spoteczne skutki
obecnego kryzysu i pokaza¢, ze UE jest niezb¢dnym projektem opartym na
sprawiedliwosci, solidarnos$ci 1 integracji spotecznej; wzywa panstwa cztonkowskie do
pelnej ochrony praw socjalnych obywateli 1 podkresla kluczowa role, jakg musi odegraé
pakiet Wsparcia na rzecz odbudowy stuzacej spdjnosci oraz terytoriom Europy
(REACT-EU) we wspieraniu 0so6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji przez
zapewnienie odpowiedniego finansowania z Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujagcym (FEAD), we wspieraniu zatrudnienia, zwlaszcza mlodziezy,
za posrednictwem Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), a takze we wspieraniu
spojnosci UE, w tym w regionach najbardziej oddalonych;

4.  z zadowoleniem przyjmuje decyzje panstw cztonkowskich o uruchomieniu ogélnej
klauzuli wyjécia w celu zapewnienia wigkszej elastycznos$ci, aby podja¢ niezbedne
srodki na rzecz wspierania zdrowia obywateli Unii 1 systemOw ochrony ludnosci,
zachowania miejsc pracy, wspierania solidnej odbudowy oraz stabilizowania
europejskiej spolecznej gospodarki rynkowej; wzywa panstwa cztonkowskie do pelnego
wykorzystania tej elastycznosci fiskalnej, aby zapobiega¢ spotecznym skutkom kryzysu
1 tagodzi¢ je, wzmocni¢ systemy opieki spotecznej, finansowaé wysokiej jakosci
miejsca pracy, ustugi publiczne, walke z ubdstwem i zielong transformacje; z
zadowoleniem przyjmuje zapowiedz Komisji dotyczacg rozpoczgcia szeroko
zakrojonych konsultacji publicznych ze wszystkimi zainteresowanymi stronami w celu
zbadania mozliwych kierunkoéw rozwoju regut fiskalnych UE; zacheca panstwa
cztonkowskie do udziatu w dyskusji, aby zachg¢ca¢ do zrownowazonych inwestycji
spotecznych pobudzajacych wzrost gospodarczy, przy jednoczesnym utrzymaniu
stabilno$ci budzetowej;

5. podkresla znaczenie solidnej i odpowiedzialnej procedury budzetowej oraz wzywa
panstwa czlonkowskie 1 Komisje do zwigkszenia inwestycji w odpowiedzi na kryzys
zdrowotny, zwlaszcza inwestycji w edukacje, systemy socjalne i systemy opieki
zdrowotnej; zwraca uwage, ze w europejskim semestrze nadal brakuje programu
monitorowania i przeciwdziatania wzrostowi nierdéwnosci w Europie; wzywa zatem
Komisj¢ do bardziej wnikliwej oceny skutkéw dystrybucyjnych polityki publicznej i
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zaburzen rownowagi pod wzgledem podziatu dochodéw i bogactwa, rowniez za
pomocg sprawozdan z indywidualnej szczegolowej oceny sytuacji, jezeli zaburzenia te
zostang stwierdzone, jako sposobu na powigzanie koordynacji gospodarczej z
zatrudnieniem 1 sytuacja spoleczng; wzywa Komisj¢ do zbadania, ktére wskazniki
nierownosci gospodarczych sg najdoktadniejsze, oraz do monitorowania zmian w
dziedzinie nierownosci;

z zadowoleniem przyjmuje unijny plan odbudowy ,,Next Generation EU”; apeluje o
rownowage podejscie miedzy zielong i cyfrowa transformacja z jednej strony, a
infrastrukturg edukacyjna, spoteczng i zdrowotng z drugiej; podkresla, ze plan
odbudowy musi by¢ w petni zgodny z Europejskim filarem praw socjalnych 1
przyczynia¢ si¢ do osiggnigcia celow zrownowazonego rozwoju ONZ 1 Europejskiego
Zielonego Ladu; wzywa panstwa cztonkowskie, aby skorzystaly z ogolnej klauzuli
wyjscia do inwestowania w ludzi i systemy opieki spotecznej oraz wspieraly obiecujace
przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji z mysla o ochronie miejsc pracy i
wynagrodzen; wzywa do opracowania konkretnych planoéw postepu spotecznego, aby
zapewni¢ bardziej skuteczne i sprawiedliwe oraz silniejsze panstwa opiekuncze;
domaga si¢ ambitnych wieloletnich ram finansowych (WRF), wzmocnionych nowymi
zasobami wlasnymi, 1 sprzeciwia si¢ wszelkim zmniejszeniom finansowania programow
ukierunkowanych na spojnos¢, takich jak EFS+;

podkresla znaczenie wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych i osiggnigcia
celow zréwnowazonego rozwoju ONZ, w tym w kontekscie planu odbudowy dla
Europy, w celu zapewnienia sprawiedliwos$ci spotecznej, spojnosci spoteczne;j i
dobrobytu dla wszystkich; jest zaniepokojony faktem, ze w trwajacym kryzysie systemy
opieki spotecznej znajduja si¢ pod bezprecedensowg presja 1 ze zwigzane z nimi
wydatki publiczne gwaltownie wzrosng; podkresla, ze aby pobudzi¢ odbudowe, wysitki
inwestycyjne UE w ramach planu odbudowy i WRF musza stymulowaé wzrost
gospodarczy o silnym wymiarze spolecznym, zwlaszcza przez wzmocnienie systemow
opieki spotecznej 1 inwestycje w stabilne systemy zabezpieczenia spotecznego, opieke
zdrowotna, edukacje, mieszkalnictwo, zatrudnienie, kulturg, wymiar sprawiedliwosci
oraz odpowiednie i dostepne publiczne ustugi spoteczne, z mysla o zwalczaniu
spotecznych skutkow kryzysu i eliminacji ubdstwa;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek SURE Komisji jako $rodek nadzwyczajny
wspierajacy rozwigzania w zakresie pracy w zmniejszonym wymiarze czasu przyjete w
panstwach cztonkowskich w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19, a w
konsekwencji zwigkszajacy mozliwosci uzyskania przez przedsiebiorstwa ptynnych
aktywow finansowych koniecznych do wznowienia dziatalno$ci gospodarczej i
utrzymania zatrudnienia; odnotowuje tymczasowy charakter instrumentu; zwraca si¢
zatem do Komisji, aby przeanalizowala mozliwo$¢ opracowania statego instrumentu
szczegolnego, ktory bylby uruchamiany — na wniosek panstw cztonkowskich — w
sytuacji nieoczekiwanego kryzysu, ktory doprowadzitby do stalego wzrostu wydatkow
na rozwigzania w zakresie pracy w zmniejszonym wymiarze czasu i podobne $rodki;

podkresla zobowigzanie Komisji do uruchomienia Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji w odpowiedzi na konsekwencje kryzysu zwigzanego z
COVID-19 dla zatrudnienia; wzywa w zwiazku z tym panstwa czlonkowskie do
szybkiego sktadania do Komisji wnioskow o finansowanie, aby wesprze¢ europejskich

RR\1215368PL.docx 17/28 PE653.836v02-00

PL



PL

10.

11.

12.

13.

pracownikow, ktorzy stracili prac¢ w wyniku pandemii COVID-19, ktore to
finansowanie zostanie wykorzystane w celu przekwalifikowania i powrotu na rynek
pracy tych osob;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do zagwarantowania, Ze pomoc finansowa
udzielana jest tylko przedsigbiorstwom, ktére nie sg zarejestrowane w krajach
wymienionych w zataczniku I do konkluzji Rady w sprawie zmienionego unijnego
wykazu jurysdykcji niechetnych wspotpracy do celow podatkowych; wzywa Komisje i
panstwa czlonkowskie do zagwarantowania poszanowania podstawowych wartosci
zapisanych w traktatach przez beneficjentow oraz dopilnowania, by przedsi¢biorstwa
otrzymujace publiczne wsparcie finansowe chronity pracownikoéw, zapewniaty uczciwe
warunki pracy, respektowaly zwiagzki zawodowe 1 przestrzegaty obowigzujacych
uktadow zbiorowych pracy, ptacity odpowiednie podatki i powstrzymywaty si¢ od
wykupu akcji lub wyptacania premii zarzgdom lub dywidend udzialowcom:;

zwraca uwage na kluczowa role tablicy wskaznikéw spotecznych w europejskim
semestrze; wzywa Komisje do wzmocnienia tablicy wskaznikow spotecznych przez
odzwierciedlenie wszystkich 20 zasad Europejskiego filaru praw socjalnych oraz do
opracowania celow spolecznych, w tym dotyczacych ograniczania ubostwa, a takze
metody wlaczenia spotecznych aspektow czynnikow srodowiskowych, spotecznych i
zwigzanych z zarzadzaniem; podkresla znaczenie ocen ex ante, jak rowniez doktadnych
ocen ex post krajowych programéw reform;

wyraza zaniepokojenie negatywnym wplywem kryzysu zwigzanego z COVID-19 na
europejski rynek pracy oraz bezprecedensowa utrata miejsc pracy, zwlaszcza w
sektorach strategicznych, a takze zwigzanym z tym wzrostem ubdstwa i r6znic w
poziomie zycia, ktore dotkng w szczego6lnosci osoby mtode, kobiety i pracownikow na
stanowiskach wymagajacych niskich kwalifikacji, w gospodarce nieformalnej i w
niepewnej sytuacji zawodowej; przypomina, ze przewodniczaca Komisji zapowiedziata
przedstawienie europejskiego programu reasekuracji $wiadczen dla oséb bezrobotnych;
wzywa panstwa cztonkowskie do wdrozenia $rodkow na rzecz utrzymania zatrudnienia
1 do promowania elastycznej organizacji pracy w celu zachowania miejsc pracy; wzywa
panstwa czlonkowskie do odpowiedniego inwestowania w skuteczng aktywna polityke
w zakresie rynku pracy, edukacje, szkolenia 1 uczenie si¢ przez cate zycie oraz do
pelnego wykorzystania istniejacych i nowych unijnych instrumentéw finansowania w
celu zapobiegania bezrobociu dtugotrwalemu, w szczegdlnosci w regionach
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji demograficznej, takich jak obszary wiejskie;
wzywa panstwa cztonkowskie do tworzenia nowych mozliwos$ci zatrudnienia, w tym
przez inwestycje publiczne 1 programy zatrudnienia, oraz do wzmocnienia roli
publicznych stuzb zatrudnienia, ze szczegdlnym naciskiem na pomoc miodziezy,
osobom z niepelnosprawnosciami i osobom dyskryminowanym w wej$ciu na rynek

pracy;

odnotowuje z duzym zaniepokojeniem wysoki poziom bezrobocia mtodziezy w wielu
panstwach cztonkowskich oraz niepewno$¢ umow o pracg zawieranych przez mtodych
pracownikow, zwlaszcza w sektorach, ktore powaznie ucierpialy w wyniku pandemii
COVID-19; wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do podjecia odpowiednich
srodkdw w celu rozwigzania problemu bezrobocia wérod mtodziezy, przy pelnym
wykorzystaniu obecnych i nowych instrumentéw finansowych, takich jak gwarancja dla
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mtodziezy i Erasmus+; apeluje o skuteczniejsza i bardziej wiaczajacg gwarancje dla
mtodziezy, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem wysokiej jako$ci zatrudnienia
zapewniajacego godziwe wynagrodzenie, w szczegolnosci skierowang do os6b
najbardziej oddalonych od rynku pracy;

apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich o zagwarantowanie, by pandemia COVID-
19 nie pogorszyla sytuacji grup najbardziej oddalonych od rynku pracy, takich jak
opiekunowie nieformalni, osoby cierpigce na dlugotrwate choroby, osoby z
niepetnosprawnosciami, problemami zdrowotnymi lub ztozonymi chorobami
przewlektymi, migranci i uchodzcy oraz osoby nalezace do mniejszosci etnicznych 1
religijnych;

podkresla, ze mate i §rednie przedsigbiorstwa (MSP) sa niezmiernie wazne dla
Zzrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu oraz dla wzrostu
gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy w UE; apeluje do Komisji 1 panstw
cztonkowskich o zwigkszenie wsparcia dla MSP i ich pracownikow, aby towarzyszy¢
im w powrocie do dziatalno$ci gospodarczej i przechodzeniu na gospodarke w
wigkszym stopniu cyfrowa 1 bardziej zielona;

wzywa panstwa cztonkowskie do aktywnego wspierania rozwoju gospodarki o obiegu
zamknigtym i gospodarki spotecznej, wspierania innowacji spotecznych i
przedsiebiorstw spotecznych, wzmacniania ich zrGwnowazonego charakteru oraz
promowania tych form pracy, ktore stwarzaja wysokiej jakosci mozliwosci
zatrudnienia;

uwaza, ze aby zachowac i zwigkszy¢ globalng konkurencyjno$¢, ramy regulacyjne
rynku pracy w panstwach cztonkowskich muszg by¢ jasne, proste 1 elastyczne, a
jednocze$nie gwarantowa¢ wysokie standardy pracy;

podkresla, ze skuteczne wdrozenie planu odbudowy dla Europy wymaga wiasciwego
dialogu spotecznego na wszystkich szczeblach i1 skutecznego zaangazowania partneréw
spotecznych, wzmocnienia praw pracownikéw 1 zwigzkoéw zawodowych, a takze
negocjacji zbiorowych i udziatu pracownikow, ktore stanowia podstawowe narzedzia
demokracji 1 wlaczenia spotecznego; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do
wspierania budowania zdolno$ci partneréw spolecznych, w tym za posrednictwem
EFS+, w celu wzmocnienia uzwigzkowienia, dialogu spolecznego, negocjacji
zbiorowych 1 zaangazowania pracownikow w sprawy przedsigbiorstw, a takze do
przestrzegania uktadéw zbiorowych pracy w zamdwieniach publicznych; wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie do zadbania réwniez o to, by partnerzy spoteczni byli
w pelni zaangazowani w ksztattowanie polityki, w tym europejskiego semestru;

z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzong przez Komisj¢ drugg faze konsultacji

z partnerami spotecznymi w sprawie unijnych ram ptac minimalnych; zauwaza, ze
godziwe ptace sg wazne dla zapewnienia sprawiedliwych warunkow pracy i dla
prosperujacej spotecznej gospodarki rynkowej; wzywa panstwa cztonkowskie do
zapewnienia wszystkim pracownikom godziwej placy zapewniajacej utrzymanie na
minimalnym poziomie powyzej progu ubostwa za pomocg uktadéow zbiorowych pracy
lub przepisow prawa krajowego; uwaza, ze wzmocnienie negocjacji zbiorowych nalezy
do najlepszych sposobéw promowania godnych ptac w UE; wzywa Komisje do
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zidentyfikowania barier utrudniajacych dialog spoteczny w UE oraz przedstawienia
europejskich ram ptac minimalnych w celu wyeliminowania ubodstwa pracujacych
zgodnie z tradycjami krajowymi oraz z nalezytym poszanowaniem autonomii
krajowych partneréw spotecznych oraz dobrze funkcjonujacych modeli negocjacji
zbiorowych; podkresla, ze zadna inicjatywa nie moze narusza¢ autonomii partnerow
spotecznych ani ustalania plac w ramach systemow negocjacji zbiorowych; wzywa do
koordynacji dziatan na poziomie UE, aby zapobiec niezdrowej konkurencji w zakresie
kosztow pracy i zwigkszy¢ pozytywna konwergencj¢ spoteczng dla wszystkich;
podkresla ponadto, ze ptace powinny umozliwia¢ pracownikom zaspokojenie potrzeb
ich 1 ich rodzin oraz ze kazdy pracownik w Unii powinien otrzymywac ptace
zapewniajacg utrzymanie na minimalnym poziomie; w zwigzku z tym zwraca si¢ do
Komisji, aby zbadata, jak okresli¢, co moglaby obejmowac placa zapewniajaca
utrzymanie na minimalnym poziomie i jak ja mierzy¢, co mogloby postuzy¢ jako
narzg¢dzie odniesienia dla partneréw spotecznych;

20. wzywa do zapewnienia wszystkim pracownikom i1 osobom samozatrudnionym dost¢pu
do publicznych emerytur w odpowiedniej wysoko$ci w ramach systemu opartego na
zasadzie solidarnosci, ktore przekraczajg prog ubdstwa; wzywa panstwa cztonkowskie
do zagwarantowania adekwatno$ci i zrOwnowazono$ci systemow emerytalno-
rentowych; uwaza, ze reformy systemu emerytalnego powinny koncentrowac si¢ m.in.
na trafnym wyborze wieku emerytalnego, a takze odzwierciedla¢ tendencje na rynku
pracy, wspotczynnik urodzen, sytuacje zdrowotng 1 majatkowa, warunki pracy 1
wspotczynnik obcigzenia ekonomicznego, oraz ze powinny im towarzyszy¢ strategie
aktywnego starzenia si¢; jest zdania, ze reformy te musza rowniez uwzglednia¢ sytuacje
milionéw pracownikéw w Europie, zwlaszcza kobiet, ludzi mtodych i 0s6b
samozatrudnionych, ktorych zatrudnienie jest niepewne oraz charakteryzuje si¢
okresami przymusowego bezrobocia i ograniczonym czasem pracy; uwaza, ze panstwa
cztonkowskie powinny nawigza¢ konstruktywny dialog z partnerami spotecznymi
1 innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami oraz umozliwi¢ odpowiednie
stopniowe wprowadzanie reform.

21.  wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia kompleksowej oceny warunkdéw pracy i
zatrudnienia pracownikoéw pierwszego kontaktu 1 kluczowych, oséb pracujacych za
posrednictwem platform internetowych, w ramach niestandardowych form zatrudnienia
1 pracownikoéw zatrudnionych na niepewnych warunkach oraz okreslenia przyczyn ich
niepewnej sytuacji, do przedstawienia europejskich ram regulacyjnych zawierajacych
jasne 1 proste wytyczne zapewniajace odpowiedni czas pracy, gwarantujgce wszystkim
pracownikom godne warunki pracy, prawa i powszechny dostep do ochrony socjalnej, a
takze do wzmocnienia zakresu negocjacji zbiorowych, zwalczania uméw
niegwarantujacych pewnosci zatrudnienia, fikcyjnego samozatrudnienia, umow
zerogodzinowych i niewtasciwego korzystania z niestandardowych uméw o prace;
wzywa Komisj¢ do okreslenia $cistych ograniczen w zakresie podwykonawstwa oraz do
poprawy standardéw ochrony socjalnej, a takze do zapewnienia wytycznych
dotyczacych testowania statusu zatrudnienia niezaleznych wykonawcow w celu
zwalczania fikcyjnego samozatrudnienia; podkresla, ze pracownicy podlegajacy
tymczasowym lub elastycznym ustaleniom umownym powinni korzysta¢ z takiej same;j
ochrony jak wszyscy inni pracownicy;

22. odnotowuje z zaniepokojeniem brak odpowiedniego dostepu do systemdéw ochrony
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socjalnej oraz catkowity brak dostepu do niej w przypadku 0sob pracujacych w ramach
niestandardowych form zatrudnienia i samozatrudnionych; apeluje do panstw
cztonkowskich o wdrozenie §rodkdw majacych na celu rozwigzanie tych problemow,
zwlaszcza przez stosowanie si¢ do zalecenia Rady z 8 listopada 2019 r. w sprawie
dostepu pracownikow 1 0s6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej; podkresla
potrzebe zapewnienia powszechnego dostepu do ochrony socjalnej, zwlaszcza w
obecnej trudnej sytuacji;

podkresla, ze najnowsza pandemia udowodnita znaczenie rozwigzan cyfrowych,
zwlaszcza telepracy, oraz potrzebe opracowania wytycznych i regulacji w tym zakresie
na szczeblu europejskim; uwaza, ze odpowiednie uregulowanie elastycznej organizacji
pracy, telepracy 1 miejsc pracy niezwigzanych z lokalizacja moze odegrac istotng role w
utrzymaniu miejsc pracy, wspieraniu lepszej rOwnowagi miedzy zyciem zawodowym a
prywatnym, zmniejszaniu emisji CO, zwigzanych z codziennymi dojazdami 1
zwigkszaniu mozliwosci zatrudnienia dla oséb z niepelnosprawno$ciami oraz moze
stuzy¢ jako narzedzie przeciwdziatania wyludnianiu si¢ obszaréw wiejskich; wzywa
zatem Komisj¢ do zaproponowania unijnej agendy telepracy, w tym ram prawnych,
ktore zagwarantujg godne warunki pracy, w tym poszanowanie godzin pracy, urlopow,
réwnowagi mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym i prawa do bycia offline;
podkresla, ze nalezy zwrdcic¢ szczegolng uwage na sytuacje rodzicow z dzieé¢mi,
rodzicow samotnie wychowujacych dzieci i opiekunéw nieformalnych zapewniajacych
stalg opieke niesamodzielnym krewnym, poniewaz pandemia COVID-19 pokazata, ze
grupy te maja najwigksze trudnosci z pogodzeniem pracy i zycia rodzinnego podczas
telepracy; podkresla w zwigzku z tym znaczenie odpowiednich rozwigzan w zakresie
opieki nad dzie¢mi;

jest zaniepokojony warunkami pracy i1 zycia pracownikow sezonowych 1 innych
pracownikow transgranicznych, zwlaszcza w sektorze niskich wynagrodzen; wzywa
Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do zwigkszenia mozliwos$ci przenoszenia praw 1
zagwarantowania sprawiedliwych i rownych warunkoéw pracy pracownikom mobilnym,
transgranicznym i sezonowym w Unii; wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego
zaangazowania w cyfryzacje¢ ustug publicznych w dazeniu do utatwienia sprawiedliwej
mobilnos$ci pracownikow, w szczegdlnosci w odniesieniu do koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego; w zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji, by po
przeprowadzeniu odpowiedniej oceny skutkow przedstawita wniosek dotyczacy
cyfrowego unijnego numeru ubezpieczenia spotecznego oraz potencjalnie mechanizmu
kontroli dotyczacego zarowno 0sob fizycznych, jak i wlasciwych organow, aby
zagwarantowac¢ oplacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne wedlug zobowiazan;
uwaza ponadto, ze kazdy pracownik musi mie¢ dostep do pelnej informacji o tym, kim
sg jego pracodawcy oraz jakie ma prawa do wynagrodzenia i pracy, w stosownych
przypadkach zgodnie z uktadami zbiorowymi pracy lub z ustawodawstwem krajowym;
wzywa takze do ustanowienia ogdélnounijnej odpowiedzialnosci podwykonawcow w
niektorych sektorach, takich jak rolnictwo i przemyst miesny, zwlaszcza w przypadku
umow o pracg na miejscu, oraz jasnych zasad dotyczacych ogdlnie praktyk zwigzanych
z podwykonawstwem;

stwierdza, ze pandemia COVID-19 spowodowala wzrost zagrozen dla zdrowia
i bezpieczenstwa milionow pracownikdéw; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie
Komisji do dokonania przegladu dyrektywy w sprawie czynnikéw biologicznych
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(2000/54/WE) w celu dostosowania jej do §wiatowych pandemii i innych
nadzwyczajnych okolicznosci, aby zapewni¢ petng ochrong pracownikéw przed
ryzykiem narazenia; wzywa Komisje do jak najszybszego przedstawienia nowych ram
strategicznych na rzecz zdrowia i bezpieczenstwa, dyrektywy w sprawie stresu
zwigzanego z pracg i zaburzen uktadu migsniowo-szkieletowego, dyrektywy w sprawie
dobrego samopoczucia psychicznego w miejscu pracy oraz strategii UE w zakresie
zdrowia psychicznego, aby chroni¢ wszystkich pracownikdw w miejscu pracy; wzywa
do wzmocnienia roli Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-
OSHA) w promowaniu zdrowych i1 bezpiecznych miejsc pracy w catej Unii; podkresla,
ze inwestycje w bezpieczenstwo 1 higieng pracy poprawiaja jako$¢ miejsc pracy 1
dobrobyt pracownikdéw oraz przyczyniajg si¢ do zwigkszenia wydajnosci 1
konkurencyjnos$ci gospodarki europejskiej;

jest zaniepokojony ograniczong mie¢dzypokoleniowg ruchliwos$cig spoteczng 1 rosngca
nierdwnos$cig dochodowa; zwraca uwage, ze duze nieréwnosci obnizaja wyniki
gospodarcze i potencjat zrGwnowazonego rozwoju; wzywa Komisje 1 panstwa
cztonkowskie do przeciwdziatania nieréwno$ciom i zwalczania dyskryminacji;
podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny opracowac krajowe systemy
opodatkowania oraz zabezpieczenia spotecznego w taki sposob, aby zmniejszac
nierownosci, wspiera¢ sprawiedliwo$¢, chroni¢ gospodarstwa domowe 1 rodziny oraz
tworzy¢ zachety do edukacji 1 uczestnictwa w rynku pracy, a jednocze$nie zapewniaé
pelna zgodno$¢ z celami zrownowazonego rozwoju ONZ oraz celami klimatycznymi 1
srodowiskowymi okreslonymi w Europejskim Zielonym Ladzie; podkresla, ze
inwestycje w edukacje 1 umiejetnosci, a takze lepiej zaprojektowane systemy
opodatkowania oraz zabezpieczenia spotecznego sa najwazniejszymi narzedziami
politycznymi stuzgcymi zmniejszaniu nierownosci 1 promowaniu rownych szans;

wzywa Komisj¢ do wypetnienia migdzynarodowych zobowigzan prawnych w
odniesieniu do praw dziecka, ktorych panstwa cztonkowskie (a w przypadku niektorych
z nich takze UE jako cato$¢) sa zobowigzane przestrzegac; wzywa Komisje do
przedstawienia w 2020 r. europejskiej gwarancji dla dzieci; apeluje o wykorzystanie
wszystkich mozliwosci, jakie stwarzaja WRF na lata 2021-2027 w zakresie
inwestowania w dzieci, oraz o wykorzystanie funduszy WFR na rozwoj potencjalne;j
warto$ci dodanej unijnej gwarancji dla dzieci przy zwalczaniu ubdstwa, a takze
szkodliwych negatywnych tendencji w odniesieniu do zmian demograficznych w
Europie; domaga si¢ stosowania inicjatyw z zakresu migkkiego prawa zachgcajacych i
motywujacych panstwa cztonkowskie (przez wzajemng presje, a nie zobowigzania) do
ustanowienia europejskich 1 krajowych planow dziatania w celu zapewnienia dzieciom
dostepu do pigciu kluczowych praw socjalnych (dostep do bezptatnej opieki
zdrowotnej, bezptatnej edukacji, bezptatnej opieki, godnych warunkéw
mieszkaniowych i odpowiedniego zywienia);

wzywa Komisj¢ do jak najszybszego przedstawienia unijnej gwarancji dla dzieci
opracowanej na podstawie podej$cia opartego na trzech filarach zawartego w zaleceniu
Rady z 2013 r. w sprawie inwestowania w dzieci, a takze na podstawie opartej na
prawach, kompleksowej i zintegrowanej strategii walki z ubdstwem, w ktorej
wyznaczono cel ograniczenia ubostwa, unijnych ram dla krajowych strategii na rzecz
przeciwdziatania bezdomnosci przez przyjecie zasady ,,najpierw mieszkanie” oraz
strategicznych unijnych ram dotyczacych integracji Romow po 2020 r. z konkretnymi
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celami 1 finansowaniem krajowym; wzywa takze Komisj¢ do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej roznych systeméw dochodéw minimalnych w panstwach
cztonkowskich, ktore zapewniajg podstawowg ochrone socjalng 1 siatke bezpieczenstwa
osobom potrzebujacym, oraz do wskazania przyktadéw najlepszych praktyk w celu
przedstawienia ram w tym zakresie;

podkresla znaczenie wymiaru automatycznej stabilizacji systemow opieki spotecznej w
celu amortyzacji wstrzaséw spotecznych wywotanych czynnikami zewnetrznymi,
takimi jak recesja; wzywa zatem panstwa czlonkowskie do wprowadzenia strategii
politycznych majacych na celu przywrocenie bezpieczenstwa zatrudnienia przez
zapewnienie ochrony socjalnej wszystkim kategoriom pracownikow, w tym w
przypadku zwolnien; w kontekscie zalecenia MOP nr 202, w ktorym okreslono
minimum ochrony socjalnej, wzywa rowniez panstwa cztonkowskie do zapewnienia i
zwigkszenia inwestycji w systemy zabezpieczenia spotecznego w celu zagwarantowania
ich skutecznosci w zakresie eliminacji ubdstwa 1 nierdwnosci oraz zapobiegania im,
przy jednoczesnym zapewnieniu zrOwnowazonosci tych systemows;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze podczas pandemii COVID-19 wiele panstw
cztonkowskich podjeto nadzwyczajne srodki w celu zapobiegania bezdomnosci i
eliminowania jej przez zaprzestanie eksmisji 1 zapewnianie zakwaterowania w
sytuacjach wyjatkowych; wzywa panstwa cztonkowskie do zagwarantowania dostepu
do mieszkan i do zapewnienia trwatych, proaktywnych i reaktywnych rozwigzan w celu
wyeliminowania bezdomnosci do 2030 r.; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do
gromadzenia lepszych i1 bardziej zharmonizowanych danych na temat bezdomnosci i do
wlaczania problematyki bezdomnosci do wszystkich odpowiednich strategii
politycznych;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do przedstawienia szczegdtowych propozycji
majacych na celu zagwarantowanie sprawiedliwej transformacji w odniesieniu do
poprawy efektywnosci energetycznej obiektow mieszkalnych 1 do nalezytego zajecia si¢
problemem ubdstwa energetycznego w powigzaniu z celami i zasadami Zielonego
Ladu;

podkresla, ze przejrzystos¢ wynagrodzen ma kluczowe znaczenie dla zwalczania
niesprawiedliwego zroznicowania wynagrodzen 1 dyskryminacji; z zadowoleniem
przyjmuje zatem zamiar Komisji dotyczacy wprowadzenia wigzacych srodkow w
zakresie przejrzystosci wynagrodzen, ktore powinny obja¢ wskaznik rownosci
wynagrodzen kobiet i m¢zczyzn 1 zagwarantowac pelne poszanowanie autonomii
krajowych partneréw spolecznych; wzywa do szybkiego przyjecia tych srodkow w celu
rozwigzania problemu zrdznicowania wynagrodzenia i emerytur ze wzgledu na pte¢
oraz uniknig¢cia dalszych nieréwnosci i dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ na rynku
pracy; ponownie podkresla potrzebg uwzgledniania aspektu pici we wszystkich
obszarach budzetowych i politycznych; wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje do
promowania przedsigbiorczosci wsrod kobiet 1 utatwiania im dostgpu do finansowania;
wzywa panstwa cztonkowskie do odblokowania w Radzie negocjacji dotyczacych
dyrektywy w sprawie kobiet w zarzadach; apeluje o lepsze uwzglednienie okreséw
urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego w uprawnieniach emerytalnych;

jest zaniepokojony wzrostem dyskryminacji i rasizmu w Europie; wzywa Komisje 1
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panstwa czlonkowskie do skuteczniejszego wdrazania prawodawstwa, polityki 1 praktyk
antydyskryminacyjnych oraz do potozenia kresu strukturalnej dyskryminacji
mniejszosci w dostepie do zatrudnienia 1 w miejscu pracy; wzywa Komisje do
przedstawienia komunikatu zawierajacego wytyczne dotyczace zapobiegania segregacji
mniejszo$ci na rynku pracy, w tym mniejszosci etnicznych, a takze zawierajacego
normy wolnej od dyskryminacji polityki rekrutacyjnej obowigzujacej panstwa
cztonkowskie 1 pracodawcow, w tym zalecen dotyczacych przyjecia planow na rzecz
roOwnouprawnienia na poziomie przedsigbiorstw oraz w sektorowych uktadach
zbiorowych pracy, jak rowniez powotywania grup zadaniowych ds. réznorodnosci w
miejscu pracy, ktore beda zajmowac si¢ stereotypami, uprzedzeniami i negatywnym
podejsciem oraz zapobiega¢ dyskryminacji w procesach rekrutacji, awansu
zawodowego, w odniesieniu do wynagrodzen i dostgpu do szkolen; podkresla, ze z
takich planow dziatania na rzecz rGwnouprawnienia nalezy réwniez korzystac¢, by
promowac¢ réznorodno$¢ etniczng i kulturowa w miejscu pracy, tworzy¢ regulaminy
wewngetrzne pozwalajgce na walke z rasizmem, powigzang dyskryminacjg 1 ngkaniem w
miejscu pracy, monitorowac procedury rekrutacji, awansu i zatrzymywania
pracownikow 1 dokonywac przegladu tych procedur w kontekscie aspektow
réwnouprawnienia, pozwalajacych wskaza¢ bezposrednie 1 posrednie praktyki
dyskryminacyjne, i przyjac srodki naprawcze stuzace ograniczaniu nierownosci w
kazdym z tych obszaréw; apeluje, aby te plany dziatania na rzecz rOwnouprawnienia
obejmowaty gromadzenie danych dotyczacych rownouprawnienia zgodnie z normami
w zakresie prywatnos$ci i praw podstawowych do tych celow;

34. zwraca uwage na potrzebe zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na wiek na rynkach
pracy, w tym przez upowszechnianie wiedzy o dyrektywie Rady 2000/78/WE
ustanawiajgcej ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i
pracy, a takze przez zagwarantowanie mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie dzigki
zindywidualizowanym kursom 1 szkoleniom;

35. apeluje do panstw cztonkowskich o zapewnienie ogdlnodostepnych i przystgpnych
cenowo wysokiej jakosci ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi i wezesnej edukacji, a
takze krotko- 1 dlugoterminowych ustug opieki 1 ustug socjalnych, w tym dla os6b
starszych 1 z niepelnosprawnos$ciami, aby utatwi¢ im niezalezne zycie, a kobietom —
uczestnictwo w rynku pracy; apeluje w zwigzku z tym do panstw cztonkowskich o
szybkie 1 pelne wdrozenie dyrektywy w sprawie rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekundéw; wzywa do opracowania unijnych ram
ustug opiekunczych, ktore okreslatyby minimalne standardy oraz wytyczne jakosci,

36. uznaje kluczowa rol¢ europejskich pracownikéw opieki w czasie pandemii; wzywa do
opracowania europejskiej strategii dotyczacej opiekunow, aby zapewnié¢ sprawiedliwg
mobilnos$¢ pracownikow w tym sektorze i poprawi¢ warunki pracy opiekunow;

37. podkresla, ze kryzys spowodowany pandemig COVID-19 pogorszyt poziom zycia 0séb
z niepelnosprawnos$ciami; wzywa Komisje¢ do przedstawienia kompleksowej 1
dlugoterminowej unijnej strategii w sprawie niepetnosprawnosci na okres po 2020 r.,
opracowanej w oparciu o konsultacje z osobami z niepetnosprawnosciami i
reprezentujgcymi je cztonkami rodzin lub organizacjami; wzywa Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie do podjecia srodkéw tagodzacych skutki kryzysu zgodnie z Konwencja
ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych w celu zapewnienia ochrony praw oséb z
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niepetnosprawnosciami, ich pelnego i1 skutecznego uczestnictwa i wlaczenia
spotecznego, a takze rownych szans 1 niedyskryminacyjnego dostepu do towarow, ustug
1 zaje¢ rekreacyjnych; apeluje takze do Komisji 1 panstw cztonkowskich o
intensyfikacje staran o zapewnienie osobom z niepelnosprawnosciami dostgpu do rynku
pracy przez usuni¢cie barier, wykorzystanie mozliwosci, jakie oferuje praca w
srodowisku cyfrowym, i tworzenie zach¢t do zatrudniania ich;

jest zaniepokojony utrzymujacym si¢ odsetkiem 0sob wczesnie konczacych nauke,
zwlaszcza w grupach zmarginalizowanych, i rosnagcym odsetkiem uczniéw
uzyskujacych stabe wyniki; podkresla, ze luki w podstawowych umiejetnosciach
liczenia, czytania 1 pisania oraz umiej¢tnosciach cyfrowych stanowia powazng
przeszkode dla istotnego uczestnictwa w spoteczenstwie 1 rynku pracy; wzywa panstwa
cztonkowskie do dopilnowania, by kazda osoba miata prawo do wysokiej jakosci,
dostgpnego 1 wlaczajacego ksztalcenia, szkolen 1 uczenia si¢ przez cate zycie; wzywa
Komisjg¢ 1 panstwa cztonkowskie do wzmozenia staran o inwestycje w wysokiej jakosci
ksztalcenie, ksztalcenie zawodowe 1 szkolenie obejmujgce dostosowane do potrzeb
wsparcie, przy wzmocnieniu $srodkow stuzacych przekwalifikowaniu, w tym nabywaniu
umiejetnosci cyfrowych, oraz promowaniu uczenia si¢ przez cate zycie, aby umozliwi¢
sile roboczej dostosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢ wymogow rynku pracy;
podkresla, ze na wyniki edukacyjne negatywny wplyw maja wykluczenie spoteczne,
dyskryminacja, stereotypy, ubostwo i segregacja, ktorymi takze nalezy si¢ zaja¢; zwraca
si¢ do Komisji, aby przeprowadzila wszechstronng analiz¢ czynnikéw wptywajacych na
wczesne konczenie nauki, w tym aspektdw spotecznych, i w oparciu o nig przedstawita
propozycj¢ rozwigzania tego problemu;

podkresla, ze dostosowanie kwalifikacji do umiej¢tnosci i mozliwosci zatrudnienia, a
takze szybkie uznawanie i lepsze po$wiadczanie kwalifikacji zawodowych w UE moga
przyczyni¢ si¢ do stworzenia dobrze funkcjonujacego 1 wlaczajacego europejskiego
rynku pracy oraz ze do osiggni¢cia tego celu mogtaby przyczyni€ si¢ $cislejsza
wspotpraca miedzy systemami edukacji a przedsiebiorstwami; wzywa panstwa
cztonkowskie do jak najlepszego wykorzystania rozwigzan cyfrowych w dziedzinie
edukacji, z uwzglednieniem szybkiego rozwoju technologii 1 przysztych potrzeb rynku

pracy;

podkresla, ze kwalifikacje 1 po§wiadczone kompetencje stanowig warto$¢ dodang
pracownikow, poprawiajac ich pozycj¢ na rynku pracy, i moga by¢ przenoszone w
przypadku przeptywu na rynku pracy; wzywa do ukierunkowania publicznej polityki w
dziedzinie umiej¢tnosci na certyfikacje 1 walidacje kwalifikacji 1 kompetencji;
podkresla, ze w przedsigbiorstwach majacych dostep do srodkdéw publicznych na
podnoszenie kwalifikacji pracownikdéw, w porozumieniu z przedstawicielami
pracownikow, nalezy ustanowi¢ systemy wynagrodzen oparte na umiej¢tnosciach,
poniewaz system taki zapewnitby zwrot z tej inwestycji publicznej;

z zadowoleniem przyjmuje zaktualizowany europejski program na rzecz umiej¢tnosci,
ktorego celem jest spelnienie wymogdw i podjecia przysztych wyzwan rynku pracy UE,
spoteczenstwa oraz transformacji ekologicznej 1 cyfrowej w zakresie umiejetnosci,
podkresla, ze wspieranie odpowiednich umiejetnosci — z naciskiem na umiejetnosci
cyfrowe — poprawi wydajnos$¢ i1 utatwi ekologiczng i cyfrowa transformacj¢ w kierunku
bardziej zielonej i inteligentnej gospodarki; wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia

RR\1215368PL.docx 25/28 PE653.836v02-00

PL



PL

42.

43.

44,

kwestii cyfryzacji, automatyzacji, niedoboru i niedopasowania umiej¢tnosci oraz
wykluczenia cyfrowego; podkresla, ze szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ mtodziezy,
dtugotrwale bezrobotnym, ofiarom przemocy uwarunkowanej ptcig, osobom z
niepetnosprawnosciami, spoteczno$ciom romskim i innym grupom zagrozonym
dyskryminacja; podkresla pilng potrzebg ustanowienia gwarancji umiejetnosci zgodnie
z zasadami gwarancji dla mtodziezy, tak aby wszystkim Europejczykom zapewnic¢
mozliwos¢ dobrej jako$ci podnoszenia i zmiany kwalifikacji;

podkresla potrzebe zajecia si¢ spotecznymi, gospodarczymi i srodowiskowymi
uwarunkowaniami zdrowia; wzywa do utworzenia europejskiej unii zdrowia,
przeprowadzania testow warunkow skrajnych systemow opieki zdrowotnej UE,
ustanowienia minimalnych standardéw jakosci opieki zdrowotnej, stworzenia
europejskiego mechanizmu reagowania w dziedzinie zdrowia, a takze do wzmocnienia
unijnych agencji ochrony zdrowia i zdolno$ci w zakresie ochrony ludnosci, przy czym
wszystkim tym dzialaniom powinny przyswieca¢ zasady solidarnosci,
niedyskryminacji, strategicznej autonomii i wspotpracy, a wzgledy zdrowia publicznego
powinny znalez¢ si¢ w centrum definiowania i realizacji wszystkich strategii
politycznych i dziatan Unii, zgodnie z postanowieniami Traktatu, wraz z systematyczng
oceng wplywu na zdrowie wszystkich odpowiednich strategii politycznych i ze
szczegolnym uwzglednieniem $wiadczenia opieki zdrowotnej 1 leczenia na rzecz osob
starszych; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia dostgpu do wysokiej jakosci,
ukierunkowanej na ludzi 1 dostgpnej opieki zdrowotnej, w tym skutecznej 1
dysponujacej odpowiednimi zasobami powszechnej profilaktyki zdrowotnej 1 promocji
zdrowia skierowanej do wszystkich; z zadowoleniem przyjmuje przeniesienie nacisk w
europejskim semestrze z oszczgdno$ci na wydajno$¢ oraz na wyniki w opiece
zdrowotnej; wzywa Komisje¢ do wzmozenia wysitkdw na rzecz rozwigzania problemu
nierowno$ci w zakresie zdrowia mi¢dzy panstwami cztonkowskimi UE 1 wewnatrz
nich, opracowania wspolnych wskaznikéw 1 metod monitorowania zdrowia 1
wydajnosci systemow opieki zdrowotnej w celu zmniejszenia nierdownosci, okreslenia i
priorytetowego traktowania obszarow wymagajacych poprawy 1 zwiekszenia
finansowania; uwaza, ze Komisja powinna oceni¢ skuteczno$¢ srodkow w celu
zmniejszenia nierownosci w dziedzinie zdrowia wynikajacych z polityki, z
uwzglednieniem czynnikdéw ryzyka spolecznego, gospodarczego i srodowiskowego;

przypomina o znaczeniu praworzadnosci — obejmujacej m.in. niezalezny i skuteczny
system wymiaru sprawiedliwos$ci, wysokiej jakosci administracj¢ publiczng 1 system
zamoOwien publicznych oraz solidne ramy antykorupcyjne — jako podstawy stabilnego
otoczenia biznesowego, dobrze dzialajacych rynkdw pracy i wlasciwego wykorzystania
funduszy unijnych; podkresla zatem, Ze ocena praworzadnosci i skutecznos$ci systemu
wymiaru sprawiedliwosci nadal powinna by¢ czgscia europejskiego semestru; apeluje
do panstw cztonkowskich o ratyfikacje zrewidowanej Europejskiej karty spoteczne;;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WELASCIWA

Data przyjecia 1.10.2020
Wynik glosowania koncowego +: 42
o :
Postowie obecni podczas glosowania Atidzhe Alieva-Veli, Abir Al-Sahlani, Marc Angel, Dominique Bilde,
koncowego Gabriele Bischoff, Vilija Blinkevi¢itité, Andrea Bocskor, Milan Brglez,

Sylvie Brunet, David Casa, Leila Chaibi, Margarita de la Pisa Carrion,
Klara Dobrev, Jarostaw Duda, Estrella Duré Ferrandis, Lucia Duris
Nicholsonové, Rosa Estaras Ferragut, Nicolaus Fest, Loucas Fourlas,
Cindy Franssen, Heléne Fritzon, Helmut Geuking, Alicia Homs Ginel,
France Jamet, Agnes Jongerius, Radan Kanev, Adam Kosa, Stelios
Kympouropoulos, Katrin Langensiepen, Miriam Lexmann, Elena Lizzi,
Radka Maxova, Kira Marie Peter-Hansen, Dragos Pislaru, Manuel
Pizarro, Dennis Radtke, Elzbieta Rafalska, Guido Reil, Daniela
Rondinelli, Mounir Satouri, Monica Semedo, Beata Szydto, Eugen
Tomac, Romana Tomc, Marie-Pierre Vedrenne, Marianne Vind, Maria
Walsh, Stefania Zambelli, Tatjana Zdanoka, Tomés Zdechovsky

Zastepcy obecni podczas glosowania Konstantinos Arvanitis, Brando Benifei, Marc Botenga, Samira Rafaela,
koncowego Eugenia Rodriguez Palop
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