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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om Kommissionens 2019-2020-rapport om Serbien
(2019/2175(IN1Y))

Europa-Parlamentet,

der henviser til stabiliserings- og associeringsaftalen (SAA) mellem De Europaiske
Fellesskaber og deres medlemsstater pa den ene side og Serbien pa den anden side, som
tradte 1 kraft 1. september 2013,

der henviser til Serbiens ansegning om medlemskab af Den Europiske Union af 19.
december 2009,

der henviser til Kommissionens udtalelse af 12. oktober 2011 om Serbiens ansegning
om medlemsskab af Den Europaiske Union (COM(2011)0688), Det Europeaiske Rads
afgorelse af 1. marts 2012 om at give Serbien status som kandidatland og Det
Europaiske Rads afgerelse af 27.-28. juni 2013 om at indlede forhandlinger med
Serbien om tiltreedelse af EU,

der henviser til formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rads mede 1
Thessaloniki den 19.-20. juni 2003,

der henviser til Sofia-erklaeringen af 17. maj 2018 fra topmedet mellem EU og
Vestbalkan og den prioriterede Sofiadagsorden, der var vedfejet denne erklaering,

der henviser til FN's Sikkerhedsrads resolution 1244 af 10. juni 1999, den rddgivende
udtalelse fra Den Internationale Domstol af 22. juli 2010 om Kosovos ensidige
uathengighedserklaerings overensstemmelse med folkeretten samt til FN's
Generalforsamlings resolution 64/298 af 9. september 2010, hvori Den Internationale
Domstols udtalelse anerkendtes, og der blev udtrykt tilfredshed med EU's vilje til at
fremme dialogen mellem Serbien og Kosovo,

der henviser til den forste aftale om principper for normalisering af forbindelserne
mellem regeringerne i Serbien og Kosovo af 19. april 2013 og aftalerne af 25. august
2015 og til den igangvaerende EU-stottede dialog om normalisering af forbindelserne,

der henviser til Berlinprocessen, som blev igangsat den 28. august 2014,

der henviser til sin beslutning af 29. november 2018 om Kommissionens 2018-rapport
om Serbien!,

der henviser til erklaeringen og henstillingerne, som blev vedtaget pa det 11. mede 1 Det
Parlamentariske Stabiliserings- og Associeringsudvalg EU-Serbien den 30.-31. oktober
2019,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 5. februar 2020 med titlen "Styrkelse af

'EUT C 363 af 28.10.2020, s. 119.
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tiltreedelsesprocessen — Et trovaerdigt EU-perspektiv for landene pé Vestbalkan"
(COM(2020)0057),

der henviser til Rédets konklusioner af 5. juni 2020 om styrkelse af samarbejdet med
partnerne pd Vestbalkan pd migrations- og sikkerhedsomradet,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 29. maj 2019 med titlen "2019-
meddelelse om EU's udvidelsesstrategi" (COM(2019)0260), som blev ledsaget af et
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene med titlen "Rapport for 2019 om
Serbien" (SWD(2019)0219),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 6. oktober 2020 med titlen "2020-
meddelelse om EU's udvidelsesstrategi" (COM(2020)0660), som blev ledsaget af et
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene med titlen "Rapport for 2020 om
Serbien" (SWD(2020)0352),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 6. oktober 2020 med titlen "En
gkonomisk plan og investeringsplan for Vestbalkan" (COM(2020)0641) og
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene med titlen "Guidelines for the
Implementation of the Green Agenda for the Western Balkans" (SWD(2020)0223),

der henviser til den feelles meddelelse fra Kommissionen og Unionens hgjtstaende
repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik af 8. april 2020 med titlen
"Meddelelse om EU's globale svar pd covid-19-krisen" (JOIN(2020)0011),

der henviser til Kommissionens vurdering af 21. april 2020 af Serbiens ekonomiske
reformprogram for 2020-2022 (SWD(2020)0064) og til de felles konklusioner fra den
okonomiske og finansielle dialog mellem EU, Vestbalkan og Tyrkiet, som blev vedtaget
af Radet den 19. maj 2020,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 29. april 2020 med titlen "Stette til
Vestbalkan til bekeempelsen af covid-19 og genopretningen efter pandemien"
(COM(2020)0315),

der henviser til det 11. mede i tiltreedelseskonferencen med Serbien pa ministerplan, der
fandt sted den 10. december 2019, og hvor der blev indledt forhandlinger om kapitel 4,
"Frie kapitalbevagelser",

der henviser til konklusionerne fra forste fase af dialogen mellem parterne om
forbedring af betingelserne for atholdelse af parlamentsvalg, som blev stettet af Europa-
Parlamentet,

der henviser til den endelige rapport fra OSCE/ODIHR's sarlige
valgobservationsmissionen om parlamentsvalget den 21. juni 2020 i Serbien, som blev
offentliggjort den 7. oktober 2020,

der henviser til FN's Hojkommissariat for Menneskerettighedseksperters
pressemeddelelse om bekymringer over misbrug af loven om forebyggelse af
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme med henblik pé at bekeempe og
begranse ngo'ers arbejde, der blev offentliggjort den 11. november 2020,
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— der henviser til den anden overholdelsesrapport om Serbien fra Sammenslutningen af
Europaiske Stater mod Korruption (GRECO) om forebyggelse af korruption for
parlamentsmedlemmer, dommere og anklagere, der blev offentliggjort den 26.
november 2020 som led i den fjerde evalueringsrunde,

— der henviser til baseline-evalueringsrapporten om Serbien fra ekspertgruppen om
bekempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet (GREVIO) af 22. januar 2020,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om landet,

— der henviser til sin henstilling af 19. juni 2020 til Rddet, Kommissionen og
nastformanden for Kommissionen/Unionens hgjtstiende repraesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik om Vestbalkan efter topmadet i 20202,

— der henviser til den feelles erklaering fra topmedet mellem Europa-Parlamentet og
talsmandene for parlamenterne pa Vestbalkan, der blev indkaldt af Europa-
Parlamentets formand med lederne af parlamenterne pa Vestbalkan,

— der henviser til Zagreberklaringen, der blev vedtaget pa topmedet mellem EU og
Vestbalkan, og som fandt sted via videokonference den 6. maj 2020,

— der henviser til topmedet mellem EU og Vestbalkan inden for rammerne af
Berlinprocessen den 10. november 2020,

— der henviser til forretningsordenens artikel 54,
— der henviser til beteenkning fra Udenrigsudvalget (A9-0032/2021),

A. der henviser til, at Serbien som ethvert land, der ensker at blive medlem af EU, skal
vurderes ud fra sine egne resultater med hensyn til opfyldelse, gennemforelse og
overholdelse af de kriterier og fzlles vardier, der er nedvendige for tiltreedelsen, og til,
at kvaliteten af og engagementet 1 de nedvendige reformer er afgerende for tidsplanen
for og fremskridt i1 retning af tiltreedelse;

B. der henviser til, at demokrati, menneskerettigheder og retsstatsprincippet er
grundleggende verdier, som EU bygger pd, og som stér 1 centrum for
udvidelsesprocessen og stabiliserings- og associeringsprocesserne; der henviser til, at
der er behov for baredygtige reformer for at imedegé de store udfordringer, der stadig
findes pé disse omrader;

C.  der henviser til, at Serbien er nedt til at udvikle en uigenkaldelig resultatliste med
hensyn til at overholde, opretholde og forsvare verdierne respekt for den menneskelige
vaerdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for
menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilherer nationale og
andre mindretal, nationalt og i dets internationale forbindelser;

D.  der henviser til, at der, siden forhandlingerne med Serbien blev indledt, er blevet dbnet
18 forhandlingskapitler, hvoraf de to midlertidigt er blevet lukket; der henviser til, at

2 Vedtagne tekster, P9 TA(2020)0168.
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Serbien har besluttet at acceptere den nye EU-udvidelsesmetode;

der henviser til, at der endnu ikke er opndet holdbare resultater inden for retsvasenet og
grundlaeggende rettigheder (kapitel 23) og retfeerdighed, frihed og sikkerhed (kapitel
24); der henviser til, at Radet har besluttet ikke at &bne flere kapitler med Serbien
endnu;

der henviser til, at GRECO anser situationen i Serbien for at vare "globalt
utilfredsstillende", og at Serbien ikke overholder GRECO's henstillinger med hensyn til
forebyggelse af korruption blandt medlemmer af parlamentet, dommere og anklagere;

der henviser til, at EU's tilsagn om at fremme retsstatsprincippet omfatter Serbien, hvor
EU ber fortsatte sit samarbejde med Europarddet for at stotte Serbien i gennemforelsen
af vaesentlige reformer og uddannelse inden for retsvasenet, bekaempelse af korruption,
fremme af menneskerettighederne og de frie og uathangige mediers og civilsamfundets
rolle og 1 overvagningen af de fremskridt, der geores péd disse omrader, 1
overensstemmelse med den reviderede udvidelsesmetode;

der henviser til, at det er 1 Serbiens interesse at normalisere forbindelserne med Kosovo;

der henviser til, at Serbien fortsat har forpligtet sig til regionalt samarbejde og gode
naboskabsforbindelser;

der henviser til, at Serbien til stadighed har varet opsat pa at skabe en fungerende
markedsekonomi og har fortsat arbejdet med at gennemfore forpligtelserne i
stabiliserings- og associeringsaftalen, selv om der stadig er en reekke
overholdelsesproblemer; der henviser til, at korruption fortsat hemmer den gkonomiske
udvikling;

der henviser til, at Serbien har ratificeret alle Den Internationale Arbejdsorganisations
(ILO's) grundleggende konventioner;

der henviser til, at ytringsfriheden og mediernes uathengighed fortsat er alvorlige
bekymringer, der skal lgses som en prioritet;

der henviser til, at dialogen mellem parterne (IPD) om forbedring af betingelserne for
atholdelse af parlamentsvalg, som stettes af Europa-Parlamentet, fortsat udger en
enestdende platform for at né til enighed om tilsagn om at forbedre betingelserne for
valg;

der henviser til, at EU néede til enighed om en omfordeling af 374 mio. EUR fra
instrumentet til fortiltreedelsesbistand (IPA) med henblik pé at bidrage til at atbede de
sociogkonomiske pavirkninger af covid-19 i regionen;

der henviser, til, at EU har vist sit engagement i1 det europaiske perspektiv for landene
pa Vestbalkan og har afsat 3,3 mia. EUR til at athjelpe den umiddelbare sundhedskrise
og afbade de skonomiske og sociale konsekvenser af covid-19-pandemien;

der henviser til, at EU er den sterste yder af bistand og stette til Serbien i forbindelse
med afbadning af de skonomiske og sociale konsekvenser af covid-19-pandemien; der
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henviser til, at Serbien har modtaget 15 mio. EUR som umiddelbar statte til
sundhedssektoren, 78,4 mio. EUR som stette til den sociale og skonomiske
genopretning og 93,4 mio. EUR som bistandsmidler;

der henviser til, at Serbien drager fordel af EU-bistand under instrumentet til
fortiltreedelsesbistand (IPA II), med et samlet vejledende belagb pd 1 539,1 mia. EUR for
perioden 2014-2020;

der henviser til, at EU er Serbiens sterste yder af finansiel bistand; der henviser til, at
EU i lobet af de sidste 18 ar har ydet Serbien mere end 3,6 mia. EUR i tilskud pa alle
omréader, herunder retsstatsprincippet, reform af den offentlige forvaltning, social
udvikling, milje og landbrug; der henviser til, at Serbien har nydt godt af EU's bistand
under IPA til en samlet vaerdi af 2,79 mia. EUR siden 2008;

der henviser til, at Serbien har draget vasentlig fordel af handel og ekonomisk
integration med EU; der henviser til, at EU er Serbiens sterste handelspartner og tegner
sig for 67 % af Serbiens samlede eksport og over 60 % af landets samlede vareimport i
2018; der henviser til, at EU's investeringer 1 Serbien naede op pa i alt mere end 13 mia.
EUR mellem 2010 og 2018;

glaeder sig over, at EU-medlemskab fortsat er Serbiens strategiske mal, og at det er
blandt den nydannede regerings prioriteter; noterer sig, at alle de parlamentariske partier
statter Serbiens EU-integrationsproces; opfordrer de serbiske myndigheder til at
kommunikere mere aktivt og utvetydigt om deres engagement i europ®iske vardier 1
den offentlige debat og forventer en klar og utvetydig forpligtelse fra Serbiens side,
bade i ord og handling, til at opfylde sine forpligtelser med hensyn til tiltreedelse af EU
pa en synlig og kontrollerbar méde;

understreger betydningen af at tilfore tiltreedelsesforhandlingerne med Serbien mere
dynamik og af en hurtig gennemforelse af den reviderede udvidelsesmetode baseret pa
tematiske forhandlingskapitler og indfasning af individuelle EU-politikker og -
programmer, samtidig med at der laegges vegt pa klare og hdndgribelige incitamenter af
direkte interesse for borgerne i Serbien;

understreger, at det momentum, der blev skabt med det nye mandat efter valget 1
Serbien den 21. juni 2020, er en mulighed for at gore vigtige fremskridt hen imod
Serbiens europaiske perspektiv; slar til lyd for, at yderligere forhandlingskapitler kun
bor dbnes, ndr Serbien patager sig de nedvendige forpligtelser og gennemforer reformer
af de kreevede benchmarks; bemarker, at abningen af kapitler er et redskab til at opna
baeredygtige, proeuropaiske forandringer i Serbien;

opfordrer Kommissionen og Rédet til, i givet fald med inddragelse af de serbiske
partnere, at tage de nedvendige skridt til at gennemfore bestemmelserne i den
reviderede udvidelsesmetode, navnlig bestemmelserne vedrerende de tematiske
forhandlingsklynger, samt til at anvende denne nye metode som en mulighed for at
fremskynde udvidelsesprocessen for Vestbalkan og sammen med Serbien fastlaegge nye
skridt 1 Serbiens forhandlingsproces;

gleder sig over samarbejdet mellem den serbiske regering og nationalforsamlingen om
det nationale konvent om Den Europaiske Union (NCEU); opfordrer den serbiske
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10.

11.

12.

regering til snarest muligt at udna@vne en ny leder af forhandlingsteamet for Serbiens
tiltreedelse af Den Europeiske Union; opfordrer Serbien til ogsa at forbedre den
administrative kapacitet i ministeriet for europaisk integration for bedre at kunne fore
forhandlinger om medlemskab og gare sit yderste for at gere den europaiske
integrationsproces s inklusiv og dben som muligt;

bemarker, at Serbien fortsat har styrket tilpasningen og gennemforelsen af sin
lovgivning 1 overensstemmelse med geldende EU-ret, og at landet skal fortsaette med at
gore dette; beklager, at tempoet i tilpasningen har varet betydeligt langsommere end
det, regeringen oprindeligt havde planlagt; understreger de begraensede fremskridt med
hensyn til kapitel 23 (Retsvaesenet og grundlaeggende rettigheder) og 24 (Retferdighed,
frihed og sikkerhed); bemerker, at normaliseringen af forbindelserne med Kosovo og
den reelle respekt for de grundleeggende rettigheder fortsat er afgerende og vil vare
bestemmende for tempoet 1 tiltreedelsesforhandlingerne;

beklager de manglende fremskridt pd mange omrider af Serbiens reformdagsorden og
det faktum, at der endda er sket tilbageskridt med hensyn til spergsmaél, der er af
afgerende betydning for EU-tiltreedelsen; opfordrer Kommissionen til at @ndre sin
rapporteringsmetode for at tage hensyn til betydelige tilbageskridt og sende et klart
budskab til tiltreedelseslandene, herunder Serbien;

understreger betydningen af serbiske interessenters strategiske kommunikation om
fordelene ved EU-tiltreedelse; understreger, at den offentlige debat om tiltraedelse af EU
skal veere baseret pa fakta og fremme fuld respekt for de grundleeggende rettigheder og
demokratiske verdier;

opfordrer de serbiske myndigheder til at kommunikere mere aktivt om deres
engagement i europ&iske vardier i den offentlige debat og oge gennemsigtigheden i
deres kommunikation, herunder ved at give den brede offentlighed adgang til
oplysninger samt ved at udvide samarbejdet mellem offentlige myndigheder og
civilsamfundet; udtrykker bekymring over, at offentligt finansierede medier, der ofte
citerer myndighedspersoner, bidrager til udbredelsen af EU-fjendtlig retorik 1 Serbien;

opfordrer Serbien og EU's medlemsstater til at fore en mere aktiv og effektiv
kommunikationspolitik ud fra et europaisk perspektiv, der er rettet mod bade serbiske
borgere og EU-borgere, herunder personer, der tilherer nationale mindretal;
understreger de historiske venskabs- og broderskabsforbindelser mellem befolkningerne
1 Den Europ@iske Union og det serbiske folk;

bemarker den uforholdsmessige synlighed, som Serbien har givet tredjelande;
opfordrer Serbien, Kommissionen og EU-delegationen til Serbien til at intensivere deres
bestrabelser pa at fremme rollen og fordelene ved det tette partnerskab mellem EU og
Serbien, herunder gennem fremme af EU-finansierede projekter og reformer; bemarker,
at der er et presserende behov for at samarbejde med serbiske borgere uden for de storre
byer, og opfordrer EU til yderligere at gge sin stette til civilsamfundet pa
graesrodsniveau,

opfordrer til nye muligheder for politisk dialog pa hejt plan med landene pé Vestbalkan
for at sikre sterkere styring og engagement pé hejt plan, hvilket ogsa kraves i den
reviderede udvidelsesmetode; mener, at konferencen om Europas fremtid aktivt ber
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engagere og pa passende vis inddrage reprasentanter for Serbien og reprasentanter fra
de andre lande pa Vestbalkan, badde pd regeringsniveau og i civilsamfundet og
ungdomsorganisationerne;

13. noterer sig konklusionerne i den endelige rapport fra OSCE/ODIHR's serlige
valgobservationsmission om, at parlamentsvalget den 21. juni 2020 blev forvaltet
effektivt, men at det regerende partis dominans, herunder i medierne, gav anledning til
bekymring; beklager de langsigtede tendenser med pres pa vaelgerne, mediernes
partiskhed og udviskningen af linjer mellem alle statsembedsmands aktiviteter og
partipolitiske kampagner; pdpeger 1 denne forbindelse den rolle, som statsstottede
desinformationskampagner, der har til formal at flytte meninger i forbindelse med valg,
spiller;

14. gleder sig over nedsattelsen af en arbejdsgruppe til gennemforelse af ODIHR's
henstillinger; opfordrer de serbiske myndigheder til fuldt ud at tage fat pa alle ODIHR's
henstillinger 1 god tid inden naste valg; understreger, at civilsamfundsorganisationer
med ekspertise 1 valgbetingelser fortsat ber inddrages 1 denne proces;

15. bemerker med bekymring, at &ndringer af vigtige elementer i valgsystemet, herunder
senkningen af sparregraensen, blev vedtaget 1 parlamentet blot uger for det planlagte
valg uden ordentlig offentlig debat; bemerker, at grundleggende elementer i1 valgloven
ifelge Venedigkommissionen ikke ber &ndres vaesentligt mindre end et ar for et valg;

16. beklager beslutningen i dele af oppositionen om at boykotte valget og understreger, at 1
lyset af resultaterne fra OSCE/ODIHR's sarlige valgobservationsmission, som
understregede manglen pa reel pluralisme og fragmentering af den politiske scene i
Serbien, har alle politiske krafter, navnlig de styrende myndigheder, et ansvar for at
forbedre valgbetingelserne; understreger, at den eneste made, hvorpa man kan sikre
politisk reprasentation og evnen til at pavirke beslutningsprocessen for deres vaelgere,
er ved at deltage i politiske processer og afvikling af valg; opfordrer oppositionen til at
vende tilbage til forhandlingsbordet og genoptage sin deltagelse 1 politiske og
parlamentariske aktiviteter;

17. minder om de valgprincipper, der er fastlagt af Venedigkommissionen, og bemerker
med bekymring, at preesidenten, Aleksandar Vuci¢, bekendtgjorde det tidlige valg uden
forfatningsgrundlag eller politisk nedvendighed, samtidig med at han som president for
Serbien og landets storste politiske parti bebudede én enkelt valgdag til president-,
parlaments- og kommunalvalg i Beograd i foraret 2022;

18. gleder sig over etableringen af dialogen mellem IDP og Serbiens nationalforsamling,
som Europa-Parlamentet har stottet, og de forste foranstaltninger, som de serbiske
myndigheder og det parlamentariske flertal har truffet for at forbedre valgbetingelserne;
opfordrer til yderligere gennemforelse af alle de tilbagevarende forpligtelser, der er
indgéet inden for IPD's rammer;

19. opfordrer til, at IPD fortsaettes med Serbiens nationalforsamling, med stette fra Europa-
Parlamentet, under inddragelse af alle relevante interessenter og proeuropaiske
politiske kraefter 1 Serbien med henblik pa at forbedre det politiske klima og tilliden pa
tveers af det politiske spektrum; opfordrer indtreengende til, at der hurtigst muligt
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afholdes nye runder af et mere inklusivt IPD, og opfordrer alle parter til at fastleegge
klare mél, kriterier, benchmarks og samtalepartnere;

20. fordemmer de uacceptable verbale angreb og tilfelde af hadefuld tale mod medlemmer
af Europa-Parlamentet, navnlig dem, der repraesenterer Parlamentet i dets forbindelser
med Serbien, herunder formanden og medlemmerne af SAPC-delegationen samt
formidlere af IPD, da de ikke er i overensstemmelse med anden i Serbiens forpligtelser i
henhold til stabiliserings- og associeringsaftalen; opfordrer formanden for
nationalforsamlingen og talerne for de politiske grupper, der er repreesenteret deri, til at
opretholde standarder for demokratisk debat;

21. opfordrer den nye regering til at arbejde pa effektive og verificerbare grundleggende
reformer og behandle strukturelle reformer og athjelpe strukturelle mangler inden for
retsstatsforhold, grundleggende rettigheder, mediefrihed, bekempelse af korruption og
de demokratiske institutioners og den offentlige forvaltnings funktion;

22.  bemarker med bekymring, at korruption generelt fortsat er et omrdde, hvor der kun er
gjort begrensede fremskridt; glaeder sig over de skridt, der er taget for at sikre
korruptionsbekampelsesagenturets uathaengighed, og de resultater, der hidtil er opnaet
med hensyn til at afslutte korruptionssager; opfordrer til, at der geores yderligere
fremskridt, navnlig med hensyn til at forbedre resultatlisten over efterforskninger,
tiltaler og endelige domfaldelser i korruptionssager pd hejt niveau og gennemfore
lovene om forebyggelse af korruption i overensstemmelse med geldende EU-ret og
henstillingerne fra GRECO; glaeder sig over offentliggerelsen af den nylige GRECO-
rapport og opfordrer justitsministeriet til at arbejde pa gennemforelsen af dens
henstillinger;

23. papeger, at Serbien ifelge den seneste rapport fra GRECO kun delvis har gennemfort de
henstillinger, landet fremsatte 1 2015, og at situationen 1 landet er "generelt
utilfredsstillende"; understreger betydningen af at forfelge en effektiv bekaempelse af
korruption og opfordrer de serbiske myndigheder til at efterkomme disse henstillinger
sa hurtigt som muligt;

24. opfordrer indtreengende Serbien til at levere overbevisende resultater, herunder en
holdbar resultatliste med effektive efterforskninger pa omrader, der giver anledning til
bekymring, sdsom retsvesenet, ytringsfrihed og bekempelse af korruption og
organiseret kriminalitet, navnlig 1 sager med en hej grad af offentlig interesse, herunder
sagerne KrusSik, Jovanjica og Telekom Srbija, og til at forbedre sin resultatliste 1
forbindelse med efterforskning, anklager og domfzldelse i sager om korruption pé hejt
niveau, herunder beslagleggelse og konfiskation af kriminelle aktiver; gentager sit krav
om retfaerdighed fra 2018 med hensyn til den ulovlige nedrivning af privat ejendom 1
Savamala-nabolaget 1 Beograd; bemarker, at den nye lov om forebyggelse af korruption
har veret i kraft siden den 1. september 2020;

25. minder Serbien om at intensivere sine bestrabelser pa effektivt at bekempe korruption
med fokus pa forebyggelse og bekampelse af korruption, herunder ved at vedtage en ny
strategi til bekaempelse af korruption, der understettes af en troverdig og realistisk
handlingsplan samt en effektiv koordineringsmekanisme;

26. opfordrer Serbien til at forbedre sin bekaempelse af organiseret kriminalitet og til at
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skifte fra en tilgang baseret pa individuelle sager til en strategi mod organisationer med
henblik pa at optravle store og internationalt udbredte organisationer; bemarker, at en
sddan strategi ber omfatte effektiv efterforskning, retsforfolgelse og endelig
domfzldelse i sager om grov og organiseret kriminalitet, herunder finansiel
efterforskning, systematisk sporing af pengestramme, en solid tilsynsmekanisme for at
undga misbrug og eget finansiel og menneskelig kapacitet for anklagemyndigheden for
organiseret kriminalitet, som ber vare fri for ubeherig politisk indflydelse;

udtrykker bekymring over ekstremistiske og organiserede kriminelle gruppers stigende
vold og opfordrer myndighederne til at sikre, at sager, der opdages af undersogende
journalister eller whistleblowere, efterforskes beherigt, og at alle involverede offentlige
embedsmand drages til ansvar;

bemerker med bekymring den fortsatte politiske indflydelse pa retsveesenet og
bemarker behovet for at styrke garantierne for retsvaesenets ansvarlighed,
professionalisme, uathaengighed og generelle effektivitet, herunder, hvis det er relevant,
ved at revidere det nuvaerende system for ansattelse og forvaltning af menneskelige
ressourcer; bemarker, at regeringen har udarbejdet et forslag til forfatningsmeessige
reformer, som er blevet positivt vurderet af Venedigkommissionen, og sendt det til
nationalforsamlingens kompetente udvalg;

understreger betydningen af en bred heringsproces 1 forbindelse med
forfatningsreformen; beklager, at det ikke lykkedes det tidligere serbiske parlament at
vedtage forfatningsmaessige reformer med henblik pa at styrke retsvasenets
uathangighed; anbefaler, at der hurtigst muligt vedtages forfatningsreformer i samrad
med sammenslutninger af dommere og anklagere og andre relevante politiske aktorer,
herunder den ikke-parlamentariske opposition;

gentager betydningen af en hurtig vedtagelse af loven om finansiering af den
selvstyrende provins Vojvodina;

udtrykker bekymring over den effektive funktion af det nye parlament, hvor der ikke er
nogen parlamentarisk opposition, hvis legitimitet anfegtes af oppositionspartier, og hvis
mandatperiode, som den serbiske prasident allerede har bebudet, skal forkortes, og som
vedtager vidtrekkende forfatningsmassige @ndringer uden en aben, inklusiv og
demokratisk offentlig debat, navnlig inden for retsvaesenet;

glaeder sig over de @ndringer, der er foretaget i nationalforsamlingens funktion med
henblik pa at genindfere praksis og procedurer og overholde forretningsordenen;
beklager, at den overordnede parlamentariske kontrol med den udevende magt fortsat er
ret formalistisk; understreger, at der er behov for yderligere omfattende reformer af
proceduren og praksis for at forbedre kvaliteten af lovgivningsprocessen, for at sikre en
effektiv parlamentarisk kontrol og for at sette en stopper for nationalforsamlingens
systemiske mangler, herunder reduktionen af politisk obstruktion, antallet af
hasteprocedurer og praksissen med at samle ikke-relaterede emner under samme punkt
pé dagsordenen;

understreger, at kvaliteten af lovgivningsprocessen stadig skal forbedres ved at oge
gennemsigtigheden og den sociale og politiske dialog og sikre, at uathaengige
myndigheder har befojelse til at udeve deres tilsynsroller effektivt; bemarker, at
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arsberetningerne fra uathangige organer blev dreftet pa nationalforsamlingens
plenarmade, og at der blev vedtaget konklusioner;

opfordrer det nyvalgte parlament til at intensivere sine bestrabelser pa at sikre
gennemsigtighed, inklusivitet og kvalitet i lovgivningsprocessen samt effektiv
parlamentarisk kontrol; opfordrer endvidere til yderligere foranstaltninger for at sikre
dialog pé tvers af partierne og en staerkere rolle for civilsamfundet, som fortsat er et
vaesentligt element i et velfungerende demokrati; bemaerker med bekymring den
manglende gennemsigtighed i forbindelse med genudnavnelsesprocessen for
kommisseren med ansvar for beskyttelse af ligestilling;

opfordrer til effektivt samarbejde med uathengige og regulerende organer og oget
inddragelse af nationalforsamlingen 1 tilsynet og kontrollen med regeringen og
forvaltningen; opfordrer nationalforsamlingen til at engagere sig vesentligt i Serbiens
EU-tiltredelsesforhandlinger 1 overensstemmelse med sin beslutning af 16. december
2013 om nationalforsamlingens rolle og principper i forhandlingerne om Serbiens
tiltreedelse af EU;

understreger, at de uathengige tilsynsmyndigheders rolle, herunder landets
Ombudsmand, Korruptionsbekempelsesagenturet, Statsrevisorerne og kommissaren
med ansvar for information af offentlig betydning og beskyttelse af personoplysninger,
skal anerkendes og stettes fuldt ud; opfordrer den serbiske nationalforsamling til at
engagere sig 1 gennemforelsen af uathengige reguleringsorganers konklusioner og
henstillinger, navnlig dem fra Ombudsmanden;

minder om, at en af sgjlerne i den europ@iske sociale model er social dialog, og at
regelmaessige haringer mellem regeringen og arbejdsmarkedets parter bidrager til at
forebygge sociale spendinger og konflikter; understreger, at det er afgerende for den
sociale dialog, at man gar videre end til udveksling af oplysninger, og at interessenter
bor heres om vigtige love, inden disse gores til genstand for den parlamentariske
procedure;

bemarker med bekymring, at nationalforsamlingen kun medtes 44 dage efter
erkleringen af undtagelsestilstanden 1 marts 2020, hvilket underminerede dens position
som den centrale institution for parlamentarisk demokrati som nedfaldet i Serbiens
forfatning; bemarker med bekymring, at nationalforsamlingen ikke pabegyndte sit
arbejde fuldt ud i en lang periode efter erkleringen om de endelige valgresultater den 5.
juli 2020 til trods for et klart parlamentarisk flertal; opfordrer nationalforsamlingen til at
undga misbrug af provokerende sprogbrug og bekempe hadefuld tale under den
parlamentariske debat; understreger betydningen af oppositionens arbejde 1 et
demokrati;

understreger, at kreenkende sprogbrug, intimidering og bagvaskelseskampagner rettet
mod politiske modstandere og representanter for medierne, som parlamentsmedlemmer
gennemforte pa nationalforsamlingens plenarforsamling, udger en kraenkelse af
demokratisk praksis og grundleggende demokratiske vardier, som pd det kraftigste bor
fordemmes og sanktioneres i overensstemmelse med forretningsordenen;

gleder sig over vedtagelsen af den nye handlingsplan for en mediestrategi og over, at
der vil blive nedsat en arbejdsgruppe til at overvage gennemforelsen af strategien og
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handlingsplanen;

er bekymret over pastande fra undersegende journalister om regeringsmanipulation af
covid-19-statistikker til politiske og valgmassige formal; beklager den
desinformationskampagne om EU-bistand under pandemien, som
regeringsembedsmaend har gennemfort; understreger, at tillid og gennemsigtighed er af
serlig betydning i regeringens indsats mod covid-19, og opfordrer derfor indtreengende
den serbiske regering til at give borgerne alle relevante oplysninger om pandemien,
herunder vacciner;

mener, at erhvervelsen af to tv-kanaler med national dekning 1 december 2018 af en
person med tilknytning til det regerende parti udgjorde et skridt i retning af det
regerende partis monopolisering af medielandskabet i landet; opfordrer redaktionerne pa
alle tv-kanaler med national deekning i Serbien til at overholde de hgjeste faglige
standarder og give mulighed for regelmessigt at here forskellige meninger;

beklager forringelsen af mediefriheden og stigningen i kreenkende sprogbrug,
intimidering og endda hadefuld tale over for medlemmer af den parlamentariske
opposition, uathaengige intellektuelle, NGO'er, journalister og fremtredende personer,
herunder fra medlemmer af de regerende partier, hvis ansvar for at handle med respekt
over for alle repraesentanter for medierne er af allerstorste betydning; opfordrer de
serbiske myndigheder til at treeffe gjeblikkelige foranstaltninger for at garantere ytrings-
og medieuathangighed og sikre, at disse sager bliver behorigt efterforsket;

beklager, at de forpligtelser, der blev indgéet i IPD vedrerende tilsynsradet for
elektroniske medier (Regulatory Council on Electronic Media (REM)) og public
service-radio- og tv-selskabet (RTS), kun delvist eller slet ikke blev opfyldt af de
serbiske myndigheder; minder om, at frie og uathengige medier spiller en vigtig rolle 1
demokratiet; glaeder sig over regeringens meddelelse om, at den vil nedsatte en
arbejdsgruppe for journalisters sikkerhed;

bemerker med bekymring, at civilsamfundsorganisationernes arbejde finder sted i et
miljo, der ikke er abent for kritik; opfordrer indtreengende den serbiske administration
for forebyggelse af hvidvaskning af penge 1 Serbiens finansministerium til fuldt ud at
afklare situationen med hensyn til undersegelser af civilsamfundsorganisationer og
journalister om péastande om hvidvaskning af penge og opfordrer indtreengende
myndighederne til at afsta fra vilkérligt at angribe disse organisationer og
enkeltpersoner; opfordrer de serbiske myndigheder til at imedega det svindende
radderum for civilsamfundet og uafth@ngige medier og sikre, at de kan arbejde uden alle
restriktioner, herunder intimidering eller kriminalisering af disse organisationer;
opfordrer indtrengende myndighederne til hurtigst muligt at skabe en atmosfzare, der er
befordrende for alle civilsamfundsorganisationers arbejde;

opfordrer Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til at styrke deres samarbejde med
og stette til civilsamfundet, ngo'er og uathengige medier pa stedet; gentager sin stotte
til det arbejde, som demokratiske europaiske politiske fonde udferer for at styrke
Serbiens demokratiske processer og fremme en ny generation af politiske ledere;

bemarker, samtidig med at de kraftigt fordemmer alle voldshandlinger, at tilfelde af
uforholdsmassig brug af politistyrken under demonstrationerne i juli 2020 fortjener
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serlig opmarksomhed fra myndighedernes side, herunder den deraf falgende mangel pa
samarbejde mellem politifolk og retssystemet og den offentlige anklager; opfordrer
indtrengende de serbiske myndigheder til grundigt at efterforske alle sager, hvor
politiet har overskredet sin myndighed, med henblik pé at forhindre straffrihed og styrke
offentlighedens tillid til politiet samt til at gore det lettere for personer, der haevder at
vare ofre for politiets forseelser, at indgive klager og opnd erstatning, og til at udvise
nultolerance over for retshandhavelsespersonale, der overtraeder faglig etik eller
strafferet;

bemarker, at den retlige og institutionelle ramme for overholdelse af
menneskerettighederne formelt set er pd plads, men at den mangler effektive
mekanismer til at sikre overholdelse af disse grundleggende rettigheder; opfordrer til en
mere effektiv gennemforelse heraf, navnlig med hensyn til de mest sarbare grupper i
samfundet, herunder nationale mindretal pad uddannelsesomradet; opfordrer Serbien til
at serge for og beskytte ikkediskriminerende brug af mindretalssprog i undervisningen, i
dedikerede medietjenester 1 statslige medier og 1 lokale medier samt til at sikre lige
muligheder for passende reprasentation i det politiske liv, den offentlige forvaltning og
retsvasenet;

gleder sig over Serbiens ggede indsats 1 samarbejde med EU pd omrddet integration af
romasamfundet, navnlig med hensyn til at forbedre deres boligsituation; opfordrer de
serbiske myndigheder til at gore noget ved den strukturelle forskelsbehandling, som
romaer udsattes for med hensyn til deres statsborgerskabsstatus samt sundhedspleje,
uddannelse og beskeeftigelse; opfordrer indtraengende Serbien til at forbedre og forenkle
den institutionelle struktur, der beskeftiger sig med integration af romaer, herunder
gennem en klar opgavefordeling, koordinering mellem nationale og lokale myndigheder
og budgettering, der tager hensyn til romasamfundenes behov;

glader sig over ferdiggerelsen af den leenge forsinkede oversattelse af lereboger pa
primertrinnet til bulgarsk, hvilket vil gere det muligt for det bulgarske nationale
mindretal at blive uddannet pd sit modersmal; bemaerker med bekymring, at ikke alle
leerebeger pa sekundertrinnet endnu er blevet oversat; opfordrer de serbiske
myndigheder til at sikre, at processen er baredygtig, ved at stille et tilstreekkeligt antal
lerere, leerebeger og supplerende materialer (skolekalendere, elevbager osv.) til
radighed med henblik pd 1 tilstreekkelig grad at imedekomme mindretallenes behov;

er bekymret over, at de serbiske myndigheder ikke har formaet at fremme den faktiske
anvendelse af regionale sprog eller mindretalssprog;

opfordrer Serbien til at styrke menneskerettighedsinstitutioner, garantere deres
uathangighed, tildele dem de nedvendige finansielle og menneskelige ressourcer og
sikre rettidig opfelgning pa deres henstillinger samt til at vedtage og gennemfore en ny
strategi til bekeempelse af forskelsbehandling;

opfordrer Serbien til at forbedre sin kapacitet til at levere statistikker og foretage
folketellingen rettidigt under overholdelse af de hgjeste internationale standarder og
med inddragelse af uathengige observaterer; gentager sin opfordring til bedre
koordinering og inddragelse af interessenter og til gennemforelse og regelmeessig
revision af handlingsplanen for realisering af nationale mindretals rettigheder;
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bemerker med bekymring den hgje andel af kvinder og bern, der er ofre for vold og
vold 1 hjemmet; noterer sig Serbiens bestrabelser pé at bekampe vold mod kvinder og
bern og vold 1 hjemmet; understreger imidlertid, at der er behov for yderligere og mere
effektiv gennemforelse og konkrete forbedringer, navnlig under den nuvarende
pandemi, for at forbedre adgangen til tjenester af hgj kvalitet pd dette omrade;

gleder sig over GREVIO-rapport om Serbien, som understreger manglen péd en
sammenhangende politisk tilgang til gennemforelsen af Istanbulkonventionen, behovet
for forebyggende foranstaltninger, mangler 1 leveringen af tjenesteydelser til ofre og lav
grad af bevidsthed, sensibilisering og kapacitetsopbygning samt sarlige hindringer for
en bred vifte af kvinder pd grund af sammenfaldende faktorer sdsom etnicitet,
fattigdom, social oprindelse og handicap;

er bekymret over, at en ny lov om ligestilling mellem kennene er blevet alvorligt
forsinket, at der stadig mangler koordinering og en effektiv institutionel struktur med
tilstraekkelige ressourcer pd dette omrdde, og at kvinders sociogkonomiske status stadig
er betydeligt ringere end maends, samt over den hgje forekomst af patriarkalske
holdninger og kensstereotyper i samfundet og den offentlige diskurs og den manglende
viden 1 retsvaesenet og blandt anklagere og advokater i denne henseende;

opfordrer Serbien til at ege bestrebelserne rettet mod ligestilling og kvinders rettigheder
ved at legge saerlig vagt péd integrering af kensaspektet og ege samarbejdet med
civilsamfundet, navnlig kvindeorganisationer; understreger betydningen af at medtage
et kensperspektiv 1 de skonomiske programmer;

roser den sterke kvindelige reprasentation 1 det nye parlament og den nye regering og
haber, at den vil fore til en vaesentlig fremme af kvinders og sarbare gruppers
menneskerettigheder og politiske frihedsrettigheder; glader sig over den store
repraesentation af nationale mindretal 1 parlamentet;

understreger behovet for fortsat at beskytte LGBTI-rettigheder; opfordrer til mere
passende og effektiv respons fra myndighederne pa hadefuld tale og hadmotiverede
forbrydelser; glaeder sig over den fredelige gennemforelse af to prideparader 1 2019;
understreger, at det er vigtigt for alle institutioner at statte forberedelsen af EuroPride
2022 og garantere sikkerheden for alle deltagere;

opfordrer regeringen til at lovliggere partnerskaber mellem personer af samme kon og
navne@ndring og kensskifte for transkennede personer i overensstemmelse med Den
Europ@iske Menneskerettighedsdomstols relevante retspraksis og til at skabe et sikkert
miljo for LGBTI-personer og fremme en tolerancekultur over for dem;

opfordrer indtreengende Serbien til at forbedre adgangen til sundhedsydelser for
personer med handicap, hiv-smittede, bern og voksne, der bruger narkotika,
faengselsindsatte, sexarbejdere, LGBTI-personer, internt fordrevne og romaer, navnlig i
betragtning af den igangvarende pandemi og problemer i sundhedssektoren;

glaeder sig over Serbiens engagement i regionale samarbejdsinitiativer; opfordrer
Serbien til at opretholde sine bestrabelser pé alle niveauer med henblik pa forsoning og
styrkelse af gode naboskabsforbindelser; opfordrer Serbien til fuldt ud at gennemfore
bilaterale aftaler og til at engagere sig i en konstruktiv og rettidig losning af alle
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resterende graensestridigheder med nabolandene, herunder 1 spergsmél vedrerende
forsoning fra Jugoslaviens fortid; bemarker, at der skal investeres yderligere
bestraebelser 1 den sociogkonomiske udvikling 1 greenseregionerne; glaeder sig over
initiativet til regional integration gennem ekonomisk udvikling;

glader sig over den konstruktive rolle, som Det Regionale Samarbejdsrad (RCC)
spiller, og Serbiens aktive deltagelse heri; understreger betydningen af regionalt
samarbejde 1 forbindelse med covid-19-krisen og understreger, at regionalt samarbejde
og gode naboskabsforbindelser er knyttet til Serbiens mél om et vellykket europaisk
perspektiv;

understreger, at normalisering af forbindelserne mellem Serbien og Kosovo er en
prioritet og en forudsatning for begge landes tiltreedelse af EU og ogsa vil vare
afgerende for at sikre stabilitet og velstand i regionen som helhed; anerkender, at begge
sider 1 den EU-stettede dialog har eget deres engagement, og opfordrer til aktiv og
konstruktiv deltagelse i den EU-stottede dialog under ledelse af EU's sarlige
reprasentant med henblik pa at arbejde hen imod en omfattende, holdbar og juridisk
bindende aftale i overensstemmelse med folkeretten;

gentager sin opfordring til at komme videre med den fulde gennemforelse, 1 god tro og
rettidigt, af alle de allerede indgédede aftaler, herunder en gjeblikkelig etablering af
sammenslutningen/fellesskabet af kommuner 1 Kosovo med serbisk flertal; opfordrer
EU-Udenrigstjenesten til at oprette en mekanisme til at overvage og kontrollere
gennemforelsen af alle de allerede indgéede aftaler og til regelmessigt at aflegge
rapport til Europa-Parlamentet om deres status; gentager i denne forbindelse sin fulde
statte til EU's s@rlige reprasentant for dialogen mellem Beograd og Pristina, Miroslav
Lajcak;

opfordrer indtreengende Serbiens og Kosovos regering til at atholde sig fra enhver
handling, der kan undergrave tilliden mellem parterne og bringe den konstruktive
videreforelse af dialogen i fare; gentager betydningen af bade Serbiens og Kosovos
multietniske karakter, og at etnisk homogene stater ikke ber vaere malet i regionen;

opfordrer de serbiske og kosovoske myndigheder til at fremme mellemfolkelig kontakt
mellem lokalsamfundene med henblik pé at styrke dialogen, ogsa pa ikke-statsligt
niveau; gentager sin opfordring til myndighederne om at afsté fra at anvende
provokerende sprogbrug over for andre etniske grupper; beklager, at broen i Mitrovica
stadig ikke er blevet dbnet for al trafik pa trods af feerdiggerelsen af
renoveringsarbejdet;

glaeder sig over Beograds aktive og konstruktive deltagelse i dialogen med Pristina og
gennemforelsen af de aftalte forpligtelser 1 henhold til Bruxellesaftalen;

glaeder sig over det gode regionale samarbejde mellem Serbien og Kosovo 1 kampen
mod udbredelse af covid-19-pandemien, herunder samarbejdet mellem borgmestrene i
Mitrovica og kommunikationen mellem sundhedsministrene;

understreger betydningen af regionalt samarbejde om krigsforbrydelser og
efterforskning af sager om forsvundne personer, herunder ggede bestrabelser pa
anerkendelse og gennemforelse af domstolsafgerelser om krigsforbrydelser,
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undersogelse af gravsteder, afvisning af hadefuld tale og forherligelse af krigsforbrydere
og stette til nationale anklagemyndigheder med henblik pa at retsforfolge
gerningsmand; opfordrer de serbiske myndigheder til at fortsette deres bestrebelser pa
at bekaempe disse spergsmal og til at fordemme alle former for hadefuld tale,
intimideringskampagner og offentlig godkendelse og benagtelse af folkedrab,
forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser; beklager, at nogle serbiske
myndigheder og politikere fortsat naegter folkedrabet 1 Srebrenica; gleder sig over
civilsamfundsorganisationernes arbejde inden for forsoning, retsopger og passende
erstatning;

71. gleder sig over Serbiens fortsatte samarbejde inden for rammerne af Sarajevo-
processen og minder om forpligtelsen 1 henhold til stabiliserings- og associeringsaftalen
til at samarbejde fuldt ud med Det Internationale Krigsforbrydertribunal vedrerende det
Tidligere Jugoslavien (ICTY), hvis arbejde er afsluttet, og FN's internationale
residualmekanisme for krigsforbryderdomstole (International Residual Mechanism for
Criminal Tribunals), og opfordrer indtreengende Serbien til at modarbejde alle
bestrabelser pa at underminere de hidtil opnaede resultater og forfalskning af de
forhold, som ICTY har fastsléet;

72. gentager sin stotte til initiativet om at oprette den regionale kommission for fastleggelse
af fakta om krigsforbrydelser og andre alvorlige menneskerettighedskrankelser, som
blev begéet i det tidligere Jugoslavien (RECOM); fremhaver betydningen af det
regionale kontor for ungdomssamarbejde (RYCO) og dets arbejde; bemerker, at
Kommissionen pd grund af coronaviruspandemien har foreslaet at udskyde det ar, hvor
Novi Sad skal vare europaisk kulturhovedstad, fra 2021 til 2022;

73. gleder sig over, at Serbien fik status som programland i Erasmus + programmet i 2019;

74. glader sig over de fremskridt, Serbien har gjort med hensyn til udviklingen af en
funktionel markedsekonomi; opfordrer Serbien til at fortsatte sine bestrebelser pd at
fremme konkurrenceevnen og langsigtet, baeredygtig og inklusiv vekst gennem
strukturreformer, navnlig i energisektoren og pd arbejdsmarkedet, samt ved at forbedre
gennemsigtigheden og forudsigeligheden i de lovgivningsmassige rammer;
understreger betydningen af at udvikle ivaerksatterfeerdigheder blandt unge og opfordrer
den serbiske regering til direkte at tackle problemet med korruption, som kvaler
udviklingen af en funktionel markedsekonomi, og til at tage hdnd om de bekymringer,
som GRECO gav udtryk for 1 2020;

75. bemerker, at Serbiens sundhedssystem lider under mangel pa ressourcer og en
udstremning af sin professionelle arbejdsstyrke, hvilket resulterer i mangel pé
medicinsk udstyr, medicinsk ekspertise og laboratorietestkapacitet under covid-19-
pandemien; opfordrer Serbien til at gennemfore reformer med henblik pa at styrke den
offentlige sundhedssektor, forbedre den sociale beskyttelse og yde statte til den private
sektor for at afbede de gkonomiske konsekvenser af covid-19;

76. gleder sig over de gode fremskridt, som Serbien har gjort pa ekonomiske og finansielle
omrader sdsom selskabsret, intellektuel ejendomsret, konkurrence og finansielle
tjenesteydelser samt ledelsesansvar og revision; bemerker imidlertid, at der er behov
for yderligere fremskridt inden for offentlige indkeb;
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udtrykker bekymring over Kinas stigende indflydelse i Serbien og pa tvaers af
Vestbalkan og manglen pd gennemsigtighed og miljemassige og sociale
konsekvensanalyser af kinesiske investeringer og 1an; opfordrer Serbien til at styrke sine
standarder for overholdelse af lovgivningen for kinesiske forretningsaktiviteter;

opfordrer Serbien til at gge baeredygtigheden af sin energisektor ved at diversificere sine
energikilder, iverksette en kulstoffattig energiomstilling og bevage sig i retning af
vedvarende energikilder og mindre forurenende brandstoffer og samtidig fjerne al
ikkeforskriftsmeessig kulstette; opfordrer Serbien til at vedtage de nedvendige
foranstaltninger til at bevare og beskytte miljomeessigt folsomme omrader og til at
intensivere overvdgningen af gennemforelsen af den nationale emissionsreduktionsplan;

glaeder sig over lanceringen af den sterste vindmellepark, Cibuk 1, og de fremskridt, der
er gjort med gassammenkoblingen mellem Serbien og Bulgarien; bemarker med
bekymring den konsekvente manglende overholdelse og den deraf folgende
overtredelse af energifellesskabstraktaten; gentager sin opfordring til, at landene pé
Vestbalkan sattes i centrum for EU's konnektivitetsstrategi;

gleder sig over Serbiens aktive deltagelse i transportfellesskabet og i transeuropaiske
netprojekter, herunder anleggelsen af motorvejen Nis-Merdare-Pristina;

gleder sig over ikrafttreedelsen af den nye regionale roamingaftale, der blev undertegnet
1april 2019;

opfordrer indtrengende myndighederne til at sikre overensstemmelse med EU's
standarder og politiske mal for klimabeskyttelse og miljo samt energieffektivitet —
navnlig i lyset af Sofiaerklaeringen om den grenne dagsorden for Vestbalkan —
herunder, men ikke begranset til indferelse af prissa@tning for kulstofemissioner,
ajourfering af lovgivningen om energieffektivitet og udvikling og vedtagelse af en
integreret national energi- og klimaplan med henblik pé at lette overgangen til en
cirkuler ekonomi og vedtagelsen af de nedvendige foranstaltninger til at bevare og
beskytte miljgmeessigt folsomme omrader;

tilskynder Serbien til at faerdiggere reformerne af sine nationale el- og gassektorer ved
navnlig at sikre adskillelse af systemoperatererne og til at arbejde pa regional
konnektivitet og fuldferelse af det regionale energimarked i overensstemmelse med
Parisaftalen og internationale forpligtelser 1 henhold til energifellesskabstraktaten;

er bekymret over det hgje niveau af luftforurening i Serbien og opfordrer indtraengende
myndighederne til hurtigt at treeffe foranstaltninger til at forbedre luftkvaliteten;
understreger betydningen af at finde baredygtige losninger og begraense brugen af
brunkul og andet kul med lav breendvardi 1 energiproduktionen samt til opvarmning;

beklager den manglende indsats imod forurening af floden Dragovishtitsa blandt miner,
der opererer i regionen;

gleder sig over Serbiens fortsatte stotte til den globale strategi for EU's udenrigs- og
sikkerhedspolitik;

gentager betydningen af at tilpasse sig EU's falles udenrigs- og sikkerhedspolitik
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(FUSP), som gradvist skal blive en integreret del af Serbiens udenrigspolitik som en
betingelse for tiltreedelsesprocessen; udtrykker bekymring over Serbiens
tilpasningsgrad, som er den laveste i regionen; bemarker, at nogle
regeringsembedsmend og visse politikere fortsat fremsetter lejlighedsvise udtalelser,
der saetter sporgsmalstegn ved Serbiens udenrigspolitiske orientering; er bekymret over
Serbiens gentagne stotte til Rusland i FN's Generalforsamling i forbindelse med
annekteringen af Krim;

gleder sig over, at Serbien er pa linje med EU's holdning til preesidentvalget i
Hviderusland; er imidlertid fortsat bekymret over, at Serbien ikke har tilpasset sig
sanktionerne over for hviderussiske embedsmand og EU's holdning til den nye
sikkerhedslov 1 Kina; opfordrer Serbien til at oge sin grad af tilpasning til erkleringerne
fra Unionens hojtstdende repreesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik pé
EU's vegne og til Radets afgorelser;

bemarker undertegnelsen af aftalerne om normalisering af det eskonomiske forhold
mellem Serbien og Kosovo den 4. september 1 Washington; beklager imidlertid de
bestemmelser i teksten, der kraever, at Kosovo opherer med at soge medlemskab af
internationale organisationer; glader sig over USA's fornyede engagement og
understreger behovet for, at EU og USA styrker deres partnerskab og koordinering pé
Vestbalkan; understreger, at det transatlantiske samarbejde er en vigtig faktor for
stabiliteten i regionen, og understreger EU's forende rolle som megler i processen med
normalisering af forbindelserne mellem Serbien og Kosovo;

minder om, at flytningen af den serbiske ambassade fra Tel Aviv til Jerusalem ville
stride mod Den Europ@iske Unions holdning til en lesning af konflikten mellem Israel
og Palastina pd grundlag af en tostatslosning;

opfordrer til en styrkelse af det europaiske samarbejde med Serbien om handteringen af
manipulerende desinformation, cybertrusler og hybride trusler, der har til formél at
opdele samfund, stille EU i et darligt lys og underminere regionens europaiske
perspektiv; tilskynder til konkrete skridt i opbygningen af modstandsdygtighed og
cybersikkerhed og opfordrer Serbien, Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til at
stotte foranstaltninger, der har til formal at styrke mediepluralisme og
kvalitetsjournalistik; understreger behovet for at forbedre den europaiske koordinering
med henblik pd at bekempe regionale desinformationskampagner, der ofte har
oprindelse 1 Serbien, f.eks. gennem en eventuel oprettelse af et center for ekspertise 1
desinformation med fokus pa Balkan;

er is&r bekymret over de desinformationsberetninger, der udspringer fra Kreml og
distribueres gennem Sputnik Serbia og andre nationale akterer; opfordrer de serbiske
myndigheder til at revidere de ordninger, der giver mulighed for disse operationer med
henblik pa at reducere desinformation bade i og uden for landet, og til at intensivere
sine bestreebelser pa at bekempe desinformationskampagner, som er tiltaget siden
begyndelsen af covid-19-pandemien;

noterer sig indgaelsen af aftalen om greenseforvaltningssamarbejde mellem Serbien og
Det Europziske Agentur for Grense- og Kystbevogtning (Frontex), som vil gere det
muligt for Frontex at bistd Serbien med granseforvaltning og gennemfore fzlles
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operationer; bemarker, at Serbien har spillet en aktiv, samarbejdsvillig og konstruktiv
rolle 1 EU's forvaltning af de ydre graenser;

gentager, at EU er Serbiens ferende handelspartner, investor og bistandsyder; noterer
sig Serbiens beslutning om at undertegne en frihandelsaftale med Den Eurasiske
@konomiske Union i oktober 2019; forventer imidlertid, at Serbien tilpasser sig EU's
handelspolitik; minder om Unionens tilsagn om at forsvare sine interesser ved at afbede
de negative virkninger af frihandelsaftaler med Den Eurasiske @konomiske Union, som
er undertegnet af lande, der har ansegt om medlemskab af Den Europaiske Union og
undertegnet en stabiliserings- og associeringsaftale, sdsom Serbien; beklager, at Serbien
stadig ikke er medlem af Verdenshandelsorganisationen;

opfordrer Serbien til at forbedre tilpasningen til EU's arbejdsret, vedtage en ny lov om
strejkeretten, bekampe sort arbejde og @ndre loven om inspektion og tilsyn, saledes at
den overholder de relevante ILO-konventioner, som Serbien har ratificeret;

tilskynder Serbien til at sikre, at landet har tilstreekkelige finansielle og institutionelle
ressourcer til beskaeftigelses- og socialpolitikkerne;

gleder sig over Serbiens fortsatte deltagelse 1 krisestyringsmissioner og -operationer
under den falles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP); opfordrer Serbien til at
fastholde sine nuvearende tilsagn om at stille personale til rddighed for fire FSFP-
missioner og -operationer samt til at sage yderligere deltagelse i fremtiden; gleder sig
over de terrorbek@empelsesordninger, der er undertegnet mellem EU og Serbien; gleeder
sig 1 denne forbindelse over forbedringer i1 det regionale og internationale samarbejde
om bekampelse af terrorisme og voldelig ekstremisme;

udtrykker bekymring over Serbiens stigende afthangighed af forsvars- og
sikkerhedsmateriel og -teknologier fra Folkerepublikken Kina, herunder et
masseovervagningssystem i Beograd og masseindsamling af personoplysninger uden
passende sikkerhedsforanstaltninger, og den utilstreekkelige gennemsigtighed 1
sikkerhedssektorens praksis for offentlige indkeb; er fortsat bekymret over Serbiens
tette politiske og militeere samarbejde med Rusland, herunder den fortsatte
tilstedevarelse af russiske luftfaciliteter 1 Ni§; opfordrer Serbien til at tilpasse sig FSFP
og dens instrumenter;

gentager sin opfordring til de serbiske myndigheder om at fortsette arbejdet med at
eliminere arven efter den tidligere kommunistiske efterretningstjeneste ved at abne
arkiverne for offentligheden som et skridt 1 retning af demokratiseringen af Serbien;
opfordrer Serbien til at intensivere processen med succession og gennemforelse af
forpligtelser vedrerende opdelingen af det felles arkiv for det tidligere Jugoslavien;
gentager 1 denne forbindelse, at det er af afgerende betydning, at der er fuld adgang til
alle arkivmaterialer, navnlig vedrerende den tidligere jugoslaviske efterretningstjeneste
(UDBA) og den jugoslaviske folkehaers efterretningstjeneste (KOS); gentager sin
opfordring til myndighederne om at lette adgangen til de arkiver, der vedrerer de
tidligere jugoslaviske republikker, og om at levere dem tilbage til de respektive
regeringer, safremt disse anmoder herom;

minder om, at EU er den storste yder af finansiel bistand til Serbien; gleder sig over
Kommissionens bestraebelser pé at investere mere strategisk i Vestbalkan gennem en
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serlig skonomisk plan og investeringsplan for Vestbalkan; anerkender betydningen af
en gkonomisk plan og investeringsplan med hensyn til at stotte baeredygtig
konnektivitet, menneskelig kapital, konkurrenceevne og inklusiv vakst samt styrke det
regionale og grenseoverskridende samarbejde med henblik pé at forbedre de lokale og
regionale myndigheders muligheder for at hoste fordelene ved denne investering;
understreger, at alle investeringer skal vare 1 overensstemmelse med mélene i
Parisaftalen og den europaiske gronne pagt;

understreger, at en sddan ekonomisk plan og investeringsplan ber tilskynde til de
nedvendige strukturreformer inden for infrastruktur, energi, miljo og uddannelse og
gennemfores sé hurtigt og effektivt som muligt for at forbedre synligheden af EU-
finansierede projekter og oge de serbiske borgeres tillid til Den Europaiske Union og
dens institutioner;

opfordrer medlovgiverne til at finjustere bade incitamenter og betingelser 1 det
fremtidige instrument til fortiltraeedelsesbistand (IPA III) og til at gere brug af
suspensionsmekanismer 1 tilfelde af alvorlige tilbageskridt; anser det for afgerende, at
IPA III stetter yderligere styrkelse af grundleggende vardier og god regeringsforelse;
mener, at princippet om "mere for mere" og "mindre for mindre" om reversibilitet af
tiltreedelsesprocessen under den nye metode ogsa ber afspejles tydeligt i
fortiltreedelsesfinansieringen; gentager, at omfanget af den finansielle bistand ber svare
til den faktiske rate af gennemforte reformer;

opfordrer de serbiske myndigheder til at gore bedst mulig brug af EU's omfordeling af
IPA-finansiering for at bidrage til at atbede de sociogkonomiske konsekvenser af covid-
19-pandemien; understreger betydningen af at veere serlig opmarksom pa sarbare

grupper,

gentager, at EU hurtigt mobiliserede betydelig umiddelbar stotte til Vestbalkan med
henblik pa at handtere sundhedskrisen som folge af covid-19-pandemien og fremme den
sociogkonomiske genopretning af regionen,;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at afsatte tilstrekkeligt mange covid-
19-vacciner til borgerne i alle landene pa Vestbalkan;

palegger sin formand at sende denne beslutning til formanden for Det Europaiske Réd,
Kommissionen, nastformanden i Kommissionen/Unionens hgjtstiende repreesentant for
Udenrigs- og Sikkerhedsanliggender, medlemsstaternes regeringer og parlamenter og
Serbiens prasident, regering og parlament.
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