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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre os relatorios da Comissao de 2019-2020 relativos a Sérvia
(2019/2175(INY))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Acordo de Estabilizagdo e de Associacdo (AEA) entre as
Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica da
Sérvia, por outro, que entrou em vigor em 1 de setembro de 2013,

Tendo em conta a candidatura da Sérvia a adesdo a Unido Europeia, em 19 de dezembro
de 2009,

Tendo em conta o parecer da Comissao, de 12 de outubro de 2011, sobre o pedido de
adesdo a Unido Europeia apresentado pela Sérvia (COM(2011)0668), a decisao do
Conselho Europeu, de 1 de margo de 2012, de conceder a Sérvia o estatuto de pais
candidato e a decisao do Conselho Europeu, de 27 e 28 de junho de 2013, de iniciar as
negociacdes com a Sérvia para a sua adesdo a UE,

Tendo em conta as conclusdes da reunido da Presidéncia do Conselho Europeu
realizada em Salonica, de 19 e 20 de junho de 2003,

Tendo em conta a declaracao de S6fia da Cimeira UE-Balcas Ocidentais, de 17 de maio
de 2018, e a Agenda de Prioridades de So6fia anexa a declaragao,

Tendo em conta a Resolugdo 1244 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, de 10
de junho de 1999, o Parecer Consultivo do Tribunal Internacional de Justiga (T1J), de 22
de julho de 2010, sobre a conformidade da declarag@o unilateral de independéncia do
Kosovo com o Direito Internacional, e a Resolu¢ao 64/298 da Assembleia-Geral das
Nacgdes Unidas, de 9 de setembro de 2010, que reconheceu o teor do parecer do TIJ e se
congratulou com a disponibilidade da UE para facilitar o didlogo entre a Sérvia e o
Kosovo,

Tendo em conta o primeiro acordo sobre os principios que regem a normalizacdo das
relacdes entre os Governos da Sérvia e do Kosovo, de 19 de abril de 2013, e os acordos
de 25 de agosto de 2015, bem como o didlogo em curso facilitado pela UE para a
normalizagdo das relagoes,

Tendo em conta o Processo de Berlim, iniciado em 28 de agosto de 2014,

Tendo em conta a sua resolucao de 29 de novembro de 2018, sobre o relatorio de 2018
da Comissdo relativo a Sérvia’,

Tendo em conta a declaragdo e as recomendacdes aprovadas durante a décima primeira
reunido da Comissdo Parlamentar de Estabilizacdo e Associacdo UE-Sérvia (CPEA), em

1JO C 363 de 28.10.2020, p. 119.
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30 e 31 de outubro de 2019,

Tendo em conta a comunicacdo da Comissao, de 5 de fevereiro de 2020, intitulada
«Reforgo do processo de adesdo — uma perspetiva credivel da UE para os Balcas
Ocidentais» (COM(2020)0057),

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho, de 5 de junho de 2020, sobre o reforgo da
cooperagdo com os parceiros dos Balcas Ocidentais no dominio da migragdo e da
seguranga,

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao, de 29 de maio de 2019, intitulada
“Comunicacao de 2019 sobre a politica de alargamento da UE” (COM(2019)0260),
acompanhada do documento de trabalho dos servigos da Comissdo intitulado «Serbia
2019 Report» (Relatorio de 2019 sobre a Sérvia) (SWD(2019)0219),

Tendo em conta a comunica¢do da Comissao, de 6 de outubro de 2020, intitulada
“Comunicacdo de 2020 sobre a politica de alargamento da UE” (COM(2020)0660),
acompanhada do documento de trabalho dos servigos da Comissao intitulado «Serbia
2020 Report» (Relatorio de 2020 sobre a Sérvia)(SWD(2020)0352),

Tendo em conta a comunicagdo da Comissao, de 6 de outubro de 2020, intitulada
«Plano econdémico e de investimento para os Balcas Ocidentais» (COM (2020) 0641), e
o documento de trabalho dos servicos da Comissao intitulado «Guidelines for the
Implementation of the Green Agenda for the Western Balkans» (Orientacdes para a
aplica¢do da Agenda Verde para os Balcas Ocidentais) (SWD(2020)0223),

Tendo em conta a comunicacao conjunta da Comissao e do Alto Representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, de 8 de abril de 2020,
intitulada «Comunicacao sobre a resposta global da UE ao surto de COVID-19»
(JOIN(2020)0011),

Tendo em conta a avaliacdo da Comissao, de 21 de abril de 2020, do programa de
reforma econdmica da Sérvia para 2020-2022 («Serbia 2020-2022 Economic Reform
Programmey») (SWD(2020)0064) e as conclusdes conjuntas do dialogo econdmico e
financeiro entre a UE, os Balcas Ocidentais e a Turquia, adotadas pelo Conselho em 19
de maio de 2020,

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 29 de abril de 2020, intitulada «Apoio
aos Balcas Ocidentais na luta contra a COVID-19 e na recuperagdo apos a pandemia»
(COM(2020)0315),

Tendo em conta a décima primeira reunido da Conferéncia de Adesao a nivel ministerial
UE-Sérvia, que teve lugar em 10 de dezembro de 2019, na qual foram encetadas as
negociagdes sobre o Capitulo 4, «Livre Circulacao de Capitaisy,

Tendo em conta as conclusdes da primeira fase do didlogo interpartidario sobre a
melhoria das condi¢des para a realizagao de eleigdes parlamentares, facilitado pelo
Parlamento Europeu,

Tendo em conta o relatdrio final da missao especial de avaliagdo eleitoral do ODIHR da
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OSCE sobre as eleicoes legislativas de 21 de junho de 2020 na Sérvia, publicado em 7
de outubro de 2020,

— Tendo em conta a declaragdo a imprensa dos peritos do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos sobre as preocupagdes com a utilizagdo abusiva da
Lei relativa a prevengdo do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo, que visa e trava o trabalho das ONG, publicada em 11 de novembro de
2020,

—  Tendo em conta o segundo relatério de conformidade sobre a Sérvia, do Grupo de
Estados do Conselho da Europa contra a Corrupgao (GRECO), sobre a prevencao da
corrupcao de deputados, juizes e procuradores, publicado em 26 de novembro de 2020
no ambito do Quarto Ciclo de Avaliagao,

— Tendo em conta o relatdrio de avaliacdo de base sobre a Sérvia do Grupo de Peritos
sobre a luta contra a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica (GREVIO),
de 22 de janeiro de 2020,

— Tendo em conta as suas anteriores resolucdes sobre o pais,

- Tendo em conta a sua recomendag¢ao, de 19 de junho de 2020, ao Conselho, a8 Comissao
e ao Vice-Presidente da Comissdo / Alto Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga sobre os Balcas Ocidentais, na sequéncia da
cimeira de 20202,

— Tendo em conta a declaragao conjunta do Parlamento Europeu — Cimeira dos
presidentes dos Parlamentos dos Balcas Ocidentais, de 28 de janeiro de 2020,
convocada pelo presidente do Parlamento Europeu com os lideres dos parlamentos dos
Balcas Ocidentais,

- Tendo em conta a Declara¢do de Zagrebe, acordada durante a Cimeira UE-Balcas
Ocidentais, realizada por videoconferéncia em 6 de maio de 2020,

- Tendo em conta a cimeira UE-Balcas Ocidentais, no ambito do Processo de Berlim,
realizada em 10 de novembro de 2020,

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Externos (A9-0032/2021),

A.  Considerando que a Sérvia deve ser avaliada, como qualquer pais que aspire a ser um
Estado-Membro da UE, em fun¢do dos seus proprios méritos em termos de realizagao,
execugdo e cumprimento do conjunto de critérios e valores comuns exigidos para a
adesdo, e que o calendario e a progressao da adesdo devem ser determinados pela
qualidade e a dedicagdo as necessarias reformas;

B. Considerando que a democracia, os direitos humanos e o Estado de direito sdo valores
fundamentais em que a UE assenta e que estdo no cerne do processo de alargamento e

2 Textos aprovados, P9_TA(2020)0168.
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do processo de estabilizacdo e de associagao; que sao necessarias reformas sustentaveis
para fazer face aos desafios importantes que subsistem nestes dominios;

Considerando que a Sérvia necessita de desenvolver um historial irreversivel no que
respeita a adesdo, ao respeito e a defesa dos valores do respeito pela dignidade humana,
liberdade, democracia, igualdade, Estado de direito e direitos humanos, nomeadamente
os direitos das pessoas pertencentes a minorias nacionais € outras, a nivel interno e nas
suas relagOes internacionais;

Considerando que, desde o inicio das negociacdes de adesdo com a Sérvia, foram
abertos dezoito capitulos, dois dos quais foram provisoriamente encerrados; que a
Sérvia decidiu aceitar a nova metodologia de alargamento da UE;

Considerando que ainda nao surgiu um historial sustentavel de realizacdes nos dominios
do poder judicial e dos direitos fundamentais (capitulo 23) e da justica, liberdade e
seguranca (capitulo 24); que o Conselho decidiu ndo abrir, para ja, mais capitulos com a
Sérvia;

Considerando que o GRECO entende que a situagdo na Sérvia ¢ «globalmente
insatisfatoria» e que se verificou que a Sérvia ndo cumpre as recomendacdes do
GRECO no que diz respeito a prevencao da corrupgao em relagdo aos deputados ao
parlamento, juizes e procuradores;

Considerando que o compromisso da UE de promover o Estado de direito se estende a
Sérvia, onde a UE deve continuar a sua cooperagdo com o Conselho da Europa no
sentido de apoiar a Sérvia na realizagao de reformas essenciais e de acdes de formagao
no que respeita a justiga, a luta contra a corrupg¢ao, a promoc¢ao dos direitos humanos e
ao papel da sociedade civil e dos meios de comunicagao social livres e independentes,
bem como de acompanhar os progressos realizados nesses dominios, em conformidade
com a metodologia de alargamento revista;

Considerando que a Sérvia tem interesse na normalizagdo das relagdes com o Kosovo;

Considerando que a Sérvia continua empenhada na cooperagao regional e nas relagdes
de boa vizinhanga;

Considerando que a Sérvia continua empenhada em criar uma economia de mercado
viavel e continuou a cumprir as obrigagdes decorrentes do AEA, embora subsistam
algumas questdes de conformidade; que a corrupgdo continua a entravar o
desenvolvimento econémico;

Considerando que a Sérvia ratificou todas as convengdes fundamentais da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT);

Considerando que a liberdade de expressdo e a independéncia dos meios de
comunicag¢do social continuam a ser preocupacdes sérias que devem ser abordadas com
carater prioritario;

Considerando que o didlogo interpartidario (DIP) sobre a melhoria das condigdes para a
realizagdo de eleicdes parlamentares, facilitado pelo Parlamento Europeu, continua a
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proporcionar uma plataforma unica para alcangar um consenso sobre 0s compromissos
visando melhorar as condigdes eleitorais;

Considerando que a UE acordou na reafetagao de 374 milhdes de EUR do instrumento
de assisténcia de pré-adesdo (IPA) para ajudar a atenuar o impacto socioecondémico da
COVID-19 na regiao;

Considerando que a UE demonstrou o seu empenho na perspetiva europeia dos paises
dos Balcas Ocidentais, tendo mobilizado 3,3 mil milhdes de EUR para fazer frente a
crise sanitaria imediata e atenuar as consequéncias econdmicas e sociais da pandemia de
COVID-19;

Considerando que a UE ¢ o principal provedor de assisténcia e ajuda a Sérvia na
atenuacao das consequéncias econdmicas e sociais da pandemia de COVID-19; que a
Sérvia recebeu 15 milhdes de EUR de apoio imediato ao setor da satude, 78,4 milhdes de
EUR de apoio a recuperacdo social e economica e 93,4 milhdes de EUR de fundos de
assisténcia;

Considerando que a Sérvia beneficia da assisténcia da UE ao abrigo do instrumento de
assisténcia de pré-adesdo (IPA) com uma dotagdo financeira total indicativa de 1 539,1
mil milhdes de EUR para o periodo de 2014-2020;

Considerando que a UE ¢ o principal provedor de assisténcia financeira a Sérvia; que a
UE concedeu a Sérvia mais de 3,6 mil milhdes de EUR em subvengdes nos tltimos 18
anos em todos os dominios, nomeadamente os do Estado de direito, da reforma da
administracao publica, do desenvolvimento social, do ambiente e da agricultura; que a
Sérvia beneficiou de assisténcia da UE ao abrigo do IPA num valor total de 2,79 mil
milhdes de EUR desde 2008;

Considerando que a Sérvia beneficiou substancialmente da integracdo comercial e
econdmica com a UE; que a UE ¢ o maior parceiro comercial da Sérvia, representando
67% das exportagdes totais da Sérvia e mais de 60% das importagdes totais de bens do
pais em 2018; que o investimento da UE na Sérvia atingiu um total de mais de 13 mil
milhdes de euros entre 2010 e 2018;

Regozija-se por a adesdo a UE continuar a ser o objetivo estratégico da Sérvia e figurar
entre as prioridades do novo governo formado; toma nota do facto de que todos os
partidos parlamentares apoiam o processo de integragdo da Sérvia na UE; incentiva as
autoridades sérvias a comunicarem de forma mais ativa e inequivoca o seu empenho nos
valores europeus no debate publico e espera um compromisso claro e inequivoco por
parte da Sérvia, expresso tanto por palavras como por ac¢des, no sentido de cumprir de
forma visivel e verificavel as suas obrigacdes relativamente a adesao a UE;

Salienta a importancia de injetar mais dinamismo nas negociagdes de adesdo com a
Sérvia e da rapida aplicacdo da metodologia de alargamento revista com base em grupos
tematicos de capitulos de negociacdo e na integragdo progressiva das politicas e
programas individuais da UE, salientando simultaneamente incentivos claros e tangiveis
com um interesse direto para os cidaddos da Sérvia;

Sublinha que a dindmica criada pelo novo mandato na sequéncia das eleigdes de 21 de
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junho de 2020 na Sérvia constitui uma oportunidade para realizar progressos
importantes rumo a perspetiva europeia da Sérvia; Defende que s6 devem ser abertos
novos capitulos de negociagao quando a Sérvia assumir 0S COMpPromissos Necessarios €
realizar reformas com base nos critérios de referéncia exigidos; faz notar que a abertura
de capitulos ¢ um instrumento fundamental para alcancar reformas e uma mudanca pro-
europeia sustentaveis na Sérvia;

4. Insta a Comissao e o Conselho, com a participacao dos parceiros sérvios sempre que tal
se justifique, a tomarem as medidas necessarias para aplicar as disposi¢des da
metodologia de alargamento revista, em especial as relativas aos grupos tematicos de
negocia¢do, bem como a utilizarem esta nova metodologia como uma oportunidade para
acelerar o processo de alargamento aos Balcas Ocidentais e a definirem, juntamente
com a Sérvia, novas etapas no processo de negociacdo da Sérvia;

5. Congratula-se com a cooperacao entre o Governo sérvio ¢ a Assembleia Nacional
quanto a Convencao Nacional sobre a Unido Europeia; exorta o Governo sérvio a
designar, o mais rapidamente possivel, um novo chefe da equipa de negociacao para a
adesdo da Sérvia a Unido Europeia; insta igualmente a Sérvia a melhorar as capacidades
administrativas do Ministério para a Integracao Europeia, a fim de melhor conduzir as
negociagdes de adesdo e fazer tudo o que estiver ao seu alcance para tornar o processo
de integragdo europeia tao inclusivo e aberto quanto possivel;

6.  Observa que a Sérvia continuou a reforcar a harmonizacao e aplicagdo da sua legislagao
em conformidade com o acervo, e que deve continuar a fazé-lo; lamenta que o ritmo da
harmonizagao tenha sido significativamente mais lento do que o inicialmente previsto
pelo Governo; sublinha os poucos progressos realizados nos capitulos 23 (Poder
Judicial e Direitos Fundamentais) e 24 (Justica, Liberdade e Seguranga); observa que a
normalizagdo das relagdes com o Kosovo e o respeito genuino dos direitos
fundamentais continuam a ser essenciais e determinardo o ritmo das negociagdes de
adesdo;

7. Lamenta a falta de progressos em muitos dominios da agenda de reformas da Sérvia e o
facto de ter havido recuos em questdes fundamentais para a adesdao a UE; solicita a
Comissao que altere a sua metodologia de apresentacdo de relatorios, a fim de ter em
conta os recuos significativos e enviar uma mensagem clara aos paises candidatos a
adesao, incluindo a Sérvia;

8. Salienta a importancia da comunicagdo estratégica das partes interessadas sérvias sobre
os beneficios da adesdo a UE; sublinha que o debate publico sobre a adesdo a UE deve
imperativamente basear-se em factos e promover o pleno respeito dos direitos
fundamentais e dos valores democraticos;

9.  Incentiva as autoridades sérvias a comunicarem de forma mais ativa o seu empenho nos
valores europeus no debate publico e a aumentarem a transparéncia da sua
comunicag¢do, nomeadamente dando ao publico em geral acesso a informagao e
alargando a cooperacdo entre autoridades publicas e a sociedade civil; manifesta a sua
preocupagao pelo facto de os meios de comunicacao social financiados por fundos
publicos, que frequentemente citam titulares de cargos, contribuirem para a divulgagado
da retoérica anti-UE na Sérvia;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Insta a Sérvia e os Estados-Membros da UE a prosseguirem uma politica de
comunicagdo mais ativa e eficaz sobre a perspetiva europeia, dirigida tanto aos cidadaos
sérvios como aos cidaddos da UE, incluindo os pertencentes a minorias nacionais;
salienta os lagos histoéricos de amizade e fraternidade que existem entre os povos da
Unido Europeia e o povo sérvio;

Regista a visibilidade desproporcionada dada pela Sérvia a paises terceiros; exorta a
Sérvia, a Comissao e a Delegagao da UE na Sérvia a intensificarem os seus esforcos na
promocao do papel e dos beneficios da estreita parceria entre a UE e a Sérvia,
nomeadamente através da promogao de projetos e reformas financiados pela UE;
observa que existe uma necessidade urgente de interagir com os cidaddos sérvios para
além das grandes cidades e exorta a UE a aumentar ainda mais o seu apoio a sociedade
civil de base;

Apela a criacdo de novas oportunidades de didlogo politico e estratégico de alto nivel
com os paises dos Balcas Ocidentais, a fim de garantir uma dire¢do mais firme e um
empenhamento de alto nivel, conforme igualmente exigido pela metodologia de
alargamento revista; considera que a Conferéncia sobre o Futuro da Europa deve
envolver ativa e adequadamente os representantes sérvios, bem como dos outros paises
dos Balcas Ocidentais, tanto a nivel do Governo como da sociedade civil e das
organizagdes de juventude;

Regista as conclusdes do relatorio final da missao especial de avaliagao eleitoral do
ODIHR da OSCE, segundo as quais as eleicoes legislativas de 21 de junho de 2020
foram geridas de forma eficiente, mas a posi¢cdo dominante do partido no poder,
incluindo nos meios de comunicagao social, era motivo de preocupacao; lamenta as
tendéncias a longo prazo de pressdo sobre os eleitores, os preconceitos dos meios de
comunicagao social e o esbatimento da linha entre as atividades de todos os
funcionarios do Estado e as campanhas partidarias; salienta, a este respeito, o papel das
campanhas de desinformacao patrocinadas pelo Estado com o objetivo de mudar as
opinides em relagdo as eleicdes;

Congratula-se com a cria¢ao do grupo de trabalho responsavel pela aplicacao das
recomendacdes do ODIHR; insta as autoridades sérvias a darem pleno seguimento a
todas as recomendacdes do ODIHR muito antes das proximas eleigdes; salienta que as
organizagdes da sociedade civil com competéncias especificas em condicdes eleitorais
devem continuar envolvidas neste processo;

Observa com preocupagdo que foram aprovadas no Parlamento, apenas algumas
semanas antes das elei¢des previstas, alteragdes a elementos importantes do sistema
eleitoral, incluindo a redu¢do do limiar eleitoral, sem serem precedidas de um debate
publico adequado; assinala que, de acordo com a Comissao de Veneza, os elementos
fundamentais da lei eleitoral ndo devem ser alterados de forma significativa logo antes
das eleigoes;

Lamenta a decisdo de alguns membros da oposi¢ao de boicotar as elei¢des e salienta
que, a luz das conclusdes da missdo especial de avaliagao eleitoral da OSCE/ODIHR,
que sublinhou a falta de um verdadeiro pluralismo e fragmentagdo da cena politica na
Sérvia, todas as forgas politicas, em especial as autoridades governamentais, t€ém a
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

responsabilidade de melhorar as condigdes eleitorais; salienta que a inica forma de
garantir a representacao politica e a capacidade de influenciar o processo de tomada de
decisdes dos seus eleitores consiste em participar nos processos politico e eleitoral;
exorta a oposi¢do a regressar a mesa de negociagdes € a retomar a sua participagdo em
atividades politicas e parlamentares;

Recorda os principios eleitorais definidos pela Comissdo de Veneza e observa, com
preocupacdo, que o Presidente Aleksandar Vuci¢ anunciou a realizacao de elei¢des
antecipadas sem base constitucional ou necessidade politica, a0 mesmo tempo que
anunciava igualmente, na qualidade de Presidente da Sérvia e do maior partido politico,
um unico dia de elei¢des para as elei¢cdes presidenciais, parlamentares e municipais, em
Belgrado, na primavera de 2022;

Congratula-se com o estabelecimento do didlogo interpartidario (DIP) com a
Assembleia Nacional da Sérvia, facilitado pelo Parlamento Europeu, e com as medidas
iniciais tomadas pelas autoridades sérvias e pela maioria parlamentar com vista a
melhorar as condigdes eleitorais; insta a uma maior execucao dos compromissos
assumidos no ambito do DIP que ainda estdo por cumprir;

Insta a continuag@o do DIP com a Assembleia Nacional da Sérvia, facilitado pelo
Parlamento Europeu, com a participagao de todas as partes interessadas e das forcas
politicas pro-europeias na Sérvia, a fim de melhorar o clima politico e a confiangca em
todo o espectro politico; apela a que sejam realizadas, o mais rapidamente possivel,
novas rondas de um DIP mais inclusivo e insta todas as partes a definirem objetivos,
critérios, parametros de referéncia e interlocutores claros;

Condena os ataques verbais inaceitaveis e os casos de discurso de 6dio contra deputados
ao Parlamento Europeu, em particular os que representam o Parlamento nas suas
relagdes com a Sérvia, incluindo o presidente e os membros da delegagdo da CPEA,
bem como os facilitadores do DIP, como atos que violam o espirito das obrigagdes da
Sérvia ao abrigo do AEA; insta o Presidente da Assembleia Nacional e os oradores dos
grupos politicos nela representados a respeitarem as regras do discurso democratico;

Insta o novo governo a desenvolver reformas eficazes, verificaveis e fundamentais e a
colmatar as lacunas estruturais nos dominios do Estado de Direito, dos direitos
fundamentais, da liberdade dos meios de comunicagdo social, do combate a corrupgao,
do funcionamento das instituicdes democraticas e da reforma da administracao publica;

Observa, com preocupacgao, que, de um modo geral, a corrupg¢ao continua a ser uma
questdo sobre a qual se realizaram poucos progressos; congratula-se com as medidas
tomadas para garantir a independéncia da Agéncia de Luta Contra a Corrupgdo, bem
como com os resultados produzidos, até a data, na resoluc¢ao de casos de corrupgao;
incentiva a realizagdo de mais progressos, em particular no dominio da melhoria dos
resultados das investigacdes, acusacdes e condenagdes finais em casos de corrupgao de
alto nivel, e a aplicacao da legislagdo em matéria de prevencao da corrupgao, em
conformidade com o acervo da UE e as recomendagdes do GRECO; congratula-se com
a publicagdo do recente relatério do GRECO e incentiva o Ministério da Justica a
trabalhar na aplicagdo das suas recomendagdes;

Salienta que, segundo o ultimo relatério do GRECO, a Sérvia apenas aplicou
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

parcialmente as recomendacdes que apresentou em 2015 e que a situagdo no pais €
«globalmente insatisfatoria»; sublinha a importancia de prosseguir uma luta eficaz
contra a corrup¢ao e apela as autoridades sérvias para que respeitem estas
recomendagdes o mais rapido possivel;

Insta a Sérvia a apresentar resultados convincentes, incluindo um historial sustentavel
de investigagdes eficazes em dominios preocupantes como o poder judicial, a liberdade
de expressao e a luta contra a corrupcao e a criminalidade organizada, especialmente em
casos de elevado nivel de interesse publico, nomeadamente os de Krusik, Jovanjica e
Telekom Srbija, e a melhorar o seu registo histérico de investigagdes, acusagoes e
condenagdes em casos de corrupcao de alto nivel, incluindo a apreensdo e confisco de
ativos de origem criminosa; reitera o seu apelo a justica, de 2018, relativamente a
demoligao ilegal de propriedade privada no bairro de Savamala, em Belgrado; observa
que a nova lei relativa a preven¢ao da corrupgao estd em vigor desde 1 de setembro de
2020;

Lembra a Sérvia de intensificar os seus esfor¢os para combater eficazmente a
corrupgao, concentrando-se na prevencao e repressao da corrup¢do, nomeadamente
através da adocao de uma nova estratégia de luta contra a corrupg¢do sustentada por um
plano de acdo credivel e realista, bem como um mecanismo de coordenacao eficaz;

Insta a Sérvia a melhorar a sua luta contra a criminalidade organizada e a passar de uma
abordagem casuistica para uma estratégia contra as organizagoes, a fim de desmantelar
organizagodes grandes e espalhadas a nivel internacional; observa que essa estratégia
deve abranger investigacdes eficazes, agdes penais e condenagdes finais nos casos de
criminalidade grave e organizada, incluindo investigagdes financeiras, acompanhamento
sistemdtico dos fluxos financeiros, um mecanismo de supervisao sélido, de modo a
evitar abusos, e o aumento da capacidade financeira e de recursos humanos da
procuradoria responsavel pela criminalidade organizada, que deveria estar isenta de
qualquer influéncia politica indevida;

Manifesta a sua preocupagdo em relagdo ao aumento da violéncia por parte de grupos
extremistas e de criminalidade organizada e solicita as autoridades que assegurem que
os casos descobertos por jornalistas de investigacdo ou denunciantes sejam devidamente
investigados e que quaisquer funcionarios publicos envolvidos sejam considerados
responsaveis;

Regista com preocupacao a influéncia politica continua sobre o poder judicial, e observa
a necessidade de reforgar as salvaguardas para a responsabilizacdo, o profissionalismo,
a independéncia e a eficiéncia global do poder judicial, incluindo, se aplicavel, através
da revisdo do atual sistema de recrutamento e gestdo de recursos humanos; observa que
o Governo elaborou uma proposta de reformas constitucionais, que foi avaliada
positivamente pela Comissdo de Veneza, e enviou-a a comissdo competente da
Assembleia Nacional;

Sublinha a importancia de um amplo processo de consulta no ambito da reforma
constitucional; lamenta que o anterior Parlamento sérvio ndo tenha adotado reformas
constitucionais destinadas a refor¢ar a independéncia do poder judicial; recomenda a
aprovagao de reformas constitucionais o mais rapidamente possivel, em consulta com
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

associacoes de juizes e procuradores e outros intervenientes politicos relevantes,
incluindo a oposi¢ao ndo parlamentar;

Reitera a importancia da rapida aprovacdo da Lei relativa ao financiamento da Provincia
Auténoma de Voivodina;

Manifesta preocupacao quanto ao funcionamento eficaz do novo Parlamento, onde nao
existe oposicao parlamentar, cuja legitimidade ¢ contestada pelos partidos da oposicao e
cujo mandato, como ja foi anunciada pelo Presidente sérvio, sera abreviado, e que adota
alteracdes constitucionais profundas sem um debate publico aberto, inclusivo e
democratico, especialmente no dominio judicial;

Acolhe com agrado as alteracdes introduzidas ao funcionamento da Assembleia
Nacional no sentido de restabelecer as praticas e procedimentos e de cumprir o
regulamento interno; lamenta que o controlo parlamentar global do executivo tenha
permanecido bastante formalista; sublinha que sdo necessarias mais reformas
substantivas no processo e nas praticas para melhorar a qualidade do processo
legislativo, assegurar um controlo parlamentar eficaz e por termo as deficiéncias
sistémicas da Assembleia Nacional, incluindo a reducao da obstrucdo, a quantidade de
procedimentos urgentes e a pratica de agrupar questoes nao relacionadas no mesmo
ponto da ordem de trabalhos;

Sublinha que ainda ¢é necessario melhorar a qualidade do processo legislativo,
aumentando a transparéncia e o didlogo social e politico e assegurando que as entidades
reguladoras independentes estejam habilitadas a exercer eficazmente as suas fungdes de
supervisdo; observa que os relatorios anuais de organismos independentes foram
debatidos na sessao plenaria da Assembleia Nacional e que foram adotadas conclusdes;

Apela a que o parlamento recém-eleito intensifique os seus esfor¢os no sentido de
garantir a transparéncia, a inclusividade e a qualidade do processo legislativo, bem
como um controlo parlamentar eficaz; apela ainda a medidas suplementares para
assegurar o didlogo interpartidario e ao reforco do papel da sociedade civil, que
continua a constituir um elemento essencial de uma democracia eficaz; observa com
preocupacao a falta de transparéncia em torno do processo de renovag¢dao do mandato do
Comissario para a Prote¢do da Igualdade;

Apela a uma cooperagado eficaz com as entidades reguladoras independentes e a uma
participag@o mais ativa da Assembleia Nacional na supervisdo e controlo do governo e
da administragdo; apela a um envolvimento substancial da Assembleia Nacional no
processo de negociacdes de adesdo da Sérvia a UE, em consonancia com a sua
resolucao, de 16 de dezembro de 2013, sobre o papel da Assembleia Nacional e os
principios nas negociagdes de adesdo da Sérvia a UE;

Salienta que o papel das entidades reguladores independentes, incluindo o Provedor de
Justica do pais, a Agéncia de Luta contra a Corrupcdo, a Autoridade Nacional de
Auditoria e o Comissario para a Informagao de Importancia Publica e a Protegdo de
Dados Pessoais, deve ser plenamente reconhecido e apoiado; apela a Assembleia
Nacional da Sérvia para que se empenhe na aplicagdo das conclusdes e recomendagdes
das entidades reguladoras independentes, designadamente as do Provedor de Justica;
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

Recorda que o didlogo social constitui um dos pilares do modelo social europeu e que a
consulta regular entre o governo e os parceiros sociais ¢ fundamental para a prevengao
de tensdes e conflitos sociais; sublinha que ¢ fundamental para o didlogo social ir além
do intercadmbio de informagdes e que as partes interessadas devem ser consultadas sobre
legislacdo importante antes de esta ser sujeita ao procedimento parlamentar;

Observa, com preocupacgdo, que a Assembleia Nacional se reuniu apenas 44 dias apos a
declaracao do estado de emergéncia em marco de 2020, o que prejudicou a sua posi¢ao
enquanto instituicao-chave da democracia parlamentar, tal como consagrado na
Constitui¢ao da Sérvia; observa, com preocupagdo, que a Assembleia Nacional so
iniciou os seus trabalhos em pleno decorrido muito tempo apds a declaragao dos
resultados finais das eleigdes de 5 de julho de 2020, apesar de uma clara maioria
parlamentar; exorta a Assembleia Nacional a evitar uma linguagem incendiaria e a
combater o discurso do 6dio nos debates parlamentares; sublinha a importancia do
trabalho da oposi¢do no ambito de uma democracia;

Salienta que a linguagem abusiva, as campanhas de intimidagao e difamagdo contra
opositores politicos e representantes dos meios de comunicagao social utilizadas pelos
deputados no plenario da Assembleia Nacional representam uma violacao da pratica
democratica e dos valores democraticos fundamentais que devem ser firmemente
condenados e sancionados, em conformidade com o regulamento interno;

Sauda a adogdo do novo plano de agdo para a estratégia relativa aos meios de
comunicacdo social e o facto de que sera criado um grupo de trabalho para acompanhar
a aplicacdo da estratégia e do plano de agao;

Manifesta a sua preocupacao relativamente as alegacdes feitas por jornalistas de
investigagdo de manipulacdo governamental das estatisticas relativas a COVID-19 para
fins politicos e eleitorais; lamenta a campanha de desinformagdo sobre a assisténcia da
UE durante a pandemia por parte de funcionarios governamentais; salienta que a
confianga e a transparéncia se revestem de particular importancia nos esforg¢os do
Governo contra a COVID-19 e, por conseguinte, insta 0 Governo sérvio a fornecer aos
cidadaos todas as informagdes pertinentes sobre a pandemia, incluindo sobre as vacinas;

Considera que a aquisicao de dois canais de televisdo com cobertura nacional, em
dezembro de 2018, por uma pessoa ligada ao partido no poder representou um passo no
sentido da monopoliza¢do do panorama mediatico do pais pelo partido no poder; insta
as equipas editoriais de todos os canais de televisdo com cobertura nacional na Sérvia a
respeitarem os mais elevados padrdes profissionais e a permitirem que pontos de vista
divergentes sejam ouvidos regularmente;

Lamenta a deterioracdo da liberdade dos meios de comunicagao social, o aumento de
linguagem abusiva, intimidacdo e mesmo discursos de 6dio contra membros da
oposi¢ao parlamentar, intelectuais independentes, ONG, jornalistas e personalidades
proeminentes, incluindo por parte dos membros dos partidos no poder, cuja
responsabilidade de agir com respeito para com todos os representantes dos meios de
comunicagdo social € de suma importancia; insta as autoridades sérvias a tomarem
medidas imediatas para garantir a liberdade de expressdo e a independéncia dos meios
de comunicagdo social e a assegurarem a realizagdo de investigagcdes adequadas sobre
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estes casos;

44. Lamenta que as autoridades sérvias ndo tenham cumprido, ou apenas cumpriram
parcialmente, os compromissos assumidos no DIP relativos ao Conselho Regulador dos
Meios de Comunicacdo Eletronicos (REM) e ao servigo publico de radiodifusiao (RTS);
recorda que meios de comunicagao social livres e independentes desempenham um
papel importante na democracia; congratula-se com o antincio do Governo de que
formara um grupo de trabalho para a seguranca dos jornalistas;

45. Observa com preocupacao que o trabalho das organizagdes da sociedade civil (OSC)
tem lugar num ambiente que ndo € passivel de criticas; insta a administracao sérvia para
a prevengao do branqueamento de capitais do Ministério das Financas da Sérvia a
clarificar integralmente a situagdo relativa as investigagdes as OSC e aos jornalistas
sobre alegacdes de branqueamento de capitais e insta as autoridades a absterem-se de
visar arbitrariamente estas organizacoes e individuos; apela as autoridades sérvias para
que contrariem a diminui¢do do espaco da sociedade civil e dos meios de comunicagdo
social independentes e assegurem que estes possam trabalhar livres de quaisquer
restri¢gdes, incluindo a intimidacdo ou criminalizagdo destas organizagdes; insta as
autoridades a promoverem um ambiente favordvel ao trabalho de todas as organizacdes
da sociedade civil o mais rapidamente possivel;

46. Insta a Comissao e o SEAE a refor¢arem a sua cooperacao e o seu apoio a sociedade
civil, as ONG e aos meios de comunicagdo social independentes no terreno; reitera o
seu apoio ao trabalho das fundagdes politicas democraticas europeias no refor¢co dos
processos democraticos da Sérvia e na promog¢ao de uma nova geracao de lideres
politicos;

47. Observa que, embora condene firmemente todos os atos de violéncia, os incidentes de
uso desproporcionado da forga policial durante os protestos de julho de 2020 merecem
especial atenc¢do por parte das autoridades, nomeadamente no que diz respeito a
consequente falta de cooperagao dos agentes da policia com o sistema judicial € o
Ministério Publico; insta as autoridades sérvias a investigarem devidamente todos os
casos em que as forcas policiais excederam a sua autoridade, com o objetivo de evitar a
impunidade e reforcar a confianga do publico na policia, bem como a facilitar a
apresentacao de queixas e a obtencdo de reparagdo por parte das pessoas que alegam ser
vitimas de ma conduta policial, e ainda a mostrarem tolerancia zero em relagdo aos
agentes responsaveis pela aplicagdo da lei que violem a ética profissional ou o direito
penal;

48. Observa que o quadro juridico e institucional para a defesa dos direitos humanos esta
formal e amplamente em vigor, mas carece de mecanismos eficazes para assegurar o
respeito destes direitos fundamentais; exorta a uma aplicacdo mais eficaz do mesmo, em
especial no que diz respeito aos grupos mais vulneraveis da sociedade, incluindo as
minorias nacionais no dominio da educagdo; exorta a Sérvia a proporcionar e proteger
uma utilizacdo nao discriminatoria das linguas minoritdrias na educagdo e em espagos a
elas dedicados nos meios de comunicagdo social nacionais e locais, bem como a
garantir a igualdade de oportunidades e uma representacdo adequada na vida politica, na
administragao publica e no sistema judicial;
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Congratula-se com a intensificacao dos esfor¢os por parte da Sérvia no que respeita a
coopera¢ao com a UE no dominio da inclusdo da comunidade cigana, em particular no
que diz respeito a melhoria da sua situagdo habitacional; apela as autoridades sérvias
para que abordem a discriminagdo estrutural enfrentada pela populagdo cigana no que se
refere ao seu estatuto de cidadania, bem como aos cuidados de saude, educacao e
emprego; insta a Sérvia a melhorar e simplificar a estrutura institucional que trata da
integracdo da populagdo cigana, inclusive através de uma clara distribuicao de tarefas,
da coordenagdo entre as autoridades nacionais e locais, bem como de uma or¢amentagao
sensivel as necessidades das comunidades ciganas;

Acolhe favoravelmente a finalizacao da tradugao tardia dos manuais escolares do ensino
primario para bulgaro, o que permitird a minoria nacional bulgara ser educada na sua
lingua materna; observa, com preocupacao, que nem todos os manuais escolares do
ensino secundario ja foram traduzidos; incentiva as autoridades sérvias a assegurarem a
sustentabilidade do processo, fornecendo um ntimero suficiente de professores, manuais
escolares e materiais adicionais (agendas escolares, cadernos, etc.) para responder
adequadamente as necessidades dos alunos pertencentes a minoria;

Manifesta a sua preocupacao pelo facto de as autoridades sérvias ndo promoverem a
utilizagdo de facto de linguas regionais ou minoritérias;

Exorta a Sérvia a reforgar as instituicoes de direitos humanos, garantir a sua
independéncia, atribuir-lhes os recursos financeiros e humanos necessarios, e assegurar
o seguimento atempado das suas recomendagdes, bem como a adotar e aplicar uma
nova estratégia de luta contra a discriminagao;

Exorta a Sérvia a melhorar a sua capacidade de fornecer estatisticas e a realizar o
recenseamento de forma atempada, aderindo as mais elevadas normas internacionais e
com a inclusdo de observadores independentes; reitera o seu apelo a uma melhor
coordenacao e inclusdo das partes interessadas e a aplicagdo e revisdo periddica do
plano de agdo para a realizacao dos direitos das minorias nacionais;

Regista com preocupacdo a elevada taxa de mulheres e criangas que sao vitimas de
violéncia e de violéncia doméstica; constata os esforcos envidados pela Sérvia para
combater a violéncia contra as mulheres ¢ as criangas ¢ contra a violéncia doméstica;
reitera, no entanto, que sao necessarias uma implementa¢ao maior e mais eficaz e
melhorias concretas, em especial durante a atual pandemia, a fim de melhorar o acesso a
servicos de qualidade neste dominio;

Congratula-se com o relatorio do GREVIO sobre a Sérvia, que salienta a auséncia de
uma abordagem politica coerente para a execugdo da Convengao de Istambul, a
necessidade de medidas preventivas, a existéncia de lacunas na prestagao de servigos as
vitimas e baixos niveis de consciencializagdo, sensibilizagdo ¢ desenvolvimento de
capacidades, bem como obstaculos particulares para um vasto leque de mulheres devido
a fatores intersetoriais como a etnicidade, a pobreza, a origem social e a deficiéncia;

Manifesta preocupagdo com o facto de a nova lei em matéria de igualdade de género ter
sido seriamente atrasada, de continuar a faltar uma coordena¢do e uma estrutura
institucional eficazes com recursos adequados neste dominio, e de o estatuto
socioecondomico das mulheres ser ainda significativamente inferior ao dos homens, bem
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38.

59.

60.

61.

62.

63.

como pela elevada prevaléncia de atitudes patriarcais e estereotipos de género na
sociedade e no discurso publico e pela falta de conhecimento do poder judicial,
procuradores € advogados a este respeito;

Exorta a Sérvia a intensificar os seus esfor¢os no sentido da igualdade de género e dos
direitos das mulheres, prestando especial atencao a integracdo da perspetiva de género e
a uma maior cooperacdo com a sociedade civil, em particular com as organizacdes de
mulheres; sublinha a importancia de incluir uma perspetiva de género nos programas
economicos;

Louva a forte representagdo feminina no novo parlamento e governo, na esperanca de
que conduza a promogao pertinente dos direitos humanos e liberdades politicas das
mulheres e dos grupos vulneraveis; acolhe favoravelmente a representacio substancial
das minorias nacionais no Parlamento;

Salienta a necessidade de continuar a assegurar a prote¢ao dos direitos das pessoas
LGBTI; insta as autoridades a dar respostas mais adequadas e eficazes ao discurso de
odio e aos crimes motivados pelo 6dio; congratula-se com a realizagdo pacifica de duas
paradas gay pride (orgulho homossexual), em 2019; sublinha a importancia de todas as
institui¢des apoiarem a preparagdo do EuroPride 2022 e garantirem a seguranca de
todos os participantes;

Insta o governo a regulamentar juridicamente as unides de pessoas do mesmo sexo, bem
como as mudancas de nome e género das pessoas transexuais, em conformidade com a
jurisprudéncia relevante do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, e a criar um
ambiente seguro para as pessoas LGBTI e a promover uma cultura de tolerancia para
com elas;

Insta a Sérvia a melhorar o acesso aos servigos de saude para as pessoas com
deficiéncia, pessoas que vivem com VIH, criancas e adultos que consomem drogas,
reclusos, profissionais do sexo, LGBTI, pessoas deslocadas internamente ou de etnia
cigana, especialmente tendo em conta a pandemia e os problemas em curso no setor da
saude;

Congratula-se com o empenho da Sérvia em iniciativas de cooperagado regional;
incentiva a Sérvia a prosseguir os seus esforcos a todos os niveis com vista a
reconciliacao e ao reforco das relagdes de boa vizinhanca; convida a Sérvia a aplicar
integralmente os acordos bilaterais e a empenhar-se na resolucdo de todos os litigios
fronteirigos pendentes com os paises vizinhos de forma construtiva e atempada,
nomeadamente em questdes relacionadas com a reconciliagdo do passado da Jugoslavia;
observa que ¢ necessario envidar esfor¢os adicionais no desenvolvimento
socioeconomico das regides fronteiri¢as; congratula-se com a iniciativa de integragdo
regional através do desenvolvimento econémico;

Congratula-se com o papel construtivo do Conselho de Cooperagdo Regional (CCR) e
com a participagao ativa da Sérvia no mesmo; sublinha a importancia da cooperacao
regional no contexto da pandemia de COVID-19 e salienta que a cooperagdo regional e
as boas relacdes de vizinhanca estao ligadas ao objetivo da Sérvia de uma perspetiva
europeia bem-sucedida;
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Salienta que a normalizagdo das relacdes entre a Sérvia e o Kosovo € uma prioridade e
um requisito para a adesdo a UE de ambos os paises, sendo também fundamental para
assegurar a estabilidade e prosperidade de toda a regido; reconhece o maior
envolvimento de ambos os paises no didlogo facilitado pela UE e exorta a um
empenhamento ativo e construtivo no mesmo, conduzido pelo Representante Especial
da UE, na busca dum acordo abrangente, sustentavel e juridicamente vinculativo, em
conformidade com o direito internacional;

Reitera o seu apelo para que se avance com a plena aplicag@o, de boa-fé e em tempo
util, de todos os acordos ja alcancados, incluindo a criagdo, sem mais delongas, de uma
associacdo/comunidade de municipios de maioria sérvia; insta o SEAE a criar um
mecanismo para acompanhar e verificar a execugao e todos os acordos alcancados até a
data e a prestar informagdes periddicas ao Parlamento Europeu sobre o ponto da
situagdo; reitera, a este respeito, o seu pleno apoio ao representante especial da UE para
o Dialogo Belgrado-Pristina, Miroslav Laj¢ak;

Exorta os governos da Sérvia e do Kosovo a absterem-se de quaisquer atos que possam
comprometer a confianga entre as partes e por em risco a continuagdo construtiva do
dialogo; reitera a importancia da natureza multiétnica tanto da Sérvia como do Kosovo e
salienta que Estados etnicamente homogéneos ndo devem ser o objetivo na regido;

Exorta as autoridades sérvias e kosovares a promoverem os contactos pessoais entre as
comunidades locais, a fim de reforcar o didlogo, designadamente a nivel ndo
governamental; reitera o seu apelo as autoridades para que se abstenham de utilizar uma
linguagem provocatdria em relacdo a outros grupos étnicos; lamenta que a ponte de
Mitrovica ainda ndo tenha sido aberta a todo o trafego, apesar de os trabalhos de
renovacao ja terem sido concluidos;

Congratula-se com a participagado ativa e construtiva de Belgrado no didlogo com
Pristina e a aplicag@o das obrigagdes acordadas ao abrigo do Acordo de Bruxelas;

Louva a boa cooperacao regional entre a Sérvia e o Kosovo na luta contra a propagagao
da pandemia de COVID-19, designadamente a cooperacdo entre os presidentes de
camara de Mitrovica e a comunicagao entre os ministros da Saude;

Salienta a importancia da cooperagdo regional em matéria de crimes de guerra e da
investigacao dos casos de pessoas desaparecidas, incluindo aumentar os esfor¢os no
reconhecimento e cumprimento das sentencas judiciais por crimes de guerra, a
investigacao de valas comuns, a rejeicao dos discursos de 6dio e da glorificagdo de
criminosos de guerra, bem como o apoio aos procuradores nacionais na tarefa de levar
os respetivos autores a julgamento; insta as autoridades sérvias a continuarem os seus
esforcos no sentido de combater estes problemas e a condenarem todas as formas de
discurso de 6dio, de campanhas de intimidagdo e de validagdo e negagdo publicas do
genocidio, dos crimes contra a Humanidade e dos crimes de guerra; lamenta que
algumas autoridades sérvias e alguns politicos sérvios continuem a negar o genocidio de
Srebrenica; congratula-se com o trabalho das organizagdes da sociedade civil no
dominio da reconciliacdo, da justica transitdria e da devida reparacao;

Congratula-se com a cooperagdo continua da Sérvia no ambito do Processo da
Declaracao de Sarajevo e recorda a obrigacdo, ao abrigo do AEA, de plena cooperacao
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

com o Tribunal Penal Internacional para a Ex-Jugoslavia (TP1J), cujo trabalho foi
concluido, e com 0 Mecanismo Internacional Residual para Tribunais Penais das
Nagdes Unidas e insta a Sérvia a contrariar todos os esforcos para prejudicar os
resultados alcangados até agora, bem como a falsifica¢do dos factos estabelecidos pelo
TP1J;

Reitera o seu apoio a iniciativa que visa criar a Comissdo Regional para o apuramento
dos factos relativos a crimes de guerra e outras violagdes graves dos direitos humanos
no territério da antiga Jugoslavia (RECOM); salienta a importancia do Gabinete de
Cooperagao Regional da Juventude (GCRJ) e do trabalho que realiza; observa que,
devido a pandemia de coronavirus, a Comissdo Europeia propds que o ano em que Novi
Sad devera acolher a Capital Europeia da Cultura seja adiado de 2021 para 2022;

Congratula-se com o facto de ter sido concedido a Sérvia o estatuto de pais participante
no programa Erasmus+, em 2019;

Congratula-se com os progressos realizados pela Sérvia no desenvolvimento de uma
economia de mercado funcional; convida a Sérvia a prosseguir os seus esforcos para
impulsionar a competitividade e o crescimento sustentavel, inclusivo e a longo prazo
através de reformas estruturais, em particular no setor da energia e no mercado de
trabalho, bem como da melhoria da transparéncia e da previsibilidade do
enquadramento regulamentar; sublinha a importancia de desenvolver as competéncias
empresariais dos jovens e insta o Governo sérvio a abordar diretamente a questdo da
corrupg¢ao, que asfixia o desenvolvimento de uma economia de mercado funcional, bem
como a dar resposta as preocupagdes manifestadas pelo GRECO em 2020;

Observa que o sistema de satide da Sérvia padece de falta de recursos e de uma saida de
mao-de-obra profissional, o que resulta na falta de equipamento médico, de
conhecimentos médicos especializados e de capacidades de testagem em laboratorio
durante a pandemia de COVID-19; incentiva a Sérvia a aplicar reformas com vista a
reforgar o setor da saude publica, melhorar a protecdo social e prestar apoio ao setor
privado, a fim de atenuar as consequéncias economicas da COVID-19;

Congratula-se com os progressos positivos registados pela Sérvia em dominios
econdmicos e financeiros como o direito das sociedades, o direito de propriedade
intelectual, a concorréncia e os servicos financeiros, € a responsabiliza¢do e auditoria da
gestdo; nota, contudo, que sdo necessarios mais progressos no dominio dos contratos
publicos;

Manifesta preocupag@o com a crescente influéncia da China na Sérvia e em todos os
Balcas Ocidentais, bem como com a falta de transparéncia e de avaliacao do impacto
ambiental e social dos investimentos e empréstimos chineses; insta a Sérvia a reforcar
as suas normas de conformidade juridica em relacdo as atividades empresariais
chinesas;

Insta a Sérvia a aumentar a sustentabilidade do seu setor energético através da
diversificagdo das suas fontes de energia e da transi¢do para a energia hipocarbonica,
fontes de energia renovaveis e combustiveis menos poluidores, retirando
simultaneamente todos os subsidios ao carvao nao conformes; incentiva a Sérvia a
adotar as medidas necessarias para preservar e proteger as zonas sensiveis do ponto de
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vista ambiental e a intensificar o controlo da aplicagdo do plano nacional de reducao das
emissoes;

Congratula-se com o langamento do maior parque eélico, Cibuk 1, e com os progressos
realizados na interliga¢do de gas entre a Sérvia e a Bulgaria; regista com preocupagao a
persistente falta de conformidade com o Tratado da Comunidade da Energia e a
consequente violacdo do mesmo; reitera o seu apelo para que os paises dos Balcas
Ocidentais sejam colocados no cerne da estratégia de conectividade da UE;

Congratula-se com a participagao ativa da Sérvia na Comunidade dos Transportes e em
projetos da rede transeuropeia, incluindo a construgao da autoestrada Nis-Merdare-
Pristina;

Congratula-se com a entrada em vigor do novo Acordo de Itinerancia Regional,
celebrado em abril de 2019;

Insta as autoridades a assegurarem a harmonizagdo com as normas € 0s objetivos
politicos da UE em matéria de prote¢do do clima e do ambiente, bem como de
eficiéncia energética, em particular a luz da Declaragcdo de Sofia sobre a Agenda Verde
para os Balcas Ocidentais, incluindo, mas ndo se limitando a introdugdo de pregos das
emissoes de carbono, a atualizagdo da legislagdo sobre eficiéncia energética e ao
desenvolvimento e ado¢do de um plano nacional integrado de energia, a fim de facilitar
a transi¢do para uma economia circular, bem como a adotarem as medidas necessarias
para preservar e proteger as zonas sensiveis do ponto de vista ambiental,;

Incentiva a Sérvia a finalizar as reformas dos setores nacionais da eletricidade e do gas,
assegurando em particular a separa¢do dos operadores do sistema, e a trabalhar na
conectividade regional e na conclusao do mercado regional da energia, em
conformidade com o Acordo de Paris e com as obrigagdes internacionais ao abrigo do
Tratado da Comunidade da Energia;

Manifesta a sua preocupag@o com os elevados niveis de polui¢do atmosférica na Sérvia
e insta as autoridades a tomarem rapidamente medidas para melhorar a qualidade do ar;
salienta a importancia de encontrar solugdes sustentaveis e de limitar a utilizagao de
lenhite e outros carvoes de baixo teor calorico na produgdo de energia, bem como para o
aquecimento;

Lamenta a auséncia de medidas em relag@o a polui¢do do rio Dragovishtitsa por minas
que ocorre na regiao;

Congratula-se por a Sérvia continuar a apoiar a estratégia global da Politica Externa e
de Seguranca da UE;

Reitera a importancia da harmonizacdo com a PESC da UE, que tem de tornar-se
progressivamente uma parte integrante da politica externa da Sérvia, enquanto condi¢do
para o processo de adesdo; manifesta a sua preocupacao em relagdo a taxa de
harmonizagao da Sérvia, que ¢ a mais baixa da regido; regista que alguns funcionarios
do governo e politicos continuam a fazer declaragdes ocasionais que pdem em causa a
orientagdo da politica externa da Sérvia; manifesta a sua preocupagdo com o apoio
reiterado da Sérvia a Russia na Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas relativa a
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anexac¢ao da Crimeia;

Congratula-se por a Sérvia se ter alinhado com a posicao da UE sobre as elei¢des
presidenciais na Bielorrtssia; continua preocupado, no entanto, com o facto de a Sérvia
ndo ter conseguido alinhar-se com a san¢do dos funcionarios bielorussos e com a
posi¢do da UE relativamente a nova lei de seguranga na China; insta a Sérvia a
aumentar o seu nivel de harmonizagdo com as declaragdes do Alto Representante da
Uniao para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, em nome da UE, e com
as decisoes do Conselho;

Toma nota da assinatura dos acordos de normaliza¢ao econdmica pela Sérvia e pelo
Kosovo, em 4 de setembro de 2020, em Washington; lamenta, no entanto, as
disposi¢des do texto que exigem que o Kosovo deixe de procurar ser membro das
organizagdes internacionais; congratula-se com o compromisso renovado dos Estados
Unidos e sublinha a necessidade de a UE e os Estados Unidos refor¢arem a sua parceria
e a coordenacdo nos Balcas Ocidentais; sublinha que a cooperagao transatlantica ¢ um
fator importante para a estabilidade na regido e salienta o papel de lideranca da UE
enquanto mediador no processo de normalizacdo das relagdes entre a Sérvia e o
Kosovo;

Recorda que deslocar a Embaixada da Sérvia em Israel de Tel Aviv para Jerusalém iria
contra a posicao da Unido Europeia sobre a solugdo bi-estatal para o conflito israelo-
palestiniano;

Apela ao reforco da cooperagao europeia com a Sérvia no combate a desinformacao
manipuladora, as ciberameacas e as ameacas hibridas que visam dividir sociedades,
desacreditar a UE e comprometer a perspetiva europeia da regido; incentiva a tomada de
medidas concretas para reforcar a resiliéncia e a ciberseguranca e insta a Sérvia, a
Comissao e o SEAE a apoiarem medidas destinadas a refor¢ar o pluralismo dos meios
de comunicag¢do social e o jornalismo de qualidade; salienta a necessidade de melhorar a
coordenacgdo europeia, a fim de combater as campanhas de desinformagado regionais que
tém frequentemente origem na Sérvia, como por exemplo através da eventual criagdo de
um centro de exceléncia em matéria de desinformagao concentrado nos Balcas;

Esta particularmente preocupado com as narrativas de desinformagdo provenientes do
Kremlin e divulgadas através da Sputnik Sérvia e de outros intervenientes nacionais;
insta as autoridades sérvias a reexaminarem as disposicdes que permitem estas
operagoes, a fim de reduzir a desinformacao tanto dentro como fora do pais, € a
intensificarem os seus esforcos na luta contra as campanhas de desinformagao, que tém
vindo a aumentar desde o inicio da pandemia de COVID-19;

Congratula-se com a celebrag¢do do acordo de cooperacdo em matéria de gestao das
fronteiras entre a Sérvia e a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
(Frontex), que permitird a Frontex prestar assisténcia a Sérvia na gestao das fronteiras e
realizar operagdes conjuntas; observa que a Sérvia desempenhou um papel ativo,
cooperativo e construtivo na gestdo das fronteiras externas da UE;

Reitera que a UE ¢ o principal parceiro comercial, investidor e doador de ajuda da
Sérvia; regista a decisdo da Sérvia de assinar um acordo de comércio livre com a Unido
Econémica Eurasidtica em outubro de 2019; espera, no entanto, que a Sérvia se alinhe
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com a politica comercial da UE; recorda o compromisso da Unido de defender os seus
interesses atenuando o efeito negativo dos acordos de comércio livre com a Unido
Economica Eurasiatica assinados por paises que solicitaram a adesao a Unido Europeia
e assinaram um AEA, como a Sérvia; lamenta que a Sérvia nao seja ainda membro da
Organizacao Mundial do Comércio;

Exorta a Sérvia a melhorar a harmonizacao com o direito do trabalho da UE, a adotar
uma nova lei sobre o direito a greve, a combater o trabalho ndo declarado e a alterar a
lei sobre o controlo da inspe¢do, a fim de cumprir as convengdes relevantes da OIT que
tenham sido ratificadas pela Sérvia;

Incentiva a Sérvia a garantir que dispde de recursos financeiros e institucionais
suficientes para as politicas sociais e de emprego;

Louva a participagdo continuada da Sérvia nas missdes e operagdes de gestdo de crises
no ambito da politica comum de seguranga e defesa (PCSD); incentiva a Sérvia a
manter os seus atuais compromissos de fornecer pessoal para quatro missoes e
operagdes no ambito da PCSD, bem como a ter como objetivo uma participacao
reforgada no futuro; acolhe favoravelmente os acordos de luta contra o terrorismo
assinados entre a UE e a Sérvia; congratula-se, a este respeito, com as melhorias
registadas na cooperagao regional e internacional na luta contra o terrorismo € o
extremismo violento;

Manifesta a sua preocupag@o com a crescente dependéncia da Sérvia em relagdo a
equipamentos e tecnologias de defesa da Republica Popular da China, incluindo um
sistema de vigilancia em massa em Belgrado e a recolha maciga de dados pessoais sem
as salvaguardas adequadas, e com a transparéncia insuficiente das praticas de
contratagao publica no setor da seguranga; continua preocupado com a estreita
cooperacao politica e militar da Sérvia com a Russia, incluindo a presenga continua das
instalagdes aéreas russas em NiS; insta a Sérvia a harmonizar-se com a PCSD e os seus
instrumentos;

Renova o seu apelo para que as autoridades sérvias continuem a envidar esforcos no
sentido de enterrar a heranca dos antigos servigos secretos comunistas, tornando
publicos os seus arquivos, enquanto passo rumo a democratizagdo da Sérvia; apela a
Sérvia para que intensifique o processo de sucessao e de cumprimento das obrigacdes
relativas a divisdo dos arquivos comuns da antiga Jugoslavia; reitera, neste sentido, que
o pleno acesso a todos os conteudos dos arquivos, em particular aos arquivos dos
antigos servigos secretos jugoslavos (UDBA) e dos servigos secretos do exército do
povo jugoslavo (KOS), se reveste de importancia fundamental; volta a instar as
autoridades a facilitar o acesso aos arquivos referentes as antigas Republicas da
Jugoslavia e a devolvé-los aos respetivos Governos se estes assim o solicitarem;

Recorda que a UE ¢ o maior fornecedor de assisténcia financeira a Sérvia; congratula-se
com os esfor¢os da Comissao para investir de forma mais estratégica nos Balcas
Ocidentais através de um Plano Econdémico e de Investimento (PEI) especifico para os
Balcas Ocidentais; reconhece a importancia do PEI no apoio a conectividade
sustentavel, ao capital humano, a competitividade e ao crescimento inclusivo, bem
como no reforco da cooperagao regional e transfronteiri¢a, com vista a melhorar as
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oportunidades das administragdes locais e regionais para colher os beneficios deste
investimento; salienta que qualquer investimento deve respeitar os objetivos
estabelecidos no Acordo de Paris e no Pacto Ecoldgico Europeu;

Sublinha que o PEI deve promover reformas estruturais necessarias em matéria de
infraestruturas, energia, ambiente e educacao e ser aplicado tdo rapida e eficazmente
quanto possivel, a fim de melhorar a visibilidade dos projetos financiados pela UE e
aumentar a confianca dos cidaddos da Sérvia na Unido Europeia e nas suas instituigoes;

Insta os colegisladores a aperfeicoarem os incentivos e a condicionalidade no futuro
instrumento de assisténcia de pré-adesao (IPA III) e a recorrerem a mecanismos de
suspensdo em caso de retrocesso grave; considera essencial que o IPA III apoie o
reforgo dos valores fundamentais e da boa governacao; entende que o principio de
«mais por mais» e «menos por menos» da reversibilidade do processo de adesdo ao
abrigo da metodologia renovada deve também refletir-se claramente no financiamento
de pré-adesao; reitera que a dimensao da assisténcia financeira deve corresponder a taxa
efetiva de reformas executadas;

Insta as autoridades sérvias a tirarem o maximo proveito possivel da reafetacdo do
financiamento do IPA da UE, com vista a atenuar o impacto socioeconémico da
pandemia de COVID-19; sublinha a importancia de prestar especial aten¢do aos grupos
vulneraveis;

Reitera que a UE mobilizou rapidamente apoio imediato, a fim de ajudar os Balcas
Ocidentais na resposta a emergéncia sanitaria resultante da pandemia de COVID-19 e
facilitar a recuperagdo socioeconomica da regido;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a afetarem vacinas suficientes contra a
COVID-19 aos cidadaos de todos os paises dos Balcas Ocidentais;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucao ao Presidente do Conselho
Europeu, a Comissdo, ao Vice-Presidente da Comissdo / Alto Representante da Unido
para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, aos governos e parlamentos
dos Estados-Membros e ao Presidente, governo e parlamento da Sérvia.
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