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1. NAVRH ROZHODNUTiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za plnéni rozpo¢tu Evropského podpiirného tifadu pro otazky
azylu na rozpoctovy rok 2019
(2020/2180(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zavérku Evropského podpirného ufadu pro otazky
azylu za rozpoctovy rok 2019,

— s ohledem na vyroéni zpravu U&etniho dvora o agenturach EU za rozpoétovy rok 2019
spolu s odpovéd’mi agentur!,

— s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti? uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2019 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 1. bfezna 2021 o udéleni absolutoria ufadu za
plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2019 (05793/2021 — C9-0077/2021),

— s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zrusuje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/20123, a zejména
na ¢lanek 70 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 439/2010 ze dne 19.
kvétna 2010 o ziizeni Evropského podpirného uradu pro otazky azylu*, a zejména na
¢lanek 36 tohoto nafizeni,

— s ohledem na nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/715 ze dne 18.
prosince 2018 o rdmcovém finanénim nafizeni pro subjekty ztizené podle SFEU
a Smlouvy o Euratomu a uvedené v ¢lanku 70 natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2018/1046°, a zejména na ¢lanek 105 tohoto nafizeni,

— s ohledem na ¢lanky 32 a 47 natizeni Komise v pifenesené pravomoci (EU) €.
1271/2013 ze dne 30. zati 2013 o rAmcovém finan¢nim nafizeni pro subjekty uvedené

LU, vést. C 351, 21.10. 2020, s. 7. Vyroéni zprava Evropského téetniho dvora o agenturach EU za rozpo&tovy
rok 2019: https://www.eca.europa.cu/Lists/ECADocuments/ AGENCIES 2019/agencies 2019 CS.pdf

2 Ut vést. C 351, 21.10. 2020, s. 7. Vyroéni zprava Evropského uéetniho dvora o agenturach EU za rozpoétovy
rok 2019: https://www.eca.curopa.cu/Lists/ ECADocuments/AGENCIES 2019/agencies 2019 CS.pdf

3 Ut vest. L 193, 30.7.2018, . 1.

4 Ut vést. L 132, 29.5.2010, s. 11.

s U, vést. L 122, 10.5.2019, s. 1.
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v ¢lanku 208 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/20125,
— s ohledem na ¢lanek 100 a pfilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0068/2021),

1. ud€luje absolutorium vykonné feditelce Evropského podpirného ttadu pro otdzky azylu
za plnéni rozpoctu ufadu na rozpoctovy rok 2019;

2. ptedklada své pfipominky v niZe uvedeném usnesent;

3. povetuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti a usnesent, které je jeho nedilnou
soucasti, vykonné feditelce Evropského podplrného uradu pro otazky azylu, Radé,
Komisi a Uéetnimu dvoru a aby zajistil jejich zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské
unie (fada L).

6 Ut. vést. L 328, 7.12.2013, s. 42.
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2. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o uzaviceni ucti Evropského podpiirného uradu pro otazky azylu za rozpoctovy rok
2019
(2020/2180(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zavérku Evropského podptrného ufadu pro otazky
azylu za rozpoctovy rok 2019,

— s ohledem na vyro&ni zpravu Ugetniho dvora o agenturach EU za rozpoétovy rok 2019
spolu s odpovéd'mi agentur!,

— s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti? ucetnictvi a o legalité a spravnosti
uskutecnénych operaci, které predlozil Ucetni dvlr za rozpoctovy rok 2019 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 1. bfezna 2021 o ud€leni absolutoria ufadu za
plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2019 (05793/2021 — C9-0077/2021),

— s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
meéni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/20123, a zejména
na ¢lanek 70 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 439/2010 ze dne 19.
kvétna 2010 o zfizeni Evropského podptrného tifadu pro otazky azylu*, a zejména na
¢lanek 36 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2019/715 ze dne 18.
prosince 2018 o rAmcovém finan¢nim nafizeni pro subjekty ziizené podle SFEU
a Smlouvy o Euratomu a uvedené v ¢lanku 70 natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2018/1046°, a zejména na ¢lanek 105 tohoto nafizeni,

— s ohledem na ¢lanky 32 a 47 natfizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €.
1271/2013 ze dne 30. zati 2013 o ramcovém financnim nafizeni pro subjekty uvedené

LU, vést. C 351, 21.10. 2020, s. 7. Vyroéni zprava Evropského téetniho dvora o agenturach EU za rozpo&tovy
rok 2019: https://www.eca.europa.cu/Lists/ECADocuments/ AGENCIES 2019/agencies 2019 CS.pdf

2 Ut vést. C 351, 21.10. 2020, s. 7. Vyroéni zprava Evropského uéetniho dvora o agenturach EU za rozpoétovy
rok 2019: https://www.eca.curopa.cu/Lists/ ECADocuments/AGENCIES 2019/agencies 2019 CS.pdf

3 Ut vest. L 193, 30.7.2018, . 1.

4 Ut vést. L 132, 29.5.2010, s. 11.

s U, vést. L 122, 10.5.2019, s. 1.
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v ¢lanku 208 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/20126,
— s ohledem na ¢lanek 100 a ptilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0068/2021),

1.  schvaluje uzavieni ¢t Evropského podptrného uradu pro otazky azylu za rozpoctovy
rok 2019;

2. povetuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti vykonné feditelce Evropského
podptirného uiadu pro otazky azylu, Rad¢, Komisi a U¢etnimu dvoru a aby zajistil jeho
zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).

6 Ut. vést. L 328, 7.12.2013, s. 42.
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3. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujiciho pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria
za pInéni rozpoctu Evropského podpiirného uradu pro otazky azylu na rozpoctovy rok
2019

(2020/2180(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropského
podptirného ufadu pro otazky azylu na rozpoctovy rok 2019,

— s ohledem na ¢lanek 100 a pfilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0068/2021),

A.  vzhledem k tomu, ze podle vykazi pfijmi a vydaji' Evropského podptrného uradu pro
otazky azylu (dale jen ,,afad*) €inil jeho konecny rozpocet na rozpoctovy rok 2019
celkem 102 936 916,68 EUR, coz ve srovnani s rokem 2018 pfedstavuje zvySeni
0 5,40 %; vzhledem k tomu, Ze rozpocet Utadu se odviji ptevazné od rozpoctu Unie;

B.  vzhledem k tomu, ze Ugetni dviir ve své zpravé o ovéfeni roéni Géetni zavérky Gradu za
rozpo&tovy rok 2019 (dale jen ,,zprava Uéetniho dvora®) prohlasil, Ze ziskal pfimé&fenou
jistotu, ze ucetni zavérka uradu je spolehliva a ze ziskal dostate¢né dikazni informace
o legalité a spravnosti pfijmu, na nichZ se zaklada tcetni zadvérka; vzhledem k tomu, ze
vsak Ugetni dvir vydal s ohledem na sva zjiiténi uvedena ohledng rozpo&tového roku
2016, 2017 a 2018, pokud jde o legalitu a spravnost uskutecnénych plateb, vyrok
s vyhradou; vzhledem k tomu, Ze v rozpo&tovém roce 2019 odhalil audit U&etniho
dvora dalsi chybu a souvisejici platbu; vzhledem k tomu, Ze kromé dopadt
rozpoctovych let 2016, 2017, 2018 a plateb souvisejicich se zjisténim v roce 2019, jsou
pfijmy, na nichZ se zaklada Gcetni zadvérka za rozpoctovy rok koncici 31. prosincem
2019, ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni a spravné;

Opatieni v navaznosti na zpravu o udéleni absolutoria na rok 2018

1.  vitda ymenovani nové vykonné feditelky Gifadu dne 16. Cervna 2019; vita detailni zpravu
uradu navazujici na pfipominky Parlamentu tykajici se rozpoctového roku 2019,
zejména opatieni provedena v oblasti zadavani zakazek v souvislosti s uzavienim
ramcové smlouvy na doc¢asné agenturni zaméstnance v Italii, kterd byla uzaviena v roce
2019 a je v plném souladu s piedpisy Unie v oblasti zaddvani vefejnych zakazek; bere
na védomi ndpravna opatieni zavedend s cilem zlepsit strukturu fizeni a obnovit
transparentnost a povést uradu;

2. suspokojenim konstatuje, Ze ufad pokracoval v roce 2019 ve zlepSovani smérem k pIné
ucinnému a ucelnému systému interni kontroly se zamétenim na kontrolni prostiedi,

! Ut. vést. C 391, 18.11.2019, s. 41.
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fizeni rizik, informacni a komunika¢ni ¢innosti i monitorovaci ¢innosti; vita zaver
vlastniho hodnoceni interni kontroly, Ze ve srovnani s rokem 2018 se celkovy stav
systému interni kontroly v roce 2019 vyrazné zlepsil;

Vysledky Setieni Evropského uradu pro boj proti podvodiim (OLAF)

3. konstatuje, zZe poté, co ufad na konci roku 2018 obdrzel zpravu Evropského uradu pro
boj proti podvodiim, kterou se podrobn¢ zabyvala zprava o udéleni absolutoria za rok
2018, zah4jil Gfad tfi disciplindrni fizeni, ktera stale probihaji; vyzyva Grad, aby organ
prislusny k udéleni absolutoria informoval o vysledcich téchto disciplinarnich fizeni,
jakmile budou dokoncena;

Rozpoctové a financni rizeni

4.  konstatuje, ze vysledkem usili zamétfeného na monitorovani rozpoc¢tu béhem
rozpoctoveého roku 2019 byla mira plnéni rozpoctu ve vysi 95,22 %, tedy piiblizné
stejna jako v roce 2018 (95,02 %); konstatuje, ze mira vyuZiti prosttedkd na platby
¢inila 89,86 %, coz oproti pfedchazejicimu roku (88,08 %) predstavuje zvyseni
01,78 %;

5. ptipomina, Ze podle zprav Uetniho dvora za rozpo&tovy rok 2016 a 2017 byla zadavaci
fizeni na zaji$téni docasnych pracovnikii v Recku a na prostory ufadu pronajaté na
ostrové Lesbos v rozporu s predpisy; pfipomina, e podle zpravy Ugetniho dvora za
rozpod&tovy rok 2018 dosel Uéetni dviir k zavéru, Ze zadavaci fizeni na zaji§téni
doc¢asnych pracovnik v Italii byla v rozporu s ptedpisy, 1 kdyZ zatim v souvislosti
s témito smlouvami nebyly provedeny Zadné platby; se znepokojenim poznamenava, Ze
podle zpravy Ugetniho dvora za rozpo&tovy rok 2019 u postupti tfadu pro vybér
a najimani externich odbornikli systematicky chybéla spolehliva auditni stopa, coz ve
vysledku vedlo k tomu, ze chybély dikazni informace o tom, zda ufad zachézel v ramci
vybérovych fizeni s odborniky rovnym zptisobem; vzhledem k tomu, ze kromé dopadt
vyroku s vyhradou tykajicich se legality a spravnosti plateb v rozpoc¢tovych letech 2016,
2017 a 2018 v celkové hodnoté 13 979 880 EUR a chyby zjisténé v roce 2019
dosahujici ¢astky 111 304 EUR, jsou podle nazoru Ugetniho dvora platby, na nichz se
zaklada Gcetni zadvérka za rozpoctovy rok koncici 31. prosincem 2019, ve vSech
vyznamnych (materialnich) ohledech legélni a spravné; vyjadiuje politovani nad tim, ze
Ucetni dvirr dospél k zavéru, Ze platby tfadu dodasnym pracovnikiéim v Italii a Recku
byly neopravnéné; vita skutecnost, ze ufad provedl v roce 2019 napravna opatieni
k feSeni téchto nesrovnalosti;

6.  pfipomind vyznam ufadu pro vytvofeni spole¢né¢ho evropského azylového systému
a zdlraznuje, Ze urad pfispiva ke zvySeni konzistentnosti postupli azylového fizeni a
k posileni praktické spoluprace ¢lenskych statti v azylové oblasti v Evropé, poskytuje
pomoc ¢lenskym statlim pfi plnéni jejich povinnosti, pokud jde o poskytovani ochrany
lidem v nouzi, a slouzi jako stiedisko odbornych znalosti o azylové problematice;
pfipomind, Ze v roce 2019 podalo Zadost o mezinarodni ochranu v zemich EU+
priblizné 17 700 nezletilych osob bez doprovodu; zdtraziuje, ze je dulezité zajistit
zvlastni piijimaci systém pro nezletilé osoby, ktery je bude chranit;

7. vitd skutecnost, ze od roku 2018 piijima Gfad EASO opatfeni v ndvaznosti na v§echny
pfipominky Ucetniho dvora a Ze Ucetni dviir ve své zpravé konstatoval, Ze z 61 opatieni
uvedenych v akénim planu jich bylo 30 jiz dokonceno a ze realizace 31 opatieni prave
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probihala; zdiraziiuje, Ze spravedlivé a humanni vytizovani Zadosti o azyl patfi

k prioritim Unie; bere na védomi zjisténi Uéetniho dvora, Ze v rozpo&tu Gfadu chybély
prostfedky na neptedvidané vydaje, z nichZ by se pokrylo financovani neo¢ekavanych
a naléhavych operacnich potieb; v tomto ohledu vita skutecnost, ze nedavno byla
vytvoifena rozpoc¢tova polozka s cilem ptidélit prostfedky na neptedvidané vydaje, které

jsou nezbytné k pokryti vydaji vyplyvajicich z neocekavanych a naléhavych operac¢nich

¢innosti na podporu ¢lenskych stati;

Vykonnost

8.

10.

se znepokojenim konstatuje, Ze ufad v roce 2019 provedl celkem 9 871 plateb, z cehoz 1
312 (13,29 %) bylo pozdnich; konstatuje, ze u 46 faktur byl zaplacen urok dosahujici
castky 25 652,34 EUR; v§ima si zlepSeni, pokud jde o v€asnost plateb v listopadu

a prosinci 2019; vybizi Gfad, aby v této oblasti zachoval a zlepSoval své vysledky a aby
1 naddle o této otdzce podéaval informace ve své vyrocni zpraveé o ¢innosti;

s uspokojenim bere na védomi pokrok, jehoz titad dosahl v roce 2019 pii provadéni
svého ro¢niho pracovniho programu; konstatuje, ze Gfad Gspesné dosahl 82 % z 347
pfedem stanovenych ro¢nich cill, ptekrocil o¢ekavani u 43 % klicovych ukazatelt
vykonnosti, doséhl 31 % kli¢ovych ukazatelti vykonnosti, t¢éméf dosahl 8 % a nedosahl
8 % kli¢ovych ukazatelt vykonnosti;

konstatuje, Ze spravni rada pfijala dne 7. ¢ervna 2019 dodate¢né ukazatele, které byly
nasledné pozménény dne 18. unora 2020, pfi¢emz tyto ukazatel vyZzaduji ¢tvrtletni
podavani zprav spravni radé v téchto oblastech: provadéni pracovniho programu tradu,
rozpocet a finance, lidské zdroje, zapojeni zaméstnanc, interni kontroly a zadavani
vetejnych zakazek;

Persondlni politika

11.

12.

bere na védomi, Ze ke dni 31. prosince 2019 byl plan pracovnich mist naplnén ze 75,35
%, pticemz z 284 doCasnych zaméstnancii schvalenych na zéklad€ rozpoc¢tu Unie (ve
srovnani s 214 schvalenymi pracovnimi misty v roce 2018) jich bylo jmenovano 214;
dale konstatuje, Ze v roce 2019 kromé¢ nich pro Gfad pracovalo 72 smluvnich
zamé&stnancl a 9 vyslanych ndrodnich odborniki; s uspokojenim konstatuje, ze plan
pracovnich mist Gifadu na rok 2020 pocitd s 500 zaméstnanci; poukazuje na skutecnost,
Ze ufad by bez vyuziti docasnych zaméstnanct a vyslanych narodnich odbornikti

z Clenskych stat nebyl schopen poskytovat ¢lenskym statiim kritickou podporu jejich
azylovych systému; bere na védomi navrh tfadu ustavit rezervni skupinu pro otazky
azylu, kterou by tvoftilo 500 odborniki z ¢lenskych statli; vyzyva ¢lenské staty

a Komisi, aby tuto otazku urychlené posoudily a fesily, a umoZznily tak ufadu plné
provadét jeho mandat; vita skutecnost, Ze se vyrazné zlepsila situace v oblasti naboru
zamé&stnanc; zdiraziuje, Ze Gfad musi nadale dosahovat pokroku pfi pfijimani
zameéstnancll; vyzyva urad, aby organu ptislusnému k udéleni absolutoria podal zpravu
o stavu jeho provadeént;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze ufad se musi nadale spolé¢hat na do¢asné pracovniky,
aby kompenzoval nedostatek vyslanych narodnich odbornikli; vyzyva ¢lenské staty, aby
plnily své povinnosti tykajici se narodnich odborniki, nebot’ pokud tak necini, nuti
urad, aby se spoléhal na externi dodavatele;
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13.

14.

15.

16.

17.

vybizi agenturu, aby pokracovala ve vyvoji dlouhodobého ramce politiky v oblasti
lidskych zdrojti zaméfeného na rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem,
celozivotni poradenstvi a profesni rozvoj, vyvazené zastoupeni Zen a muZzd, praci na
dalku, zemépisnou rovnovahu a nabor a integraci osob se zdravotnim postiZzenim,;

se znepokojenim konstatuje, Ze v roce 2019 tvotilo vrcholné vedeni osm muzi a tfi
zeny; s uspokojenim bere na védomi, ze bylo dosazeno vyvazeného zastoupeni zen
a muzi ve spravni rad€ (16 muzl a 16 Zen); Zada afad, aby do budoucna zajistil
vyvazené zastoupeni zen a muzl na trovni vrcholného vedeni a zaméstnanct;

bere na védomi, Ze v roce 2019 ufad piijal politiku na ochranu lidské diistojnosti a
k ptedchazeni obtéZovani;

bere na védomi odpoveéd’ uradu, ze v roce 2019 bylo obsazeno 81 % pracovnich mist
(coz predstavuje 7% narist oproti roku 2018) a ze fluktuace zaméstnanct klesla z 10 %
v roce 2018 na 7 % v roce 2019;

bere na védomi probihajici fizeni u Soudniho dvora (C-948/19, Manpower Lit.) ve véci
vyuzivani docasnych pracovniki, které se zabyva nékolika otazkami tykajicimi se
uplatiiovani smérnice 2008/104/ES? o agenturnim zaméstnavani v piipadé unijnich
agentur;

Zadavani veiejnych zakazek

18.

vita, Ze byly dne 15. unora 2019 pfijaty standardni operacni postupy ufadu tykajici se
pravidel pro zadavani vefejnych zakazek, jakoz i opatieni piijatd za ucelem vzdélavani
a komunikace s mistnimi kancelafemi v otazkach souvisejicich se zadavacimi fizenimi;

Prevence a i'eSeni sti‘eti zdjmii, etika a transparentnost

19.

20.

bere na védomi zjisténi Uéetniho dvora, Ze dodrzovani cile 5 % sniZeni poctu
zaméstnanci tfadem vedlo k problémim pfi zajisténi IT sluzeb jak v Recku, tak v Italii,
nebot’ bylo obtizné predvidat nacasovani a dobu trvani ptislusnych smluv, a vita, Ze
agentura prepracovala své vzorové smlouvy tak, aby kazd4 smlouva obsahovala seznam
vystupti, které maji byt podle smlouvy zajistény; zada Gifad, aby vénoval pozornost
zajisténi toho, aby nedochazelo k nejasnostem nebo mylnému chépani, pokud jde o to,
zda konzultanti v oblasti IKT pracuji pro Gfad jako do€asni pracovnici, nebo v ramci
pracovniho poméru;

bere na védomi odpovéd’ Gifadu organu piislusnému k udéleni absolutoria, kterd se
tykala prohlaseni o zajmech, v niz Gfad uvedl, Ze vSichni pracovnici pfi zah4jeni
pracovniho poméru podepisuji prohlaseni o zdjmech; konstatuje, Ze na internetovych
strankach Ufadu jsou zvefejnéna prohldseni o zajmech a zivotopisy vSech Clent spravni
rady a vykonné feditelky ufadu; vyzyva ufad, aby na svych internetovych strankach
bezodkladné zvetejnil prohlaSeni o zdjmech a Zivotopisy ostatnich vedoucich
pracovnikl a aby organu ptislusnému pro udéleni absolutoria podal zpravu

o opattenich, ktera byla v tomto ohledu pfijata; zdiraziuje, ze takova prohlaseni by

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim zaméstnavani
(Ut. vést. L 327, 5.12.2008, s. 9).

PE657.216v02-00 10/19 RR\1228183CS.docx

CS



méla byt vypracovana nezavisle a nemélo by se jednat o pouha vlastni prohlaSent;

21. vitarevizi politik ufadu v oblasti prevence a feseni stieti z4jmu na zéklad¢ poslednich
pokynit Komise; doporucuje, aby byly tyto politiky integrovany do vSech ¢innosti

a4

ufadu, jako jsou naborové ¢innosti a zadavaci fizeni na pracovniky a jejich vzdélavani;

22. zdlraziuje, Ze soucasny eticky ramec platny pro organy a agentury Unie ma zna¢né
nedostatky, nebot’ je roztfiStény a mezi stdvajicimi ustanovenimi neni dostate¢na
koordinace; zdlraziuje, Ze by tyto otdzky mély byt feSeny vytvorenim spole¢ného
etického ramce, ktery zajisti uplatiiovani ptisnych etickych norem pro organy
a agentury Unie;

23. oceiuje, ze byly posileny etické postupy a postupy integrity, v€etné opatfeni na
zvySovani povédomi; vita skutecnost, Ze spravni rada ptijala politiku na ochranu lidské
dastojnosti a piedchézeni psychickému a sexudlnimu obtéZovani, jakoz 1 zavedeni
postupu pro jmenovani divérnych poradcii a jmenovani etického zpravodaje do tymu
lidskych zdrojti; vyzyva afad, aby orgénu piislusSnému k udé€leni absolutoria podaval
zpravy o provadéni a ucinnosti téchto opatient;

24.  vita skutecnost, zZe rozhodnutim spravni rady ze dne 20. zati 2019 byly pfijaty pokyny
tykajici se whistleblowingu, a konstatuje, Ze zamé&stnance o tomto kroku e-mailem
informovalo odd¢leni afadu pro lidské zdroje; vyzyva trad, aby organu piisluSnému
k udéleni absolutoria podal zpravu o provadéni a G¢innosti tohoto opatfent;

Vnitini kontroly

25. vita, ze, jak uvedl Uéetni dvir, byla znovu zfizena interni pravni sluzba, bylo obsazeno
vedouci misto v pravnim odd¢€leni, pfi¢emz se planuje tuto funkci dale posilit, a ze byl
pfijat pracovnik pro nasledné kontroly a vytvofen novy interni Gtvar vnitini kontroly;
konstatuje, ze je stale zvazovano vytvoieni interniho auditniho ttvaru, pficemz se ceka
na provedeni analyzy nakladové efektivnosti;

26. vitd rozhodnuti vykonné feditelky ze dne 30. zati 2019 tykajici se urceni a fizeni
citlivych funkci v rdmci Ufadu; Zada ufad, aby dokumentoval zmirniujici kontroly
v ptipad¢, kdy jsou nezbytné vyjimky ze seznamu;

27. s ohledem na vyzvy, které jsou spojeny s tim, ze prace fadu probiha na vice mistech, si
v8ima usili, které ufad vynaklada s cilem dosahnout dodrZeni platnych pravidel pii
podpisu smluv na pronajmy kancelarskych prostor; konstatuje, Ze se ocekava, ze by
v prvnim ¢tvrtleti roku 2021 mél ufad mit politiku pro fizeni svych kancelatskych
prostor a souvisejicich sluzeb; Zada ufad, aby nadéle zajiStovala rovnovahu mezi
provoznimi potfebami a nutnosti dodrzovat ptislusna pravidla;

Dalsi pripominky

28. v8ima si, Ze spravni rada ufadu schvalila dne 26. listopadu 2019 nové organizacni
schéma ufadu; bere na védomi posileni spravnich struktur Gfadu, véetné ukolt vykonné
kancelare; zdiraziuje, Ze je dulezité dale posilit fungovani v oblasti zadavani zakazek,
a to s ohledem na aktuélni zji§téni Uetniho dvora tykajici se nespravnych postupii

a souvisejicich plateb; bere na védomi odpovéd’ ufadu na zjisténi Ucetniho dvora
a opatieni, ktera ufad pfijal, aby se tyto nedostatky jizZ neopakovaly;
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29.

30.

31.

32.

33.

poukazuje na zpravy sdélovacich prostredki, ze titad nezakonné shromazd’oval osobni
udaje o migrantech, aniz by informoval osoby, jichz se toto shromazd’ ovani udaji
tykalo®; v§ima si dopisu, ktery ufadu zaslal evropsky inspektor ochrany udaji ve véci
monitorovani socidlnich médii a v némz inspektor uvedl, Ze Cinnosti tfadu v této oblasti
byly v rozporu s obecnym nafizenim o ochrané osobnich daji (GDPR)?; vita
rozhodnuti ufadu v ndvaznosti na dopis zaslany evropskym inspektorem ochrany udajt,
ze na dobu neurcitou ukonci své monitorovani socialnich médii;

zduraziuje, ze je dulezité posilit digitalizaci vnitiniho chodu a postupti fizeni ufadu;
poukazuje na to, ze je nutné, aby urad zlstal v tomto sméru iniciativni, jelikoZ je tfeba
za kazdou cenu zabranit digitalni propasti mezi agenturami Unie; zdiraziiuje vSak, Ze je
nutné pfijmout vesSkera nezbytna bezpecnostni opatieni, aby se piedeslo rizikiim
ohroZujicim bezpecnost zpracovavanych informaci na internetu;

vybizi Ufad, aby pokraCoval v propagaci své prace a ¢innosti s cilem zvysit jejich
viditelnost u Siroké vetejnosti;

vyzyva ufad, aby nadéle rozvijel soucinnost a posiloval spolupraci a vyménu
osvédcenych postupil s ostatnimi agenturami Unie za ucelem zvySeni ucinnosti (lidské
zdroje, sprava budov, IT sluzby a bezpec¢nost);
0
00
pokud jde o dalsi pfipominky horizontalni povahy, které jsou pfipojeny k rozhodnuti

o udéleni absolutoria, odkazuje na své usneseni ze dne ... 2021° o vykonnosti, finanénim
fizeni a kontrole agentur.

3 https://euobserver.com/investigations/ 146856
4 https://edps.europa.eu/sites/default/files/publication/19-11-12_reply easo_ssm_final reply en.pdf
3 Ptijaté texty, P9_TA-PROV(2021)0000.
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STANOVISKO VYBORU PRO OBCANSKE SVOBODY, SPRAVEDLNOST

A VNITRNI VECI

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udé€leni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropského podptrného ufadu pro otazky azylu
na rozpoctovy rok 2019
(2020/2180(DEC))

Zpravodajka: Caterina Chinnici

NAVRHY

Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou
kontrolu jako pfisluSny vybor, aby do navrhu usnesenti, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1.

pfipomind vyznam Evropského podptrného Gfadu pro otazky azylu (dale jen ,,ufad
EASO*) pro vytvoteni spolecného evropského azylového systému a zdlraziiuje, Ze ufad
EASO pfispiva ke zvySeni konzistentnosti postupli azylového fizeni a k posileni
praktické spoluprace ¢lenskych stath v azylové oblasti v Evropé€, poskytuje pomoc
¢lenskym statiim pii plnéni jejich povinnosti, pokud jde o poskytovani ochrany lidem

v nouzi, a slouZzi jako stfedisko odbornych znalosti o azylové problematice; pfipomina,
ze v roce 2019 podalo zZadost 0 mezinarodni ochranu v zemich EU+ ptiblizné 17 700
nezletilych osob bez doprovodu; zdiiraziiuje, Ze je dilezité zajistit zvlastni piijimaci
systém pro nezletilé osoby, ktery je bude chranit;

vita skuteénost, ze Ugetni dvir prohlésil, ze finanéni situace agentury ke dni 31.
prosince 2019 je ve vSech vyznamnych ohledech vérné zobrazena a Ze pfijmy, na nichz
se zaklada ucetni zadvérka za rozpoctovy rok koncici 31. prosincem 2019 jsou ve vSech
vyznamnych ohledech legalni a spravné; poukazuje na to, Ze rozpocet agentury se mezi
lety 2018 a 2019 zvysil ze 106 na 118 milionit EUR a pocet zaméstnanctli vzrostl ve
stejném obdobi ze 207 na 296 pracovniki;

poukazuje na to, ze U&etni dviir vydal vyrok s vyhradou, pokud jde o legalitu

a spravnost plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka ufadu EASO za rozpoctovy rok
2019; bere na védomi vysvétleni Uéetniho dvora, Ze vyrok s vyhradou byl vydan

v souvislosti s platbami v hodnot€ 13,8 milionu EUR provedenymi v rdmci nespravnych
postupt provadénych v letech 20162018 a s platbami v hodnoté 111 304 EUR

v souvislosti s vybérovym fizenim na odborné poradce, u nichZ chybély informace
umoziujici fadnou auditni stopu, a Ze tyto castky predstavuji 14,6 % vSech plateb
provedenych ufadem EASO v roce 2019; vita skute¢nost, Ze ufad EASO provedl v roce
2019 napravna opatieni k feSeni téchto nesrovnalosti; je si védom toho, Ze agentura
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musela pfiméteng zajistit kontinuitu ¢innosti; s uspokojenim konstatuje, Ze v souvislosti
s postupy pro docasné zaméstnance v Recku jiz neni tfeba provadét zadné platby;

bere na védomi odpoveéd’ agentury, ze po jmenovani nové vykonné feditelky v cervnu
2019 a po zvetejnéni zpravy EUD v fijnu 2019 zah4jil ufad EASO okamzité provadéni
napravnych opatfeni a Ze Ucetni dvlr byl fadné informovan;

vita skutecnost, ze od roku 2018 piijimé tfad EASO opatieni v nadvaznosti na vSechny
ptipominky Ugetniho dvora a ze Uéetni dvir ve své zpravé konstatoval, Ze ze 61
opatteni uvedenych v akénim planu jich bylo 30 jiz dokonceno a Ze realizace 31
opatfeni pravé probihala; zdlraziiuje, Ze spravedlivé a humanni vytizovani Zadosti

o azyl patii k prioritam Unie; bere na védomi zjiiténi Ugetniho dvora, Ze v rozpoétu
ufadu EASO chybély prostiedky na neptedvidané vydaje, z nichZ by se pokrylo
financovani neptedvidanych a naléhavych operacnich potieb; v tomto ohledu vita
skutecnost, ze nedavno byla vytvotfena rozpoctova polozka s cilem pfidélit prostredky
na nepiedvidané vydaje, které jsou nezbytné k pokryti vydajii vyplyvajicich

z neptedvidanych a naléhavych opera¢nich ¢innosti na podporu ¢lenskych stati

poukazuje na znacné Usili, které ufad EASO vynalozil ke zlepSeni svych systémil vnitini
kontroly, a na vyznamny pokrok, ktery ucinil ve zlepSovani svych spravnich postupt,
mimo jiné tim, ze v roce 2019 obnovil interni pravni oddé€leni, vytvotil novy ttvar
vnitini kontroly a kontroly ex post, pfijal ndpravna opatieni s cilem zabranit opozdénym
platbam, diisledné uplatiioval pravidla EU pro zadavani vetejnych zakézek, zejména
pokud jde o pfidélovani docasnych pracovniki v Italii, a zavedl ,,politiku tykajici se
citlivych pracovnich pozic*;

konstatuje, Ze situace v oblasti lidskych zdrojt se v ufadu EASO ve srovnéani

s pfedchozim rokem zlepSuje, nebot’ bylo obsazeno 80,7 % povolenych mist

a realizovano 80,3 % planu pracovnich mist; naléhavé vyzyva ufad EASO, aby
pokracoval v Usili o dosaZeni pokroku v procesu pfijimani zaméstnanci;

vyjadiuje politovani nad tim, ze Gfad EASO se nadale spoléha na docasné pracovniky,
aby kompenzoval nedostatek nasazenych ndrodnich odbornikil; pfipomina, Ze pfi
provadéni svych operaci je ufad EASO pomérné zavisly na spolupréci ¢lenskych stati;
vyzyva Clenské staty, aby plnily své povinnosti tykajici se narodnich odbornik, a urad
EASO se tak nemusel spoléhat na externi smluvni partnery; bere na védomi, Ze ve véci
vyuzivani do€asnych pracovniku stale jesté probiha fizeni pfed Soudnim dvorem (C-
948/19, Manpower Lit.), které se zabyva nékolika otazkami tykajicimi se uplatiiovani
smérnice 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani! v pfipadé unijnich agentur;

bere na védomi zjisténi Ugetniho dvora, Ze dodrzovani cile 5% sniZeni poétu
zaméstnancti ufadem EASO vedlo k problémiim pii zajisténi IT sluZzeb jak v Recku, tak
v Italii, nebot’ bylo obtizné pfedvidat naasovani a dobu trvani ptislusnych smluv,

a vita, Ze agentura piepracovala své vzorové smlouvy tak, aby kazda smlouva
obsahovala seznam vystupi, které maji byt podle smlouvy zajiStény; vyzyva agenturu,
aby vénovala pozornost zajisténi toho, aby nedochéazelo k nejasnostem nebo mylnému
chépani, pokud jde o to, zda konzultanti v oblasti IKT pracuji pro ufad EASO jako
docasni pracovnici, nebo v ramci pracovniho poméru;

' Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008.
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10. bere na védomi, ze dne 26. listopadu 2019 predstavila vykonna feditelka spravni radé
nov¢ organizacni schéma ufadu; domniva se, Ze personalni reorganizace by méla ptispéct
k posileni interni kontroly, zajisténi vétsi kvality a lepSimu fizeni rizik a méla by
pomoci provést opatfeni pozadovana Ugetnim dvorem a Gtvarem interniho auditu
Komise;
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