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1. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska stodkontoret for
asylfragor for budgetaret 2019
(2020/2180(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska stodkontoret for
asylfragor for budgetéret 2019,

— med beaktande av revisionsrittens arsrapport om EU:s byrder for budgetaret 2019, med
byréernas svar!,

— med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet?, som avgetts av revisionsrétten for budgetéret
2019 1 enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av rddets rekommendation av den 1 mars 2021 om att bevilja kontoret
ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for budgetaret 2019 (05793/2021 —
C9-0077/2021),

— med beaktande av artikel 319 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046
av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allminna budget, om dndring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr
1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr
283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/20123, sarskilt artikel 70,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 439/2010 av den
19 maj 2010 om inréttande av ett europeiskt stodkontor for asylfragor*, sarskilt
artikel 36,

— med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/715 av den
18 december 2018 med rambudgetforordning for de organ som inréttats enligt EUF-
fordraget och Euratomfordraget och som avses 1 artikel 70 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046°, sarskilt artikel 105,

LEUT C 351, 21.10.2020, s. 7. med beaktande av revisionsrittens arsrapport om EU:s byréer for budgetaret
2019: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES 2019/agencies_2019_SV.pdf.

2EUT C 351, 21.10.2020, s. 7. med beaktande av revisionsrittens arsrapport om EU:s byraer for budgetéret
2019: https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/AGENCIES 2019/agencies 2019 _SV.pdf.

3EUT L 193, 30.7.2018, s. 1.

4EUT L 132,29.5.2010,s. 11.

SEUTL 122, 10.5.2019, s. 1.
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med beaktande av artiklarna 32 och 47 1 kommissionens delegerade forordning (EU) nr
1271/2013 av den 30 september 2013 med rambudgetforordning for de organ som avses
i artikel 208 i Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012°,

med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av yttrandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt
rittsliga och inrikes fragor,

med beaktande av betinkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0068/2021).

Europaparlamentet beviljar verkstdllande direktoren for Europeiska stodkontoret for
asylfragor ansvarsfrihet for genomforandet av kontorets budget for budgetéret 2019.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versidnda detta beslut och den resolution
som utgdr en del av beslutet till verkstillande direktdren for Europeiska stodkontoret for
asylfrdgor, radet, kommissionen och revisionsrétten och att se till att de offentliggors 1
Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

SEUTL 328, 7.12.2013, s. 42.
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2. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om avslutande av rikenskaperna for Europeiska stodkontoret for asylfragor for
budgetiret 2019
(2020/2180(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska stodkontoret for
asylfragor for budgetaret 2019,

— med beaktande av revisionsréttens arsrapport om EU:s byréer for budgetaret 2019, med
byraernas svar!,

— med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet?, som avgetts av revisionsrétten for
budgetdret 2019 1 enlighet med artikel 287 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

— med beaktande av rddets rekommendation av den 1 mars 2021 om att bevilja kontoret
ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for budgetaret 2019 (05793/2021 —
C9-0077/2021),

— med beaktande av artikel 319 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046
av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allminna budget, om dndring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr
1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr
283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/20123, sarskilt artikel 70,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 439/2010 av den
19 maj 2010 om inréttande av ett europeiskt stodkontor for asylfragor*, sarskilt
artikel 36,

— med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/715 av den
18 december 2018 med rambudgetforordning for de organ som inréttats enligt EUF-
fordraget och Euratomfordraget och som avses 1 artikel 70 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046°, sarskilt artikel 105,

LEUT C 351, 21.10.2020, s. 7. med beaktande av revisionsrittens arsrapport om EU:s byréer for budgetaret
2019: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES 2019/agencies_2019_SV.pdf.

2EUT C 351, 21.10.2020, s. 7. med beaktande av revisionsrittens arsrapport om EU:s byraer for budgetéret
2019: https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/AGENCIES 2019/agencies 2019 _SV.pdf.

3EUT L 193, 30.7.2018, s. 1.

4EUT L 132,29.5.2010,s. 11.

SEUTL 122, 10.5.2019, s. 1.
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med beaktande av artiklarna 32 och 47 i kommissionens delegerade forordning (EU) nr
1271/2013 av den 30 september 2013 med rambudgetférordning for de organ som avses
i artikel 208 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/20126,

med beaktande av artikel 100 och bilaga V 1 arbetsordningen,

med beaktande av yttrandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor,

med beaktande av betidnkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0068/2021).

Europaparlamentet godkénner avslutandet av rdkenskaperna for Europeiska
stodkontoret for asylfrdgor for budgetdret 2019.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6verséinda detta beslut till verkstédllande
direktoren for Europeiska stodkontoret for asylfragor, radet, kommissionen och
revisionsritten samt att se till att det offentliggors 1 Europeiska unionens officiella
tidning (L-serien).

SEUTL 328, 7.12.2013, s. 42.
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3. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av
budgeten for Europeiska stodkontoret for asylfriagor for budgetiret 2019
(2020/2180(DEC))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for
Europeiska stodkontoret for asylfrdgor for budgetdret 2019,

med beaktande av artikel 100 och bilaga V 1 arbetsordningen,

med beaktande av yttrandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor,

med beaktande av betidnkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0068/2021), och av
foljande skal:

Enligt inkomst- och utgiftsberikningen' fran Europeiska stodkontoret for asylfragor
(stodkontoret) uppgick den slutliga budgeten for budgetaret 2019 till

102 936 916,68 EUR, vilket dr en 6kning med 5,40 % jamfort med 2018. Stodkontorets
budget kommer 1 huvudsak fran unionsbudgeten.

I sin rapport om stodkontorets arsredovisning for budgetaret 2019 anger revisionsritten
att man har uppnétt rimlig sdkerhet om att stddkontorets arsredovisning &r tillforlitlig,
och att man genom granskningen har kunnat fé fram tillrdckliga bevis for lagligheten
och korrektheten 1 de intékter som ligger till grund for rdkenskaperna. Revisionsrétten
har dock gjort ett uttalande med reservation med hanvisning till sina rapporterade
iakttagelser for budgetaren 2016, 2017 och 2018 om lagligheten och korrektheten i
betalningarna. For budgetiret 2019 upptickte revisionsritten ytterligare ett fel och
tillhorande betalningar. Med undantag for effekterna av budgetaren 2016, 2017 och
2018 och betalningarna i samband med iakttagelsen 2019, anser revisionsrétten att de
betalningar som ligger till grund for radkenskaperna for det ar som slutade den 31
december 2019 i alla vésentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Uppfoljning av ansvarsfrihetsbetinkandet for 2018

1.

Europaparlamentet vilkomnar utndmningen av en ny verkstdllande direktor den 16 juni
2019. Parlamentet vilkomnar stddkontorets detaljerade uppf6ljningsrapport om
parlamentets iakttagelser for budgetaret 2019, sérskilt de dtgirder som vidtagits pd
upphandlingsomradet med det framgangsrika ingdendet av ramavtalet for arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsforetag i Italien, som tilldelades 2019, och dess fullstindiga
Overensstimmelse med unionens upphandlingsregler. Parlamentet noterar de
korrigerande dtgirder som inforts for att forbéttra styrningsstrukturen och aterupprétta
stodkontorets transparens och anseende.

L'EUT C 391, 18.11.2019, s. 41
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2. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att stddkontoret under 2019 fortsatte
forbéttringarna 1 riktning mot ett fullstandigt &ndamaélsenligt och effektivt internt
kontrollsystem som tar itu med kontrollmiljder, riskhantering, kontrollverksamhet,
information och kommunikation samt 6vervakning. Parlamentet vdlkomnar slutsatsen
frén internkontrollen om sjdlvbeddmningen, dvs. att jimfort med 2018 hade
internkontrollsystemen totalt sett forbattrats betydligt under 2019.

Resultatet av den undersokning som gjorts av Europeiska byran for bedriigeribekimpning

(Olay)

3. Europaparlamentet noterar att stodkontoret, efter att ha mottagit en rapport fran
Europeiska byrin {for bedriageribekdmpning 1 slutet av 2018, som utforligt behandlades 1
betéinkandet om ansvarsfrihet for 2018, har inlett tre disciplinira forfaranden som for
ndrvarande pagar. Parlamentet uppmanar stodkontoret att rapportera om resultatet av
dessa disciplindra forfaranden till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten nir de har
slutforts.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

4.  Europaparlamentet noterar att insatserna for att f6lja upp budgeten under budgetéret
2019 resulterade 1 ett budgetgenomforande pé 95,22 %, vilket var ungefar samma niva
som 2018 (95,02 %). Parlamentet noterar att genomférandegraden for
betalningsbemyndigandena var 89,86 %, vilket innebdr en 6kning med 1,78 % jamfort
med foregdende ar (88,08 %).

5. Europaparlamentet pdminner om att enligt revisionsrittens rapport for budgetiren 2016
och 2017 var stodkontorets upphandlingsforfaranden for tillfalliga arbetstagare 1
Grekland och for stodkontorets hyrda lokaler i Lesbos oriktiga. Parlamentet pdminner
om att revisionsratten i sin rapport for budgetaret 2018 kom fram till att stddkontorets
upphandlingsforfaranden for tillfdlliga arbetstagare i Italien var oriktiga, &ven om inga
betalningar dnnu hade gjorts for dessa kontrakt. Parlamentet noterar med oro att enligt
revisionsrittens rapport for budgetiret 2019 saknade stodkontorets forfaranden for att
vilja ut och kontraktera externa experter systematiskt en sdker verifieringskedja, vilket 1
sin tur resulterade i en brist pa bevis for att stddkontoret hade behandlat experter lika i
sina urvalsforfaranden. Parlamentet noterar att enligt revisionsrittens asikt, med
undantag for effekterna av uttalandet med reservation om lagligheten och korrektheten i
betalningarna for budgetiren 2016, 2017 och 2018, som uppgick till 13 868 576 EUR,
och det fel som konstaterades 2019, som uppgick till 111 304 EUR, é&r de betalningar
som ligger till grund for rakenskaperna for det budgetér som slutade den 31 december
2019 1 alla vésentliga avseenden lagliga och korrekta. Parlamentet beklagar att
revisionsritten drog slutsatsen att stodkontorets betalningar till tillfalliga arbetstagare 1
Italien och Grekland var oriktiga. Parlamentet vilkomnar att stddkontoret genomforde
korrigerande atgirder under 2019 for att komma till ratta med dessa oriktigheter.

6.  Europaparlamentet pdminner om att stodkontoret spelar en viktig roll for utvecklingen
av det gemensamma europeiska asylsystemet och betonar att stodkontoret pa ett positivt
satt bidrar till en 6kad samstammighet 1 behandlingen av asyldrenden, stirker det
praktiska samarbetet mellan medlemsstaterna om asyl i Europa, hjélper
medlemsstaterna att fullgdra sina skyldigheter nér det géller att ge behdvande skydd och
fungerar som ett expertcentrum for asylfragor. Parlamentet pdminner om att under 2019
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lamnades omkring 17 700 ansdkningar om internationellt skydd in av ensamkommande
minderdriga 1 EU+-ldnderna. Parlamentet betonar vikten av att tillhandahélla ett sarskilt
mottagningssystem for minderdriga som ger dem skydd.

Europaparlamentet vialkomnar att stodkontoret sedan 2018 har f6ljt upp alla
revisionsrittens iakttagelser och vilkomnar revisionsrittens konstaterande att av de 61
atgirderna 1 handlingsplanen hade 30 genomforts medan 31 fortfarande pégick.
Parlamentet betonar att en réttvis och mansklig behandling av asylansdkningar ar en
unionsprioritering. Parlamentet noterar revisionsrittens iakttagelse 2019 att
stodkontorets budget saknade reserver for oforutsedda utgifter for att finansiera
oforutsedda bradskande operativa behov. Parlamentet vilkomnar i detta avseende att
man nyligen inréttat en budgetpost for att ansla de medel for of6rutsedda utgifter som ér
nodvindiga for att tacka utgifter som hérror fran oforutsedda och bradskande operativa
insatser till stod for medlemsstaterna.

Verksamhetsresultat

8.

10.

Europaparlamentet beklagar att stodkontoret gjorde totalt 9 871 betalningar under 2019,
varav 1 312 (13,29 %) var forsenade. Parlamentet noterar att stddkontoret betalade

25 652,34 EUR i rédnta for 46 fakturor. Parlamentet noterar forbéttringarna med
avseende pa att betala fakturor i tid 1 november och december 2019. Parlamentet
uppmuntrar stddkontoret att upprétthalla och forbéttra sina resultat i detta avseende och
att fortsitta att rapportera om detta 1 sin arliga verksamhetsrapport.

Europaparlamentet noterar med uppskattning de framsteg som stodkontoret gjort under
2019 i1 genomforandet av sitt arliga arbetsprogram. Parlamentet noterar att stddkontoret
framgangsrikt uppnadde 82 % av de 347 i forvig faststillda drliga mélen, overtraffade
forvantningarna for 43 % av de centrala resultatindikatorerna, uppnadde 31 % av de
centrala resultatindikatorerna, néstan uppnddde 8 % och inte uppnédde 8 % av de
centrala resultatindikatorerna.

Europaparlamentet noterar att ytterligare indikatorer antogs av styrelsen den 7 juni 2019
och att dessa senare dndrades den 18 februari 2020, vilket innebér ett behov av
kvartalsrapportering till styrelsen pa foljande omraden: genomforande av stddkontorets
arbetsprogram, budget och ekonomi, personalresurser, personalengagemang,
internkontroll och upphandling.

Personalpolitik

11.

Europaparlamentet noterar att 75,35 % av tjdnsterna i tjansteforteckningen var tillsatta
den 31 december 2019, och att 214 av de 284 tjanster for tillfalligt anstéllda som far
tillséttas enligt unionsbudgeten hade tillsatts (antalet tilldtna tjénster 2018 var 214).
Parlamentet noterar dessutom att 72 kontraktsanstédllda och 9 utstationerade nationella
experter arbetade for stodkontoret 2019. Parlamentet noterar med tillfredsstéllelse att
stodkontorets rekryteringsplan omfattar 500 anstillda senast 2020. Parlamentet papekar
att stodkontoret inte skulle kunna ge medlemsstaterna viktigt stdd till deras asylsystem
utan att anvinda sig av tillfalligt anstéllda och utstationerade nationella experter fran
medlemsstaterna. Parlamentet noterar stodkontorets forslag om att inrétta en reserv for
asylinsatser med 500 experter fran medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna och kommissionen att skyndsamt bedoma och ta itu med denna fréga,
sd att stodkontoret till fullo kan genomfora sitt uppdrag. Parlamentet vilkomnar att
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rekryteringssituationen har forbéttrats avsevért. Parlamentet betonar att stddkontoret
maste fortsétta att gora framsteg i1 rekryteringen. Stodkontoret uppmanas att rapportera
till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om hur genomférandet fortloper.

12. Europaparlamentet beklagar stodkontorets fortsatta beroende av tillfdlliga arbetstagare
for att kompensera for bristen pa utstationerade nationella experter. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att uppfylla sina skyldigheter nér det géller nationella
experter, eftersom underlatenhet att gora detta tvingar stodkontoret att forlita sig pa
externa uppdragstagare.

13.  Europaparlamentet uppmuntrar stodkontoret att utveckla en langsiktig ram for
personalpolitiken som behandlar balansen mellan arbete och privatliv, livslang
véigledning och karridrutveckling, jimn konsfordelning, distansarbete, geografisk balans
samt rekrytering och integrering av personer med funktionsnedsittning.

14. Europaparlamentet noterar med oro att den hogsta ledningen under 2019 bestod av atta
mén och tre kvinnor. Parlamentet noterar med tillfredsstéllelse att en god konsbalans
uppnaddes i friga om styrelsen (16 mén och 16 kvinnor). Parlamentet uppmanar
stodkontoret att 1 framtiden sédkerstélla en jimn konsfordelning pé hogsta ledningsniva
och bland personalen.

15. Europaparlamentet noterar att stddkontoret 2019 antog en policy for skydd av enskildas
vérdighet och forebyggande av trakasserier.

16. Europaparlamentet noterar stddkontorets svar att 81 % av tjdnsterna var tillsatta 2019
(vilket innebér en 6kning med 7 % jamfort med 2018) och att personalomséttningen
minskade fran 10 % 2018 till 7 % 2019.

17.  Europaparlamentet noterar det pdgdende mélet vid EU-domstolen (C-948/19,
Manpower Lit.) nir det géller anvindningen av tillfélligt anstéllda, som behandlar flera
fragor som ror tillimpningen av direktiv 2008/104/EG? om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag till unionens byraer.

Upphandling

18.  Europaparlamentet vilkomnar att stodkontoret den 15 februari 2019 antog
standardrutiner for upphandlingsregler och kontraktsforvaltning, och de dtgirder som
vidtagits nir det giller utbildning och kommunikation med lokalkontoren 1
upphandlingsfrégor.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter, etik samt transparens

19. Europaparlamentet noterar revisionsréttens iakttagelse att stodkontorets efterlevnad av
personalminskningsmalet pa 5 % har lett till personalbrist pd omradet for it-tjédnster
bade i Grekland och 1 Italien, och gor det svért att forutsdga tidpunkt och varaktighet for
relevanta kontrakt, men valkomnar att stodkontoret har omformulerat sina
kontraktsmallar s att de inkluderar en forteckning 6ver vilka resultat som ska uppnas
inom ramen for kontraktet. Parlamentet uppmanar stodkontoret att fortsitta att vara

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag (EUT L 327, 5.12.2008, s. 9).
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20.

21.

22.

23.

24.

vaksamt for att se till att det inte finns nagra tvetydigheter eller missuppfattningar om
ett tillfalligt anstidllningsforhallande eller ett anstéllningsforhallande mellan stodkontoret
och IKT-konsulter.

Europaparlamentet noterar stodkontorets svar till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten om intresseforklaringar, dir det anges att alla anstéllda undertecknar en
intresseforklaring nér de tilltrdder sin tjanst. Parlamentet noterar att
intresseforklaringarna och meritforteckningarna for samtliga styrelseledaméter och den
verkstillande direktoren har offentliggjorts pd stodkontorets webbplats. Parlamentet
uppmanar stodkontoret att utan drojsmél offentliggora intresseforklaringarna och
meritforteckningarna for 6vriga ledande befattningshavare pé sin webbplats och att
rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de atgérder som vidtagits i
detta avseende. Parlamentet betonar att sddana forklaringar bor uppréttas oberoende och
inte endast grunda sig pd egna forsékringar.

Europaparlamentet vilkomnar 6versynen av stodkontorets policy for forebyggande och
hantering av intressekonflikter, som bygger pad kommissionens senaste riktlinjer.
Parlamentet rekommenderar att denna policy integreras i stodkontorets alla
verksamheter, sdsom utbildning, upphandling och rekrytering av personal.

Europaparlamentet understryker att den nuvarande etiska ramen f6r unionens
institutioner och byrder har avsevirda brister pd grund av att den &r fragmenterad och att
samordning mellan befintliga bestimmelser saknas. Parlamentet framhaller att dessa
frdgor bor hanteras genom att man inréttar en gemensam etisk ram som sékerstéller att
hoga etiska normer tillimpas for unionens alla institutioner och byréer.

Europaparlamentet noterar med uppskattning att etik- och integritetsprocesserna har
stirkts, diaribland medvetandeh6jande atgirder. Parlamentet vialkomnar styrelsens
antagande av en policy for skydd av enskildas virdighet och forebyggande av psykiska
och sexuella trakasserier samt genomforandet av ett forfarande for utndmning av
konfidentiella radgivare, tillsammans med utndmningen av en etikkorrespondent som en
del av personalstyrkan. Stodkontoret uppmanas att rapportera till den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om genomforandet av och d&ndamélsenligheten
hos dessa atgérder.

Europaparlamentet vdlkomnar antagandet av riktlinjer om visselblasning genom
styrelsens beslut av den 20 september 2019 och noterar att stodkontorets
personalavdelning via e-post informerade personalen om denna utveckling.
Stodkontoret uppmanas att rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om
genomforandet av och &ndamaélsenligheten hos dessa atgérder.

Internkontroller

25.

Europaparlamentet vilkomnar, sdsom revisionsritten noterat, terinrattandet av den
interna réttstjansten, rekryteringen av en hogre juridisk handldggare, med planer pa att
ytterligare stirka denna funktion, rekryteringen av en efterhandskontrollant och
inrattandet av en ny tjanst for internkontroll och efterhandskontroll. Parlamentet noterar
att inrdttandet av en internrevisionsfunktion fortfarande héller pa att dvervigas 1
avvaktan pd genomforandet av en kostnadseffektivitetsanalys.
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26.

27.

Europaparlamentet vilkomnar verkstillande direktorens beslut av den 30 september
2019 om kartldggning och hantering av kénsliga funktioner inom stédkontoret.
Parlamentet uppmanar stodkontoret att dokumentera riskbegriansande kontroller nér
undantag fran forteckningen dr nddviandiga.

Nir det giller utmaningarna som foljer av att stodkontoret har kontor pé flera platser
noterar Europaparlamentet de anstrangningar som man har gjort for att folja tillimpliga
regler nidr man undertecknar avtal om hyra av kontor. Parlamentet noterar att
stodkontoret forvéntas ha en policy for forvaltning av lokaler och tillhdrande tjanster
under forsta kvartalet 2021. Parlamentet uppmanar stodkontoret att fortsétta att
balansera operativa behov med behovet av att folja tillimpliga regler.

Ovriga kommentarer

28.

29.

30.

31.

32.

Europaparlamentet noterar att stddkontorets styrelse den 26 november 2019 antog ett
nytt organisationsschema. Parlamentet noterar forstdrkningen av stddkontorets
ledningsstrukturer, inbegripet det verkstillande kontorets ansvarsomraden. Parlamentet
betonar vikten av att ytterligare stirka upphandlingsfunktionen mot bakgrund av
revisionsrittens fortsatta iakttagelser om oriktiga forfaranden och tillhdrande
betalningar. Parlamentet noterar stodkontorets svar pé revisionsrittens iakttagelse och
de atgérder som stodkontoret har vidtagit for att forhindra att dessa fel upprepas.

Europaparlamentet framhaller medierapporter om att stddkontoret olagligen ska ha
samlat in personuppgifter om migranter utan att informera de personer som omfattas av
denna uppgiftsinsamling’. Parlamentet noterar skrivelsen fran Europeiska
datatillsynsmannen till stddkontoret om dvervakningen av sociala medier, 1 vilken han
drog slutsatsen att stodkontorets verksamhet i detta avseende stred mot den allménna
dataskyddsforordningen?. Parlamentet vialkomnar stodkontorets beslut efter skrivelsen
frén Europeiska datatillsynsmannen, att pa obestdmd tid stoppa sin dvervakning av
sociala medier.

Europaparlamentet betonar att stddkontoret behdver oka takten pé digitaliseringen av
den interna verksamheten och forvaltningsforfarandena. Parlamentet betonar att
stodkontoret maste fortsdtta att vara proaktivt i detta avseende for att till varje pris
undvika en digital klyfta mellan unionsbyraerna. Parlamentet betonar dock behovet av
att vidta alla n6dvéndiga sékerhetsatgarder for att undvika att den behandlade
informationens onlinesdkerhet dventyras.

Europaparlamentet uppmuntrar stodkontoret att fortsatta att frimja sitt arbete och sin
verksamhet for att 6ka synligheten bland allménheten.

Europaparlamentet uppmanar stddkontoret att fortsitta att 6ka samarbetet och utbytet av
god praxis med andra unionsbyréer i syfte att forbattra effektiviteten (personalresurser,
fastighetsforvaltning, it-tjénster och sidkerhet).

0

3 https://euobserver.com/investigations/ 146856
4 https://edps.europa.eu/sites/default/files/publication/19-11-12_reply easo_ssm_final reply en.pdf
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33. Nar det giller andra 6vergripande iakttagelser som utgdr en del av beslutet om
ansvarsfrihet hanvisar Europaparlamentet till sin resolution av den ... 2021° om
byraernas verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning och kontroll.

5 Antagna texter, P9 TA-PROV (2021)0000.
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25.2.2021

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till budgetkontrollutskottet

over ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska stodkontoret for asylfragor
for budgetaret 2019
(2020/2180(DEC))

Foredragande av yttrande: Caterina Chinnici

FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor uppmanar
budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det forslag till
resolution som antas:

1.  Europaparlamentet pAminner om att Europeiska stodkontoret {for asylfragor (Easo)
spelar en viktig roll for utvecklingen av det gemensamma europeiska asylsystemet och
betonar att Easo pd ett positivt sétt bidrar till en 6kad samstdmmighet 1 behandlingen av
asyldrenden, stirker det praktiska samarbetet mellan medlemsstaterna om asyl 1 Europa,
hjilper medlemsstaterna att fullgdra sina skyldigheter nér det géller att ge behdvande
skydd och fungerar som ett expertcentrum for asylfragor. Parlamentet pAminner om att
under 2019 ldmnades omkring 17 700 ansékningar om internationellt skydd in av
ensamkommande minderariga i EU+-14nderna. Parlamentet betonar vikten av att
tillhandahalla ett sarskilt mottagningssystem for minderdriga som skyddar dem.

2. Europaparlamentet vilkomnar att revisionsrétten har forklarat att stddkontorets
finansiella stéllning per den 31 december 2019 i alla vésentliga avseenden &r rittvisande
och att de inkomster som ligger till grund for rdkenskaperna for det budgetar som
slutade den 31 december 2019 i alla visentliga avseenden &r lagliga och korrekta.
Parlamentet noterar att stddkontorets budget 6kade fran 106 miljoner EUR till 118
miljoner EUR mellan 2018 och 2019, samtidigt som personalen under samma period
okade fran 207 till 296.

3. Europaparlamentet papekar att revisionsrétten har gjort ett uttalande med reservation
om lagligheten och korrektheten i1 de betalningar som ligger till grund f6r Easos
rikenskaper for budgetaret 2019. Parlamentet noterar revisionsréttens forklaring att
uttalandet med reservation utfardades 1 samband med betalningar till ett viarde av
13,8 miljoner EUR som gjordes inom ramen for oriktiga forfaranden som genomfordes
under aren 2016-2018 och betalningar till ett virde av 111 304 EUR kopplade till ett
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urvalsforfarande for expertkonsulter dir information saknades for att mdjliggdra en
korrekt verifieringskedja, och att dessa belopp utgor 14,6 % av alla betalningar som
Easo gjorde under 2019. Parlamentet vilkomnar att Easo genomforde korrigerande
atgirder under 2019 for att komma till ritta med oriktigheterna. Parlamentet konstaterar
att det var nddvéandigt for stodkontoret att i rimlig utstrickning sékerstélla
driftskontinuiteten. Parlamentet noterar med tillfredsstéllelse att det 1 samband med
forfarandena for tillfalligt anstéllda i Grekland inte ldngre finns négra utbetalningar som
ska goras.

4.  Europaparlamentet noterar stodkontorets svar att Easo omedelbart borjade vidta
korrigerande atgirder efter utnimningen av den nya verkstillande direktoren 1 juni 2019
och efter offentliggdrandet av revisionsréttens rapport i oktober 2019, och att
revisionsritten vederbdrligen informerats.

5. Europaparlamentet vilkomnar att Easo sedan 2018 har foljt upp alla revisionsréttens
1akttagelser och vilkomnar revisionsrittens konstaterande att av de 61 dtgérderna 1
handlingsplanen hade 30 genomforts och 31 pédgick fortfarande. Parlamentet betonar att
en rattvis och ménsklig behandling av asylansdkningar dr en unionsprioritering.
Parlamentet noterar revisionsréttens iakttagelse 2019 att Easos budget saknar reserver
for oforutsedda utgifter for att finansiera oforutsedda bradskande operativa behov.
Parlamentet vilkomnar i detta avseende att man nyligen inréttat en budgetpost for att
ansld de medel for oférutsedda utgifter som dr nddvéndiga for att ticka utgifter som
hérror fran oférutsedda och braddskande operativa insatser till stod for medlemsstaterna.

6.  Europaparlamentet betonar de avsevirda anstrangningar som Easo gjort for att forbittra
sina interna kontrollsystem och de betydande framsteg som gjorts nér det géller att
forbéttra stodkontorets styrningsprocesser, bland annat genom att under 2019 aterinritta
en intern réttslig sektor, inrétta en ny sektor for intern kontroll och efterhandskontroll,
vidta korrigerande atgérder for att forhindra sena betalningar, strikt tillimpa EU:s regler
for offentlig upphandling, sarskilt for tillfdlligt anstillda i Italien, och inf6ra en policy
for kénsliga befattningar.

7. Europaparlamentet noterar att Easos personalsituation héller pa att forbéttras jaimfort
med aret innan nér det giller tillsdttningen av godkinda tjanster, som uppgick till 80,7
%, och nér det géller tillsdttningen av tjansterna i tjansteforteckningen, som uppgick till
80,3 %. Easo uppmanas med eftertryck att fortsitta att gora framsteg nér det géller
rekryteringsprocessen.

8.  Europaparlamentet beklagar Easos fortsatta beroende av tillfdlliga arbetstagare for att
kompensera for bristen pa nationella experter. Parlamentet pdminner om att Easo i sin
verksamhet dr relativt beroende av medlemsstaternas samarbete. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att fullgdra sina skyldigheter nér det géller nationella experter for att
undvika att Easo maste forlita sig pa externa uppdragstagare. Parlamentet noterar det
pagéende méilet vid EU-domstolen (C-948/19 (Manpower Lit)) nir det giller
anvindningen av tillfalligt anstéllda, som behandlar flera fragor som ror tillimpningen
av direktiv 2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag! till
unionens byraer.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008

RR\1228183SV.docx 15/20 PE657.216v03-00

SV



SV

10.

Europaparlamentet noterar revisionsrittens iakttagelse att Easos efterlevnad av
personalminskningsmalet pd 5 % har lett till personalbrist p&d omradet for it-tjinster
bade i Grekland och i Italien, och gor det svart att forutsdga tidpunkt och varaktighet for
relevanta kontrakt, men valkomnar att stodkontoret har omformulerat sina
kontraktsmallar sa att de inkluderar en forteckning Gver vilka resultat som ska uppnas
inom ramen for kontraktet. Parlamentet uppmanar stodkontoret att fortsétta att vara
vaksam for att se till att det inte finns nagra tvetydigheter eller missuppfattningar om ett
tillfalligt anstillningsforhallande eller ett anstéllningsforhdllande mellan Easo och IKT-
konsulter.

Europaparlamentet noterar att den verkstillande direktoren den 26 november 2019
presenterade den nya organisationsplanen for styrelsen. Omorganisationen av
personalen bor bidra till starkt intern kontroll, kvalitetssikring och riskhantering och till
att man vidtar de atgérder som revisionsritten och kommissionens internrevisionstjinst
har krévt.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 24.2.2021

Slutomrostning: resultat +: 57
— 7
0: 0

Slutomrostning: nidrvarande ledaméter | Magdalena Adamowicz, Malik Azmani, Katarina Barley, Pernando
Barrena Arza, Pietro Bartolo, Nicolas Bay, Vladimir Bil¢ik, Vasile
Blaga, loan-Rares Bogdan, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Jorge
Buxad¢ Villalba, Damien Caréme, Caterina Chinnici, Clare Daly,
Marcel de Graaff, Anna Julia Donath, Cornelia Ernst, Laura Ferrara,
Nicolaus Fest, Jean-Paul Garraud, Maria Grapini, Sylvie Guillaume,
Andrzej Halicki, Balazs Hidvéghi, Evin Incir, Sophia in ‘t Veld, Patryk
Jaki, Livia Jaroka, Marina Kaljurand, Assita Kanko, Fabienne Keller,
Peter Kofod, L.ukasz Kohut, Moritz Kérner, Alice Kuhnke, Jeroen
Lenaers, Juan Fernando Lopez Aguilar, Nuno Melo, Roberta Metsola,
Nadine Morano, Javier Moreno Sanchez, Maite Pagazaurtundua, Nicola
Procaccini, Emil Radev, Paulo Rangel, Terry Reintke, Ralf Seekatz,
Michal Simecka, Birgit Sippel, Martin Sonneborn, Tineke Strik,
Ramona Strugariu, Tomas Tobé, Dragos Tudorache, Milan Uhrik, Tom
Vandendriessche, Bettina Vollath, Jadwiga Wisniewska, Elena
Yoncheva, Javier Zarzalejos

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Malin Bjork, Isabel Santos, Tom Vandenkendelaere
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

57 ar
PPE Magdalena Adamowicz, Vladimir Bil¢ik, Vasile Blaga, loan-Rares Bogdan, Andrzej Halicki,
Balazs Hidvéghi, Livia Jaroka, Jeroen Lenaers, Nuno Melo, Roberta Metsola, Nadine
Morano, Emil Radev, Paulo Rangel, Ralf Seekatz, Tomas Tobé, Tom Vandenkendelaere,
Javier Zarzalejos
S&D Katarina Barley, Pietro Bartolo, Caterina Chinnici, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Evin
Incir, Marina Kaljurand, Lukasz Kohut, Juan Fernando Lopez Aguilar, Javier Moreno
Sanchez, Isabel Santos, Birgit Sippel, Bettina Vollath, Elena Yoncheva
Renew Malik Azmani, Anna Jilia Donath, Sophia in 't Veld, Fabienne Keller, Moritz Kérner, Maite
Pagazaurtundua, Michal Simecka, Ramona Strugariu, Dragos Tudorache
Verts/ALE Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Damien Caréme, Alice Kuhnke, Terry Reintke, Tineke Strik
ECR Jorge Buxad¢ Villalba, Patryk Jaki, Assita Kanko, Nicola Procaccini, Jadwiga Wisniewska
The Left Pernando Barrena Arza, Malin Bjork, Clare Daly, Cornelia Ernst
NI Laura Ferrara, Martin Sonneborn
7 -
ID Nicolas Bay, Nicolaus Fest, Jean-Paul Garraud, Marcel de Graaff, Peter Kofod, Tom
Vandendriessche
NI Milan Uhrik
0 0
Teckenforklaring:

+ : Ja-rOster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 22.3.2021

Slutomrostning: resultat +: 24
— 3
0: 3

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Matteo Adinolfi, Olivier Chastel, Caterina Chinnici, Lefteris
Christoforou, Corina Cretu, Ryszard Czarnecki, Martina Dlabajova,
José Manuel Fernandes, Raffaele Fitto, Luke Ming Flanagan, Daniel
Freund, Isabel Garcia Mufioz, Monika Hohlmeier, Jean-Frangois Jalkh,
Pierre Karleskind, Joachim Kuhs, Ryszard Antoni Legutko, Claudiu
Manda, Alin Mituta, Younous Omarjee, Tsvetelina Penkova, Markus
Pieper, Sabrina Pignedoli, Michele Rivasi, Petri Sarvamaa, Angelika
Winzig, Lara Wolters, Tomas Zdechovsky

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Andrey Novakov, Viola Von Cramon-Taubadel
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

24 +
NI Sabrina Pignedoli
PPE Lefteris Christoforou, Jos¢ Manuel Fernandes, Monika Hohlmeier, Andrey Novakov, Markus Pieper, Petri
Sarvamaa, Angelika Winzig, Tomas Zdechovsky
Renew Olivier Chastel, Martina Dlabajova, Pierre Karleskind, Alin Mituta
S&D Caterina Chinnici, Corina Cretu, Isabel Garcia Mufioz, Claudiu Manda, Tsvetelina Penkova, Lara Wolters
The Left Luke Ming Flanagan, Younous Omarjee
Verts/ALE Daniel Freund, Michéle Rivasi, Viola Von Cramon-Taubadel
3 -
ID Matteo Adinolfi, Jean-Frangois Jalkh, Joachim Kuhs
3 0
ECR Ryszard Czarnecki, Raffaele Fitto, Ryszard Antoni Legutko
Teckenforklaring:
+ : Ja-rOster
- Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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