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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Instytutu ds. ROwnosci
Kobiet i Me¢zczyzn za rok budzetowy 2019
(2020/2173(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Instytutu ds.
Rownosci Kobiet 1 Mezcezyzn za rok budzetowy 2019,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2019 wraz z odpowiedziami agencji',

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodno$ci” rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2019 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 1 marca 2021 r. w sprawie udzielenia Instytutowi
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2019 (05793/2021 —
C9-0070/2021),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6élnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20123, w szczeg6lnosci jego art. 70,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1922/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajgce Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet 1
Mezczyzn®, w szczegdlnosci jego art. 15,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych mowa w art. 70

IDz.U. C 351 221.10.2020, s. 7. Sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE za
rok budzetowy 2019:

https://www.eca.europa.cu/Lists/ ECADocuments/ AGENCIES 2019/agencies 2019 PL.pdf.

2Dz.U. C 351 221.10.2020, s. 7. Sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE za
rok budzetowy 2019:

https://www.eca.europa.eu/Lists/  ECADocuments/ AGENCIES 2019/agencies_2019_PL.pdf.

3Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.

4Dz.U. L 403 2 30.12.2006, s. 9.
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rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°, w
szczegolnosci jego art. 105,

— uwzgledniajac art. 32 1 47 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 z
dnia 30 wrze$nia 2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego
dotyczacego organow, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012°,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Praw Kobiet i Réwnouprawnienia,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0072/2021),

1.  udziela dyrektor Europejskiego Instytutu ds. Ro6wnosci Kobiet i Mezczyzn absolutorium
z wykonania budzetu Instytutu za rok budzetowy 2019;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji wraz z
rezolucja, ktora stanowi jej integralng czes$¢, dyrektor Europejskiego Instytutu ds.
Roéwnosci Kobiet 1 Mezezyzn, Radzie, Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz
do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

>Dz.U.L 122 210.5.2019, s. 1.
¢Dz.U.L 328 27.12.2013, s. 42.
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochodow i wydatkow Europejskiego Instytutu ds.
Rownosci Kobiet i M¢zczyzn za rok budzetowy 2019
(2020/2173(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Instytutu ds.
Roéwnosci Kobiet i Mezczyzn za rok budzetowy 2019,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2019 wraz z odpowiedziami agencji',

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci? rachunkow, jak rowniez legalno$ci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2019 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 1 marca 2021 r. w sprawie udzielenia Instytutowi
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2019 (05793/2021 —
C9-0070/2021),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20123, w szczegolnosci jego art. 70,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1922/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajace Europejski Instytut ds. Rownos$ci Kobiet i
Mezczyzn*, w szczegolnoSci jego art. 15,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych mowa w art. 70
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°, w

I Dz.U. C 351 221.10.2020, s. 7. Sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE za
rok budzetowy 2019:

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ AGENCIES 2019/agencies 2019 PL.pdf.

2Dz.U. C 351 z21.10.2020, s. 7. Sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE za
rok budzetowy 2019:

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES 2019/agencies_2019 PL.pdf.

3Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.

4Dz.U. L 403 z30.12.2006, s. 9.

Dz.U.L 1222 10.5.2019, s. 1.
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szczegolnosci jego art. 105,

— uwzgledniajac art. 32 1 47 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 z
dnia 30 wrze$nia 2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego
dotyczacego organow, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012°,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Praw Kobiet i Réwnouprawnienia,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0072/2021),

1.  zatwierdza zamknigcie ksiag dochodow 1 wydatkow Europejskiego Instytutu ds.
Rownosci Kobiet 1 Mezezyzn za rok budzetowy 2019;

2.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektor
Europejskiego Instytutu ds. Roéwnosci Kobiet 1 Mezczyzn, Radzie, Komisji i
Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

¢Dz.U.L 328 27.12.2013, s. 42.
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i M¢zczyzn za rok
budzetowy 2019

(2020/2173(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu
Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet 1 M¢zczyzn za rok budzetowy 2019,

uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatacznik V do Regulaminu,
uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Praw Kobiet i ROwnouprawnienia,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0072/2021),

majgc na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodow i wydatkow! ostateczny budzet
Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (zwanego dalej ,,Instytutem”)
za rok budzetowy 2019 wynidst 7 847 000 EUR, co oznacza spadek o 1,68 % w
poréwnaniu z rokiem 2018; majac na uwadze, ze caly budzet Instytutu pochodzi z
budzetu Unii;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego
Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet 1 M¢zczyzn za rok budzetowy 2019
(zwanym dalej ,,sprawozdaniem Trybunatu) Trybunat Obrachunkowy (zwany dalej

, I rybunalem”) stwierdza, 1z uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie
finansowe Instytutu jest wiarygodne oraz ze operacje lezace u jego podstaw sa legalne 1
prawidlowe;

Zarzqdzanie budzietem i finansami

l.

zauwaza z zadowoleniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu
roku budzetowego 2019 doprowadzity do osiagnigcia wskaznika wykonania budzetu w
wysokosci 98,96 %, co oznacza spadek o 0,42 % w poréwnaniu z rokiem 2018;
zauwaza, ze wskaznik wykonania $rodkow na ptatnosci wyniost 82,50 %, co oznacza
wzrost 0 1,35 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem;

odnotowuje spadek przeniesionych wydatkow operacyjnych Instytutu do 28,01 % w
2019 r. (w pordwnaniu z 51,29 % w 2016 r.); zauwaza, Ze po raz pierwszy przeniesienia
mieszcza si¢ ponizej docelowego progu Trybunatu wynoszacego 30 %;

z niepokojem zauwaza, ze roczny budzet Instytutu opublikowany w 2019 r., lecz
nastepnie znacznie skorygowany, nie obejmowat czesci dochodow przeznaczonych na
okreslony cel w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej; zauwaza, ze — jak
stwierdzono w sprawozdaniu Trybunatu — zgodnie z rozporzadzeniem finansowym

'Dz.U. C 107 z31.3.2020, s. 112.
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Instytut powinien byt uwzgledni¢ t¢ informacj¢ wraz z niezb¢dnymi deklaracjami w
swoim pierwotnie opublikowanym budzecie;

Wyniki

4.

10.

zauwaza, ze Instytut stosuje niektore kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania
zwigzane z celami operacyjnymi i zarzagdzaniem zasobami finansowymi i ludzkimi, aby
oceni¢ warto$¢ dodang swojej dziatalnosci 1 poprawi¢ zarzadzanie budzetem; ponadto
zauwaza, ze w 2019 r. Instytut zrealizowat 95,80 % dziatan ujetych w jednolitym
dokumencie programowym; z zadowoleniem przyjmuje plan wprowadzenia
szczegblowych wskaznikow skutecznos$ci dziatania na potrzeby pomiaru wynikow
ustug horyzontalnych;

odnotowuje, ze Instytut wspolpracuje z Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej
1 Eurofoundem w celach badawczych 1 w zakresie rozpowszechniania informacji; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Instytut uczestniczy w sieci agencji zajmujacych si¢
wymiarem sprawiedliwo$ci 1 sprawami wewngtrznymi oraz ze rozwaza dalsze
mozliwos$ci dzielenia si¢ zasobami z innymi agencjami; pochwala t¢ wspotprace jako
przyktad godny nasladowania przez inne agencje unijne;

wzywa Instytut do dalszego zwigkszania synergii, zacie$niania wspotpracy i wymiany
dobrych praktyk z innymi agencjami unijnymi w celu poprawy wydajnosci (zasoby
ludzkie, zarzadzanie budynkami, ustugi i bezpieczenstwo informatyczne);

z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie wskaznika rownouprawnienia pici za 2019 r.
ktadacego szczegodlny nacisk na rownowage migdzy zyciem zawodowym a prywatnym,
co umozliwia nowe spojrzenie na monitorowania wdrazania Europejskiego filaru praw
socjalnych i jego inicjatywy ,,Nowy poczatek™ dotyczacej rOwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym;

przypomina, jak wazne jest zwigkszenie cyfryzacji Instytutu pod wzgledem
wewngetrznego funkcjonowania 1 zarzadzania w celu przyspieszenia cyfryzacji procedur;
podkresla, Ze Instytut powinien nadal aktywnie dziata¢ na tym polu, aby za wszelka
cen¢ unikna¢ przepasci cyfrowej migdzy agencjami unijnymi; podkresla jednak
konieczno$¢ podejmowania wszelkich niezbgdnych srodkow bezpieczenstwa, aby
unikng¢ jakiegokolwiek ryzyka dla bezpieczenstwa informacji przetwarzanych online;

zwraca uwagge na planowane prace przygotowawcze do kolejnej oceny zewngtrznej;
zauwaza, ze ze wzgledu na wciaz trwajace wdrazanie zalecen z pierwszej oceny oraz na
stosunkowo niewielki rozmiar Instytutu zarzad Instytutu odroczyt druga zewnetrzna
oceng z 2020 r. na 2022 r. 1 podjat decyzje¢ o przeprowadzaniu oceny co siedem lat;
wzywa Instytut do zdania sprawy z rozwoju sytuacji w kwestii odroczonej oceny
zewngtrznej oraz do wyjasnienia decyzji o odej$ciu od zawartego we wspolnym
podejsciu zalecenia Komisji, by przeprowadza¢ oceng co pig¢ lat; zauwaza, ze Komisja
uznata odroczenie oceny za nalezycie uzasadnione;

przypomina, ze Instytut utworzono, by przyczynit si¢ do rownouprawnienia pici i jego
lepszego propagowania w Unii, w tym do uwzgledniania aspektu ptci we wszystkich
obszarach polityki Unii oraz w wynikajacych z nich krajowych strategiach
politycznych, by zwalczat dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ i podnosit poziom
swiadomosci obywateli Unii co do problematyki rownouprawnienia pici;

PE657.204v02-00 8/20 RR\1228022PL.docx



11.  wyraza zadowolenie z biezacej wspotpracy migedzy Instytutem a Komisjg Praw Kobiet i
Rownouprawnienia (komisja FEMM) w Parlamencie, w szczegdlnosci z wktadu
Instytutu w biezace prace komisji FEMM dotyczace wptywu pandemii COVID-19 na
kobiety, zjawiska przemocy ze wzgledu na pte¢, rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym, zréznicowania wynagrodzenia i emerytur ze wzgledu na
pte¢, sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu ptci oraz opracowania narzedzia
parlamentarnego uwzgledniajacego aspekt pici; zdecydowanie popiera prace Instytutu,
ktory dzigki swoim analizom, badaniom 1 wysokiej jakosci danym umozliwia komisji
FEMM wtasciwe wykonywanie jej prac; zwraca uwage na cenny wklad, jaki Instytut
moze wnies¢ w prace wszystkich komisji Parlamentu na rzecz lepszego uwzgledniania
perspektywy plci we wszystkich strategii politycznych Unii, oraz zacheca Parlament do
nawigzania jeszcze $cislejszej wspotpracy z Instytutem,;

12.  z zadowoleniem przyjmuje prowadzone w 2019 r. przez Instytut prace, w szczego6lnosci
jego analize¢ rownouprawnienia ptci w parlamentach w catej Unii i w Parlamencie;

13. popiera prace Instytutu jako wnoszace istotny wktad we wspieranie rOwnouprawnienia
ptei w pracach Komisji, panstw cztonkowskich 1 Parlamentu dzieki prowadzonym
przezen trafnym analizom i badaniom,;

14. z zadowoleniem przyjmuje jednolity dokument programowy Instytutu na lata 2021—
2023 oraz przedstawione w nim glowne cele 1 priorytety;

15. podkresla, ze gtbwnym zadaniem Instytutu jest gromadzenie, analiza oraz
rozpowszechnianie danych 1 informacji dotyczacych rownouprawnienia pici, a takze
opracowywanie, analiza, ocena i rozpowszechnianie odpowiednich narzedzi
metodycznych wspierajacych uwzglednianie rownouprawnienia pici we wszystkich
politykach Unii 1 wynikajacych z nich strategiach krajowych; zacheca do wspdipracy
miedzy Instytutem a innymi agencjami unijnymi, takimi jak Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, oraz wzywa Komisje do poszanowania szczegolnej
misji Instytutu i do powstrzymania si¢ od ewentualnego scalenia Instytutu z innymi
agencjami unijnymi;

Polityka kadrowa

16. zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2019 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 96,30 %,
gdyz przyjeto 26 pracownikow na czas okreslony, podczas gdy budzet Unii
przewidywat 27 stanowisk dla tej kategorii pracownikdéw (w porownaniu z 27
stanowiskami zatwierdzonymi w 2018 r.); zauwaza, ze w 2019 r. w Instytucie
pracowato ponadto 12 pracownikéw kontraktowych 1 czterech oddelegowanych
ekspertow krajowych;

17. odnotowuje, ze ze wzgledu na toczace si¢ postepowanie sgdowe w sprawie korzystania
z pracy pracownikow tymczasowych Trybunat postanowit powstrzymac si¢ od
formutowania uwag w punkcie ,,Inne kwestie” do czasu wydania przez Trybunat
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (,, TSUE”) ostatecznego wyroku; odnotowuje, ze w
dniu 31 grudnia 2019 r. litewski Sad Najwyzszy skierowat do TSUE szes$¢ pytan
dotyczacych wyktadni dyrektywy 2008/104/WE? i ze moze to mie¢ wplyw na

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

korzystanie przez Instytut z pracy pracownikow tymczasowych pod kilkoma
wzgledami, w tym pod wzgledem wynagrodzenia; wzywa Instytut do nalezytego
uwzglednienia wyroku TSUE, gdy ten zostanie wydany, oraz do poinformowania
Parlamentu o dalszym rozwoju sytuacji;

odnotowuje, ze Instytut zgtosil jeden przypadek negkania, ktory jest przedmiotem
dochodzenia od 2018 r.; odnotowuje, ze sprawa dotyczaca pigciu bytych pracownikow
Instytutu, ktdrzy oskarzyli Instytut o naduzywanie statusu ,,pracownika tymczasowego”,
jest w toku, 1 ze litewski Sad Najwyzszy skierowat pytania do TSUE; odnotowuje, ze
sprawg poczatkowo zajmowata si¢ litewska komisja ds. sporow pracowniczych, ktora
orzekta na korzys$¢ pracownikdéw tymczasowych;

wyraza zaniepokojenie roszczeniami bylych pracownikéw tymczasowych
upominajacymi si¢ o swoje prawa; odnotowuje, ze litewski Sad Najwyzszy zwrocit si¢
do TSUE o oceng, czy dyrektywa 2008/104/WE ma zastosowanie do agencji unijnych
jako organow publicznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg oraz czy muszg one
w pelni stosowac si¢ do przepisow art. 5 ust. 1 tej dyrektywy dotyczacych praw
pracownikow tymczasowych do podstawowych warunkoéw pracy i zatrudnienia, w
szczegblnosci pod wzgledem wynagrodzenia;

odnotowuje z niepokojem brak rownowagi ptci w zarzadzie (7 mezczyzn 1 23 kobiety);
z troska zauwaza brak me¢zczyzn w kadrze kierowniczej wyzszego szczebla; zwraca si¢
do Instytutu, by w przysztosci wsrdd kadry kierowniczej wyzszego szczebla zapewnit
réwnowagge plci; apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich, by przy wyznaczaniu
swoich kandydatéw na cztonkoéw zarzadu Instytutu braty pod uwage znaczenie
zapewnienia rOwnowagi plci;

jest zaniepokojony nadreprezentacjg jednej ptci na wszystkich szczeblach Instytutu i
przypomina, ze kwestie ptci maja znaczenie nie tylko dla kobiet; zachgca Instytut do
dotozenia staran, by osiaggna¢ wieksza rownowage pici;

zacheca Instytut, by nadal rozwijal dtugoterminowa polityke kadrowa uwzgledniajaca
rOwnowage migdzy zyciem zawodowym a prywatnym, poradnictwo zawodowe przez
cate zycie 1 rozw0j kariery zawodowej, rOwnowage pici, prace zdalnga, rbwnowage
geograficzng oraz rekrutacjg¢ 1 integracje osob z niepetnosprawnosciami;

wzywa do przydzielenia Instytutowi dodatkowych i nalezytych §rodkéw finansowych w
celu zwigkszenia liczby jego pracownikow statutowych i ich kompetencji oraz
zwigkszenia zdolnosci Instytutu pod wzgledem badan oraz gromadzenia i analizy
danych;

wyraza zaniepokojenie nieprawidtowosciami stwierdzonymi przez Trybunat w
odniesieniu do wyboru przez Instytut ekspertow zewnetrznych, a konkretnie w zwigzku
z systematycznym brakiem wyraznej $ciezki audytu w procedurach stosowanych przy
wyborze ekspertow zewnetrznych i oferowaniu im zlecen; przypomina, ze Instytut musi
przestrzega¢ zasad niedyskryminacji i rownego traktowania okreslonych w art. 237
rozporzadzenia finansowego; odnotowuje zobowigzanie Instytutu do stosowania

tymczasowej, Dz.U. L 327 2 5.12.2008, s. 9.
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udoskonalonych procedur w nowych zaproszeniach do wyrazenia zainteresowania;

Zamowienia

25.

26.

zwraca uwagg, ze w 2019 r. zakonczono 47 postgpowan o udzielenie zamowienia na
sktadniki operacyjne 1 62 postepowania o udzielenie zamdwienia na sktadniki
administracyjne; zauwaza, ze Instytut wprowadzil wytyczne dotyczace zamowien
publicznych w celu poprawy jako$ci dokumentéw i ustanowil wewnetrzng sesj¢
szkoleniowg dla nowych pracownikow i kierownikow projektow; zauwaza, ze w 2019 r.
Instytut wprowadzit elektroniczne sktadanie ofert;

zwraca uwage, ze Trybunat stwierdzit brak rzetelnej Sciezki audytu w odniesieniu do
procedury wyboru ekspertow zewngtrznych 1 oferowania im zlecen oraz ze nie znalazt
dowoddw na to, iz ekspertom przydzielano zadania na podstawie wcze$niej okreslonych
kryteriow wyboru, zgodnie z ktérymi ich kwalifikacje oceniono na tle innych
potencjalnych kandydatow; odnotowuje, ze Trybunal uznat zwigzane z ta procedura
ptatnosci za nieprawidlowe; zauwaza, ze platnosci nie przekraczajg progu istotnosci;
zwraca jednak uwagg na systemowy i powtarzajacy si¢ charakter tego btedu;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystos¢

27.

odnotowuje wprowadzone przez Instytut srodki i aktualnie wdrazane dziatania na rzecz
zapewnienia przejrzystosci, zapobiegania konfliktom intereséw 1 zarzgdzania nimi oraz
ochrony sygnalistow; z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie deklaracji intereséw i
zyciorysow cztonkow zarzadu 1 kadry kierowniczej wyzszego szczebla Instytutu na jego
stronie internetowej;

Kontrole wewnetrzne

28.

29.

zauwaza, ze trzy ostatnie zalecenia z audytu przeprowadzonego przez Stuzb¢ Audytu
Wewngetrznego w 2017 r. dotyczace zarzadzania relacjami z zainteresowanymi stronami
1 komunikacji zewngtrznej zostaty zamknigte; zauwaza, ze wszystkie zalecenia 1
zalecenia czastkowe z audytu Stuzby Audytu Wewnetrznego dotyczace procesow
operacyjnych wspierajacych zamowienia publiczne zostaty zakonczone w 2019 ., a
ostatnie zalecenie czgstkowe zamknigto na poczatku 2020 r.;

z niepokojem zauwaza, ze Trybunat stwierdzit, iz od 2016 r. Instytut nie przeprowadza
kontroli ex post operacji zwigzanych z wykonaniem budzetu; zauwaza, ze Trybunat
zaleca specjalny program kontroli ex post oparty na konkretnych rodzajach ryzyka;

Inne uwagi

30.

31.

odnotowuje wysitki Instytutu na rzecz stworzenia miejsca pracy, ktore bedzie
racjonalne pod wzgledem kosztow 1 przyjazne dla Srodowiska; zauwaza, ze Instytut
powolal urzgdnika ds. ekologizacji w celu ograniczenia wplywu dziatalnos$ci Instytutu
na srodowisko;

odnotowuje postepy Instytutu, jezeli chodzi o rozpowszechnianie wynikow swoich
badan wsrdd ogdtu spoteczenstwa oraz o komunikacje z obywatelami za posrednictwem
mediow spotecznosciowych i innych narzedzi komunikacji;
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32. podkresla, ze potrzebne jest kompleksowe podejscie, by strony gtéwne instytucji Unii
staly si¢ dostepne dla 0sob z wszelkiego rodzaju niepelnosprawno$ciami, jak
przewidziano w dyrektywie (UE) 2016/2102, w tym dostgpne w narodowych jezykach
migowych; sugeruje zaangazowanie w ten proces organizacji reprezentujacych osoby
niepetnosprawne;

33. przypomina, ze Instytut powinien zwigkszy¢ widocznos¢ swoich dziatan w §rodkach
przekazu i w internecie, jesli chce, by byty powszechnie znane;

34. z zadowoleniem przyjmuje wysitki Instytutu na rzecz powotania urzednika ds.
ekologizacji w celu stworzenia przyjaznego dla srodowiska otoczenia pracy;

0
(0] (0)

35.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktore
majg charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia ... 2021 r.3 w sprawie
wynikow, zarzadzania finansami 1 kontroli agencji.

3 Teksty przyjete, P9 TA-PROV (2021)0000.
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26.2.2021

OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Instytutu ds. Ro6wnosci Kobiet 1
Mezczyzn (EIGE) za rok budzetowy 2019

(2020/2173(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Robert Biedron

RR\1228022PL.docx 13/20 PE657.204v02-00

PL



WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i Réwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 8§ TFUE Unia zmierza do zniesienia nieréwnosci
oraz wspierania roOwnosci mezczyzn 1 kobiet, promujgc w ten sposob zasade
uwzgledniania aspektu ptci we wszystkich strategiach politycznych UE, rowniez za
pomoca sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu pici na wszystkich etapach
procedury budzetowej;

B. majac na uwadze, ze Komisja i Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) powinny
zapewni¢ uwzglednianie aspektu ptci we wszystkich procedurach budzetowych i
ustawodawczych Unii;

C. majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 oraz §rodki majace na celu walke z
pandemig w nieproporcjonalnym stopniu dotykaja kobiety, w szczegdlnosci kobiety
narazone na dyskryminacje¢ z wielu przyczyn jednoczesnie i kobiety pracujace w
niepewnych formach zatrudnienia, sektorach sfeminizowanych i1 gospodarce
nieformalnej; majac na uwadze, ze zakres tych skutkdéw siega od niepokojacego wzrostu
przemocy 1 molestowania ze wzgledu na pte¢ po nieodptatne 1 nierowne obowigzki
opiekuncze i domowe, ograniczony dost¢p do praw i zdrowia reprodukcyjnego 1
seksualnego oraz znaczny wptyw gospodarczy i1 zawodowy na kobiety, w szczegolnosci
pracownice stuzby zdrowia i opiekunki;

D. jest zdania, ze ze wzgledu na obecng trudng sytuacj¢ pracownikow, zwtaszcza kobiet,
ktorych godziny pracy zostaly calkowicie rozregulowane w duzej mierze z powodu
telepracy, Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet 1 Mezczyzn powinien propagowac
konkretne $rodki i inicjatywy stuzace wspieraniu, rozwijaniu i promowaniu godzenia
zycia osobistego, rodzinnego i1 zawodowego jako kluczowego czynnika skutecznej
promocji réwnosci plci;

1.  przypomina, ze Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet 1 M¢zczyzn (EIGE) zostat
ustanowiony w celu wniesienia wktadu na rzecz réwnouprawnienia plci i lepszego
propagowania rownouprawnienia ptci w Unii, w tym poprzez wlaczanie problematyki
plci do glownego nurtu we wszystkich obszarach polityki Unii oraz w wynikajacych z
nich krajowych strategiach politycznych oraz zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢ 1 podnoszenie poziomu $wiadomosci obywateli Unii w zakresie problematyki
roOwnouprawnienia pici;

2. podkresla, ze gléwnym zadaniem EIGE jest gromadzenie, analiza i rozpowszechnianie
danych 1 informacji na temat réwnos$ci mezczyzn i kobiet oraz opracowywanie,
analizowanie, ocena 1 rozpowszechnianie odpowiednich narzedzi metodycznych
stuzacych wspieraniu wiaczania problematyki réwnosci ptci do wszystkich polityk Unii
1 do wynikajacych z nich polityk krajowych; zachgca do wspdtpracy miedzy EIGE a
innymi agencjami Unii Europejskiej, takimi jak Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, wzywajac jednoczesnie Komisje do poszanowania szczego6lnej misji
EIGE i powstrzymania si¢ od ewentualnego wiaczenia EIGE do innych agencji;
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3. wyraza zadowolenie z biezacej wspotpracy miedzy EIGE a Komisja Praw Kobiet i
Réwnouprawnienia (FEMM), w szczegdlnosci z wktadu Instytutu w biezace dziatania
komisji dotyczace wptywu pandemii COVID-19 na kobiety, a takze dotyczace zjawiska
przemocy ze wzgledu na pte¢, rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym,
zrdznicowania wynagrodzenia 1 emerytur ze wzgledu na pte¢, sporzadzania budzetu z
uwzglednieniem aspektu pici oraz opracowania narz¢dzia parlamentarnego
uwzgledniajacego aspekt pici; zdecydowanie popiera prace EIGE, ktéry dzigki swoim
analizom, badaniom 1 wysokiej jako$ci danym umozliwia komisji wlasciwe
wykonywanie jej prac; zwraca uwage na cenny wktad, jaki EIGE moze wnie$¢ w prace
wszystkich komisji z mys$la o lepszym wlaczeniu perspektywy ptci do wszystkich
strategii politycznych UE oraz zache¢ca Parlament Europejski do nawigzywania z EIGE
coraz $cislejszej wspotpracy;

4.  z zadowoleniem przyjmuje prace EIGE w 2019 r., w szczegdlnos$ci jego analizg
dotyczaca rownouprawnienia ptci w parlamentach w catej UE 1 w Parlamencie
Europejskim;

5.z zadowoleniem przyjmuje stale prace EIGE dotyczace wskaznika rownouprawnienia
ptci;

6.  odnotowuje stale wysoki poziom wykonania budzetu przez EIGE, przy czym w 2019 r.
srodki na zobowigzania wyniosty do 98,96 % (w poréwnaniu z 99,38 % w 2018 r.), a
takze nieco podniosta si¢ wysokos¢ srodkow na ptatnosci — 82,50 % (81,15 % w 2018

r);

7.  odnotowuje spadek przeniesionych wydatkow operacyjnych EIGE do 28,01 % w 2019
r. (w poréwnaniu z 51,29 % w 2016 r.); zauwaza, Ze po raz pierwszy przeniesienie
miesci si¢ ponizej docelowego progu ETO wynoszacego 30 %;

8. wyraza zaniepokojenie roszczeniami bylych pracownikow tymczasowych dotyczacymi
ich praw; zauwaza, ze litewski Sad Najwyzszy zwrdcit si¢ do TSUE o oceng, czy
dyrektywa 2008/104/WE w sprawie pracy tymczasowej ma zastosowanie do agencji UE
dziatajgcych jako organy publiczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza oraz czy
muszg one w pelni stosowac si¢ do przepisow art. 5 ust. 1 tej dyrektywy, dotyczacych
praw pracownikéw tymczasowych do podstawowych warunkow pracy i1 zatrudnienia, w
szczegbdlnosci w odniesieniu do wynagrodzenia;

9.  odnotowuje, ze ETO potwierdzit, iz roczne sprawozdanie finansowe EIGE rzetelnie
przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, jego sytuacj¢ finansowa na dzien 31
grudnia 2019 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieni¢zne 1 zmiany w aktywach netto
za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz
z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji; odnotowuje, ze
wedlug Trybunatu dochody 1 ptatnosci lezace u podstaw sprawozdania finansowego
EIGE za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2019 r. sg legalne i prawidlowe we
wszystkich istotnych aspektach;

10. wyraza obawy w zwiazku z nieprawidlowosciami stwierdzonymi przez ETO w
odniesieniu do wyboru przez EIGE ekspertow zewngtrznych, szczegodlnie w zwigzku z
systematycznym brakiem wyraznej $ciezki audytu w procedurach stosowanych przy
wyborze ekspertow zewnetrznych 1 oferowaniu im zlecen; przypomina, ze EIGE musi
przestrzega¢ zasad niedyskryminacji i rownego traktowania okreslonych w art. 237
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rozporzadzenia finansowego; odnotowuje zobowigzanie EIGE do stosowania
udoskonalonych procedur w nowych zaproszeniach do wyrazenia zainteresowania;

11. popiera prace EIGE jako wnoszace wazny wklad we wspieranie rownouprawnienia ptci
w pracach Komisji Europejskiej, panstw cztonkowskich 1 Parlamentu Europejskiego
dzigki prowadzonym przez EIGE odpowiednim analizom i badaniom,;

12. z zadowoleniem przyjmuje jednolity dokument programowy EIGE na lata 2021-2023
oraz przedstawione w nim gtéwne cele i priorytety;

13.  wzywa do przydzielenia EIGE dodatkowych 1 odpowiednich srodkow finansowych w
celu zwigkszenia liczby jego pracownikow statutowych i podniesienia ich kwalifikacji
oraz podniesienia zdolnos$ci Instytutu pod wzgledem badan, gromadzenia 1 analizy
danych;

14.  w oparciu o obecnie dostgpne informacje uwaza, iz nalezy udzieli¢ dyrektorowi

wykonawczemu EIGE absolutorium z wykonania budzetu instytutu za rok budzetowy
2019.
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