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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre fiscalidad digital: negociaciones en la OCDE, residencia fiscal de empresas
digitales y posible impuesto digital europeo
(2021/2010(IND))

El Parlamento Europeo,

— Vistos los articulos 113 y 115 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE),

— Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo de los dias 1 y 2 de octubre de 2020! y 21
de julio de 20202,

— Vistas las Conclusiones del Consejo Ecofin de 27 de noviembre de 20203,

— Vistas las propuestas de la Comision pendientes de adopcion, en particular sobre la base
imponible comun del impuesto sobre sociedades (BICIS), la base imponible
consolidada comun del impuesto sobre sociedades (BICCIS)* y el paquete sobre
fiscalidad digital®, asi como las posiciones del Parlamento sobre estas propuestas,

- Vista la Comunicacion de la Comision, de 15 de enero de 2019, titulada «Hacia una
toma de decisiones mas eficiente y democratica en materia de politica fiscal de la UE»
(COM(2019)0008),

- Vista la Comunicacion de la Comision, de 19 de febrero de 2020, titulada «Configurar
el futuro digital de Europa» (COM(2020)0067),

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 15 de julio de 2020, sobre sobre un plan de
accion para una fiscalidad equitativa y sencilla que apoye la estrategia de recuperacion
(COM(2020)0312),

- Vista su Resolucion, de 25 de noviembre de 2015, sobre resoluciones fiscales y otras
medidas de naturaleza o efectos similares®, propuesta por su Comisioén Especial sobre

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13-2020-INIT/es/pdf

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/es/pdf

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13350-2020-INIT/es/pdf

4 Propuesta de Directiva del Consejo, de 25 de octubre de 2016, relativa a una base imponible comun del
impuesto sobre sociedades (BICIS) (COM(2016)0685) y propuesta de Directiva del Consejo, de 25 de octubre
de 2016, relativa a una base imponible consolidada comun del impuesto sobre sociedades (BICCIS)
(COM(2016)0683).

> El paquete consiste en la Comunicacion de la Comision, de 21 de marzo de 2018, titulada «Es el momento de
instaurar un marco fiscal moderno, justo y eficaz para la economia digital» (COM(2018)0146), la propuesta de
Directiva del Consejo, de 21 de marzo de 2018, por la que se establecen normas relativas a la fiscalidad de las
empresas con una presencia digital significativa (COM(2018)0147), la propuesta de Directiva del Consejo, de 21
de marzo de 2018, relativa al sistema comtin del impuesto sobre los servicios digitales que grava los ingresos
procedentes de la prestacion de determinados servicios digitales (COM(2018)0148) y la Recomendacion de la
Comision, de 21 de marzo de 2018, relativa a la fiscalidad de las empresas con una presencia digital significativa
(C(2018)1650).

DO C 366 de 27.10.2017, p. 51.
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Resoluciones Fiscales y Otras Medidas de Naturaleza o Efectos Similares (Comision
TAXE),

— Vista su Resolucion, de 6 de julio de 2016, sobre resoluciones fiscales y otras medidas
de naturaleza o efectos similares’, propuesta por su segunda Comision Especial sobre
Resoluciones Fiscales y Otras Medidas de Naturaleza o Efectos Similares (Comision
TAXE2),

- Vista su Recomendacion, de 13 de diciembre de 2017, al Consejo y a la Comision, a
raiz de la investigacion sobre el blanqueo de capitales y la elusion y la evasion fiscales?,
llevada a cabo por su Comision de Investigacion Encargada de Examinar las
Alegaciones de Infraccion y de Mala Administracion en la Aplicacion del Derecho de la
Uniodn en relacion con el Blanqueo de Capitales y la Elusion y la Evasion Fiscales
(Comision PANA),

— Vista su Resolucion, de 26 de marzo de 2019, sobre delitos financieros y evasion y
elusion fiscales®, propuesta por la Comision Especial sobre Delitos Financieros y
Evasion y Elusion Fiscales (Comision TAX3),

—  Vistos los informes de seguimiento de la Comision sobre cada una de las Resoluciones
del Parlamento antes mencionadas'?,

— Visto el estudio titulado «Impact of Digitalisation on International Tax Matters:
Challenges and Remedies» (Impacto de la digitalizacion en los asuntos fiscales
internacionales: retos y soluciones)!!,

— Visto el Marco Inclusivo de la OCDE y del G-20 sobre el Plan de accion contra la
erosion de la base imponible y el traslado de beneficios (BEPS), de octubre de 2015, y
en particular su accion 1 relativa a los retos fiscales que plantea la digitalizacion,

— Visto el informe provisional del Marco Inclusivo de la OCDE y del G-20 titulado «Tax
Challenges Arising from Digitalisation» (Los retos fiscales que plantea la
digitalizacion), adoptado en 2018, y su Programa de trabajo para desarrollar una
solucion de consenso a los retos fiscales que plantea la digitalizacion de la economia,
adoptado en mayo de 2019,

— Vistos la Declaracion preliminar y los Informes sobre los Planes Generales del Pilar
Uno y del Pilar Dos, adoptados por el Marco Inclusivo de la OCDE y del G-20 en
octubre de 2020, asi como los resultados adjuntos de un analisis economico y una

"DO C 101 de 16.3.2018, p. 79.

8 DO C 369 de 11.10.2018, p. 123.

° Textos Aprobados: P8_TA(2019)0240.

19 E] seguimiento conjunto dado, el 16 de marzo de 2016, al aumento de la transparencia, la coordinacion y la
convergencia en las politicas de tributacion de las sociedades en la Union y a las Resoluciones de la Comision
TAXE; el seguimiento dado, el 16 de noviembre de 2016, a la Resolucion de la Comision TAX2; el seguimiento
dado, en abril de 2018, a la Recomendacion de la Comision PANA; y el seguimiento dado, el 27 de agosto de
2019, a la Resolucién de la Comision TAX3.

1 Hadzhieva, E.: «Impact of Digitalisation on International Tax Matters: Challenges and Remedies», Parlamento
Europeo, Direccion General de Politicas Interiores, Departamento Tematico A - Politicas Econémicas y
Cientificas y de Calidad de Vida, febrero de 2019.
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F.

evaluacion de impacto llevados a cabo por la Secretaria de la OCDE,

Vistas las conclusiones de las distintas cumbres del G-7, G-8 y G-20 celebradas en
torno a cuestiones tributarias internacionales,

Visto el trabajo en curso del Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en
Cuestiones de Tributacion de las Naciones Unidas sobre los desafios fiscales
relacionados con la digitalizacion de la economia,

Vista la evaluacion inicial de impacto de la Comision sobre un impuesto digital, de 14
de enero de 2021 (Ares(2021)312667),

Vista su Resolucion, de 18 de diciembre de 2019, sobre la equidad fiscal en una
economia digitalizada y globalizada: BEPS 2.0!2,

Visto el articulo 54 de su Reglamento interno,
Vista la opinion de la Comision de Presupuestos,
Visto el informe de la Comision de Asuntos Economicos y Monetarios (A9-0103/2021),

Considerando que las normas actuales en materia de impuesto sobre sociedades se
desarrollaron a principios del siglo XX y ya no estan adaptadas a una economia cada
vez mas globalizada y digitalizada, lo que permite el uso de numerosas practicas
fiscales perniciosas que socavan las finanzas publicas y la competencia leal;

Considerando que la proporcionalidad y la viabilidad de estas normas fiscales
internacionales estan siendo objeto de revision en el contexto de las negociaciones de la
OCDE con vistas a garantizar la competitividad de las empresas europeas en una
economia cada vez mas globalizada y digitalizada;

Considerando que la digitalizacion de la economia ha exacerbado los problemas
existentes causados por la excesiva dependencia de las empresas multinacionales de los
activos intangibles, como la propiedad intelectual;

Considerando que, tras la crisis financiera de los afios 2008 y 2009 y una serie de
revelaciones de préacticas de evasion fiscal, planificacion fiscal agresiva, elusion fiscal y
blanqueo de capitales, los paises del G-20 acordaron abordar estas cuestiones a escala
de la OCDE mediante el proyecto de lucha contra la erosion de la base imponible y el
traslado de beneficios (BEPS), lo que dio lugar a la creacion del Plan de accion BEPS;

Considerando que el Plan de accion BEPS consiguid establecer un consenso mundial
sobre muchas cuestiones en relacion con la lucha contra la evasion fiscal, la
planificacion fiscal agresiva y la elusion fiscal; que, no obstante, no se llegd a ningin
acuerdo para hacer frente a los retos fiscales planteados por la digitalizacion de la
economia, lo que dio lugar a la adopcion de un Informe Final especifico sobre la Accion
1 de BEPS, de 2015;

Considerando que el Parlamento ha pedido reiteradamente una reforma del sistema

12 Textos Aprobados: P9 TA(2019)0102.
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internacional del impuesto sobre sociedades, con el fin de luchar contra la evasion y la
elusion fiscales y abordar los retos que plantea la fiscalidad de la economia digital;

G. Considerando que la Comision presentd dos propuestas sobre la fiscalidad de la
economia digital en 2018 consistentes, por un lado, en una solucion temporal a corto
plazo que introducia un impuesto sobre los servicios digitales (ISD) y, por otro, en una
soluciodn a largo plazo que determinaba una presencia digital significativa como nexo
para la imposicion de las sociedades y que debia sustituir al ISD; que, el 25 de octubre
de 2016, la Comision presentd una propuesta de Directiva del Consejo relativa a una
base imponible consolidada comun del impuesto sobre sociedades (BICCIS)
(COM(2016)0683); que el Parlamento apoy6 todas estas propuestas, que no fueron sin
embargo adoptadas en el Consejo, lo que oblig6 a algunos Estados miembros a
introducir unilateralmente un ISD;

H. Considerando que la introduccion por los Estados miembros de estos ISD de forma
individual y no coordinada, con distintas normas y criterios sobre fiscalidad, aumenta la
fragmentacion dentro del mercado tnico, crea mas incertidumbre fiscal y es menos
eficaz que una solucién comin a escala europea;

L. Considerando que con la adopcion unilateral de estas medidas por los Estados
miembros se corre el riesgo de aumentar los litigios comerciales internacionales, que
pueden afectar tanto a las empresas digitales como a las no digitales dentro del mercado
Unico;

J. Considerando que, de conformidad con el mandato otorgado por los ministros de
Economia y Hacienda del G-20 en marzo de 2017 y tras la adopcion de un Programa de
trabajo en mayo de 2019, el Marco Inclusivo de la OCDE y del G-20 sobre BEPS, a
través de su Grupo de Expertos sobre la Fiscalidad de la Economia Digital, ha estado
trabajando en una solucidn global de consenso basada en dos pilares: el Pilar Uno sobre
la asignacion de los derechos de imposicion a través de nuevas normas de asignacion de
beneficios y de nexo fiscal y el Pilar Dos para abordar las deméas cuestiones BEPS e
introducir medidas para garantizar un nivel minimo de imposicion;

K.  Considerando que, el 12 de octubre de 2020, el Marco Inclusivo de la OCDE y del G-20
publico un paquete compuesto por una declaracion preliminar y por informes sobre los
planes generales del Pilar Uno y del Pilar Dos, que refleja los puntos de vista
convergentes sobre una serie de aspectos, principios y pardmetros politicos en ambos
pilares, al tiempo que identifica cuestiones politicas y técnicas pendientes que deben
abordarse;

L.  Considerando que los beneficios de las principales empresas multinacionales en el
ambito digital han aumentado significativamente en los ultimos afios; que los
confinamientos en respuesta a la pandemia de COVID-19 han acelerado ain mas la
tendencia a la transicion hacia una economia basada en los servicios digitales, poniendo
asi a las empresas fisicas, y en particular a las pequenas y medianas empresas (pymes),
en una situacion mas desfavorable todavia; que existe una necesidad urgente de actuar
con rapidez, teniendo en cuenta el objetivo del Marco Inclusivo de la OCDE y del G-20
de concluir sus negociaciones en julio de 2021, lo que constituiria un buen primer paso
hacia una distribucion mas equitativa de las cargas fiscales;
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Considerando que una legislacion fiscal internacional adecuada es esencial para impedir
las practicas de evasion y elusion fiscales y para concebir un sistema tributario justo y
eficaz que aborde la desigualdad y garantice la seguridad y la estabilidad, que son
condiciones previas para la competitividad, asi como para la igualdad de condiciones
entre las empresas, en particular las pymes;

que la digitalizacion de la economia ha permitido que pequefias empresas de distintos
sectores sean mas competitivas y lleguen a nuevos clientes; que las medidas de
fiscalidad digital de la Unioén no deben imponer cargas a las pequefias empresas
emergentes y las empresas en expansion;

Considerando que, para crear contenido, las empresas digitales dependen en gran
medida de los activos intangibles, en particular del uso y la monetizacion de los datos
de los usuarios, y que esta creacion de valor no estd cubierta por los sistemas de
tributacion vigentes; que este fendmeno crea un desajuste entre el lugar donde se genera
el valor y el lugar de imposicion;

Considerando que la falta de un acuerdo internacional o de un reglamento de la Unién
sobre fiscalidad digital constituye un obstaculo para lograr un entorno empresarial mas
competitivo y que favorezca el crecimiento dentro del mercado tnico digital;

Considerando que la grave crisis econdmica a la que se enfrenta la Union exige unas
politicas tributarias modernas que permitan a los Estados miembros recaudar de un
modo mas eficiente y eficaz los impuestos de las actividades realizadas en el mercado
unico;

Considerando que los Estados miembros deben colaborar estrechamente y adoptar una
posicidn conjunta, fuerte y ambiciosa en las negociaciones internacionales en materia
fiscal;

Considerando que en las Conclusiones del Consejo de 27 de noviembre se afirma que el
Consejo Europeo haria «balance de la situacion de los trabajos relativos al importante
asunto de la fiscalidad digital» en marzo de 2021;

Considerando que los ministros de Economia y Hacienda del G-20 se reuniran los dias 7
y 8 de abril y 9 y 10 de julio de 2021 para hacer balance de los dos pilares de las
negociaciones del Marco Inclusivo;

Abordar los desafios que plantea la digitalizacion de la economia

1.

Observa que las actuales normas fiscales internacionales se remontan a principios del
siglo XX y que los derechos de imposicion se basan principalmente en la presencia
fisica de las empresas; sefiala que la digitalizacion y la fuerte dependencia de los activos
intangibles ha incrementado en gran medida la capacidad de las empresas para llevar a
cabo importantes actividades econdmicas en una jurisdiccion sin tener una presencia
fisica alli y que, por consiguiente, los impuestos pagados en una jurisdiccion ya no
reflejan el valor y los beneficios creados en ese lugar, lo que puede dar pie a la erosion
de la base imponible y al traslado de los beneficios;

Aboga por una asignacion nueva y mas justa de los derechos de imposicion para las
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multinacionales con un alto nivel de digitalizacion y por una revision del concepto
tradicional de establecimiento permanente, ya que no cubre la economia digitalizada;
recuerda la posicion del Parlamento sobre la BI(C)CIS consistente en crear un
establecimiento virtual permanente, que tenga en cuenta donde se crea el valor y se base
en el valor y los beneficios generados por los usuarios; destaca que los usuarios de
plataformas en linea y los consumidores de servicios digitales son ahora factores clave
en la creacion de valor por parte de empresas con un alto nivel de digitalizacion y que,
al no poder ser trasladados fuera de una jurisdiccion del mismo modo que el capital y el
trabajo, deben tenerse en cuenta a la hora de definir un nuevo nexo fiscal que
proporcione una solucion eficaz contra la planificacion agresiva y la elusion fiscal;

3. Comparte la preocupacion de que una definicidon limitada de los problemas en juego
daria lugar a la elaboracion de normas especificas inicamente para determinadas
empresas; sefiala que es preciso revisar los precios de transferencia, la definicién de
establecimiento permanente y las brechas fiscales que resultan de la existencia de
diversos sistemas fiscales extremadamente complejos, en particular en lo que respecta a
los convenios para evitar la doble imposicion;

4.  Subraya que las nuevas soluciones para gravar la economia digital deberian gravar
preferentemente los beneficios, y no los ingresos;

5. Toma nota de los importantes cambios que la digitalizacion y la globalizacion han
supuesto para nuestras economias; constata los efectos positivos de la digitalizacién en
nuestra sociedad y nuestras economias, asi como el gran potencial de la digitalizacion
para la administracion fiscal, que sirve como herramienta para prestar un mejor servicio
a los ciudadanos, aumentar la confianza publica en las autoridades fiscales y mejorar la
competitividad; lamenta las deficiencias del sistema fiscal internacional, que no siempre
esta adaptado para abordar de forma adecuada los retos de la globalizacion y la
digitalizacion; aboga por un acuerdo que aspire al establecimiento de un sistema fiscal
justo y eficaz, y respete al mismo tiempo la soberania nacional en el ambito de la
fiscalidad;

6.  Defiende una reforma del sistema fiscal para luchar contra el fraude y la elusion
fiscales; destaca que la Union y sus Estados miembros deberian asumir la iniciativa a la
hora de solventar estas deficiencias;

7. Destaca la necesidad de gravar a las empresas multinacionales sobre la base de una
formula justa y eficaz para la asignacion de derechos impositivos entre paises; recuerda
la propuesta de la Comision sobre una base imponible consolidada comutn del impuesto
sobre sociedades (BICCIS);

8. Destaca la necesidad de abordar la infratributacion de la economia digitalizada; subraya
la necesidad de tener en cuenta la movilidad inherente de las multinacionales con un
alto nivel de digitalizacion, en particular con vistas a la creacion de valor, y de
garantizar una distribucion equitativa de los derechos de imposicion entre todos los
paises en los que desarrollan su actividad econdmica y generan valor, sin olvidar la I+D;
observa que algunos acuerdos existentes en materia de doble imposicion pueden
impedir la asignacion equitativa de los derechos de imposicion y pide que se actualicen;
destaca la situacion especial de los pequenios Estados miembros periféricos;
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10.

11.

12.

13.

Opina que hacen falta mas estudios sobre la carga fiscal global de los distintos modelos
de negocio; lamenta que la elusion fiscal no sea solo perjudicial para la recaudacion de
ingresos publicos, lo cual lastra los servicios publicos y traslada las cargas fiscales al
ciudadano medio, creando de este modo mas desigualdades, sino que también tenga un
efecto distorsionador en los mercados al situar en desventaja a las empresas, en
particular a las pymes, ademas de crear barreras para los nuevos operadores locales;
destaca que es necesario estudiar las posibles barreras de entrada para las pymes, a fin
de evitar la creacion de un sector digital con solamente unos pocos grandes agentes;

Recuerda que, en promedio, las empresas digitales son gravadas con un tipo impositivo
efectivo de solo el 9,5 %, en comparacion con el 23,2 % de los modelos de negocio
tradicionales;

Destaca que, entretanto, la demanda de servicios digitalizados se ha disparado debido a
la obligacion de realizar numerosas tareas de manera remota en el contexto de la crisis
de COVID-19; observa, por tanto, que los proveedores de estos servicios digitalizados
se encuentran en una posicion mas favorable que las empresas tradicionales,
especialmente las pymes;

Destaca que el Informe Final de la OCDE y del G-20 sobre la Accion 1 de BEPS, de
2015, concluye que la economia digital se estd convirtiendo cada vez mas en la propia
economia; reconoce la rapida digitalizacion de la mayoria de los sectores econdémicos y
la necesidad de un sistema fiscal preparado para el futuro, que no acote la economia
digital, sino que garantice una distribucion justa de los ingresos en los distintos paises
en los que se crea valor;

Observa que es importante distinguir las funciones de imposicion y de regulacion, y que
las futuras politicas fiscales digitales no deben formularse para corregir deficiencias en
la economia digital, como los ingresos procedentes de un monopolio sobre la
informacion, ya que en ese caso es mas adecuado tomar medidas reguladoras;

Un acuerdo multilateral mundial: la via preferida, pero no la unica

14.

15.

Aboga por un acuerdo internacional cuyo objetivo sea disponer de un sistema fiscal
justo y eficaz; acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados en el Marco Inclusivo de
la OCDE y del G-20 para alcanzar un consenso mundial sobre una reforma multilateral
del sistema fiscal internacional a fin de hacer frente a los retos del continuo traslado de
beneficios y de la economia digitalizada; lamenta, no obstante, que no se haya cumplido
el plazo para lograr un acuerdo, fijado en finales de 2020; reconoce el avance de los
debates sobre las propuestas a nivel técnico, a pesar de los retrasos causados por la
pandemia de COVID-19, y pide que se llegue a un acuerdo rapido a mediados de 2021
en el marco de un proceso de negociacion inclusivo; pide a los Estados miembros que
colaboren también activamente en las cuestiones fiscales en otros foros internacionales,
como las Naciones Unidas;

Constata que el enfoque de los dos pilares propuesto en el Marco Inclusivo de la OCDE
y del G-20 no restringe la economia digitalizada, sino que busca una solucion global a
los nuevos retos que esta plantea; toma nota de los puntos de vista divergentes entre los
miembros del Marco Inclusivo; considera, no obstante, que ambos pilares deben
considerarse complementarios y adoptarse antes de mediados de 2021;
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16. Destaca que el Pilar Dos tiene como fin abordar los desafios de BEPS pendientes, en
particular, garantizando que las grandes multinacionales, incluidas las digitalizadas,
paguen un tipo minimo efectivo del impuesto de sociedades, independientemente de su
ubicacion; considera que todo tipo minimo debe fijarse en un nivel equitativo y
suficiente para desincentivar el traslado de beneficios y evitar la competencia fiscal
perniciosa;

17. Pide a la Comision y al Consejo que se aseguren de que los futuros compromisos
alcanzados en las negociaciones del Marco Inclusivo de la OCDE y del G-20 tengan en
cuenta los intereses de la Union y no conlleven una complejidad y burocracia anadidas
para las pymes y la ciudadania;

18.  Acoge con satisfaccion los esfuerzos de la Secretaria de la OCDE por encontrar una
solucion a la cuestion de cdmo adaptar nuestras actuales normas fiscales internacionales
a una economia globalizada y digitalizada; celebra la propuesta recogida en el Pilar Uno
de un nuevo nexo fiscal y nuevos derechos de imposicioén que creen la posibilidad de
gravar a las empresas multinacionales en jurisdicciones de mercado, sobre la base de su
actividad econdmica, incluso alli donde no tengan presencia fisica; subraya que la
interaccion con los usuarios y consumidores contribuye de forma significativa a la
creacion de valor en los modelos de negocio con un alto nivel de digitalizacion y debe,
por consiguiente, tenerse en cuenta al asignar derechos de imposicion; observa que
algunas opciones politicas alin no se han determinado a nivel mundial;

19. Reconoce que el denominado «importe A» crearia un nuevo derecho de imposicion para
las jurisdicciones de mercado; destaca que el &mbito de aplicacion de esos nuevos
derechos de imposicion deberia abarcar a todas las grandes empresas multinacionales
que pudieran llevar a cabo précticas de BEPS, asi como, al menos, los servicios
digitales automatizados y las empresas en relacion directa con los consumidores, sin
crear cargas adicionales e innecesarias para las pymes ni aumentar el coste de los
servicios para los consumidores;

20. Pide a los Estados miembros que respalden un acuerdo que asegure que se reasignan
importes de beneficios suficientes a las jurisdicciones de mercado y que vaya mas alla
de la distincion entre beneficios ordinarios y no ordinarios, que podria dar lugar a una
mera distincion artificial;

21. Expresa su preocupacion por que un sistema extremadamente complejo pueda acabar
creando oportunidades para eludir las normas recientemente acordadas y pide a la
OCDE vy a los Estados miembros negociadores que trabajen en pos de una solucién
sencilla y viable; pide que se tengan en cuenta las conclusiones relacionadas con el
impacto administrativo del Plan de accion BEPS de la OCDE y del G-20;

22.  Recomienda que las opciones politicas defendidas por los Estados miembros en las
negociaciones reduzcan la complejidad; apoya, por consiguiente, procesos
administrativos simplificados para las empresas multinacionales sujetas a los nuevos
derechos de imposicion, también con miras a aligerar la carga de la aplicacion para los
Estados miembros, tomando en consideracion a los Estados miembros no implicados en
regimenes fiscales que distorsionan la competencia, como los llamados acuerdos
fiscales de conveniencia; considera que convendria realizar una revision mas completa
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23.

24.

25.

26.

27.

del principio de plena competencia;

Pide a la Comision y al Consejo que intensifiquen el didlogo con el nuevo Gobierno
estadounidense sobre politica fiscal digital, con el fin de encontrar un enfoque comun
dentro de las negociaciones del Marco Inclusivo de la OCDE y del G-20 antes de junio
de 2021; celebra la reciente declaracion del nuevo Gobierno estadounidense de volver a
implicarse activamente en las negociaciones de la OCDE con miras a alcanzar un
acuerdo y abandonar el concepto de «puerto seguro»; pide a los Estados miembros que
se opongan a la «cldusula de puerto seguro», que podria socavar gravemente los
esfuerzos de reforma; pide a la Comision que siga adelante con su propuesta para
abordar los desafios de la economia digitalizada si se incluyera una «cldusula de puerto
seguro» en el Pilar Uno de la reforma; recuerda, en ese sentido, la propuesta a largo
plazo de la Comision que se centra en una presencia digital significativa;

Toma nota de la propuesta de un mecanismo de prevencion y resolucion de litigios, con
el fin de evitar la doble imposicion y aumentar la aceptacion de las nuevas normas;
destaca el importante papel de este ultimo mecanismo, especialmente durante el periodo
transitorio hasta que se aplique el nuevo régimen fiscal internacional; subraya, no
obstante, que la mejor manera de lograr la seguridad fiscal es establecer normas
simples, claras y armonizadas que eviten los litigios en primer lugar; destaca que ningiin
mecanismo de prevencion y resolucion de litigios debe colocar en desventaja a los
paises en desarrollo;

Entiende que, con un acuerdo internacional, deberian evitarse las disputas comerciales
perjudiciales y las represalias que puedan tener efectos negativos para otros sectores
econdmicos;

Pide a la Comision que complete su propia evaluacion de impacto sobre los efectos del
Pilar Uno y el Pilar Dos en la recaudacion de ingresos de los Estados miembros y que
comunique sus conclusiones al Consejo y al Parlamento; pide a la Comision que, sobre
la base de dicha evaluacion de impacto, asesore y oriente a los Estados miembros para
que en las negociaciones adopten posiciones que defiendan los intereses de la Union;

Pide a cada Estado miembro y a la Comision que coordinen sus posiciones para hablar
con una sola voz;

Un llamamiento a la accion inmediata de la Union

28.

29.

Lamenta que la incapacidad del Marco Inclusivo de la OCDE y del G-20 para encontrar
una solucidn en octubre de 2020 haya prolongado la baja imposicion de la economia
digitalizada; destaca que la pandemia de COVID-19 ha beneficiado en gran medida a
las empresas digitalizadas, que han sido las que han podido intensificar
mayoritariamente sus operaciones, mientras que muchas otras empresas, en particular
las pymes, han sido victimas de esta situacion que ha acelerado la transicion a una
economia digitalizada, por lo que insiste en la necesidad de encontrar soluciones
multilaterales para reformar el actual sistema tributario con el fin de garantizar que la
economia digitalizada aporte una contribucion justa;

Destaca que los Gobiernos necesitan recaudar una cantidad de recursos sin precedentes
para recuperarse de la crisis de la COVID-19 y que la movilizacion de ingresos
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

procedentes de sectores con baja imposicion puede contribuir a financiar la
recuperacion;

Considera que los retos fiscales derivados de la economia digitalizada son un problema
mundial y que se necesita urgentemente un acuerdo a nivel de los Estados del G-20 y de
la OECD para hacer posible la coordinacion internacional; considera que una solucion
internacional ambiciosa y armonizada es preferible a un mosaico de impuestos digitales
nacionales o regionales, con los riesgos potenciales que ello entrafa, y que dicha
solucion tiene muchas mas probabilidades de lograr un apoyo unanime en el Consejo;

Insiste, por tanto, en que, independientemente del avance de las negociaciones en el
Marco Inclusivo de la OCDE y del G-20, la Union debe disponer de una alternativa y
estar preparada para desplegar sus propias soluciones para gravar la economia digital
antes de finales de 2021, sobre todo teniendo en cuenta que las propuestas de la OCDE
solamente afectan a un pequeio grupo de empresas y pueden resultar insuficientes; pide
a la Comision que respete el acuerdo interinstitucional de 16 de diciembre de 2020
sobre cooperacion en asuntos presupuestarios y que presente para ello sus propuestas
sobre un impuesto digital antes de junio de 2021, anticipando su compatibilidad con la
reforma del Marco Inclusivo de la OCDE y del G-20 si se llega a un acuerdo sobre esta;
recomienda que la Comision presente una hoja de ruta pormenorizada que tenga en
cuenta distintas hipdtesis, en particular la de que se alcance o no un acuerdo a escala de
la OCDE para mediados de 2021;

Pide a la Comision que estudie, en particular, la introduccion de un impuesto temporal
de la Union sobre los servicios digitales como un primer paso necesario; subraya que, si
se alcanza un acuerdo internacional en el Marco Inclusivo de la OCDE y del G-20, estas
soluciones europeas deberian adaptarse en consecuencia; recuerda que un ISD de la
Uniodn solo puede contemplarse como un primer paso temporal;

Pide a la Union que aplique de modo armonizado el futuro acuerdo resultante de las
negociaciones internacionales e invita a la Comision a presentar una propuesta a tal
efecto;

Sefiala que el fracaso de las negociaciones en la OCDE propiciaria una mayor
fragmentacion con respecto a los impuestos digitales, lo que también podria perjudicar a
aquellas empresas europeas que desean expandir sus modelos de negocio a otros
mercados; recuerda la importancia de alcanzar un acuerdo a escala de la OCDE con el
fin de evitar posibles guerras comerciales; destaca que, a pesar de que la fiscalidad es
competencia de los Estados miembros, es necesaria una estrecha coordinacion;

Hace hincapi¢ en que las empresas digitales de la Union que tienen su sede en el
territorio de un Estado miembro y estdn sujetas al impuesto de sociedades en la Union
se encuentran en una situacion de desventaja en comparacion con las empresas
extranjeras que no tienen «presencia fisica» en ningin Estado miembro y que pueden,
por tanto, eludir el pago del impuesto sobre sociedades en la Union incluso si operan
con usuarios europeos; destaca la necesidad de crear unas condiciones equitativas en la
Unidn para los proveedores de servicios tradicionales y servicios digitalizados
automatizados, asi como para las empresas en relacion directa con los consumidores,
garantizando que a estas ultimas se las grave alli donde obtienen los beneficios y con un
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

tipo impositivo justo;

Destaca que cualquier ISD de la Unidn debe evitar un incremento innecesario de los
costes de cumplimiento y establecer unas definiciones claras y unas disposiciones
transparentes sencillas de respetar y aplicar, promoviendo asi la seguridad juridica y
reglamentaria;

Reclama la adopcion de normas proporcionadas para evitar que se perjudique a las
pymes, las empresas emergentes y las sociedades que estan inmersas en el proceso de
digitalizacion de sus negocios; subraya que la politica fiscal puede ser uno de los
instrumentos para apoyar la competitividad del mercado tnico en este sentido; insiste en
que hace falta una politica fiscal respetuosa con el crecimiento y encaminada a reforzar
la competitividad internacional del mercado tnico;

Hace hincapié en la necesidad de revisar las normas vigentes en materia de doble
imposicion para garantizar que todos los beneficios que salgan de la Union estén
gravados;

Observa que algunos Estados miembros consideran que la fiscalidad de las grandes
empresas con un alto nivel de digitalizacion es una cuestion urgente y, en consecuencia,
han introducido impuestos sobre los servicios digitales a nivel nacional; constata que
estos impuestos digitales nacionales repercuten en el comercio internacional y las
negociaciones; sefiala, no obstante, que la introduccion de soluciones nacionales de
forma unilateral puede crear un riesgo de fragmentacion y de incertidumbre fiscal
dentro del mercado unico; subraya que la multiplicacion de medidas nacionales hace
que sea ain mas urgente la consecucion de una solucidon europea coordinada; recuerda
que estas medidas nacionales deben eliminarse progresivamente si se encuentra una
solucion multilateral eficaz;

Recuerda que, aunque la fiscalidad sea principalmente competencia de los Estados
miembros, los Gobiernos deben ejercerla, en la mayor medida posible, de una manera
acorde con los principios comunes del Derecho de la Unidn, con el fin de garantizar la
coherencia entre los marcos nacionales, permitiendo asi una competencia leal y
evitando un efecto negativo sobre la coherencia general de los principios fiscales de la
Union;

Observa que el Consejo no ha dado su acuerdo a ninguna de las propuestas de la
Comision en este ambito, a saber, el impuesto sobre los servicios digitales, la presencia
digital significativa o la BICIS y la BICCIS; pide a los Estados miembros que
reconsideren sus posiciones sobre estas propuestas en caso de que las negociaciones de
la OCDE fracasen, en particular a la luz de las circunstancias sin precedentes de la crisis
de la COVID-19, o que se planteen integrarlas en una posible aplicacion futura de los
acuerdos de la OCDE, y que estudien asimismo todas las opciones que ofrecen los
Tratados en caso de que no se pueda alcanzar un acuerdo por unanimidad,

Pide a los Estados miembros que vuelvan a poner en marcha un didlogo politico de alto
nivel en el seno del Consejo, a fin de preparar el terreno para tomar una decision en
relacion con la fiscalidad digital en el mercado Unico, independientemente del resultado
de las negociaciones internacionales; pide al Consejo que avance en los expedientes
legislativos ya adoptados por el Parlamento a fin de respetar el principio de cooperacion
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leal entre las instituciones de la Union;

43. Celebra la evaluacion inicial de impacto de la Comision sobre un impuesto digital, de
14 de enero de 2021; senala que la digitalizacion puede aumentar la productividad y el
bienestar de los consumidores, pero que también es de vital importancia garantizar que
las empresas grandes y con un alto nivel de digitalizacion contribuyan equitativamente a
la sociedad; pide a la Comision que evaliie cuidadosamente la forma en que el alcance,
la definicién y la segmentacion de las actividades, transacciones, servicios o empresas
digitales estaran en consonancia con los esfuerzos internacionales para encontrar una
solucion global;

44. Toma nota de las tres opciones de politica fiscal mencionadas en la evaluacion inicial de
impacto, a saber:

a) un complemento del impuesto de sociedades que sea compatible con las
negociaciones internacionales y los acuerdos fiscales bilaterales,

b) un impuesto basado en los ingresos en ausencia de una solucion eficaz
acordada a nivel internacional, aunque se considere que un impuesto digital
deberia gravar preferentemente los beneficios,

¢) un impuesto sobre las transacciones digitales realizadas de empresa a empresa
en la Unidn, aunque existe el riesgo de trasladar la carga del pago de
impuestos de las grandes empresas digitalizadas a las pequenias empresas que
dependen de estos servicios;

45. Pide que se evaluen de forma pormenorizada los efectos que cada opcion tendria tanto
en la agenda digital de la Unién como en el mercado unico, asi como las posibles
disputas comerciales y represalias de otros agentes econdmicos y los posibles efectos
indirectos en otros sectores econémicos;

46. Pide que se refuerce el papel del Parlamento en los procedimientos legislativos en el
ambito de la fiscalidad; pide a la Comision que estudie todas las posibilidades que
ofrecen los Tratados; toma nota, a este respecto, de la hoja de ruta propuesta por la
Comision para pasar a un voto por mayoria cualificada en su Comunicacion de 15 de
enero de 2019 titulada «Hacia una toma de decisiones mas eficiente y democratica en
materia de politica fiscal de la UE»;

Una tasa digital como nuevo recurso propio de la Union

47. Acoge con satisfaccion el Acuerdo Interinstitucional (Al), de 16 de diciembre de 2020,
entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre disciplina presupuestaria,
cooperacion en materia presupuestaria y buena gestion financiera, asi como sobre
nuevos recursos propios, en particular una hoja de ruta para la introduccioén de nuevos
recursos propios'3, de conformidad con el principio de universalidad, y recuerda el
compromiso juridicamente vinculante de la Comision de presentar en junio de 2021 una
propuesta legislativa relativa a una tasa digital de la Unién como recurso propio; destaca
el compromiso juridicamente vinculante del Parlamento, el Consejo y la Comision de
seguir sin demora los pasos establecidos en la hoja de ruta, con vistas a introducirla a

13 DO L 4331 de 22.12.2020, p. 28.
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mas tardar el 1 de enero de 2023;

48. Recuerda que el Parlamento ha reafirmado su compromiso para la introduccion de una
tasa digital de la Union como recurso propio con amplias mayorias en una serie de
informes y resoluciones'4;

49. Hace hincapié en que el Al, en particular la hoja de ruta para la introduccion de nuevos
recursos propios, obliga al Consejo, al Parlamento y a la Comision a avanzar de manera
irreversible en el establecimiento de una tasa digital de la Union que se integrara en su
totalidad en el presupuesto a largo plazo de la Unidn como un recurso propio y una
fuente de ingresos estable a largo plazo; subraya que, independientemente de que las
normas bésicas se determinen a escala de la OCDE o de la Union, los ingresos
generados por la fiscalidad digital en los Estados miembros pueden y deben convertirse
en recursos propios; considera que también debe seguirse el mismo enfoque para
cualquier otro ingreso generado por cualquier acuerdo a nivel de la OCDE;

50. Considera que los ingresos de la tasa digital de la Union estarian estrechamente
vinculados a las fronteras abiertas del mercado tnico y de la «Union digital» y, por
consiguiente, constituirian una base adecuada y auténtica para un recurso propio de la
Uniodn; hace hincapié en que esta entrada de ingresos publicos en el presupuesto de la
Unidn contribuiria a resolver varias cuestiones problematicas relacionadas con la
equivalencia y la coherencia fiscales;

51.  Aboga por que el disefio del impuesto y la normativa de ejecucion tengan por objeto
minimizar el riesgo de que cualquier incidencia econdmica repercuta en los ciudadanos
y en los consumidores de la Union; estd convencido de que la transformacion de los
ingresos del impuesto digital en un recurso propio del presupuesto de la Unidén ayudara
a dispersar y redistribuir dichos costes de forma equitativa entre los Estados miembros;

52. Recuerda que los recursos propios basados en una tasa digital de la Unién o en las
normas de la OCDE no deben destinarse formalmente a gastos correspondientes a
ningin programa o fondo concreto, de conformidad con el principio de universalidad;
recuerda que constituirdn ingresos generales junto con otros nuevos recursos propios
cuyo importe global deberia ser suficiente para cubrir al menos los costes de los
reembolsos del Instrumento de Recuperacion Next Generation EU; recuerda que
cualquier ingreso procedente de nuevos recursos propios que supere las necesidades
reales de reembolso seguiré sirviendo al presupuesto de la Unidn como ingresos
generales;

53. Recuerda que, como se indica en el anexo II, letra G, del Al las instituciones reconocen

14 En particular sus Resoluciones de 14 de marzo de 2018 sobre la reforma del sistema de recursos propios de la
Unioén (DO C 162 de 10.5.2019, p. 71), de 14 de noviembre de 2018 sobre el marco financiero plurianual 2021-
2027 — Posicion del Parlamento con vistas a un acuerdo (DO C 363 de 28.10.2020, p. 179), de 10 de octubre de
2019 sobre el marco financiero plurianual 2021-2027 y los recursos propios: es hora de responder a las expectativas
de los ciudadanos (Textos Aprobados, P9 TA(2019)0032), de 15 de mayo de 2020 sobre el nuevo marco
financiero plurianual, los recursos propios y el plan de recuperacion (Textos Aprobados, P9 TA(2020)0124), y de
23 de julio de 2020 sobre las conclusiones de la reunion extraordinaria del Consejo Europeo de los dias 17 a 21 de
julio de 2020 (Textos Aprobados, P9 _TA(2020)0206), y su Resolucion legislativa, de 16 de septiembre de 2020,
sobre el proyecto de Decision del Consejo sobre el sistema de recursos propios de la Unidén Europea (Textos
Aprobados, P9_TA(2020)0220).
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que la introduccion de una cesta de nuevos recursos propios deberia contribuir a
sufragar adecuadamente los gastos de la Unién en el MFP;

54. Sostiene que los fondos obtenidos con la tasa digital de la Union formardn parte de una
cesta de nuevos recursos propios cuyos ingresos seran al menos suficientes para cubrir,
a través del presupuesto de la Unidn, los futuros costes de reembolso (capital e
intereses) derivados del componente de subvenciones del Instrumento de Recuperacion
de la UE, que se espera que asciendan a unos 15 000 millones EUR anuales de media y
a un maximo de 29 250 millones EUR al afio entre 2028 y 2058, evitando al mismo
tiempo una reduccion del gasto para los programas de la Union; observa que las
previsiones de ingresos oscilan entre varios miles de millones de euros y varias decenas
de miles de millones de euros, en funcién de una serie de factores, entre los que se
incluyen la definicion exacta de la base imponible, la entidad imponible, el lugar de
imposicion, el calculo y el tipo impositivo, asi como los indices de crecimiento
economico de los sectores de que se trate;

55. Subraya que la introduccion de una cesta de nuevos recursos propios, tal como se prevé
en la hoja de ruta del Al incluida la tasa digital de la Union, aumentard la autonomia
financiera de la Unidn y su capacidad para satisfacer las expectativas de la ciudadania
de la Union en relacion con los objetivos politicos estratégicos de la Unidon, como un
mercado Unico europeo sélido y justo, el Pacto Verde Europeo basado en una transicion
justa, el pilar europeo de derechos sociales y la transformacion digital, asi como la
creacion de valor afadido de la Union con un alto grado de eficiencia en comparacion
con el gasto nacional;

56. Recuerda que los ingresos procedentes de la tasa digital de la Union deben contribuir al
reembolso del Instrumento de Recuperacion y a la financiacion de los gastos de los
programas y fondos de la Unidn; reafirma, a este respecto, que cualquier parte de los
ingresos procedentes de la tasa digital retenida por los Estados miembros debe ser
estrictamente proporcional a los gastos de recaudacioén en que incurran y no debe
perjudicar indebidamente al presupuesto de la Union;

57. Insta a la Comision a que incorpore la posicion del Parlamento cuando prepare las
propuestas legislativas relativas a una tasa digital de la Unidén como recurso propio y a
la Decision sobre recursos propios revisada, y pide al Consejo que adopte rapidamente
la propuesta en consonancia con la hoja de ruta; anima a las instituciones a participar sin
demora y de manera constructiva en las «conversaciones periodicas» previstas en la
hoja de ruta acordada sobre los recursos propios; insta al Consejo Europeo a que
respalde un papel de liderazgo firme de la Unidn en el esfuerzo mundial por lograr una
fiscalidad mas justa mediante la adopcion de medidas rapidas y decididas para
introducir una tasa digital como recurso propio en el transcurso de 2021;

o

o o
58. Encarga a su presidente que transmita la presente Resolucion al Consejoy a la
Comision.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Nos enfrentamos a importantes cambios en nuestras economias debido a la digitalizacion y la
globalizacién, que han tenido efectos positivos en nuestra sociedad y nuestras economias, por
ejemplo, unas tecnologias mas baratas, potentes y ampliamente normalizadas. Al mismo
tiempo, este proceso crea nuevos retos para el sistema fiscal internacional existente, algo que
puede dar lugar a una nula o baja imposicion, distorsiones del mercado e incertidumbre fiscal.

En este sentido, el sistema fiscal internacional establecido necesita una revision para estar a la
altura de los nuevos desafios digitales. El objetivo final es llegar a un sistema fiscal
internacional justo y eficaz que abarque también las caracteristicas especificas de una
economia digital mundializada.

La actual pandemia de COVID-19 y sus efectos sobre las bases imponibles nacionales han
puesto de manifiesto la urgencia de concluir rdpidamente las negociaciones en curso en el G-
20 y la OCDE dentro del Marco Inclusivo. En la Union, las iniciativas anteriores de la
Comision y del Parlamento no han tenido éxito en el Consejo. Tras el establecimiento del
actual marco financiero plurianual, la Comision ha recibido el encargo de trabajar en una
propuesta para la imposicion de las empresas digitales.

Los coponentes consideran que:

e las empresas y los servicios digitales tienen que pagar la parte que les corresponde en
los mercados de consumo, igual que las empresas y servicios tradicionales.
Necesitamos superar los limites conocidos de la definicion de establecimiento
permanente, que también necesita abarcar los aspectos virtuales.

e las negociaciones en el Marco Inclusivo deben concluir lo mas rapido posible antes de
mediados de 2021, con el fin de crear un consenso entre los 137 Estados participantes
para establecer una participacion equitativa en la imposicion de la economia digital
(pilar 1) y acordar un nivel minimo mundial de impuestos que aborde las cuestiones
restantes de erosion de la base imponible y traslado de beneficios (BEPS) (pilar 2).

e csnecesario adoptar una definicion mas amplia del ambito de aplicacién, sin
perjudicar al mismo tiempo a los tipos de empresas «fisicasy», incluidas las pymes: es
necesario abarcar no solo los modelos de negocio con un gran componente digital,
sino también, de manera mas general, las empresas en relacion directa con los
consumidores. El objetivo es crear un nuevo modelo de «nexo fiscal» basado
principalmente en las ventas, en lugar de en la presencia fisica.

e la Comision y el Consejo deben dar prioridad a las cuestiones fiscales con el nuevo
Gobierno estadounidense, con el fin de lograr soluciones multilaterales a nivel del G-
20 y la OCDE.

e con caracter urgente, el Consejo Europeo y el Consejo deberan tramitar las iniciativas

de la Comision para hacer frente a la pérdida de ingresos fiscales derivada de la
ausencia de imposicion sobre modelos de negocio digitales.
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17.3.2021

OPINION DE LA COMISION DE PRESUPUESTOS

para la Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios

sobre fiscalidad digital: negociaciones en la OCDE, residencia fiscal de empresas digitales y

un posible impuesto digital europeo
(2021/2010(INT))

Ponentes de opinion (*): José Manuel Fernandes, Valérie Hayer

(*) Comisiodn asociada — articulo 57 del Reglamento interno

SUGERENCIAS

La Comisién de Presupuestos pide a la Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios,
competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de
Resolucion que apruebe:

1.

Acoge con satisfaccion el Acuerdo Interinstitucional (Al), de 16 de diciembre de 2020,
entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unidon Europea y la Comision Europea
sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en materia presupuestaria y buena gestion
financiera, asi como sobre nuevos recursos propios, en particular una hoja de ruta para
la introduccién de nuevos recursos propios', de conformidad con el principio de
universalidad, y recuerda el compromiso juridicamente vinculante de la Comision de
presentar en junio de 2021 una propuesta legislativa relativa a una tasa digital de la
Unidn como recurso propio; destaca el compromiso juridicamente vinculante del
Parlamento, el Consejo y la Comision de seguir sin demora los pasos establecidos en la
hoja de ruta, con vistas a introducirla a mas tardar el 1 de enero de 2023;

Recuerda que el Parlamento ha reafirmado su compromiso para la introduccion de una
tasa digital de la Union como recurso propio con amplias mayorias en una serie de
informes y resoluciones?;

1 DO L 4331 de 22.12.2020, p. 28.

2 En particular sus Resoluciones, de 14 de marzo de 2018, sobre la reforma del sistema de recursos propios de la
Unidon (DO C 162 de 10.5.2019, p. 71), de 14 de noviembre de 2018, sobre ¢l marco financiero plurianual 2021-
2027 — Posicion del Parlamento con vistas a un acuerdo (DO C 363 de 28.10.2020, p. 179), de 10 de octubre de
2019, sobre el marco financiero plurianual 2021-2027 y los recursos propios: es hora de responder a las
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3. Hace hincapié en que el Al, en particular la hoja de ruta para la introduccién de nuevos
recursos propios, obliga al Consejo, al Parlamento y a la Comision a avanzar de manera
irreversible en el establecimiento de una tasa digital de la Union que se integrara en el
presupuesto a largo plazo de la Unidn como un recurso propio y una fuente de ingresos
estable a largo plazo; subraya que, independientemente de que las normas basicas se
determinen a escala de la OCDE o de la Union, los ingresos generados por la fiscalidad
digital en los Estados miembros pueden y deben convertirse en recursos propios;
considera que también debe seguirse el mismo enfoque para cualquier otro ingreso
generado por cualquier acuerdo a nivel de la OCDE;

4.  Lamenta que la falta de consenso de la OCDE sobre la fiscalidad digital para finales de
2020 como estaba previsto haya prolongado la infratributacion de la economia digital,
ya que, por término medio, las empresas digitales se enfrentan a un tipo impositivo
efectivo de solo el 9,5 %, frente al 23,2 % en el caso de los modelos empresariales
tradicionales®, mientras que ambos se benefician de factores locales no econémicos
como las infraestructuras y la disponibilidad de trabajadores altamente cualificados;
observa que el contexto econémico actual, en el que numerosas empresas
multinacionales especializadas en servicios digitales continian generando beneficios a
pesar de la recesion general, ha generado una amplia demanda del publico y de las
propias empresas para garantizar la igualdad de condiciones y una contribucion justa a
la recuperacion social y econdmica;

5. Observa con interés, no obstante, los recientes signos de progreso hacia un enfoque
comun en algunos Estados del G-20, en particular a nivel técnico, dado que una
solucion global seria la més eficaz, también en lo que se refiere a la equidad fiscal; pide
un rapido acuerdo en la OCDE para mediados de 2021; considera, no obstante, oportuno
y necesario que las Union lidere acciones politicas y legislativas concretas, tangibles e
irreversibles en los proximos meses para promover e incentivar los esfuerzos
internacionales, como referencia en el establecimiento de normas, para una mayor
equidad fiscal, a través de la introduccion de la tasa fiscal de la UE, a la vez que
continuan las negociaciones internacionales a nivel de la OCDE;

6.  Senala que las actuales normas sobre el impuesto de sociedades ya no responden a la
demanda global, digital y social moderna a favor de la equidad fiscal; observa que, si
bien las reformas de la fiscalidad digital estan justificadas independientemente de la
crisis actual, es evidente que la crisis social y econdomica de la COVID-19 esta
impulsando los procesos de transformacion digital y que muchas empresas
multinacionales digitales y digitalizadas han registrado beneficios durante la pandemia
y actualmente no pagan el nivel de impuestos que deben pagar; subraya la necesidad de
reformar y modernizar el actual sistema fiscal para reforzar la sostenibilidad de las
financias publicas a largo plazo; reitera, por tanto, que la tasa digital de la Union

expectativas de los ciudadanos (textos Aprobados, P9 _TA(2019)0032), de 15 de mayo de 2020 sobre el nuevo
marco financiero plurianual, los recursos propios y el plan de recuperacion (textos Aprobados,

P9 TA(2020)0124), y de 23 de julio de 2020 sobre las conclusiones de la reunion extraordinaria del Consejo
Europeo de los dias 17 a 21 de julio de 2020 (textos Aprobados P9 TA(2020)0206), y su Resolucion legislativa,
de 16 de septiembre de 2020, sobre el proyecto de Decision del Consejo sobre el sistema de recursos propios de
la Unién Europea (Textos Aprobados, P9 TA(2020)0220);

3 Célculos a partir de la evaluacion de impacto de la Comisién Europea, basados en el ZEW (2016, 2017) y ZEW
et al. (2017). Véase el documento de trabajo de los servicios de la Comision SWD (2018)0081.
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combatird la erosion de la base imponible, la elusion fiscal, el fraude fiscal y la
planificacion fiscal agresiva mediante la captura de bases moviles, la igualdad de
condiciones, la contribucién a la recuperacion de la equidad fiscal y la confianza de los
ciudadanos de la Unidn en el sistema y la proteccion de los intereses financieros de la
Uniodn; considera que sus ingresos estarian estrechamente vinculados a las fronteras
abiertas del mercado tnico y de la «Union digital» y, por consiguiente, constituirian una
base adecuada y auténtica para un recurso propio de la Union; hace hincapié en que esta
entrada de ingresos publicos en el presupuesto de la Unidn contribuiria a resolver varias
cuestiones problematicas relacionadas con la equivalencia y la coherencia fiscales;

7. Pide un enfoque que evite los riesgos de doble imposicion y de doble no imposicion, y
que minimice los costes de cumplimiento para las empresas europeas, en particular las
pymes; solicita que el disefio del impuesto y la normativa de ejecucion tengan por
objeto minimizar el riesgo de que cualquier incidencia econdmica repercuta en los
ciudadanos y en los consumidores de la Unidn; estima que la transformacion de los
ingresos del impuesto digital en un recurso propio para el presupuesto de la Union
ayudaré a dispersar y redistribuir dichos costes de forma equitativa entre los Estados
miembros;

8. Hace hincapié en que un conjunto tnico de normas y procedimientos de ejecucion
armonizados, establecidos en la legislacion de la Unidn, se traduciria en menores costes
administrativos generales para las autoridades tributarias de los Estados miembros, asi
como en una reduccion considerable de los costes de cumplimiento, en particular para
los modelos empresariales digitales escalables en el mercado unico;

9.  Recuerda que los recursos propios basados en la tasa digital de la Unién o en las normas
de la OCDE no deben destinarse formalmente a gastos correspondientes a ningun
programa o fondo concreto, de conformidad con el principio de universalidad; recuerda
que constituiran ingresos generales junto con otros nuevos recursos propios cuyo
importe global deberia ser suficiente para cubrir al menos los costes de los reembolsos
del instrumento de recuperacion Next Generation EU; recuerda que cualquier ingreso
procedente de nuevos recursos propios que supere las necesidades reales de reembolso
seguird sirviendo al presupuesto de la Unidn como ingresos generales;

10. Recuerda que, como se indica en el anexo 11, letra G, del Al, las instituciones reconocen
que la introduccion de una cesta de nuevos recursos propios deberia contribuir a
sufragar adecuadamente los gastos de la Union en el MFP;

11.  Afirma que los fondos obtenidos con la tasa digital de la Union formaran parte de una
cesta de nuevos recursos propios cuyos ingresos seran al menos suficientes para cubrir,
a través del presupuesto de la Union, los futuros costes de reembolso (capital e
intereses) derivados del componente de subvenciones del Instrumento de Recuperacion
de la UE, que se espera que asciendan a unos 15 000 millones EUR anuales de media y
a un maximo de 29 250 millones EUR al afio entre 2028 y 2058, evitando al mismo
tiempo una reduccion del gasto para los programas de la Union; observa que las
previsiones de ingresos oscilan entre varios miles de millones de euros y varias decenas
de miles de millones de euros, en funcion de una serie de factores, entre los que se
incluyen la definicién exacta de la base imponible, la entidad imponible, el lugar de
imposicion, el calculo y el tipo impositivo, asi como los indices de crecimiento
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econdmico de los sectores de que se trate; sefiala que, con el fin de restablecer la
equidad fiscal y la igualdad de condiciones entre sectores, el «tipo» o el importe minimo
de la tasa deben definirse de manera que se traduzca en una imposicion efectiva acorde
con el tipo impositivo efectivo medio sobre los beneficios de las empresas
internacionales tradicionales en toda la UE-27;

12.  Subraya que la introduccion de una cesta de nuevos recursos propios, tal como se prevé
en la hoja de ruta del Al incluida la tasa digital de la Union, aumentara la autonomia
financiera de la Union y su capacidad para satisfacer las expectativas de los ciudadanos
de la Unidn en relacion con los objetivos politicos estratégicos de la Unidon, como un
mercado unico europeo sélido y justo, el Pacto Verde Europeo basado en una transicion
justa, el pilar europeo de derechos sociales y la transformacion digital, asi como la
creacion de valor afiadido de la Union con un alto grado de eficiencia en comparacion
con el gasto nacional;

13. Recuerda que los ingresos procedentes de la tasa digital de la Union deben contribuir al
reembolso del instrumento de recuperacion y a la financiacion de los gastos de los
programas y fondos de la Union; reafirma, a este respecto, que cualquier parte de los
ingresos procedentes de la tasa digital retenida por los Estados miembros debe ser
estrictamente proporcional a los gastos de recaudacion en que incurren y no debe
perjudicar indebidamente al presupuesto de la Union;

14. Considera de suma importancia desarrollar y proteger a las empresas emergentes y
pymes que presten servicios digitales proporcionandoles un entorno fiscal justo, y
promover la innovacion digital y la investigacion sobre aspectos digitales; recuerda que
en 2018 el Parlamento recomend6 un disefio para el impuesto de la Union sobre los
servicios digitales que no afectaria a las pymes y las empresas emergentes gracias a la
introduccion de un umbral elevado de ingresos mundiales e ingresos imponibles dentro
de la Unidn; apoya el espiritu de este enfoque y pide un canon digital que genere
ingresos sustanciales a partir de un &mbito significativo de servicios digitales, como la
publicidad y la venta de datos;

15. Insta a la Comision a que incorpore la posicion del Parlamento cuando prepare las
propuestas legislativas para una tasa digital de la Unién como recurso propio y la
Decision sobre recursos propios revisada, y pide al Consejo que adopte rapidamente la
propuesta en consonancia con la hoja de ruta; anima a las instituciones a participar sin
demora y de manera constructiva en las «conversaciones periodicas» previstas en la
hoja de ruta acordada sobre los recursos propios; insta al Consejo Europeo a que
respalde un papel de liderazgo firme de la UE en el esfuerzo mundial por lograr una
fiscalidad mas justa mediante la adopcion de medidas rapidas y decididas para
introducir una tasa digital como recurso propio en el transcurso de 2021.
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