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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o Nacrtu uredbe Europskog parlamenta o utvrdivanju propisa i op¢ih uvjeta kojima se
ureduje obnasanje duznosti Europskog ombudsmana (Statut Europskog ombudsmana) i
o stavljanju izvan snage Odluke 94/262/EZUC, EZ, Euratom

(2021/2053(INL) — 2019/0900(APP))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir ¢lanak 228. stavak 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a stavak 1. Ugovora o osnivanju Europske zajednice za
atomsku energiju,

uzimajuci u obzir misljenje Komisije (COM[(2021)XXX]),
uzimajuci u obzir suglasnost Vijeca ([ XXXX/2021]),
uzimajuci u obzir ¢lanke 46. i 54. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvjesS¢e Odbora za ustavna pitanja (A9-0174/2021),

1. usvaja priloZzenu Uredbu iz priloga;

2. nalaze svojem predsjedniku da Uredbu potpiSe u skladu s ¢lankom 297. stavkom 1.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije;

3.  nalaze svojem glavnom tajniku da Uredbu da na objavu u Sluzbenom listu Europske
unije;

4.  nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji te
nacionalnim parlamentima.
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PRILOG PRIJEDLOGU REZOLUCIJE

Nacrt uredbe Europskog parlamenta o utvrdivanju propisa i op¢ih uvjeta kojima se
ureduje obnasanje duznosti Europskog ombudsmana (Statut Europskog ombudsmana) i
o stavljanju izvan snage Odluke 94/262/EZUC, EZ, Euratom (2021/2053(INL) —
2019/0900(APP))

EUROPSKI PARLAMENT

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 228.
stavak 4.,

uzimajuci u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju, a posebno
njegov ¢lanak 106.a stavak 1.,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuci u obzir suglasnost Vijec¢a Europske unije,

uzimajuc¢i u obzir misljenje Europske Komisije,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom!,

buduci da:

(1) Propise i op¢e uvjete kojima se ureduje obnasanje duznosti Europskog ombudsmana
trebalo bi utvrditi u skladu s odredbama Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU), a posebno s njegovim ¢lankom 20. stavkom 2. tockom (d) i clankom 228., te u
skladu s odredbama Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju i
Povelje Europske unije o temeljnim pravima (,,Povelja®).

(2) Odluka Europskog parlamenta 94/262/EZUC?, EZ, Euratom zadnji je put izmijenjena
2008. godine. Nakon stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona 1. prosinca 2009., Odluku
94/262/EZUC, EZ, Euratom trebalo bi staviti izvan snage i zamijeniti Uredbom
donesenom na temelju ¢lanka 228. stavka 4. UFEU-a.

(3) U clanku 41. Povelje priznaje se pravo na dobru upravu kao temeljno pravo gradana
Unije. Clankom 43. Povelje priznaje se pravo na obraéanje Europskom ombudsmanu u
vezi s nepravilnostima u postupanju institucija, tijela, ureda ili agencija Unije. Kako bi
se osiguralo da ta prava zaista budu ucinkovita te kako bi se povecala sposobnost
Europskog ombudsmana za provedbu temeljitih i1 nepristranih istraga, podupiruéi tako
njegovu neovisnost o kojoj ovise, trebalo bi mu na raspolaganje staviti sve alate
neophodne za uspjesno obnasanje duznosti Europskog ombudsmana iz Ugovora i ove

! StajaliSte Europskog parlamenta od ... (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu) 1 odluka
Vijecaod ... .

2 94/262/EZUC, EZ, Euratom: Odluka Europskog parlamenta od 9. ozujka 1994. o
propisima i op¢im uvjetima koji ureduju obnasanje duznosti Europskog ombudsmana
(SLL113,4.5.1994., str. 15.).
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)

(6)
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)

(10)

Uredbe.

Utvrdivanje uvjeta pod kojima se moze podnijeti prituzba Europskom ombudsmanu
trebalo bi biti u skladu s na¢elom potpunog, slobodnog i jednostavnog pristupa,
uzimajuci u obzir posebna ograni€enja koja proizlaze iz pravnih i upravnih postupaka.

Europski ombudsman trebao bi djelovati uzimajuci u obzir nadleznosti institucija, tijela,
ureda ili agencija Unije koji su predmet njegovih istraga.

Potrebno je utvrditi postupke koji ¢e se slijediti ako se u istragama Europskog
ombudsmana otkriju sluc¢ajevi nepravilnosti u postupanju. Europski ombudsman trebao
bi podnijeti sveobuhvatno izvjes¢e Europskom parlamentu na kraju svakoga godis$njeg
zasjedanja. Europski ombudsman trebao bi imati pravo i da u to godisSnje izvjes¢eukljuci
ocjenu uskladenosti s danim preporukama.

Kako bi se ojacala uloga Europskog ombudsmana i promicale najbolje administrativne
prakse u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije, pozeljno je omoguciti mu,
ne dovodedi u pitanje njegovu primarnu duznost obrade prituzbi, da provodi istrage na
vlastitu inicijativu kad god smatra da za to postoji osnova, a posebno istrage opetovanih,
sustavnih ili posebno ozbiljnih slu¢ajeva nepravilnosti u postupanju.

Uredba (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta i Vijec¢a’, kako je dopunjena
Uredbom (EZ) br. 1367/2006 Europskog parlamenta i Vijeca?, trebala bi se
primjenjivati na zahtjeve za javni pristup dokumentima Europskog ombudsmana, uz
iznimku onih dobivenih tijekom istrage, a tom slucaju bi zahtjeve trebala rjesavati
mati¢na institucija, tijelo, ured ili agencija Unije.

Europski ombudsman trebao bi imati pristup svim sredstvima potrebnim za obnasanje
svojih duznosti. U tu bi svrhu institucije, tijela, uredi 1 agencije Unije trebali Europskom
ombudsmanu pruziti sve informacije koje on od njih trazi u svrhu istrage. Ako bi za
obnasanje duznosti Europskog ombudsmana bilo potrebno dostaviti mu klasificirane
podatke koje posjeduju institucije, tijela, uredi 1 agencije Unije ili tijela drzava ¢lanica,
Europski ombudsman trebao bi imati pristup takvim informacijama, podlozno
osiguranju da se poStuju pravila o njihovoj zastiti.

Europski ombudsman 1 njegovo osoblje trebali bi biti duzni postupati povjerljivo sa
svim podacima koje su saznali tijekom obnasanja svojih duznosti, ne dovodecéi u pitanje
¢injenicu da je Europski ombudsman obvezan obavijestiti tijela drzava ¢lanica o
¢injenicama koje bi se mogle odnositi na kaznena djela i koje su mu postale poznate
tijekom istrage. Europski ombudsman trebao bi takoder imati mogucénost da obavijesti

Uredba (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 30. svibnja 2001. o
javnom pristupu dokumentima Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije (SL L 145,
31.5.2001., str. 43.).

Uredba (EZ) br. 1367/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. rujna 2006. o
primjeni odredaba Aarhuske konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju
javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okoliSa na institucije i tijela
Zajednice (SL L 264, 25.9.2006., str. 13.).
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doti¢nu instituciju, tijelo, ured ili agenciju Unije o ¢injenicama koje u pitanje dovode
ponasSanje ¢lana njihova osoblja. Obveza Europskog ombudsmana da sa svim podacima
koje je saznao tijekom obnaSanja svoje duznosti postupa povjerljivo ne bi trebala
dovoditi u pitanje obvezu Europskog ombudsmana da svoj rad obavlja na $to otvoreniji
nacin u skladu s ¢lankom 15. stavkom 1. UFEU-a. Konkretno, kako bi propisno
izvr§avao svoje duznosti i podupro svoje nalaze, Europski ombudsman trebao bi mo¢i u
svojim izvjeS¢ima uputiti na sve informacije dostupne javnosti.

(11) Kad je to potrebno za ucinkovito obnasanje njegovih duznosti, Europskom
ombudsmanu trebalo bi omoguciti suradnju i razmjenu informacija s tijelima u
drzavama ¢lanicama, u skladu s vaze¢im nacionalnim pravom 1 pravom Unije, te s
drugim institucijama, tijelima, uredima ili agencijama Unije, u skladu s vaZze¢im pravom
Unije.

(12) Europskog ombudsmana trebao bi imenovati Europski parlament na pocetku
parlamentarnog saziva i za cijelo trajanje tog saziva i izabrati ga medu osobama koje su
gradani Unije 1 imaju sva potrebna jamstva neovisnosti i stru¢nosti. Trebalo bi utvrditi i
opce uvjete, izmedu ostalih, vezane za prestanak duznosti Europskog ombudsmana te za
zamjenu Europskog ombudsmana, nespojivost, primitke od rada Europskog
ombudsmana te povlastice 1 imunitete Europskog ombudsmana.

(13) Trebalo bi navesti da sjediSte Europskog ombudsmana treba biti sjediste Europskog
parlamenta kako je utvrdeno u tocki (a) Protokola br. 6 o mjestu sjedista institucija te
odredenih tijela, ureda, agencija i sluzbi Europske unije prilozenog Ugovoru o
Europskoj uniji, Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i Ugovoru o osnivanju
Europske zajednice za atomsku energiju ("Protokol br. 6").

(14) Europski ombudsman trebao bi posti¢i rodni paritet u sastavu svojeg tajnistva u skladu s
¢lankom 1.d stavkom 2. Pravilnika o osoblju za duznosnike Europske unije i Uvjetima
zaposlenja ostalih sluzbenika Unije utvrdenima Uredbom Vije¢a (EEZ, Euratom,
EZUC) br. 259/685 ("Pravilnik o osoblju")..

(15) Provedbene odredbe za ovu Uredbu donosi Europski ombudsman nakon savjetovanja s
Europskim parlamentom, Vije¢em i Europskom Komisijom. Ako od tih institucija ne
dobije misljenje u razumnom roku koji je on sam unaprijed odredio, Europski
ombudsman moze donijeti predmetne provedbene odredbe. Kako bi se zajamcila pravna
sigurnost i najvisi standardi pri obnaSanju duznosti Europskog ombudsmana, u ovoj
Uredbi trebalo bi utvrditi minimalni sadrzaj provedbenih odredbi koje treba donijeti.

5 SL L 56, 4.3.1968., str. 1.
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Clanak 1.
Predmet i nacela

1.  Ovom Uredbom utvrduju se propisi 1 op¢i uvjeti kojima se ureduje obnasanje duznosti
Europskog ombudsmana (Statut Europskog ombudsmana).

2. Europski ombudsman potpuno je neovisan u obnasanju svojih duznosti i djeluje bez
prethodnog odobrenja.

3. Europski ombudsman pomaZze u otkrivanju nepravilnosti u postupanju institucija, tijela,
ureda i agencija Unije, s iznimkom Suda Europske unije kada djeluje u svojoj sudbenoj
ulozi, obracajuéi pozornost na ¢lanak 20. stavak 2. tocku (d) 1 ¢lanak 228. UFEU-a te
¢lanak 41. Povelje o pravu na dobru upravu.

Radnje drugih tijela ili osoba ne mogu biti predmet prituzbe Europskom ombudsmanu.

4.  Po potrebi, Europski ombudsman daje preporuke, prijedloge za rjeSenja i za poboljSanja
kako bi se rijeSio odredeni problem.

5. Pri obnaSanju svojih duznosti Europski ombudsman ne smije u pitanje dovoditi
osnovanost sudskih presuda ni nadleZznost sudova da donose presude.
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Clanak 2.
Prituzbe

1. Svaki gradanin Unije odnosno svaka fizicka ili pravna osoba s boravistem ili
registriranim sjediStem u drZavi ¢lanici moze izravno ili preko zastupnika u Europskom
parlamentu podnijeti prituzbu Europskom ombudsmanu u pogledu slucaja nepravilnosti
u postupanju.

2. U prituzbi se jasno navodi njezin predmet i identitet podnositelja prituzbe. Podnositelj
prituzbe moze zahtijevati da prituzba ili njezini dijelovi ostanu povjerljivi.

3. Prituzba se podnosi u roku od dvije godine od dana kad je podnositelj prituzbe saznao
za Cinjenice na kojima se ona zasniva. Prije podnoSenja prituzbe, podnositelj prituzbe
mora poduzeti odgovarajuci administrativni koraci pri toj instituciji, tijelu, uredu ili
agenciji Unije.

4. Ombudsman odbacuje prituzbu kao nedopustenu ako je izvan podrucja primjene
mandata Europskog ombudsmana ili ako nisu ispunjeni postupovni zahtjevi iz
stavaka 2. 1 3. Ako je prituzba izvan podru¢ja primjene mandata Europskog
ombudsmana, podnositelju prituzbe moze savjetovati da je uputi drugom tijelu.

5. Ako Europski ombudsman utvrdi da je prituzba ocCito neutemeljena, zatvara predmet 1 o
tom nalazu obavjesS¢uje podnositelja prituzbe. Ako je podnositelj prituzbe obavijestio
doti¢nu instituciju, tijelo, ured ili agenciju Unije o svojoj prituzbi, Europski ombudsman
o odluci takoder obavjescuje doticno tijelo.

6.  Prituzbe koje se odnose na radne odnose izmedu institucija, tijela, ureda ili agencija
Unije 1 njihova osoblja dopustene su samo ako je doti¢na osoba iscrpila sve interne
upravne postupke, posebno one iz ¢lanka 90. Pravilnika o osoblju, i ako je nadlezno
tijelo doti¢ne institucije, tijela, ureda ili agencije Unije donijelo odluku ili ako su rokovi
za odgovor istekli. Europski ombudsman ima takoder pravo provjeriti mjere koje je
donijelo nadlezno tijelo doti¢ne institucije, tijela, ureda ili agencije Unije kako bi se
osigurala zastita navodnih Zrtava uznemiravanja i ponovno uspostavilo zdravo i sigurno
radno okruzje uz poStovanje dostojanstva doti¢nih osoba dok je u tijeku administrativna
istraga, pod uvjetom da su doti¢ne osobe iscrpile interne upravne postupke povezane s
tim mjerama.

7. Europski ombudsman obavjesc¢uje doti¢nu instituciju, tijelo, ured ili agenciju Unije o
registriranoj prituzbi, ¢im prituzba bude proglasena dopustenom te da je odlucio

pokrenuti istragu.

8. Prituzbe koje su podnesene Europskom ombudsmanu ne utjeu na rokove za zalbe u
upravnim ili sudskim postupcima.
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9. Kad, zbog sudskih postupaka koji su u tijeku ili su zaklju€eni u vezi s ¢injenicama koje
su mu predstavljene, Europski ombudsman prituzbu proglasava nedopusStenom ili
odlucuje obustaviti njezinu obradu, rezultati istraga koje je on do tada proveo arhiviraju
se 1 taj predmet se zatvara.

10. Europski ombudsman $to prije obavjescuje podnositelja prituzbe o mjerama koje je
poduzeo u vezi s njegovom prituzbom te, u mjeri u kojoj je to moguce, trazi rjesenje
zajedno s doti¢nom institucijom, tijelom, uredom ili agencijom Unije kako bi se
otklonio slucaj nepravilnosti u postupanju. Europski ombudsman obavjescuje
podnositelja prituzbe o predlozenom rjesenju te o eventualnim primjedbama doti¢ne
institucije, tijela, ureda ili agencije Unije. Podnositelj prituzbe moze u bilo kojoj fazi
dostaviti svoje primjedbe ili dodatne informacije koje nisu bile poznate u vrijeme
podnoSenja prituzbe.

Ako se pronade rjesenje koje prihvacaju podnositelj prituzbe i doti¢na institucija, tijelo,
ured ili agencija Unije, Europski ombudsman moze zatvoriti predmet bez provedbe
postupka iz ¢lanka 4.

Clanak 3.
Istrage

1. U skladu sa svojim duZnostima Europski ombudsman provodi istrage za koje smatra
postoji osnova, istrage na vlastitu inicijativu ili na temelju prituzbe.

2. Europski ombudsman o takvim istragama bez odgode obavjes¢uje doticnu instituciju,
tijelo, ured ili agenciju Unije. Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 5., institucija, tijelo, ured ili
agencija Unije moze, na vlastitu inicijativu ili na zahtjev Europskog ombudsmana,
dostaviti korisne primjedbe ili dokaze.

3. Europski ombudsman moZe provoditi istrage na vlastitu inicijativu kad god smatra da za
to postoji osnova, a 0osobito u opetovanim, sustavnim ili posebno ozbiljnim slucajevima
nepravilnosti u postupanju kako bi se takvi slucajevi rijesili kao pitanje od javnog
interesa. U kontekstu takvih istraga Europski ombudsman moze davati prijedloge 1
predlagati inicijative za promicanje najboljih administrativnih praksi u institucijama,
tijelima, uredima 1 agencijama Unije.

Clanak 4.
Interakcija izmedu Europskog ombudsmana i institucija
1.  Ako nakon istrage utvrdi nepravilnosti u postupanju, Europski ombudsman bez

nepotrebne odgode obavjescuje doti¢nu instituciju, tijelo, ured ili agenciju Unije o
nalazima istrage te, po potrebi, daje preporuke.
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Doti¢na institucija, tijelo, ured ili agencija Unije Salje Europskom ombudsmanu detaljno
misljenje u roku od tri mjeseca. Na obrazlozen zahtjev doti¢ne institucije, tijela, ureda
ili agencije Unije Europski ombudsman moZe odobriti produljenje tog roka. To
produljenje ne smije biti dulje od dva mjeseca. Ako doti¢na institucija, tijelo, ured ili
agencija Unije ne dostave misljenje u prvobitnom roku od tri mjeseca ili u produljenom
roku, Europski ombudsman moze zakljuciti istragu bez tog misljenja.

Nakon zakljucenja istrage, Europski ombudsman $alje izvjeS¢e doticnoj instituciji,
tijelu, uredu ili agenciji Unije, a ako je to potrebno zbog prirode ili opsega otkrivenog
slu¢aja nepravilnosti u postupanju, i Europskom parlamentu. Europski ombudsman
moze u izvjes¢u dati preporuke. Europski ombudsman obavjescuje podnositelja prituzbe
o rezultatima istrage, dostavljenom misljenju doti¢ne institucije, tijela, ureda ili agencije
Unije te o eventualnim preporukama koje je dao u izvjescu.

Ako je to potrebno za istragu u pogledu aktivnosti institucije, tijela, ureda ili agencije
Unije, Europski ombudsman moze, na vlastitu inicijativu ili na zahtjev Europskog
parlamenta, biti saslusan pred Europskim parlamentom na primjerenoj razini.

Na kraju svakoga godiSnjeg zasjedanja Europski ombudsman podnosi Europskom
parlamentu izvjes¢e o rezultatima istraga koje je proveo. Izvjesée ukljucuje procjenu
uskladenosti s Ombudsmanovim preporukama, prijedlozima za rjeSenja i za poboljSanja.
U relevantnim slu¢ajevima izvjeS¢e obuhvaca i rezultat istraga Europskog ombudsmana
koje se odnose na uznemiravanje, djelovanje zvizdaca i sukobe interesa u institucijama,
tijelima, uredima ili agencijama Unije.

Clanak 5.
PruZanje informacija Europskom ombudsmanu

Za potrebe ovog Clanka ,,pruzanje informacija” obuhvaca sva fizicka 1 elektronicka
sredstva koja Europskom ombudsmanu i njegovu tajnistvu omogucuju pristup
informacijama, ukljucuju¢i dokumente, neovisno o njthovu obliku.

,Klasificirani podaci EU-a” znaci svaki podatak ili materijal koji je oznacen stupnjem
tajnosti EU-a 1 ¢ije neovlasteno otkrivanje moZe prouzro€iti razli¢ite stupnjeve prijetnje
nanoSenjem Stete interesima Unije odnosno interesima jedne ili viSe drzava ¢lanica.

Pod uvjetima iz ovog ¢lanka institucije, tijela, uredi i agencije Unije te nadlezna tijela
drzava ¢lanica na zahtjev Europskog ombudsmana ili na vlastitu inicijativu i bez
nepotrebne odgode dostavljaju Europskom ombudsmanu sve informacije koje je
zatrazio u svrhu istrage.

Europskom ombudsmanu dostavljaju se klasificirani podaci EU-a u skladu sa sljede¢im
nacelima i uvjetima:

(a) institucija, tijelo, ured ili agencija Unije koji dostavlja klasificirane podatke EU-a
mora dovrsSiti svoje relevantne interne postupke i, ako je autor tre¢a strana,ona
mora dati svoju prethodnu pisanu suglasnost;
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(b) Europski ombudsman mora biti s tim upoznat;

(c) pristup podacima klasificiranima stupnjem tajnosti CONFIDENTIEL UE/EU
CONFIDENTIAL ili visSim odobrava se samo osobama koje su proSle sigurnosnu
provjeru za odgovarajuci stupanj sigurnosne zastite u skladu s nacionalnim
pravom 1 koje je ovlastilo nadlezno sigurnosno tijelo.

5. Zapruzanje klasificiranih podataka EU-a doti¢na institucija, tijelo, ured ili agencija
Unije procjenjuje je li Europski ombudsman stvarno uveo pravila unutarnje sigurnosti te
fizi¢ke 1 postupovne mjere za zastitu klasificiranih podataka EU-a. U tu svrhu Europski
ombudsman i institucija, tijelo, ured ili agencija Unije takoder mogu sklopiti sporazum
0 uspostavi op¢eg okvira kojim se ureduje pruzanje klasificiranih podataka EU-a.

6. U skladu sa stavcima 4. 1 5., pristup klasificiranim podacima EU-a osigurava se u
prostorima doti¢ne institucije, tijela, ureda ili agencije Unije, osim ako je drukcije
dogovoreno s Europskim ombudsmanom.

7. Ne dovode¢i u pitanje stavak 3., nadlezna tijela drzava ¢lanica mogu odbiti da
Europskom ombudsmanu dostave informacije koje su obuhvacene nacionalnim
zakonima o zastiti klasificiranih podataka ili odredbama kojima se spre¢ava njihovo
priop¢avanje. Unato¢ tome, doti¢na drzava ¢lanica moze Europskom ombudsmanu
dostaviti takve informacije pod uvjetima koje odredi njezino nadlezno tijelo.

8. Ako institucije, tijela, uredi ili agencije Unije te tijela drzava Clanica namjeravaju
dostaviti klasificirane podatke EU-a ili bilo koje druge informacije koje nisu dostupne
javnosti, o tome unaprijed obavjescuju Europskog ombudsmana.

Europski ombudsman osigurava odgovarajucu zastitu takvih informacija a posebno ih
ne smije otkriti podnositelju prituzbe ili javnosti bez prethodne suglasnosti institucije,

tijela, ureda ili agencije Unije ili nadleZnog tijela doti¢ne drzave ¢lanice. Kad je rijec o
klasificiranim podacima EU-a, suglasnost se daje u pisanom obliku.
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9. Institucije, tijela, uredi ili agencije Unije koji uskracuju pristup klasificiranim podacima
EU-a dostavljaju Europskom ombudsmanu pisano obrazloZenje u kojem navode barem
razloge za uskracivanje pristupa.

10. Europski ombudsman zadrzava podatke iz stavka 8. samo do kona¢nog zakljucenja
istrage.

Europski ombudsman moze od institucije, tijela, ureda ili agencije odnosno od drzave
Clanice traziti da te informacije cuvaju najmanje pet godina.

11. Ako nije dobio trazenu pomo¢, Europski ombudsman moze obavijestiti Europski
parlament, koji poduzima odgovarajuce korake.
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Clanak 6.
Javni pristup dokumentima Europskog ombudsmana

Europski ombudsman rjeSava zahtjeve za javni pristup dokumentima, uz iznimku onih
dobivenih tijekom istrage 1 koji su u posjedu Europskog ombudsmana za vrijeme trajanja te
istrage ili, nakon zaklju€enja istrage, u skladu s uvjetima i ograni¢enjima iz Uredbe (EZ)
br. 1049/2001, kako je dopunjena Uredbom (EZ) br. 1367/2006.

Clanak 7.
Saslu$anje duZnosnika i ostalih sluzbenika

1.  Duznosnici 1 ostali sluzbenici institucija, tijela, ureda i agencija Unije sasluSavaju se na
zahtjev Europskog ombudsmana u vezi s ¢injenicama koje se odnose na tekuce istrage
Europskog ombudsmana.

2. Ovi duznosnici 1 ostali sluzbenici govore u ime svoje institucije, tijela, ureda ili agencije
te su 1 dalje duzni postovati obveze koje proizlaze iz pravila koja se na njih primjenjuju.

Clanak 8.
Istrage u kontekstu djelovanja zvizdaca

1.  Europski ombudsman moze provesti istragu kako bi otkrio slu¢ajeve nepravilnosti u
postupanju s informacijama, kako je utvrdeno u ¢lanku 22.a Pravilnika o osoblju, koje
mu je otkrio duznosnik ili drugi sluzbenik u skladu s relevantnim pravilima iz
Pravilnika o osoblju.

2. U takvim slu¢ajevima duznosnik ili drugi sluzbenik uZiva zastitu predvidenu
Pravilnikom o osoblju od Stetnih postupaka institucije, tijela, ureda ili agencije Unije
zbog toga §to je priopcio te informacije.

3. Europski ombudsman takoder moze istraZiti postoje li u tom slucaju nepravilnosti u

postupanju doti¢ne institucije, tijela, ureda ili agencije Unije, medu ostalim u pogledu
zaStite doti¢nog duznosnika ili drugog sluZbenika.
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Clanak 9.
Poslovna tajna

1.  Europski ombudsman i njegovo osoblje ne smiju otkrivati informacije ili dokumente
dobivene tijekom istrage. Ne dovodeci u pitanje stavak 2., posebno ne smiju otkrivati
klasificirane podatke EU-a ni interne dokumente institucija, tijela, ureda ili agencija
Unije dostavljene Europskom ombudsmanu niti dokumente iz podrucja primjene prava
Unije u vezi sa zaStitom osobnih podataka. Oni takoder ne smiju otkrivati informacije
kojima bi se mogla povrijediti prava podnositelja prituzbe ili drugih ukljucenih osoba.

2. Ne dovode¢i u pitanje opéu obvezu svih institucija, tijela, ureda i agencija Unije da
obavjes¢uju OLAF, u skladu s ¢lankom 8. Uredbe (EU, Euratom) br. 883/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a®, ako smatra da bi ¢injenice koje je saznao tijekom
istrage mogle predstavljati kazneno djelo ili se odnositi na kazneno djelo, Europski
ombudsman odmah izvjeS¢uje nadleZna tijela drzava c¢lanica 1, u mjeri u kojoj je slucaj u
njihovoj nadleznosti, Ured europskog javnog tuzitelja, u skladu s ¢lankom 24. Uredbe
2017/1939.7 i Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF).

3. Popotrebi, i u dogovoru s OLAF-om ili Uredom europskog javnog tuzitelja, Europski
ombudsman obavjeScuje 1 instituciju, tijelo, ured ili agenciju Unije u €ijoj je nadleZnosti
doti¢ni duznosnik ili drugi sluzbenik i koja moze pokrenuti odgovarajuce postupke.

6 Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013.
o istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju
izvan snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe
Vijec¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013., str. 1.).

7 Uredba Vijeca (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojac¢ane suradnje u
vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) (SL L 283,
31.10.2017., str. 1.).
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Clanak 10.

Suradnja s tijelima drzava ¢lanica i s institucijama,
tijelima, uredima i agencijama Unije

1.  Kad je to potrebno za obavljanje njegovih duznosti, Europski ombudsman moze
suradivati s tijelima u drZavama ¢lanicama u skladu s vaze¢im nacionalnim pravom 1
pravom Unije.

2. U djelokrugu svojih duznosti Europski ombudsman moze suradivati i s drugim
institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije, a posebno s onima zaduZenima za
promicanje i zaStitu temeljnih prava. Europski ombudsman izbjegava preklapanje ili
udvostrucavanje aktivnosti s aktivnostima tih institucija, tijela, ureda ili agencija Unije.

3. Komunikacija s tijelima drzava ¢lanica u svrhu primjene ove Uredbe obavlja se preko
njihovih stalnih predstavnistava pri Europskoj uniji, osim ako se doti¢no stalno

predstavniStvo slozi da tajniStvo Europskog ombudsmana moze izravno kontaktirati
tijeladoti¢ne drzave Clanice.
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Clanak 11.
Imenovanje Europskog ombudsmana
Europski ombudsman bira se, te moze biti ponovno imenovan, u skladu s ¢lankom 228.
stavkom 2. UFEU-a medu kandidatima koji su odabrani na temelju transparentnog

postupka.

Nakon objavljivanja poziva na podnoSenje kandidatura u Sluzbenom listu Europske
unije, Europski ombudsman bira se medu osobama:

— koje su gradani Unije
— koje imaju puna gradanska i politi¢ka prava
— koje imaju sva potrebna jamstva neovisnosti,

— koje ispunjavaju uvjete za obnaSanje najvise sudacke duznosti u svojoj zemlji ili
imaju priznatu struc¢nost i iskustvo za obnaSanje duznosti Europskog ombudsmana te

— koje nisu bili ¢lanovi nacionalnih vlada ni zastupnici u Europskom parlamentu niti
¢lanovi Europskog vijeca ili Europske komisije u razdoblju od dvije godine koje
prethode objavljivanju poziva na podnoSenje kandidatura.

Clanak 12.
Prestanak duznosti Europskog ombudsmana

Europski ombudsman prestaje obnaSati duznosti istekom mandata odnosno ostavkom ili
razrjeSenjem duZnosti.

Osim u slu¢aju razrjeSenja duznosti, Europski ombudsman ostaje na duznosti sve do
izbora novog Europskog ombudsmana.

U slucaju ranijeg prestanka obnaSanja duZnosti, novi Europski ombudsman imenuje se u
roku od tri mjeseca od trenutka odlaska prethodnog ombudsmana s funkcije za preostalo
razdoblje saziva Europskog parlamenta. Dok novi Europski ombudsman ne bude
izabran, za hitna pitanja koja spadaju u duZnostiEuropskog ombudsmana odgovoran je
glavni sluzbenik iz ¢lanka 16. stavka 2.
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Clanak 13.
RazrjeSenje duZnosti

Ako Europski parlament namjerava zatraziti razrjeSenje Europskog ombudsmana u skladu s
¢lankom 228. stavkom 2. UFEU-a, prije podnoSenja takvog zahtjeva on saslusava Europskog
ombudsmana.

Clanak 14.
Obnasanje duznosti Europskog ombudsmana

1. U obavljanju duznosti, Europski ombudsman djeluje u skladu s ¢lankom 228. stavkom
3. UFEU-a. Europski ombudsman suzdrzava se od svake radnje koja je nespojiva s
prirodom ovih duZnosti.

2. Pri preuzimanju duznosti Europski ombudsman svecano priseze pred Sudom Europske
unije da ¢e duznosti iz Ugovora 1 ove Uredbe obnasati potpuno neovisno i nepristrano te
da ¢e tijekom 1 nakon svog mandata poStovati obveze koje iz njega proizlaze. Sve€ana
prisega posebno ukljucuje duznost ¢asnog i1 suzdrzanog ponasanja u pogledu
prihvacanja odredenih imenovanja ili povlastica nakon isteka mandata.

3. Tijekom svojeg mandata Europski ombudsman ne smije obnasati nikakve druge
politicke ni administrativne duZnosti niti se baviti drugim zanimanjem, ni pla¢enim ni
neplacenim.

Clanak 15.

Primici od rada, povlastice i imuniteti Europskog ombudsmana

1. Europski ombudsman ima jednak poloZaj u pogledu primitaka od rada, dodataka i
mirovine kao sudac Suda Europske unije.

2. Clanci od 11. do 14. i ¢lanak 17. Protokola br. 7 o povlasticama i imunitetima Europske
unije, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije
1 Ugovorom o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju primjenjuju se i na
Europskog ombudsmana te na duznosnike i ostale sluzbenike tajnistva Europskog

ombudsmana.
Clanak 16.
Tajnistvo Europskog ombudsmana
1.  Europskom ombudsmanu dodjeljuje se odgovarajuéi proracun, dovoljan za osiguranje

njegove neovisnosti 1 obavljanje duznosti.
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Europskom ombudsmanu pomaze tajnistvo. Europski ombudsman imenuje glavnog
sluzbenika tajnistva.

Na duznosnike i ostale sluzbenike tajnistva Europskog ombudsmana primjenjuju se
Pravilnik o osoblju. O broju ¢lanova osoblja tajniStva odlucuje svake godine u okviru
proracunskog postupka.

Ako su duznosnici Unije upuceni u tajnistvo Europskog ombudsmana, to se upucivanje
smatra upucivanjem u interesu sluzbe u skladu s ¢lankom 37. prvom alinejom tockom
(a) prvog podstavka i ¢lankom 38. Pravilnika o osoblju.

Clanak 17.

Sjediste Europskog ombudsmana

SjediSte Europskog ombudsmana je sjediste Europskog parlamenta kako je utvrdeno u tocki (a)
Protokola br. 6.

Clanak 18.

Provedbene odredbe

Provedbene odredbe za ovu Uredbu donosi Europski ombudsman nakon savjetovanja s
Europskim parlamentom, Vije¢em i Europskom Komisijom. One moraju biti u skladu s ovom
Uredbom 1 uklju¢uju barem odredbe o:

(a)

(b)
(©)
(d)

postupovnim pravima podnositelja prituzbe i doti¢ne institucije, tijela, ureda ili agencije
Unije;

primitku, obradi i zaklju€enju prituzbe;
istragama na vlastitu inicijativu; i

daljnjim istragama.

Clanak 19.
Zavrs$ne odredbe

Odluka 94/262/EZUC, EZ, Euratom stavlja se izvan snage.
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2. Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana mjeseca koji slijedi nakon njezine objave u
Sluzbenom listu Europske unije.

3. Ovaje Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama
¢lanicama.
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OBRAZLOZENJE

I. Ratio essendi

Prvi Europski ombudsman preuzeo je svoju duznost 1995., nakon §to je 1992. Ugovorom iz
Maastrichta uspostavljena ta funkcija. Nakon viSe od 20 godina djelovanja Europski
ombudsman ima reputaciju 1 metode rada koje doprinose sve ve¢em ugledu te moralnom 1
druStvenom priznanju njegove uloge.

Statut Europskog ombudsmana nije bio azuriran tijekom proteklog desetljeca. Odluka, koja ¢e
biti stavljena izvan snage, zapravo prethodi stupanju na snagu Ugovora iz Lisabona. Stoga je
iznimno vazno da se njezine odredbe prilagode vaze¢im Ugovorima te da se istodobno
zajam¢i da ¢e Ured Europskog ombudsmana 1 dalje imati posebnu i odlucujucu ulogu u
ustavnom okviru Europske unije.

II. Izmjene i prilagodbe predvidene novim Statutom

U pogledu sustinskih promjena koje je izvjestitelj predvidio pri pokretanju ovog postupka,
pogledajte obrazlozenje u izvjescu T8-0080/2019.

III.  Jedinstven poseban zakonodavni postupak

Zakonodavni postupak za donosenje Statuta Europskog ombudsmana posebne je ustavne 1
institucionalne prirode. S jedne strane, Parlament ima izvorno pravo zakonodavne inicijative,
tzv. izravno pravo inicijative. S druge strane, potrebna je suglasnost Vije¢a, a Komisija mora
dati svoje misljenje.

Cinjenica da je Ugovorima uspostavljen takav zakonodavni postupak, koji ima veéu ustavnu
kvalitetu, proizlazi iz, takoder posebne, veze izmedu Parlamenta 1 Europskog ombudsmana.
Parlament bira Europskog ombudsmana, pruza mu pomo¢ i glavni je primatelj njegovih
izvjesca jer je Parlament krajnji predstavnik gradana koje Europski ombudsman treba braniti
od nepredvidljivosti europske administracije.

Izvjestitelj, uz podrsku izvjestitelja u sjeni, smatra da bi s tim u vezi trebalo sasluSati stajaliSta
Vijeca o zakonodavnim moguénostima Parlamenta tako da se sprijeci legitimno odbijanje
davanja suglasnosti ili obi¢ni ,,dZepni veto”. Stovise, Komisija bi takoder trebala sudjelovati
kako bi bila u boljem polozaju da iznese svoje misljenje i preuzme ulogu poStenog posrednika
kako bi pomogla u pronalasku kompromisa.

Zbog toga je odluceno da ¢e se odrZati nesluzbena savjetovanja s te dvije institucije. Ona su
se pokazala uspjesnima i ne narusavaju izravno pravo inicijative i zakonodavnu nadleznost
Europskog parlamenta. To je Vije¢u omogucilo da predvidi glavne zakonodavne moguc¢nosti
Parlamenta i, neminovno, utjece na nase odluke.

Uspostava tog postupka neformalnih savjetovanja nije pitanje pragmati¢nosti. Naprotiv,
proizlazi iz naseg razumijevanja prirode i ustavne uloge ovlasti Vijeca za davanje suglasnosti.
Naime, suglasnost Vijeca znaci vise od jednostavnog odobrenja ili potpisivanja. Kao i izvorni
kraljevski pristanak u Ujedinjenoj Kraljevini, 1 suglasnost Vije¢a dio je zakonodavne funkcije.
Drugim rije¢ima, suglasnost Vije¢a podrazumijeva i pridrzavanje sadrzaja Uredbe, odnosno
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postovanje sadrzaja zakonodavne odluke Europskog parlamenta.

U kontekstu takvog tumacenja, preliminarna neformalna savjetovanja su najprikladnija, pa
¢ak 1 potrebna. Ako se davanjem suglasnosti Vijece u biti pridrzava zakonodavnih
mogucnosti Parlamenta, tada je prirodno da Parlament saslusa Vijece prije donoSenja
konac¢nih odluka.

Taj nacin rada predstavlja prakti¢ni presedan za druga podrucja u kojima Parlament ima
izravno pravo inicijative i potrebna je suglasnost Vije¢a. Medutim, smatramo da on takoder
odrazava najprikladnije tumacenje namjere Ugovora pri uspostavi takvog posebnog
zakonodavnog postupka.

IV. Ishod

Cilj je ovog izvjes¢a odraziti stajaliSta Parlamenta nakon neformalnih savjetovanja s Vije¢em
1 Komisijom.
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