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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

raudteeohutuse ja signaalimise ning Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteemi
(ERTMS) kasutuselevotu hetkeolukorra hindamise kohta
(2019/2191(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes  arvesse  Euroopa  Parlamendi ja ndukogu 11.mai  2016. aasta
direktiivi (EL) 2016/797 Euroopa Liidu raudteesiisteemi koostalitluse kohta!,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta méérust
(EL) nr 1315/2013 iileeuroopalise transpordivorgu arendamist késitlevate liidu suuniste
kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus nr 661/2010/EL?, eriti selle artikli 47
16iget 2,

— vottes arvesse komisjoni 5. jaanuari 2017. aasta rakendusméiérust (EL) 2017/6 Euroopa
raudteeliikluse juhtimissiisteemi Euroopa arenduskava kohta?,

— vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja 3. oktoobri 2017. aasta eriaruannet ,,Euroopa
ithine raudteeliikluse juhtimissiisteem: kas poliitiline otsus muutub ka kunagi
reaalsuseks?*,

— vottes arvesse Euroopa rohelist kokkulepet,

— vottes arvesse komisjoni 9. detsembri 2020. aasta teatist ,,Sddstva ja aruka liikkuvuse
strateegia — Euroopa transpordivaldkonna edasise arengu suunad* (COM(2020)0789),

— vottes arvesse komisjoni 13. jaanuari 2021. aasta seitsmendat aruannet raudteeturu arengu
seire kohta vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2012/34/EL artikli 15
16ikele 4 (COM(2021)0005),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. detsembri 2020. aasta otsust
(EL) 2020/2228, mis késitleb Euroopa raudteeaastat (2021)%,

— vottes arvesse oma 9.juuni 2016. aasta resolutsiooni Euroopa raudteetdostuse
konkurentsivoime kohta>,

- vottes arvesse kodukorra artiklit 54,
— vottes arvesse transpordi- ja turismikomisjoni raportit (A9-0181/2021),

A. arvestades, et Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteem (ERTMS) on automaatse
rongiturvangusiisteemi ~ Euroopa  standard, mille abil rajatakse = Euroopas

'ELT L 138, 26.5.2016, 1k 44.
2ELT L 348,20.12.2013, 1k 1.
SELTL 3,6.1.2017, Ik 6.

4+ELT L 437, 28.12.2020, 1k 108.
SELT C 86, 6.3.2018, 1k 140.
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koostalitlusvoimeline raudteesiisteem;

B. arvestades, et komisjon ning Euroopa raudteetootjad, taristuettevotjad ja raudteeveo-
ettevotjad on allkirjastanud Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteemi
kasutuselevotmiseks tehtava koosto0 kohta neli vastastikuse moistmise memorandumit,
neist viimase 2016. aasta septembris;

C. arvestades, et on astutud olulisi seadusandlikke samme, sealhulgas voeti 2016. aasta
juunis vastu neljas raudteepakett, millega reguleeritakse raudtee juhtimise kiisimusi ja
tugevdatakse Euroopa Liidu Raudteeameti (edaspidi ,,amet*) rolli ERTMSi
siisteemihaldurina, ning vaadati ldbi rongisiseste ja raudteedédrsete juhtkdskude ja
signaalimise allsiisteemide koostalitluse tehnilised kirjeldused (edaspidi ,,JKS KTK*),
mis voeti vastu komisjoni médarusega (EL) 2016/919°, millega antakse diguslik staatus
Euroopa rongijuhtimissiisteemi (ETCS) arendusaluse 3 véljalaske 2 ning raudteealase
globaalse mobiilsidesiisteemi (GSM-R) arendusaluse 1 tehnilistele kirjeldustele;

D. arvestades, et 5. jaanuaril 2017 vdeti vastu uus ERTMSi Euroopa arenduskava’, milles
sédtestatakse pohivorgukoridorides ERTMSi kasutuselevotu ajakava;

E. arvestades, et ERTMSi tdielik kasutuselevott vodimaldaks suurendada praeguse
raudteetaristu liiklusmahtu kuni 30 %:;

F.  arvestades, et komisjon avaldas ka ERTMSi tegevuskava®, milles méératakse kindlaks
meetmed ERTMSi rakendamist ja koostalitlusvoimet pérssivate takistuste
korvaldamiseks ning mille eesméark on 2023. aastaks {imber kujundada umbes kolmandik
pohivorgukoridoridest;

G. arvestades, et ajavahemikul 2014-2020 toetati ELi eelarvest ERTMSi kasutuselevottu
abikdlblikes piirkondades hinnanguliselt 2,7 miljardi euroga, millest 850 miljonit eurot
tuli Euroopa tihendamise rahastust ja 1,9 miljardit eurot Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest (Euroopa Regionaalarengu Fond ja Uhtekuuluvusfond);

H. arvestades, et ERTMSi kasutuselevotmine peab holmama raudteedirsete ETCSi
komponentide B-klassi siisteemipaigaldiste kasutusest korvaldamist ning veeremi
ulatuslikku moderniseerimist ERTMSI rongisiseste koostalitlevate allsiisteemidega;

L. arvestades, et litkmesriikidel puudub juriidiline kohustus votta meetmeid, tagamaks et
raudteeveo-ettevotjad investeeriksid ERTMS;;

J. arvestades, et kontrollikoda on hoiatanud, et ERTMSi pohivorgu téieliku
kasutuselevdtuga ollakse praegu tublisti ajakavast maas ja 2030. aastaks seatud
tédhtajaks seda Iopule ei viida, kusjuures viivituse iiheks peapdhjuseks loetakse

6 Komisjoni 27. mai 2016. aasta méérus (EL) 2016/919 Euroopa Liidu raudteesiisteemi juhtkiskude ja
signaalimise allsiisteemide koostalitluse tehnilise kirjelduse kohta (ELT L 158, 15.6.2016, 1k 1).

7 Komisjoni rakendusméarus (EL) 2017/6.

8 Komisjoni talituste 14. novembri 2017. aasta toodokument pealkirjaga ,,Delivering an effective and
interoperable European Traffic Management System (ERTMS) - the way ahead (Tohusa ja
koostalitlusvdoimelise Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteemi (ERTMS) kasutuselevotmine — edasised
sammud) (SWD(2017)0375).

PE680.983v02-00 4/19 RR\1232991ET.docx



litkmesriikidevahelist koordineerimatust;

K. arvestades, et 24. juulil 2013 Santiago de Compostelas toimunud Alvia rongidnnetuses
hukkus 80 ja sai vigastada 144 inimest;

L. arvestades, et vastavalt ELi kulude kliimaseire metoodikale langeb uuel programmit66
perioodil ERTMSi arvele 40 % kliima- ja keskkonnaeesmaérkide saavutamiseks
tehtavatest kuludest, ning arvestades, et kliimamuutuste vastastele meetmetele tuleb
eraldada 30 % tihtekuuluvuspoliitika fondide ja InvestEU kulutustest, 37 % taaste- ja
vastupidavusrahastu kulutustest ning 60 % Euroopa tihendamise rahastu kulutustest;

M. arvestades, et 20 % taaste- ja vastupidavusrahastu kulutustest peaksid olema digitaalse
suunitlusega ning arvestades, et taaste- ja vastupidavusrahastu madruse® VII lisas
kehtestatud digitaalse mérgistamise metoodika kohaselt on 100 % ERTMSi tehtavatest
investeeringutest digitaalse iseloomuga;

1.  rdhutab, et raudtee on kdige kestlikum ja energiatdhusam massilise kauba- ja
reisijateveo liik, kuid hoolimata selle valdkonna niisugustest positiivsetest
suundumustest nagu kauba- ja reisijateveo mahtude pidev, olgugi viimastel aastatel
ebaiihtlane kasv, on raudtee oma tédispotentsiaalist veel kaugel;

2. juhib tdhelepanu sellele, et Euroopa rohelises kokkuleppes ndutakse ulatuslikku
tileminekut raudteetranspordile ning et uues sééstva ja aruka litkuvuse strateegias
seatakse vahe-eesmirkideks kahekordistada 2030. aastaks kiirraudteeliiklus ja
2050. aastaks raudtee-kaubavedu, ning selleks vajalik raudteeveo mahtude
suurendamine ei ole voimalik, kui ERTMS1 kasutuselevottu kogu ELis oluliselt e1
kiirendata;

3. rohutab, et ELi liks peamisi eesmérke raudteevaldkonna koordineerimisel on tugevdada
pOhivorku ning suurendada raudteel toimuva kauba- ja reisijateveo osakaalu;

4.  tuletab meelde, et ERTMS kéivitati 1990. aastatel ning selle eesmérk on tagada
raudteeliikluse ohutus, tugevdada riiklike raudteesiisteemide ja piiriiileste
raudteevedude koostalitlusvdoimet, viahendada signaalimissiisteemide ostu- ja
hoolduskulusid ning suurendada raudteetaristu ldbilaskevdimet ja
raudteetranspordisiisteemi tookindlust;

5. rohutab, et ERTMSI tdielik kasutuselevott aitab luua tihtset Euroopa raudteepiirkonda,
on hiddavajalik, et muuta Euroopa raudteesektor digiajastu jaoks sobivaks, suurendab
raudteetranspordi kasumlikkust, vdimaldab suurendada liinide kditamistihedust ning on
eeltingimus selleks, et raudtee saaks 10puks teiste transpordiliikidega
konkurentsivoimeliseks; tunneb seetdttu heameelt asjaolu iile, et uues sééstva ja aruka
litkkuvuse strateegias kinnitatakse, et ERTMS peaks olema peamine prioriteet tdeliselt
aruka ja tGhusa transpordisiisteemi loomisel, kuna see aitab saavutada selliseid
eesmérke nagu piisav ldbilaskevoime jaotamine ning kauba- ja reisiliikluse
korraldamine;

° Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méarus (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja
vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17).
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rohutab, et ERTMSist on saanud rongiliikluse juhtimise ja kommunikatsiooni
tilemaailmne standard, see on kasutusele voetud peaaegu 50 maailma riigis ning loob
suurepdrased voimalused suure lisavdirtusega dritegevuse laiendamiseks ning
eksperditeadmiste saamiseks ELis ja nende kasutuselevdtuks kolmandates riikides;
nduab Euroopa standarditud liikluskorraldussiisteemi loomist ning on veendunud
vajaduses tootada kiiresti vilja Euroopa standard, enne kui ELi sunnitakse votma
kasutusele iilemaailmset raudteeliikluse juhtimissiisteemi standardit; kutsub lisaks
komisjoni iiles edendama ELi kahepoolse koost6d kaudu ERTMSi kasutuselevottu
kolmandates riikides;

tervitab komisjoni t66d stisinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise struktuuri raamistiku
loomisel selle tagamiseks, et raudtee votaks tadielikult omaks ERTMSi aluseks oleva
digitaliseerimise, mis peaks (tdnu edasisele standardimisele ja modulariseerimisele)
voimaldama lihtsamat ja taskukohasemat uuendamist ja ajakohastamist, isehddlestumise
(plug and play) pdhimdtte juurutamist ning andmete modelleerimise tihtlustamist;

Juhtimine

8.

10.

11.

tunneb heameelt neljanda raudteepaketi alusel ametile antud uutest iilesannetest ning
tunnistab ameti olulist rolli iihtse kontaktpunktina, mis tagab koostalitlusvoimelise
ERTMSI jarjepideva arendamise, ERTMSi kasutuselevdtu vastavalt kehtivatele
tehnilistele kirjeldustele ning ERTMSiga seotud Euroopa teadus- ja
innovatsiooniprogrammide kooskdla ERTMSIi tehniliste kirjelduste viljatootamisega;
viljendab seetdttu kahetsust ameti aastaeelarve hiljutise kdrpimise pérast;

on veendunud, et ametile tuleks anda vajalikud rahalised vahendid ja to6tajad ning
laiendada tema volitusi, et ta suudaks lahendada jatkuvad probleemid seoses ERTMSi
kasutuselevotu ja toimimisega (kditamiseeskirjade ja -nduete tihtlustamine, tehniliste
kirjelduste kontroll ja muutmine, tiitibikinnituste ja nende kehtivusaegadega seotud
menetlused, riigihankemenetlused jne), suurendada konkurentsivoimet ja vedada uute
tehnoloogiate tehnilist juurutamist;

juhib tdhelepanu ERTMSi koordinaatori rollile ERTMSiga esmajérjekorras
varustatavate liinide ja koridoride kindlaksméairamisel ning seejarel ERTMSi
kasutuselevotu tagamisel kdige kulutdhusamal viisil ja tihedas koostdos litkmesriikide
ja sidusrithmadega;

on veendunud, et kasutuselevotu eesmarkide tditmiseks tuleb ERTMSi koordinaatori
rolli oluliselt tdiustada ni1 vahendite kui ka rakendamisvolituste osas; tervitab seeparast
voimalust tugevdada ERMTSi koordinaatorite rolli tileeuroopalise transpordivorgu
(TEN-T) mééruse!? eelseisval ldbivaatamisel, andes neile nditeks otsustava sona
projektide valimisel, laiendades nende jarelevalvekohustusi ja seades Euroopa
tthendamise rahastust toetuste saamise, eriti olulisemate piiritileste tihenduste jaoks,
soltuvusse nende nousolekust;

19 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta médrus (EL) nr 1315/2013 iileeuroopalise
transpordivdrgu arendamist késitlevate liidu suuniste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus
nr 661/2010/EL (ELT L 348, 20.12.2013, Ik 1).
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12.

13.

14.

15.

tunneb heameelt sellest, et ERTMSi koordinaator annab igal aastal aru Euroopa
Parlamendile;

rohutab, et ainuke viis praeguse segase olukorra iiletamiseks, eriti piiriiileste projektide
osas, on ERTMSI kasutuselevott kdigi litkmesriikide vahel kooskdlastatult ja ERTMSi
koordinaatori juhtimisel; kutsub seetottu komisjoni iiles looma litkmesriikide,
raudteetaristu-ettevotjate ja raudteeveo-ettevotjate vahelist ERTMSi kasutuselevotu
arutelu- ja kooskolastusraamistikku, mida juhib ERTMSi koordinaator ja mille eesmark
oleks edendada parimate tavade vahetamist, iihtlustada riiklikke kasutuselevotukavasid,
ergutada tihismeetmeid ERTMSi kasutuselevotuks piiritilestes transpordikoridorides,
tdiustada vastavuslubade andmise menetlusi ja suurendada iildiselt litkmesriikide
piihendumust; tuletab meelde, et raudteetaristu-ettevotjad peavad iihiselt tegema
suuremaid pingutusi ERTMSi iiheaegseks ja tehniliselt tihtlustatud paigaldamiseks ja
kéaivitamiseks piiritilestel 16ikudel;

on veendunud, et vaja on raudteesiisteemi digitaliseerimist reguleerivat raamistikku,
milles ERTMS oleks digitaalse raudteesiisteemi arendamisel kesksel kohal; viljendab
sellega seoses heameelt raudteesektori lubaduse iile voimaldada ERTMSi
industrialiseerimist ning tihisettevotte Shift2Rail panuse iile teadusuuringutesse ja
innovatsiooni eesmérgiga korvaldada raudteesektori koostalitlusvdoimet siiani segavad
tehnilised takistused ning tagada iileminek integreeritumale, tOhusamale ja
turvalisemale ELi raudteeturule, tagada tehniliste lahenduste nduetekohane omavaheline
ithendamine ja piitida muuta ELi1 raudteesiisteem kestlikumaks, digitaalseks,
konkurentsivoimeliseks, usaldusvéarseks ja ligitdmbavaks; toetab kindlalt selle uut
jatkualgatust ehk Euroopa raudtee iihisettevotte siisteemi sammast, mis koordineerib
slisteemi arengut, uusi tehnoloogilisi arenguid, tehnoloogilisi tileminekukavasid,
industrialiseerimist ja kasutuselevdttu, eelkdige ERTMSi puhul, et tagada tdhusam
koostd0 ja nappide ressursside parem kasutamine;

nduab ameti ja tihisettevotte S2R tegevuse paremat kooskdlastamist, et Euroopa
raudteede digitaliseerimisse tehtavaid investeeringuid paremini téhtsuse jirjekorda
seada; toonitab sellega seoses, et ametil peaks olema tdhtsam roll kui olla vaid vaatleja
tihisettevotte S2R juhatuses;

Koostalitlusvoime ja kasutuselevott

16.

viljendab rahulolu sellega, et kdikjal, kus ERTMS kasutusele vdeti, on see
demonstreerinud rahuldavaid tulemusi kiiruse, 14bilaskevdime ja ohutuse osas; avaldab
seepdrast kahetsust, et vorreldes Euroopa arenduskavas seatud eesmarkidega kéitati
2020. aasta 1opus ERTMSI abil ainult ligikaudu 13 % pdhivorgukoridoridest ning
enamikus koridorides jii ERTMSi kasutuselevotu maar vahemikku 7-28 %; mérgib
lisaks, et investeeringud ERTMSI ei ole pdhivorgu jaoks ega isegi pohivorguga
ihendamata isoleeritud 16ikudes siistemaatiline eesmérk, hoolimata TEN-T
kasutuselevotu kavadest ja suunistest, milles selliseid investeeringuid soovitatakse; on
seetottu veendunud, et ERTMSI kasutuselevotu takistuste iiletamiseks tuleb tugevdada
koridoripohist kasitlust, eriti sellistes kdige madalama kasutusmiéraga koridorides nagu
Atlandi koridor, ja isedranis Piirenee poolsaarel; palub lisaks komisjonil koostada loend
pOhivorgu piiriiilestest raudteeiihendustest, kus ERTMSi raudteedirset kasutuselevottu
el ole tdielikult saavutatud, ning avaldada oma jéareldused, et juhtida tdhelepanu
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

ERTMS:I taielikust kasutuselevotust konealustel raudteeiihendustel saadavale EL1
lisavéartusele;

on veendunud pakilises vajaduses kiimnekordselt kiirendada ERMTSi kasutuselevottu,
seda nii digipdorde saavutamiseks kui ka ELi raudteesiisteemi ning selle reisijate ja
tootajate ohutuse suurendamiseks; on seisukohal, et pohivorgus tuleb ERTMS
kasutusele votta 2030. aastaks ja ildvorgus 2040. aastaks; tuletab meelde vajadust
valtida ERTMSi paigaldamisel ja kdivitamisel viivitusi, mis voivad vihendada ohutust;
kutsub sellega seoses komisjoni iiles TEN-T suuniste, ERTMSi Euroopa arenduskavade
ning juhtkdskude ja signaalimissiisteemi koostalitluse tehniliste kirjelduste
labivaatamisel sdilitama ja tugevdama eesmérkide siduvust;

on veendunud, et ERTMSI tédispotentsiaali drakasutamine soltub vaieldamatult TEN-T
pOhivorgu valmimisest; seepérast kutsub komisjoni tiles tugevdama TEN-T mééruse
eelseisval labivaatamisel pohivorgu koordinaatorite rolli ja lisama méérusesse
pOhivorgutaristu ELi poolset haldamist kasitlevad meetmed,

juhib tdhelepanu asjaolule, et praegu kasutatakse ikka veel ligikaudu 30 erinevat
riiklikku signaalimissiisteemi, eelkdige valdavalt kohaliku ja riigisisese liiklusega
piirkondades, kus olemasolevate B-klassi siisteemide majanduslik eluiga ei ole veel
ammendunud, ning et selline slisteemide mitmekesisus selgitab osaliselt ERTMSi
kasutuselevotu kulude killustatust ja varieeruvust; juhib tihelepanu sellele, et B-klassi
siisteemid on ELi vorgustikus ERTMSIi kasutuselevotu ja raudteeliikluse piiriiilese
toimimise kitsaskohaks, kuna need nduavad raudteeveo-ettevaotjatelt kulukamat ja
raskemat ohutusloa menetlust, pérsivad oluliselt raudteetranspordi konkurentsivdimet ja
ELi raudteede tehnilist ja talitluslikku tihilduvust ning pohjustavad sektorile tdiiendavaid
kulutusi, sealhulgas hoolduskulusid;

rohutab, et B-klassi silisteemide kasutusest kdrvaldamine edeneb aeglaselt; kahetseb, et
vaid vaheste litkmesriikide ERTMSI riiklikud rakenduskavad sisaldavad B-klassi
signaalimissiisteemide kasutusest kdrvaldamise kavasid ning et praegu ei ole EL1
tasandil kehtestatud B-klassi siisteemide kasutusest korvaldamiseks ei juriidilist
kohustust ega ka ajakava;

on veendunud, et ERTMSi tdhus ja kiire kasutuselevdtt on vdimalik tiksnes siduvate
eesmirkide seadmisega koos raudteetaristu-ettevotjatele karistuste médramisega juhul,
kui piisav eelarve ja piisavad vahendid on tehtud kéttesaadavaks, kuid kasutuselevotu
téhtajast ei peeta kinni;

nduab, et komisjon koostaks B-klassi siisteemide kasutusest kdrvaldamise iildstrateegia
koos kohustuslike sihteesmérkide saavutamiseks ELi tasandil diguslikult kehtestatavate
tdhtaegadega; on veendunud, et selle strateegia tulemuslikkus ja selle pikaajaline mdju
investeeringutele soltub koigi sidusriihmade, sealhulgas raudteeveo-ettevotjate ja
tarnijate kaasamisest ning litkmesriikide valmisolekust tdita oma TEN-T méirusest
tulenevaid kohustusi;

kutsub lisaks komisjoni iiles kehtestama diguslikku nouet tagada, et ERTMSI riiklikud
rakenduskavad oleksid diguslikult (nii regulatiivselt kui ka geograafiliselt) kooskolas
ELi digusaktides sédtestatud ERTMSi kasutuselevotu siduvate eesmérkidega, selleks et
2030. aastaks saavutada selle kasutuselevott pohivorgus ja 2040. aastaks tildvorgus;
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

juhib téhelepanu sellele, et praegused riiklikud eeskirjad ja ERTMSiga seotud
kditamisnduete, nditeks tehniliste eeskirjade tihtlustamatus ning sellised tehnilised
tokked nagu eri teljegabariidid, voolupinge ja vagunite modtmed, mis vdivad kogu
raudteevdrgu ulatuses erineda, mojutavad koostalitlusvdimet, takistavad ELi
raudteevorgu torgeteta toimimist ja vdhendavad raudteeveo-ettevotjate kasumlikkust;

rohutab, et raudteedérsete ja rongisiseste siisteemide ajakohastamise kulud on
vorgustikust sdltuvalt viga erinevad; mirgib, et seadmete elueast sdltuvalt on
investeeringutel pikk amortisatsiooniperiood ning see on iiks peamisi tulevasi
investeeringuid mojutavaid kriteeriume; juhib tdhelepanu raskustele seoses standardite
pideva muutmisega, mis seab raudteesektori jaoks ettearvamatul viisil piirid seadmete
kasutuseale ja seeldbi vahendab investeerimisstiimuleid; rGhutab seepérast, kui téhtis on
tehtud investeeringute tulukuse jaoks diguslik stabiilsus; palub, et komisjon 2030.
aastaks koostalitluse tehnilisi kirjeldusi ajakohastades hoolikalt analiitisiks edasisi
muudatusi ja tagaks iihilduvuse;

avaldab kahetsust, et viie aasta jooksul kuni 2019. aasta keskpaigani oli peaaegu 80 %
Euroopas kasutusele voetud uuest veeremist kas erandiga hdlmatud voi ERTMSi
paigaldamise ndudest vabastatud; on veendunud, et ildvorgus ERTMSi
kasutuselevotmisel ei tohiks uuele veeremile teha erandeid ega vabastada seda ERTMSi
paigaldamise ndudest; nduab sellega seoses tungivalt, et komisjon teeks selle probleemi
lahendamiseks konkreetseid algatusi, kehtestaks asjakohase reguleeriva raamistiku ja
ergutaks rea majanduslike stiimulitega raudtee-ettevatjate investeeringuid ERTMSi
rongisisestesse seadmetesse;

rohutab, et moderniseerimisprojektide loamenetluste, eriti liksnes riigisiseselt kasutatava
veeremi tliiibikinnitusmenetluste tdhtajad on endiselt erinevad, kuna riiklikud
ohutusasutused hindavad erinevalt teatavate muudatuste korral uute lubade andmise
vajadust, mistottu igale veeremiiiksusele uue loa andmiseks voib kuluda kuni tiks kuu;
kutsub komisjoni iiles tegema seadusandlikke algatusi, sealhulgas ajakohastama
kehtivaid rakendusmaéadrusi, tagamaks tiitibikinnitusmenetlustele, eelkdige iiksnes
riigisiseseks kasutuseks moeldud rongisiseste ERTMSi allsiisteemide
moderniseerimisega seotud tiiiibikinnitusmenetlustele jirgnevate loamenetluste
sujuvamaks ja tihtlasemaks muutmise kiirendatud kontrollitoimingute abil, et vidhendada
tiilibikinnitussertifikaatide véljastamiseks kuluvat aega; on lisaks veendunud, et selleks,
et raudteeveo-ettevotjad ei loobuks mahukate ja ambitsioonikate rakendusprojektide
elluviimisest, tuleks vastavusmenetlustega veelgi tugevdada asjaomaste toostuslike
tarnijate ja ritklike ohutusasutuste kaasamist juba varajases etapis; nouab lisaks ameti
ulatuslikumat kaasamist liksnes riigisiseseks kasutamiseks ette ndhtud moderniseeritud
veeremi tiiiibikinnitusmenetlustesse;

nduab nii rongisisese kui ka raudteeddrse ERTMSI kasutuselevotu siistemaatilist
késitlemist;

tuletab meelde, et hiljutise iheksat pShivorgukoridori késitleva juhtumiuuringu kohaselt
annab ERTMSi kasutuselevotul kahetasandilise raudteeédérse lileminekustrateegiaga
vorreldes paremaid majandustulemusi kahetasandiline rongisisene lileminekustrateegia,
mille puhul ERMTS paigaldatakse kdigepealt veeremile;
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

margib, et raudteeddrse paigaldamise aeglus vahendab stiimuleid ERTMS:i jirjepidevaks
kasutuselevotuks; on veendunud, et raudteedirse iilemineku strateegiat, mille puhul
ERTMS lisatakse varasematele siisteemidele, mis jddvad toimivaks seni, kuni kogu
veerem on varustatud, tuleks samuti kiirendada, pidades eelkdige silmas
raudteekaubaveokoridori médruse peatset vastavusseviimist TEN-T suuniste
labivaatamisega, ning sellega seoses nduab Euroopa Liidu Raudteeameti (ERA),
taristuettevotjate ja riiklike ohutusasutuste vahelist edasist koostdod, et saavutada
ERTMSI raudteedérsete versioonide tdielik ithilduvus; tuletab meelde vajadust
lahendada juba paigaldatud ERTMSIi raudteedérsete eri versioonide iihildamatuse
kiisimus ja tagada edaspidi kdigi ERTMSiga liinide iihilduvus, ning sellega seoses
nduab ameti ning taristuettevotjate ja riiklike ohutusasutuste vahelist edasist koost6od;

kutsub komisjoni iiles votma raudteeiihenduse indeksi koostamisel arvesse ERTMSi
seadmeid;

rohutab, et prototiilipide valmistamine on veeremi moderniseerimise iiks peamisi
kitsaskohti, kuna nende véljatoGtamine on keeruline, acgandudev ja kulukas; juhib
lisaks tdhelepanu praegusele ohule, et sama prototiitibiprojekti voidakse rahastada EL1
eri allikatest; nduab ELi-lilese prototiilipide arendamise platvormi loomist, et
soodustada suurt mastaabisééstu, iihtlustamist ja konkurentsivdoimet, ning juba
rahastatud lahenduste kohta ldbipaistva registri loomist;

toonitab, et ilma isehdélestuva tehnoloogiaga standardliidesteta nii raudteedérsetel kui
ka rongisisestel seadmetel ei suuda raudteesiisteem tutvustada ega mdista selliste
ERTMSI poordelise tdhtsusega komponentide nagu rongide automaatjuhtimise, tulevase
raadio-mobiilsidesiisteemi, satelliitpositsioneerimise voi 3. taseme tehnoloogia eeliseid;
palub komisjonil arvestada asjaoluga, et GSM-R tehnoloogia, mis oli ERTMSi
esmakordse kdivitamise ajal tehnoloogia tipptase, aegub 4G ja 5G kasutuselevotu tottu;

juhib tdhelepanu vajadusele tagada voimalikult kiiresti ERTMSI ja Euroopa globaalse
satelliitnavigatsioonisiisteemi (GNSS) vaheline siinergia (arvestades eriti, et GNSSi
signaalide kattesaadavus soltub viiksemaid rakendus- ja hoolduskulusid ndudvatest
virtuaalsetest baliisidest), kuna see kiirendaks ERTMSi kasutuselevottu ja suurendaks
ERTMSIi konkurentsivoimet véljaspool ELi; kutsub ELi raudteetdostust iiles tdotama
vilja tehnilisi lahendusi, mille abil GNSS voimaldaks ERTMSi laialdast kasutamist;
palub lisaks komisjonil kaaluda eelseisval ERTMSI juhtkéskude ja signaalimise KTKde
labivaatamisel GNSSi kasutuselevotmist, et kdrvaldada veel séilinud tehnoloogilised
liingad ja edendada innovatsiooni; kutsub ametit iiles kosmose- ja raudteevaldkonna
sidusriihmade teadus- ja arendusprojekte tihedalt koordineerima, toetama ja iihtlustama,
et voimalikult aegsasti votta ERTMSis kasutusele GNSSi rongide asukohaandmed;
lisaks nduab ameti ja Euroopa GNSSi Agentuuri vahelise koostoo tohustamist, et viia
GNSS jérk-jargult sisse ERTMSIi standarditesse;

toonitab pracgu ERTMSI kasutuselevotuks korraldatavate riigihangete ebatdhusust ja
neil ilmnevaid raskusi; kutsub komisjoni iiles tegema ametiga koostddd, et luua tihine
ELi hankevorm, mis pohineks 2018. aastal sektorisiseselt kokku lepitud ettepanekul,
ning kisitlema seadusandlikus ettepanekus koiki tehnilisi aspekte (nt hooldusklausleid),
mis tagaksid hangete edukuse ja ithilduvuse ERTMSi uusima olemasoleva
arendusalusega;
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36.

37.

tunnistab, et ERTMS on ELi t66stuse innovatsioonijoudluse lipulaev; kutsub komisjoni
iiles esitama Euroopa uue to0stusstrateegia raames seadusandlikku ettepanekut ERTMSi
toOstusstrateegia kohta, milles késitletaks ebapiisavat toostusvoimsust,
moderniseerimiseks vajalike tooruumide ning piisava, stabiilse ja prognoositava eelarve
puudumist ja kvalifitseeritud to6tajate vahesust ning mille toel tagataks praeguse
projektipdhise kisitluse imberkujundamine ERTMSIi kasutuselevotuks todstuslikus
mastaabis;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles edendama Euroopa rohelise kokkuleppe raames
duaalset kutsedpet uute erialade omandamiseks, mis tekivad ERTMSi kasutuselevotust
tulenevate uute probleemidega seotud digitaliseerimise ja innovatsiooni tdttu, ning
andma piisavat toetust raudteetdotajate imber- ja tdiendusdppeks, nditeks nende
Opetamiseks uut signaalimissiisteemi kasutama;

Rahastamine

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

tuletab meelde, et ELi raudteevorgu nduetekohane toimimine sdltub nduetekohastest
investeeringutest taristusse ja veeremisse ning viimaste heast hooldusest;

margib, et aastatel 2014-2020 toetati ELi eelarvest ERTMSI kasutuselevottu
abikdlblikes piirkondades hinnanguliselt 2,7 miljardi euroga, millest 850 miljonit eurot
tuli Euroopa iihendamise rahastust ja 1,9 miljardit eurot Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest (Euroopa Regionaalarengu Fond ja Uhtekuuluvusfond);

rohutab, et hinnanguliselt on ERTMSi pohivorgus kasutuselevatuks vajalike
investeeringute suurus raudteedirsete siisteemide osas 12 miljardit eurot ja rongisiseste
stisteemide osas 5 miljardit eurot;

rohutab, et investeeringud ERTMSi kasutuselevottu aitavad saavutada ELi1
rahastamisvahendite kliima- ja digivaldkonna integreerimise eesmérke ning seetottu
tuleks neid pidada nende rahastamisvahendite rakendamisel esmatéhtsaks;

tuletab meelde, et ELi rahalist toetust voib saada ERTMSiga seotud investeeringuteks
nii raudteedérsetesse kui ka rongisisestesse siisteemidesse, kuid see voib katta vaid osa
kasutuselevotu kogukuludest, ning suurem osa kuludest jdéb taristuettevotjate ja
raudteeveo-ettevotjate kanda; on veendunud vajaduses praegusi rahastamisvahendeid
tdiustada, et stimuleerida ulatuslikke investeeringuid ERTMSi; seda arvestades palub
komisjonil koostada kdikehdlmavad suunised, et toetada laiaulatuslikku strateegiat
raudteeddrse ja rongisisese ERTMSi rahastamiseks;

kutsub komisjoni {iles méddratlema meetmekomplekti, mida litkmesriigid ja Euroopa Liit
voivad rakendada ERTMSi rongisiseste siisteemide kasutuselevotu suurendamiseks,
tagades samas, et ettevotted on selleks piisavalt elujoulised, ning vottes nduetekohaselt
arvesse vorgustiku haldajate rolli vdimalike teenusepakkujatena;

tuletab meelde kontrollikoja jareldust, et tildiselt on ELis 50 % algselt ERTMSi
projektidele eraldatud TEN-T vahenditest kulukohustustest vabastatud ning selle
peamised pdhjused olid viivitused rakendamisel ja projektide esialgse ulatuse piiramine;
kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles selle probleemiga tegelema;
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

tuletab meelde, et ELi rahalistest vahenditest ei piisa kdigi eeldatavate vajaduste
katmiseks, ning kutsub seetdttu komisjoni ja litkmesriike iiles tegema tihedat koostood
investeerimine veelgi ahvatlevamaks, ning tagama erainvestoritele diguskindluse;
margib, et Euroopa iithendamise rahastu toetuslepingute kestust voiks pikendada, et need
vastaksid paremini ERTMSIi projektide tegelikule elluviimisajale;

rohutab piiriiileste ihenduste jaoks vajalike seadmete rahastamise esmatéhtsust; on
seisukohal, et ELi ERTMSIi kaasrahastamise méddrad on ebapiisavad ja neid tuleks
suurendada; palub sellega seoses komisjonil hinnata vdimalust suurendada ERTMSi
projektidele Euroopa ithendamise rahastust antava kaasrahastamise miéra isegi lile
50 %, kui sellised projektid on osa ulatuslikest ERTMSi kasutuselevotu kiirendatud
laiendamise kavadest, et selle abil stimuleerida ambitsioonikaid ERTMSi strateegiaid
litkmesriikides;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles tagama kdigi ELi rahastamisvahendite (Euroopa
iihendamise rahastu ja selle segarahastamisvahend, Uhtekuuluvusfond ja programm
»InvestEU*) vahelise silinergia ja juurdepddsu taasterahastule, ning kutsub komisjoni
tiles 6hutama litkkmesriike muutma ERTMSi oma riiklike taaste- ja vastupidavuskavade
tiheks peamiseks prioriteediks;

tuletab meelde taasterahastu ning taaste- ja vastupidavusrahastu strateegilist tdhtsust
ERTMSI ulatusliku kasutuselevotu ambitsioonika kava toetamisel liikmesriikide
riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades, ning palub komisjonil tagada, et ERTMSi1
rahastamisele omistataks riiklike taaste- ja vastupidavuskavade ettevalmistamise etapis
piisavat tihtsust;

rohutab, et uutele raudteeliiniprojektidele tuleb ELi vahendeid eraldada vaid juhul, kui
need holmavad ERTMSi seadmeid; nduab lisaks, et amet hindaks siistemaatiliselt ELi1
rahastatavate projektide vastavust koostalitluse tehnilistele kirjeldustele, et ei tekiks
probleeme paigaldatud ERTMSi versioonide iihilduvusega;

kutsub liikmesriike iiles alandama 10 aastaks 75 % vorra raudtee kasutustasusid neile
raudteeveo-ettevotjatele, kes edukalt varustavad 100 % oma veduritest ERTMSi
arendusalusega 3;

rohutab, et ERTMSi seadmete jaoks antava ELi1 abi arvutamise meetod, mille aluseks on
kindel méér kilomeetri kohta, on sobiv lineaarsete raudteeldikude jaoks, kuid vihem
sobiv linnatranspordisdlmede puhul, kus paikneb ldhestikku palju raudteedérseid
objekte ja keerukaid ERTMSi seadeid; soovitab kaaluda véimalust jaotada kulud
roobasteel olevate podrangute arvu jargi;

o

teeb presidendile lilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteem (ERTMS) on {ihtne Euroopa signaalimis- ja
kiirusekontrollisiisteem, mis kdivitati 1990. aastate algupoolel eesmérgiga tagada riiklike
raudteesiisteemide koostalitlusvoime, vihendada signaalimissiisteemide ostu- ja
hoolduskulusid ning suurendada rongide kiirust, taristu ldbilaskevdimet ja raudteetranspordi
ohutust.

Vaatamata jargnenud algatustele ning riiklikele ja Euroopa digusaktidele, mis voeti vastu
ERTMSI kasutuselevotu ja koostalitlusvoime edendamiseks — nditeks iileeuroopaline
transpordivork (TEN-T), pohivorgukoridoride maarus, Euroopa arenduskavad, riiklikud
rakenduskavad voi vastastikuse moistmise memorandumid —, on kasutuselevott ikka veel
aeglane ja ebaiihtlane ja koostalitlusvoimet ei ole tdielikult saavutatud.

ERTMS: téielik kasutuselevott on aga olulisem kui kunagi varem, et voimaldada
raudteesektoril saavutada Euroopa rohelise kokkuleppe ambitsioonikad eesmérgid ning
sddstva ja aruka litkkuvuse strateegias aastateks 2030 ja 2050 seatud vahe-eesmaérgid.

Raport6or ndeb kiesolevat raportit kui voimalust anda olukorrast ajakohastatud iilevaade ja
eelkoige kasitleda ERTMSI kasutuselevotu kdige olulisemaid probleeme, esitades tiksiti
moned konkreetsed soovitused.

Raporti koostamiseks korraldas raportdor koos variraportooridega ka ajuriinnaku, kus olid
esindatud koik raudteesektoriga seotud huvirithmad (vt lisa): ELi institutsioonid,
raudteetaristu-ettevotjad, raudtee-ettevatjad, todstus, tihisettevote. Selle eesmérk oli koguda
sidusriihmade arvamusi ERTMSi koostalitlusvéime, kasutuselevotu ja rahastamisega seotud
peamiste probleemide kohta.

Probleemid ja soovitused

Ajuriinnaku kéigus véljendasid osalejad jouliselt vajadust tildise koordineeritud ja
strateegilise 1dhenemisviisi jarele ERTMSi kasutuselevotuks ja selle edasiseks toimimiseks.
Sellega seoses tunnustab raportoor Euroopa Liidu Raudteeameti (edaspidi ,,amet*), Euroopa
ERTMSI koordinaatori ja iihisettevotte Shift2Rail rolli ning soovitab suurendada ameti
rahalisi vahendeid ja volitusi ERTMSi kasutuselevotu ja toimimisega seotud probleemide
lahendamiseks.

Kliima- ja digipddrdeni jdudmiseks juhib raportdor tdhelepanu vajadusele kiirendada
kasutuselevotu kaiku, et pidada kinni ERTMSi pohivorgus kasutuselevatu tdhtajast
(2030. aasta), ning teeb ettepaneku méadrata kogu iildvorgus kasutuselevotu téhtajaks
2040. aasta.

Raportdor esitab ka mitmed soovitused ERTMSi kasutuselevotuga seotud peamiste
probleemide lahendamiseks, nimelt:

» koostada riiklike (B-klassi) siisteemide kasutusest kdorvaldamise Euroopa

strateegia, millega ELi tasandil diguslikult kehtestatakse tdhtajad, et kiirendada
tileminekut B-klassi siisteemidelt ERTMSile;

RR\1232991ET.docx 13/19 PE680.983v02-00

ET



ET

= kasutusest korvaldamise joustamiseks kehtestada regulatiivne séte, millega tagatakse,
et ERTMSI riiklikud rakenduskavad on 6iguslikult kooskdlas ERTMSIi
kasutuselevotu siduvate eesmirkidega, mis on kehtestatud ELi tasandil;

= veelgi iihtlustada kiitamisndudeid, et kdrvaldada praegustest riiklikest tehnilistest
eeskirjadest tingitud takistused koostalitlusvoime saavutamisele;

* mitte lubada Euroopas kasutusele voetava uue veeremi puhul ERTMSI paigaldamise
noudest erandeid teha voi sellest ndudest loobuda;

» lihtsustada veelgi lubade andmise menetlusi, eelkdige lubade uuesti véljastamist, et
valtida viivitusi ja suuri kulusid,

* Juua iihtne ELi platvorm prototiiiipide viljatootamiseks, kuna need kujutavad
endast rongisisese moderniseerimise peamisi kitsaskohti, ning luua lidbipaistev
register juba rahastatud prototiiiipide lahendustest, et viltida mitmekordset ELi
poolset rahastamist;

* tagada standarditud liidesed, et votta kasutusele sellised uued funktsioonid
(tulevikurakendused) nagu 3. tase, rongide automaatjuhtimine,
satelliitpositsioneerimine;

= kehtestada ELi iihtne hankevorm, et saada lahti hangete praegusest ebatohususest;

* nduda Oigusakti ettepaneckut ERTMSi toostusstrateegia kohta, mis késitleks
ebapiisavat to0stusvoimsust, moderniseerimiseks vajalike tooruumide ning stabiilse ja
prognoositava eelarve puudumist ja kvalifitseeritud toGtajate vihesust.

Raportoor tuletab samuti meelde, et ERTMSI jaoks on olemas ELi sihtotstarbeline rahastus,
kuid juhib tihelepanu asjaolule, et kdigi eeldatavate vajaduste katmiseks sellest ei piisa.
Seetdttu soovitab raportodr ERTMS1 drimudelile tuginedes muuta ERTMSI investeerimine
atraktiivsemaks ja suurendada selle diguskindlust. Lisaks on raportodr on veendunud, et
litkkmesriigid peaksid muutma ERTMSi oma taaste- ja vastupidavuskavade iiheks peamiseks
prioriteediks.

Raport6or on veendunud, et ERTMSi kasutuselevotu edukus sdltub tulevaste ja labivaadatud
ELi digusaktide sidususest ning ELi institutsioonide ja liikmesriikide otsustavusest neid
joustada.
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LISA

3. veebruar 2021

Ajuriinnak
ERTMS: hetkeseis ja soovitused

Zoom

Mdrkus: suuline tolge on saadaval inglise ja hispaania keeles.

KUSIMUSTIK

15.00-15.10 Euroopa Parlamendi ERTMSi raportoo6ri Izaskun Bilbao Barandica sissejuhatav

sonavott

15.10-15.45 Koostalitlusvoime

Mida peate koostalitlusvdoime osas peamisteks lahendamata probleemideks?
Kas Euroopa Raudteeameti (ERA) ja riiklike ohutusasutuste erinevad
loamenetlused segavad koostalitlusvbimet? Kas me peaksime olema
ambitsioonikamad ja kujundama ERAst lihtse kontaktpunkti kéigi lubade puhul?
Kas ERTMSi arendusalus 3 ja arendusalus 2 on téeliselt koostalitlusvoimelised?
Kuidas saame tagada ERTMSi tulevaste versioonide (hilduvuse? Kuidas juhtida
tileminekut?

Kas ELi tegevusdokument ,ERTMS, edasised sammud” péhineb realistlikel
eeldustel ja kas selles séitestatud llesanded on edukalt tdidetud? Milliseid aspekte
tuleks muuta voi milliseid eesmdrke tuleks uuesti kdsitleda?

Umarlauaarutelu

15.45-16.20 Kasutuselevott

Kas liikmesriikidele on vaja kehtestada tdpne tdhtaeg B-klassi siisteemide
kasutusest kérvaldamiseks? Kui ei, siis miks ja kui jah, siis kuidas tuleks seda
protsessi IGbi viia?

Kas néustute Euroopa Komisjoni juhtumiuuringu jdreldusega, et esmatdéhtsaks
tuleks lugeda investeeringud rongisisestesse slisteemidesse?

Kuidas suurendada eraettevotjate ja kditajate ning avaliku sektori asutuste
vahelist usaldust?

Kas reisijate- ja kaubaveosektoris on kasutuselevotul erinevusi?

Kas veeremi uuendamine oleks lihtsam kui selle moderniseerimine? Kas meil
peaks olema Euroopa raudteeveeremi strateegia?

Millistel péérdelistel elementidel voib olla suurim kasutuselevétu potentsiaal ja
mdirkimisvéérne moju ERTMSi kasutuselevotule?

Kas meil peaks olema Euroopa standarditud liikluskorraldussiisteem? Ja kui jah,
siis kuidas seda saavutada?

Umarlauaarutelu
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16.20-16:55 Rahastamine

Kas ERTMSi kasutuselevotu rahastamine ELi ja liikmesriikide vahenditest on piisav
ja hdsti suunatud?

Kas kavandaksite ERTMSi rahastamiseks mitmeaastase finantsraamistiku ka
liikmesriikide tasandil?

Millistest rahastamisvahenditest toetatakse ERTMSi koige rohkem (nt riiklikud
vahendid, Euroopa iihendamise rahastu, Euroopa (ihendamise rahastu
segarahastamisvahend, Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid)? Milliseid
rahastamisvahendeid tuleks ELi tasandil tbhustada?

Millised ERTMSiga seotud investeeringud on erasektori jaoks atraktiivsemad?
Kuidas viiltida sama prototiilibi mitmekordset rahastamist?

Umarlauaarutelu

16.55-17.00 Euroopa Parlamendi ERTMSi raportd6ri Izaskun Bilbao Barandica 16ppsona

3. veebruar 2021

Ajuriinnak

ERTMS: hetkeseis ja soovitused

OSALEJATE NIMEKIRI

Organisatsioon Nimi

Elisabeth Werner
DG MOVE Keir Fitch

Ian Conlon

. ) Matthias Ruete

ERTMSIi koordinaator Marcin Woijcik
Sidusriihmad

Administrador de Infraestructuras Ferroviarias

Alvaro Mascaraque

(ADIF)

Alstom Nicolas Erb

Euroopa Raudtee- ja Infrastruktuuriettevotete Alberto Mazzola

Uhendus ) )
Ilja Lorenzo Volpi

Deutsche Bahn Johann Metzner

EIP Ville Saarinen

Euroopa Raudteeamet

Josef Doppelbauer

(EIM)

Euroopa raudteetaristuettevotjate assotsiatsioon = Monika Heiming

Javier Moreno
Bardo Schettini

Ferrovie dello Stato

Gregorio Leonelli
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Ugo Totori

Shift2Rail Carlo Borghini

SNCF Cedric Verdeaux
Jean Philippe Peuziat

UNIFE Jonathan Cutuli

Jon Alzate CAF Signalling
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