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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o umélé inteligenci v trestnim pravu a jejimu vyuzZivani policii a soudnimi organy
v trestnich vécech
(2020/2016(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (déle jen ,,SEU*), a zejména na ¢lanky 2 a 6 této
smlouvy, a na Smlouvu o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*), a zejména na
¢lanek 16 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina), a zeyména jeji
¢lanky 6, 7, 8, 11, 12, 13, 20, 21, 24 a 47,

s ohledem na Umluvu o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod,

s ohledem na Umluvu Rady Evropy o ochrané osob se zietelem na automatizované
zpracovani osobnich dat (ETS ¢. 108) a na jeji dodatkovy protokol (,,Umluva 108+),

s ohledem na Evropskou etickou chartu pro vyuZivani umélé inteligence v soudnich
systémech, kterou vydala komise Rady Evropy pro hodnoceni efektivity justice
(CEPE)),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. dubna 2019 s nazvem ,,Budovéni davéry
v umélou inteligenci zamétenou na ¢lovéka“ COM(2019)0168),

s ohledem na etické pokyny pro diveéryhodnou umélou inteligenci, které zvetejnila
odborna skupina na vysoké urovni pro umélou inteligenci v rdmci Komise dne 8. dubna
2019,

s ohledem na bilou knihu Komise ze dne 19. unora 2020 s ndzvem ,,0 um¢l¢ inteligenci
— evropsky pfistup k excelenci a divére™ (COM(2020)0065),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 19. tnora 2020 s ndzvem ,,Evropska strategie pro
data“ (COM(2020)0066),

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna
2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném
pohybu téchto udajii a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané
osobnich udaju)!,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna
2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji
pfislusnymi organy za G¢elem prevence, vySetiovani, odhalovani ¢i stihani trestnych
¢ind nebo vykonu tresti, o volném pohybu téchto udajti a o zruSeni rdimcového

LUt vést. L 119, 4.5.2016, s. 1.
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rozhodnuti Rady 2008/977/SVV?2,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna
2018 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii organy,
institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni natizeni
(ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES?,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. ¢ervence
2002 o zpracovani osobnich udaji a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych
komunikaci (smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich)*,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna
2016 o Agentufe Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a
o zruSeni a nahrazeni rozhodnuti 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV,
2009/936/SVV a 2009/968/SVV?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. ¢ervna 2020 o protestech proti rasismu v
navaznosti na smrt George Floyda®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. bfezna 2017 o dopadech dat velkého objemu na
zakladni prava: soukromi, ochrana udaji, zadkaz diskriminace, bezpe¢nost a prosazovani
prava’,

— s ohledem na slySeni ve Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
(LIBE) dne 20. tinora 2020 o um¢lé inteligenci v trestnim pravu a jejim vyuZzivani
policii a soudnimi orgény v trestnich vécech,

— s ohledem na zpravu mise vyboru LIBE ve Spojenych statech americkych v tinoru 2020,
— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro vnitini trh a ochranu spottebitelii a Vyboru pro
pravni zélezitosti,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (A9-
0232/2021),

A.  vzhledem k tomu, ze digitalni technologie obecné, a $ifeni zpracovani tdaji a analyz
umélou inteligenci obzvlast, s sebou pfinasi mimoradné nadéje a rizika; vzhledem k
tomu, ze uméla inteligence v poslednich letech zaznamenala velky pokrok a je jednou
ze strategickych technologii 21. stoleti, kterd mé potencial pfinaset zna¢né vyhody z
hlediska uc¢innosti, pfesnosti a pohodlnosti, a pfinasi proto pozitivni zménu evropského

2 Ut vést. L 119, 4.5.2016, s. 89.

3 UK. vést. L 295, 21.11.2018, s. 39.
4UF. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37.

5 Ut vést. L 135, 24.5.2016, s. 53.
6 Pijaté texty, P9 TA(2020)0173.
7 UK. vést. C 263, 25.7.2018, s. 82.
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hospodafstvi a spolecnosti, avSak také velka rizika pro zakladni prava a demokracii
zalozenou na pravnim statu; vzhledem k tomu, Ze um¢la inteligence nesmi byt
povazovana sama o sobé¢ za cil, ale za nastroj, ktery slouzi lidem s kone¢nym cilem
zvySovat kvalitu jejich Zivota, schopnosti a bezpec¢nosti;

B.  vzhledem k tomu, ze navzdory pokracujicimu pokroku v operacni rychlosti a pamétové
kapacité pocitacl zatim neexistuji Zadné programy, které by mohly odpovidat lidské
flexibilité v SirSich oblastech nebo pti tkolech vyzadujicich porozuméni souvislostem
nebo kritickou analyzu; vzhledem k tomu, ze n¢které aplikace umélé inteligence
dosahly pfi plnéni urcitych specifickych kol napf. ,,legal tech*) trovné vykonnosti
odbornikil a profesionalti a mohou pfinést vysledky dramaticky odlisné rychlosti a
rozsahu;

C.  vzhledem k tomu, Ze nékteré zemé vetné nékolika Elenskych stath vice vyuzivaji
aplikace umélé inteligence nebo zabudované systémy umélé inteligence pii prosazovani
prava a v soudnictvi nez jiné, coZ je ¢aste¢n¢ zplisobeno nedostatecnou regulaci a
rozdily v pravni Gpravé, kterd bud’ umoziuje, nebo zakazuje pouzivani umélé
inteligence k ur€itym ucelim; vzhledem k tomu, Ze stale ¢astéjsi vyuzivani umé&lé
inteligence v oblasti trestniho prava je zalozeno zejména na nad¢ji, Ze by to snizilo
urcité typy trestné ¢innosti a vedlo k objektivnéj$im rozhodnutim; vzhledem k tomu, Ze
tyto sliby vSak ne vZdy plati;

D. vzhledem k tomu, ze zékladni prava a svobody zakotvené v Listin¢ by mély byt
zaruceny po celou dobu Zivotniho cyklu umélé inteligence a souvisejicich technologii,
zejména béhem jejich navrhovani, vyvoje, zavadéni a pouZivani, a mély by se vztahovat
na prosazovani prava za vSech okolnosti;

E.  vzhledem k tomu, ze technologie umél¢ inteligence by méla byt vyvijena tak, aby se
lid¢ stali sttedem pozornosti, méla by si zasluhovat divéru vefejnosti a vzdy pracovat
ve sluzbach lidi; vzhledem k tomu, Ze kone€né bezpecnostni pojistka systémil umeélé
inteligence musi byt navrZena tak, aby mohly byt vzdy vypnuty lidskym
provozovatelem;

F.  vzhledem k tomu, ze systémy um¢l¢ inteligence jsou navrZzeny na ochranu a ku
prospechu vsech Clenti spolecnosti (véetné zranitelné a marginalizované ¢asti
obyvatelstva) musi byt nediskrimina¢ni, bezpe¢né, vysvétlitelné ve svych rozhodnutich
a transparentni a musi respektovat lidskou nezavislost a zdkladni prava, aby tak byly
davéryhodné, jak je popsano v pokynech pro etické vyuzivani umélé inteligence
vypracovanych odbornou skupinou na vysoké urovni pro umelou inteligenci;

G. vzhledem k tomu, Ze Unie a ¢lenské staty nesou zasadni odpoveédnost za zajiSténi toho,
aby se rozhodnuti, ktera se tykaji Zivotniho cyklu a pouZzivani aplikaci umélé inteligence
v oblasti soudnictvi a prosazovani prava, provadéla transparentnim zptisobem, plné
zarucovala zakladni prava a zejména se nedopoustéla pokraovani diskriminace,
predpojatosti nebo predsudkll tam, kde existuji; vzhledem k tomu, Ze pfislusna politicka
rozhodnuti by méla respektovat zdsady nezbytnosti a pfiméfenosti, aby byla zarucena
ustavnost a spravedlivy a humanni soudni systém;

H.  vzhledem k tomu, ze aplikace umélé inteligence mohou nabizet Siroké moznosti v
oblasti prosazovani prava, zejména pii zlepSovani pracovnich postupti donucovacich a
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soudnich organt a u¢innéjsiho boje proti nékterym druhiim trestnych ¢inti, predevsim
finan¢ni trestné ¢innosti, prani penéz, financovani terorismu a sexualnimu zneuzivani
on line a vykofistovani déti, jakoz 1 n€kterym druhiim kyberkriminality, ¢imzZ pfispivaji
k bezpecnosti a ochrané ob&anit EU zatimco soucasné mohou piinaSet znacna rizika pro
zékladni prava lidi; vzhledem k tomu, Ze jakékoli plosné pouziti umélé inteligence za
ucelem hromadného sledovéani by bylo nepfimétené;

vzhledem k tomu, Ze vyvoj a provoz systému umeélé inteligence pro policejni a soudni
organy znamena zapojeni vice jednotlivct, organizaci, pfistrojl, softwarovych
algoritmt a lidskych uzivatelii v Casto sloZitém a ndro¢ném prosttedi; vzhledem k tomu,
Ze pouzivani umél¢ inteligence pii prosazovani prava a v soudnictvi se nachazi v
riznych vyvojovych fazich, od koncepcniho vyvoje pies prototypizaci nebo
vyhodnocovani az po pouziti po schvaleni; vzhledem k tomu, Ze v budoucnu mohou
vzniknout nové moznosti vyuziti, nebot’ technologie se diky probihajicimu védeckému
vyzkumu na celém svété zkvalitiuji;

vzhledem k tomu, Ze je zcela nezbytny jasny model ptid€lovani pravni odpovédnosti za
potencialni Skodlivé dopady systémi umélé inteligence v trestnim pravu; vzhledem k
tomu, ze regulacni ptedpisy v této oblasti by mély vzdy zachovavat lidskou
odpovédnost a jejich cilem musi byt predevs§im zamezit Skodlivym ucinkiim;

vzhledem k tomu, Ze v konecném dusledku je odpovédnosti Clenskych stath zajistit plné
dodrzovani zékladnich prav pti pouzivani systémi umélé inteligence v oblasti
prosazovani prava a v soudnictvi;

vzhledem k tomu, Ze vztah mezi ochranou zékladnich prav a i¢innymi policejnimi
operacemi musi byt vZzdy zdkladnim prvkem diskusi o tom, zda a jak by uméla
inteligence méla byt vyuzivana v oblasti prosazovani prava, kde mohou mit rozhodnuti
dlouhodobé¢ disledky pro zZivot a svobodu jednotlivel; vzhledem k tomu, Ze je zejména
dilezité, Ze uméla inteligence ma potencial byt trvalou soucasti naseho prostiedi
trestniho soudnictvi tim, Ze bude poskytovat vySetfovaci analyzy a pomoc;

vzhledem k tomu, Ze umél4 inteligence se pouZivana pfi prosazovani prava v aplikacich,
jez zahrnuji naptiklad technologie rozpoznavani obliceje — napt. pii prohleddvani
databazi podezielych osob a pii identifikaci obéti obchodovani s lidmi ¢i sexualni
vykofistovani a zneuZivani déti —, automatické rozpoznavani registracnich znacek,
identifikaci mluvc¢iho, rozpoznédvani feci, technologie odezirani ze rtli, odposlouchavani
(napf. algoritmy pro detekci vystielu), nezavisly vyzkum a analyzy identifikovanych
databazi, predpovéd’ (prediktivni policejni a kriminalni analyzy ptistupového bodu),
nastroje pro detekci chovani, pokroc€ilé virtudlni nastroje pitvy pro pomoc pii zjiStovani
pfiCiny smrti, nezavislé nastroje k odhalovani finanéniho podvodu a financovéani
terorismu, sledovani socialnich médii (ziskavani a shromazd’ovani udajii pro jejich
vytéZovani pii spojovani) a automatizované systémy sledovani, které zahrnuji riizné
rozpoznavaci schopnosti (jako napt. rozpoznani srdec¢niho rytmu a termovizni kamery);
vzhledem k tomu, Ze vySe zminéné aplikace mohou mit spolu s dal§imi potencialnimi
nebo budoucimi aplikacemi technologie umélé inteligence v oblasti prosazovani prava
znaéné rozdilné stupné spolehlivosti a piesnosti a dopad na ochranu zékladnich prav a
dynamiku systému trestniho soudnictvi; vzhledem k tomu, Ze mnoho z téchto nastroju je
vyuzivano ve zemich mimo EU, ale podle acquis a judikatury Unie v oblasti ochrany
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udajt by byly nezdkonné; vzhledem k tomu, ze rutinni pouzivani algoritmt, atois
malou mirou fale$né pozitivity, miize vést k chybnym varovanim tim, Ze bude vyrazné
presahovat pocet spravnych varovani;

N.  vzhledem k tomu, Ze néstroje um¢lé inteligence vyuziva rovnéz soudnictvi v nékterych
zemich po celém svéte pii podpore rozhodnuti o vazbé, pii udélovani trestd,
vypocitavani pravdépodobnosti opakovani trestného ¢inu a pti udélovani probace,
feSeni sport on-line, spravu judikatury a poskytovani zjednoduSeného ptistupu k pravu;
vzhledem k tomu, Ze to vedlo k naruSeni a omezeni mnozstvi ptilezitosti pro osoby jiné
barvy pleti a jiné menSiny; vzhledem k tomu, ze v soucasné dob¢€ je v Evropské unii, s
vyjimkou né€kolika ¢lenskych statd, jejich pouZiti omezeno hlavné na ob&anskopravni
sféru;

O. vzhledem k tomu, Ze pouzivani um¢lé inteligence predstavuje pii prosazovani prava
fadu potencialn€ vysokych a v nékterych ptipadech nepiijatelnych rizik, jako jsou
neprihledné rozhodovani, rizné druhy diskriminace a chyby vlastni zdkladnimu
algoritmu, které mohou byt posilovany cyklickou zpétnou vazbou, jakoz 1 rizika spojena
s ochranou soukromi a osobnich tdaji, ochrana svobody projevu a informaci a
presumpce neviny, pravo na u¢innou napravu a spravedlivy proces i veskera rizika pro
svobodu a bezpecnost jednotlivei;

P.  vzhledem k tomu, ze systémy um¢l¢ inteligence pii prosazovani prava a v soudnictvi
jsou ohroZeny utoky, které se jich mohou zmocnit, Gtoky proti informacnim systémim
nebo ovlivnénim dat (,,data poisoning*), kdy je vnesen chybny soubor dat za ucelem
dosazeni zkreslenych vysledki; vzhledem k tomu, Ze v téchto situacich jsou potencialni
vysledné skody jesté zavaznéjsi a mohou vyustit v exponencialné veétsi miru poskozeni
jednotlivct 1 skupin;

Q. vzhledem k tomu, ze zavadéni umél¢ inteligence v oblasti vymahani prava a soudnictvi
by nemélo byt povaZzovano za pouze otazku technické proveditelnosti, ale spise za
politické rozhodnuti tykajici se navrhovani a cilti systéml vyméahani prava a systému
trestniho soudnictvi; vzhledem k tomu, Ze moderni trestni pravo je zalozeno na
mysSlence, Ze organy reaguji na trestny ¢in teprve po jeho spachéni, bez predpokladu, ze
vSichni lidé jsou nebezpe¢ni a musi byt neustdle monitorovani, aby se zabranilo
moZnému protipravnimu jednani; vzhledem k tomu, Ze techniky dohledu zaloZené na
umg¢l¢ inteligenci tento piistup hluboce zpochybiiuji a je naléhavé nutné, aby
zakonodarci na celém svété dikladné posoudili disledky povoleni nasazeni technologii,
které sniZzuji ulohu ¢loveka pii prosazovani prava a soudnictvi;

1. znovu opakuje, Ze vzhledem k tomu, Ze jddrem umélé inteligence je zpracovavani
velkého mnoZstvi idaji, plati pro vSechny oblasti umélé inteligence pravo na soukromy
zivot a ochranu osobnich udajt a nutnost pln€ dodrzovat pravni ramec Unie na ochranu
udajl a soukromi; pfipomina proto, Ze EU jiZ zavedla normy pro ochranu udajl pro
prosazovani prava, které tvoii zaklad jakékoli budouci regulace umélé inteligence pro
prosazovani prava a soudnictvi; pfipomind, Ze zpracovani osobnich udaji by mélo byt
zakonné a korektni, ucely zpracovani by mély byt konkrétni, vyslovné a legitimni,
zpracovani by mélo byt pfiméfené, relevantni a ne nadmérné vzhledem k tcelu, pro
ktery jsou udaje zpracovavany, me¢lo by byt presné, aktualizované a nepfesné udaje by
mély byt, pokud neplati omezeni, opraveny nebo vymazany, udaje by nemély byt
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uchovavany déle, nez je nezbytné, mély by byt stanoveny jasné a vhodné lhity pro
vymaz nebo pro pravidelny pifezkum potieby uchovavani téchto tidaji a mély by byt
zpracovavany bezpecnym zpusobem; zdlraziuje také, ze by se mélo zabranit mozné
identifikaci osob aplikaci umé¢lé inteligence vyuzivajici idaje, jez byly predtim
anonymizovany;

2. znovu potvrzuje, Ze vSechna feSeni umél¢é inteligence pro prosazovani prava a
soudnictvi musi rovnéz plné respektovat zasady lidské distojnosti, nediskriminace,
svobody pohybu, presumpce neviny a prava na obhajobu vcetné prava nevypovidat,
svobody projevu a informaci, svobody shromazd’ovani a sdruzovani, rovnosti pred
zakonem, zasady rovnosti prostfedkill a prava na G¢innou pravni ochranu a na
spravedlivy proces v souladu s Listinou a Evropskou timluvou o lidskych pravech;
zdliraznuje, ze pouzivani aplikaci umélé inteligence musi byt zakédzano, pokud je
neslucitelné se zékladnimi pravy;

3. uznava, Ze rychlost, s jakou jsou na celém svété vyvijeny aplikace umélé inteligence,
neumoziuje vycerpavajici vycet aplikaci, a proto je s ohledem na neustaly vyvoj
technologii nutny jasny a soudrzny model spravy, ktery zaruci jak zdkladni prava
jednotlivei, tak pravni jasnost pro vyvojare; domniva se vsak, ze vzhledem k uloze a
odpovédnosti policejnich a soudnich organti a dopadu rozhodnuti, kterd ptijimaji za
ucelem prevence, vySetfovani, odhalovani nebo stihani trestnych ¢inti nebo vykonu
trestll, musi byt pouzivani aplikaci umélé inteligence klasifikovano jako vysoce rizikové
v ptipadech, kdy mize vyznamné ovlivnit Zivoty jednotlivci;

4. v tomto ohledu se domniva, ze jakékoli nastroje umélé inteligence, které jsou vyvinuty
nebo pouzity pii prosazovani prava nebo v soudnictvi, by mély byt pfinejmensim
bezpecné, robustni, zabezpecené a vhodné pro dany ucel, mély by dodrzovat zasady
spravedlnosti, minimalizace udajt, odpoveédnosti, transparentnosti, nediskriminace a
vysvétlitelnosti a ze jejich vyvoj, zavedeni a pouzivani by mély prochazet posouzenim
rizik a mél by se na né€ vztahovat pfisny test nezbytnosti a pfiméfenosti, kde zaruky by
mély byt pfiméfené zjisténym rizikim; zdiraziiuje, Ze ditvéra obfanil v pouzivani umélé
inteligence vyvinuté, zavadéné a pouzivané v EU je podminéna tplnym splnénim téchto
kritérii;

5. uznava pozitivni piinos nékterych typl aplikaci umélé inteligence pro praci organi
prosazovani prava a soudnich organti v celé Unii; zdiraziiuje napt. posilenou spravu
judikatury prostfednictvim nastrojii umoznujicich dodate¢né moznosti vyhledavani;
domniva se, Ze existuje celd fada dalSich moZznych vyuziti umélé inteligence v oblasti
prosazovani prava a soudnictvi, kterd by mohla byt prozkoumana s ptihlédnutim k péti
zasadam Etické charty o vyuZivani umélé inteligence v soudnich systémech a jejich
prostiedi, kterou ptijala CEPEJ, a se zvlaStnim zfetelem na ,,vyuziti, ktera je tfeba
zvazovat s nejvétsimi vyhradami®, jeZ CEPEJ urc¢ila;

6.  zdiraziuje, ze technologie mohou byt pfesmérovany na jiny ucel, a pozaduje proto
ptisnou demokratickou kontrolu a nezavisly dohled nad jakoukoli technologii zaloZenou
na um¢lé inteligenci, kterou pouzivaji organy prosazovani prava a soudni organy,
zejména pokud jde o technologie, jeZ lze pouZit pro hromadné sledovani nebo hromadné
profilovani; s velkym znepokojenim sleduje potencial n€kterych technologii umélé
inteligence pro ucely hromadného sledovani v oblasti prosazovani prava; zdlraziuje
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pravni pozadavek zabranit masovému sledovani pomoci technologii um¢lé¢ inteligence,
které z definice nespliiuje zdsady nezbytnosti a pfiméfenosti, a zakazat pouzivani
aplikaci, které by k nému mohly vést;

7. zdlraznuje, Ze ptistup nekterych neclenskych zemi EU k vyvoji, zavadéni a pouZivani
technologii hromadného sledovani nepfiméfené zasahuje do zakladnich prav, a proto by
jej EU neméla nasledovat; zdlraziuje proto, Ze zaruky proti zneuZivani technologie
um¢lé inteligence ze strany organii prosazovani prava a soudnich orgdnti musi byt
regulovany jednotné v celé Unii;

8.  zdlraziuje, Ze pfi pouzivani aplikaci umélé inteligence, jako je strojové uceni, véetné
algoritmt, na nichZ jsou takové aplikace zalozeny, muze dochazet k systematické
predpojatosti a diskriminaci; poznamenava, Ze chyby mohou byt spjaty se zakladnimi
soubory dat, a to zejména pfi pouzivani historickych udaji, které zavadéji vyvojati
algoritmil, nebo se vytvaii pti zavedeni systému do skute¢ného svéta; poukazuje na to,
ze vysledky poskytované aplikacemi umélé inteligence jsou nutné ovlivnény kvalitou
pouzitych tidajii a Ze tato piirozend predpojatost ma tendenci postupné nartstat, a tim
udrZovat a zesilovat stavajici diskriminaci, zejména u osob patficich k urcitym etnickym
skupindm nebo rasovym komunitam;

9.  zdlraznuje skute€nost, Ze mnohé v soucasnosti pouzivané algoritmicky fizené
identifikacni technologie neiimérné zkresluji a nespravné klasifikuji, a tim poSkozuji
rasové odlisné osoby, osoby patfici k ur¢itym etnickym komunitdm, osoby LGBTI, déti
a star$i osoby, jakoZ i Zeny; pfipomina, ze jednotlivci maji nejen pravo byt spravné
identifikovani, ale maji také pravo nebyt identifikovani viibec, pokud to pravni predpisy
nevyzaduji z diivodu naléhavych a opravnénych vetejnych zajmi; zdlraziuje, ze
predpoveédi umélé inteligence zalozené na charakteristikdch konkrétni skupiny osob
vedou k posilovani a opakovani stavajicich forem diskriminace; domniva se, ze je tieba
vyvinout znac¢né Usili, aby se zabranilo automatizované diskriminaci a ptedpojatosti;
vyzyva k zavedeni pfisnych dodate¢nych zaruk v ptipad¢, ze jsou systémy umélé
inteligence v oblasti prosazovani prava nebo v soudnictvi uzivany vici nezletilym
osobam nebo ve vztahu k nim;

10. zdlraziuje asymetrii moci mezi t€mi, ktefi ,,zaméstnavaji* technologie umeélé
inteligence, a témi, ktefi jsou jim vystaveni; zdliraziiuje, Ze je nezbytné, aby se
vyuzivani umélé inteligence policejnimi a soudnimi organy v trestnich vécech nestalo
faktorem nerovnosti, socidlniho rozkolu nebo vylouc€eni; zdiraziiuje dopad pouZzivani
nastrojil um¢lé inteligence na prava podezielych osob na obhajobu, obtiZe pii ziskavani
smysluplnych informaci o fungovani téchto nastrojii a nasledné obtize pti napadani
jejich vysledkli u soudu, zejména ze strany vysetfovanych osob;

11. bere na védomi rizika spojena zejména s unikem udaji, narusenim bezpecnosti idaju a
neopravnénym piistupem k osobnim tdajim a dal$im informacim souvisejicim
napiiklad s trestnim vySetfovanim nebo soudnimi pitipady, které zpracovavaji systémy
umgél¢ inteligence; zdiraziluje, Ze je tfeba pecliveé zvazit hlediska ochrany a bezpe¢nosti
systému umélé inteligence, které se pouzivaji pii prosazovani prava a v soudnictvi, a ze
tyto systémy musi byt dostatecné silné a odolné, aby se v ptipadé zlovolnych utokl na
tyto systémy zabranilo potencialnim katastrofickym diisledktim; zdiraznuje vyznam
bezpecnosti jiz od navrhu, jakoZ i zvlaStniho lidského dohledu pted provozem nékterych
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kritickych aplikaci, a proto vyzyva organy prosazovani prava a soudni organy, aby
pouzivaly pouze aplikace umélé inteligence, které dodrzuji zdsadu ochrany soukromi a
udajt jiz od névrhu, aby se zabranilo plizivému vyvoji funkci;

12.  zdlraziuje, Ze z&dny systém umél¢ inteligence pouzivany pii prosazovani prava nebo v
soudnictvi by nemél mit moZnost poSkodit fyzickou integritu lidskych bytosti ani
rozdélovat prava nebo ukladat jednotlivelim pravni povinnosti;

13. uznava, ze vzhledem ke sloZitosti vyvoje a provozu systéml umélé inteligence je tfeba
spravné vymezit pravni odpovédnost a ruceni za ptipadné Skody; povazuje za nezbytné
vytvofit jasny a spravedlivy rezim pro ptidélovani pravni odpovédnosti a ruceni za
potencidlni nepiiznivé disledky téchto vyspélych digitalnich technologii; zdlraznuje
vSak, Ze prvofadym cilem musi byt zabranit tomu, aby se tyto disledky viibec projevily;
vyzyva k dislednému uplatiovani zasady piedbézné opatrnosti u vSech aplikaci umélé
inteligence v souvislosti s prosazovanim prava; zduraziuje, ze pravni odpovédnost a
ruc¢eni musi vzdy nést fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd musi byt vzdy identifikovana
za rozhodnuti pfijata s podporou Ul; zdiraznuje proto, Ze je tieba zajistit
transparentnost podnikovych struktur, které vytvareji a spravuji systémy umélé
inteligence;

14. domniva se, Ze pro zajisténi G€innosti uplatilovani prav na obhajobu a transparentnosti
vnitrostatnich systému trestniho soudnictvi je nezbytné, aby podminky, zptisoby a
disledky pouzivani néstroji umélé inteligence v oblasti prosazovani prava a soudnictvi,
jakoz 1 prava dotcenych osob, a postupy pro ucinné a dostupné¢ moznosti domoci se
napravy, a to i u soudu, reguloval konkrétni, jasny a pfesny pravni ramec; zdlraziiuje
pravo stran trestniho fizeni na ptistup ke shromazd’ovani tidajii a souvisejicim
posouzenim provadénym nebo ziskanym prostiednictvim aplikaci umélé inteligence;
zduraziuje, ze je nutné, aby vykonavajici organy zapojené do justi¢ni spoluprace pfi
rozhodovani o Zadosti o vydani (nebo pfedani) do jiného ¢lenského statu nebo zemé
mimo EU posoudily, zda by pouZiti nastrojii umélé inteligence v zadajici zemi nemohlo
prokazatelné ohrozit zakladni pravo na spravedlivy proces; vyzyva Komisi, aby vydala
pokyny, jak takové posouzeni v souvislosti s justicni spolupraci v trestnich vécech
provadét; trvéa na tom, ze Clenské staty by mély v souladu s platnymi pravnimi piedpisy
zajistit, aby jednotlivei byli o skute€nosti, Ze jsou v jejich ptipad¢ ze strany
donucovacich organti nebo soudl uplatiovany aplikace umélé inteligence, informovani;

15. poukazuje na to, ze pokud se lidé budou spoléhat pouze na udaje, profily a doporuceni
vytvofena stroji, nebudou schopni provést nezavislé posouzeni; zdlraziuje potencialné
zavazné neptiznivé disledky, zejména v oblasti prosazovani prava a spravedlnosti, kdy
jednotlivei maji ptiliSnou divéru ve zdanlivé objektivni a védeckou povahu néstroji
umélé inteligence a nezvazuji moznost, ze jejich vysledky jsou nespravné, neuplné,
irelevantni nebo diskriminacni; upozoriiuje, Ze se na vysledky systémi umélé
inteligence nesmime pfiilis spoléhat, a zdliraznuje, Ze vetejné organy si musi vybudovat
divéru a znalosti, aby mohly algoritmickd doporuceni zpochybiniovat nebo zvritit;
domniva se, ze je dulezité mit ohledné téchto technologickych feseni realisticka
o¢ekavani a neslibovat v oblasti prosazovani prava dokonal4 feSeni a odhaleni vSech
spachanych trestnych ¢ind;

16. zduaraziuje, Ze v kontextu soudnictvi a prosazovani prava musi kazdé rozhodnuti s
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17.

18.

pravnim nebo podobnym Uc¢inkem vZdy ucinit ¢loveék, ktery za n€ mize nést
odpovédnost; domniva se, ze ti, ktefi jsou podrobeni systému zalozenému na umélé
inteligenci, musi mit pfistup k opravnym prosttedkiim; pfipomind, Ze podle pravnich
ptredpistit EU ma osoba pravo nebyt pfedmétem rozhodnuti, které pro ni ma pravni
ucinky nebo se ji vyznamné dotyka a které je zalozeno vyhradné na automatizovaném
zpracovani udajii; zdliraziuje rovnéz, ze automatizované individualni rozhodovani
nesmi byt zalozeno na zvlastnich kategoriich osobnich udaji, pokud nejsou k dispozici
vhodna opatieni pro zajisténi prav a svobod a opravnénych z4jmu subjektu udaji;
zduraziuje, ze pravni predpisy EU zakazuji profilovani, které vede k diskriminaci
fyzickych osob na zakladé¢ zvlastnich kategorii osobnich udajii; zdlraziuje, Ze
rozhodnuti v oblasti prosazovani prava jsou témet vzdy rozhodnutimi, ktera maji
vzhledem k vykonné povaze donucovacich orgdnt a jejich kroki pro dot¢enou osobu
pravni ucinek; konstatuje, ze pouzivani umél¢ inteligence muize ovlivnit lidska
rozhodnuti a mit dopad na vSechny faze trestniho fizeni; domniva se proto, Ze organy
vyuzivajici systémy umélé inteligence musi dodrzovat mimotadné vysoké pravni
standardy a zajistit lidsky zasah, zejména pfi analyze udajl ziskanych z téchto systém;
proto trva na tom, ze je tfeba zachovat svrchovanou diskre¢ni pravomoc soudcii a
rozhodovani ptipad od piipadu; pozaduje zakaz pouzivani umél¢ inteligence a
souvisejicich technologii pro navrhovani soudnich rozhodnuti;

pozaduje vysvétlitelnost algoritmil, transparentnost, sledovatelnost a ovétitelnost jako
nedilnou souc¢ast dohledu, aby bylo zajisténo, Ze vyvoj, zavadéni a pouzivani systémui
umg¢l¢ inteligence v ramci soudnictvi a prosazovani prava jsou v souladu se zédkladnimi
pravy, ze jim obCané duvétuji, ze vysledky ziskané z algoritmi umélé inteligence jsou
srozumitelné pro uZivatele a pro ty, na néz se vztahuji, a Ze existuje transparentnost ve
zdrojovych tdajich a v tom, jak systém dosp€l ke konkrétnim zavérim; zdliraziuje, ze v
zajmu zaji$téni technické transparentnosti, robustnosti a pfesnosti by mély byt
donucovacimi nebo soudnimi organy v Unii pofizovany pouze takové nastroje a
systémy, jejichz algoritmy a logiku lze kontrolovat alespoii ze strany policie a
soudnictvi a ze strany nezavislych auditori, aby bylo mozn¢ je hodnotit, kontrolovat a
provéfovat, a trva na tom, Ze nesmi byt prodejcem uzavieny nebo oznaceny za
chranéné; dale poukazuje na to, ze dokumentace by méla jasnym a srozumitelnym
jazykem poskytovat informace o povaze sluzby, vyvinutych néstrojich, vykonnosti a
podminkach, za nichz Ize o¢ekavat, ze tyto nastroje budou fungovat, a o rizicich, ktera
mohou zpisobit; vyzyva proto soudni a donucovaci organy, aby zajistily aktivni, plnou
transparentnost vi¢i soukromym spolecnostem, které jim systémy umel¢ inteligence pro
ucely prosazovani prava a soudnictvi poskytuji; doporucuje proto, aby byl pokud moZno
pouzivan software s otevienym zdrojovym kodem,;

vybizi donucovaci a soudni organy, aby urcily a posoudily oblasti, v nichZ by néktera
individualné uzpiisobena feseni umélé inteligence mohla byt pfinosna, a aby si
vyménovaly osvéd€ené postupy tykajici se zavadéni umélé inteligence; vyzyva Clenské
staty a agentury EU, aby pfijaly vhodné postupy zadavani vefejnych zakazek na
systémy umél¢ inteligence pouZivané v oblasti prosazovani prava nebo soudnictvi s
cilem zajistit jejich soulad se zdkladnimi pravy a platnymi pravnimi piedpisy, v¢etné
zajisténi toho, aby softwarova dokumentace a algoritmy byly dostupné a pfistupné
prislusSnym organtim a organiim dohledu za ucelem prezkumu; vyzyva zejména k prtijeti
zavaznych pravidel vyzadujicich zvetfejiiovani informaci o partnerstvich vefejného a
soukromého sektoru, smlouvach a zakazkach a o ucelu, pro ktery jsou dané systémy

RR\1236505CS.docx 11/33 PE652.625v02-00

CS



pofizovany; zdlraziuje, Ze je tieba poskytnout orgdntim potiebné finan¢ni prostredky a
vybavit je nalezitymi odbornymi znalostmi, aby bylo zaruceno plné dodrzovani
etickych, pravnich a technickych pozadavki spojenych se zavadénim umélé inteligence;

19. pozaduje sledovatelnost systémtli umélé inteligence a rozhodovaciho procesu, jez
vymezuje jejich schopnosti a hranice a prostiednictvim povinné dokumentace eviduje,
odkud pochdzeji rozhodujici atributy rozhodnuti; zdlraziiuje, Ze je dulezité uchovavat
uplnou dokumentaci Skolicich udajt, jejich kontext, ti€el, presnost a vedlejsi €inky,
jakoZ 1 jejich zpracovani tvilirci a vyvojaii algoritmi a jejich soulad se zakladnimi pravy;
zduraziuje, ze musi byt vzdy mozné omezit vypocty systému umeélé inteligence na
formu, ktera je pro ¢lovéka srozumitelna;

20. zada, aby bylo pfed zavedenim nebo pouzitim jakéhokoli systému umélé inteligence pii
prosazovani prava a v soudnictvi povinné provedeno posouzeni dopadi na zakladni
prava, aby bylo mozné odhadnout potencialni rizika; pfipomina povinnost pfedchoziho
posouzeni dopadu na ochranu tdaji u vSech druhil zpracovani, zejména pii pouziti
novych technologii, u nichz lze ptfedpokladat, ze vyvolaji vysoké riziko pro prava a
svobody fyzickych osob, a zastava nazor, Ze to je pfipad vSech technologii umélé
inteligence v oblasti prosazovani prava a soudnictvi; zdiirazituje vyznam odbornych
znalosti orgdnil pro ochranu Udaji a agentur pro zakladni prava pro hodnoceni téchto
systémil; zduraziuje, ze tato posouzeni dopadu na zékladni prava by méla byt
provadéna co nejotevienéji a za aktivni ucasti obCanské spolecnosti; pozaduje, aby
posouzeni dopadu rovnéz jasné definovala ochrannd opatfeni nezbytna k odstranéni
zjiSténych rizik a aby byla v co nejvétsi mozné mife zvetejnéna jesté pred zavedenim
jakéhokoli systému umélé inteligence;

21. zdlraznuje, Ze pouze spolehliva evropska sprava umél¢ inteligence s nezavislym
hodnocenim umoznuje nezbytnou funkénost zasad zékladnich prav; vyzyva k
pravidelnému povinnému kontrolovani vSech systéml umél¢ inteligence, které se
vyuzivaji pfi prosazovani prava a v soudnictvi a mohou mit vyznamny dopad na Zivot
jednotlived, nezavislym organem, aby se, jakmile jsou v provozu, testovaly a hodnotily
algoritmické systémy, jejich kontext, ucel, pfesnost, vykonnost a rozsah, s cilem odhalit,
proSetfit, diagnostikovat a napravit jakékoli nezddouci a nepfiznivé Uc€inky a zajistit, aby
systémy umélé inteligence fungovaly zamySlenym zplisobem; vyzyva proto k vytvoteni
jasného instituciondlniho ramce pro tento ucel, véetné fadného regulacniho a
dohledového ramce, s cilem zajistit plné provadéni a zarucit pln€ informovanou
demokratickou diskusi o nezbytnosti a pfiméfenosti umélé inteligence v oblasti
trestniho soudnictvi; zdiraziuje, ze vysledky téchto auditt by mély byt zptistupnény ve
vetejnych rejstiicich, aby ob&ané védeli, ze jsou systémy umélé inteligence zavedeny a
jaka opatteni jsou piijimédna pro napravu poruSovani zakladnich prav;

22. zdlraznuje, Ze datové soubory a algoritmické systémy pouZivané pii klasifikaci,
posuzovani a pfedpovidani v riznych fazich zpracovani udaji pii vyvoji umélé
inteligence a souvisejicich technologii mohou rovnéz vést k rozdilnému zachazeni se
skupinami osob a jejich pfimé a nepiimé diskriminaci, zejména z toho diivodu, ze udaje
pouzivané pro uceni prediktivnich policejnich algoritmii odraZeji priority probihajiciho
dohledu a v kone¢ném disledku mohou vést k opakovani a posilovani stavajicich
ptedsudkti; proto zdlraziiuje, Ze technologie umélé inteligence, zejména jsou-li
vyuzivany v oblasti prosazovani prava a soudnictvi, vyzaduji mezioborovy vyzkum a
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24.

25.

vstupy, vcetné védeckych a technologickych studii, kritickych rasovych studii nebo
studii zaméefenych na zdravotni postizeni a dalSich oboril ze socialni oblasti, mimo jiné
ohledné¢ toho, jak jsou vytvaieny rozdily, jak probiha klasifikacni prace a jaké jsou jeji
dasledky; zdiraziuje proto, Ze je tieba systematicky investovat do zaclenéni téchto
obort do studie a vyzkumu umél¢ inteligence na vSech urovnich; zdtiraziiuje rovnéz, ze
je tieba zajistit, aby tymy, které tyto systémy navrhuji, vyvijeji, testuji, udrzuji, zavadéji
a porizuji pro ucely prosazovani prava a soudnictvi, pokud mozno zohlediovaly
rozmanitost spolec¢nosti obecné jakozto netechnicky prostifedek ke sniZeni rizika
diskriminace;

mimoto zdlraznuje, ze nalezita odpovédnost vyzaduje znacnou specializovanou
odbornou piipravu tykajici se etickych ustanoveni, moznych nebezpeci, omezeni a
fadného pouzivani technologii umélé inteligence, zejména u policejnich a soudnich
zaméstnanct; zdlraznuje, Ze by mélo byt na zédklad€ odborného vzdélani a kvalifikace
zajisténo, aby byly osoby pfijimajici rozhodnuti vySkoleny v otazkach ptipadného
zkresleni, nebot’ soubory dat mohou byt zalozeny na diskriminacnich a ptedpojatych
udajich; podporuje zavadéni osvétovych a vzdélavacich iniciativ s cilem zajistit, aby
jednotlivei pracujici v oblasti prosazovani prava a soudnictvi méli povédomi a znalosti
o omezenich, schopnostech a rizicich, ktera s sebou pouzivani systémi umelé
inteligence nese, véetné rizika automatizace; ptipomind, ze zahrnuti ptipadl rasismu ze
strany policejnich sil pfi plnéni jejich povinnosti do souborii tdajii 0 umélé inteligenci
nevyhnutelné povede k rasistické ptedpojatosti zjisténi, hodnoceni a doporuc¢eni
vytvotfenych umélou inteligenci; znovu proto vyzyva ¢lenské staty, aby podporovaly
antidiskriminaéni politiky a vypracovaly narodni akéni plany proti rasismu v oblasti
policejni prace a soudniho systému;

konstatuje, Ze v oblasti prosazovani prava se v ramci aplikaci um¢lé inteligence
pouzivaji prediktivni policejni algoritmy, avSak varuje, ze ackoli mohou byt v rdmci
prediktivniho policejniho dohledu analyzovéany soubory idajii nezbytné pro identifikaci
vzorcil a korelaci, nelze tim zodpoveédét otazku piicinné souvislosti a nelze tim
spolehlivé predvidat chovani jednotlivce, a tato praxe tudiz nemutze byt jedinym
diitvodem pro zéasah; poukazuje na to, Ze néktera mésta ve Spojenych statech pouzivani
prediktivnich policejnich systémil po provedeni auditl ukoncila; pfipomind, Ze béhem
pracovni cesty vyboru LIBE do Spojenych stati v inoru 2020 byli jeho ¢lenové
informovani policejnimi oddélenimi New York City a Cambridge (Massachusetts) o
tom, Ze v dusledku nedostate¢né ucinnosti, diskrimina¢niho dopadu a netispé$nosti v
praxi postupné ukoncila své programy prediktivniho policejniho dohledu a misto toho
se pfiklonila ke komunitni ¢innosti; konstatuje, Ze to vedlo ke snizeni miry trestné
¢innosti; stavi se tedy proti tomu, aby donucovaci organy vyuzivaly umélou inteligenci
k pfedvidani chovani jednotlivcl nebo skupin na zékladé¢ historickych udajl a
dosavadniho chovani, ¢lenstvi ve skupin€, umisténi nebo jakychkoliv jinych podobnych
charakteristik, za u¢elem identifikace osob, které by mohly spachat trestny €in;

bere na védomi rtizné zpiisoby rozpoznavani obliceje, jako je mimo jiné ovérovani (tj.
porovnani zivého obliceje s fotografii v dokladu totoznosti, napt. v piipadé
inteligentnich hranic), identifikace (tj. porovnani fotografie se sadou fotografii v
databazi) a ztotozilovani (tj. ztotoznovani obliceje v redlném case ze zdrojl, jako jsou
kamerové zaznamy, a jejich porovnani s databazemi, napt. sledovani v realném case), z
nichz kazdy ma dopady na ochranu zdkladnich préav; je pevné presvédéen, ze zavadeni
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26.

27.

28.

29.

30.

systémitl rozpoznéavani obli¢eje v oblasti prosazovani prava by mélo byt omezeno na
jasné odtivodnéné ucely, a to pii plném dodrzovani platnych pravnich ptedpisti; znovu
potvrzuje, Ze pouzivani technologie rozpoznavani obli¢eje musi spliiovat pfinejmensim
pozadavky na minimalizaci Gidaj, piesnost tdajii, omezeni uchovavani udaju,
bezpecnost udaji a odpovédnost a Ze musi byt zakonné, spravedlivé a transparentni a
sledovat konkrétni, jasné vyjadieny a legitimni ucel, ktery je jednoznacné vymezen v
pravnich predpisech Clenskych stati nebo Unie; zastava nazor, Ze systémy oveéfovani
mohou byt nadale zavadény a GspéSné pouzivany pouze tehdy, pokud 1ze omezit jejich
negativni u€inky a splnit vyse uvedena kritéria;

dale vyzyva k trvalému zakazu pouzivani automatizované analyzy a rozpoznavani
jinych lidskych prvki ve vetfejné piistupnych prostorach, jako jsou chiize, otisky prsta,
DNA, hlas a dalsi biometrické a behavioralni signaly;

7ada vSak o moratorium na zavadéni systémil rozpoznavani oblic¢eje pro tcely
prosazovani prava, jez maji identifika¢ni funkci, pokud nejsou vyuzivany vyhradné k
identifikaci obéti trestnych ¢inti, dokud nebude mozné povazovat technické normy za
plné souladné se zakladnimi pravy, ziskané vysledky budou nezkreslené a
nediskriminacéni, pravni ramec bude poskytovat striktni zaruky proti zneuziti a
dislednou demokratickou kontrolu a dohled a bude empiricky prokazana nezbytnost a
zajisténa proporcionalita zavadéni takovych technologii; konstatuje, Ze pokud vyse
uvedena kritéria nejsou splnéna, systémy by nemély byt pouzivany ani zavadény;

vyjadiuje hluboké znepokojeni nad tim, ze donucovaci organy a zpravodajské sluzby
pouzivaji soukromé databaze rozpozndvani obliceje, jako je aplikace umélé inteligence
ClearView, ktera obsahuje vice nez tfi miliardy snimkd, jeZ byly nezdkonné ziskany ze
socialnich siti a dalSich ¢asti internetu, a to 1 od obcanti EU; vyzyva ¢lenské staty, aby
donucovacim organiim ulozily povinnost zvetejnit informace o tom, zda pouzivaji
technologii ClearView nebo obdobné technologie od jinych poskytovatelii; pfipomina
stanovisko Evropského sboru pro ochranu udaji (EDPB), Ze vyuZivani sluzby, jako je
aplikace ClearView, donucovacimi organy v Evropské unii by ,,pravdépodobné nebylo
v souladu s reZimem ochrany udajit EU*; poZaduje zdkaz pouZzivani soukromych
databazi pro rozpoznavani obliceje pii vymahani prava;

bere na védomi studii proveditelnosti Komise o moZnych zménach priimského
rozhodnuti®, mimo jiné pokud jde o snimky obli¢eje; bere na védomi dfivéjsi vyzkum,
ze ve forenznim kontextu by nebyly potencialni nové identifikatory, napt. rozpoznavani
duhovky ¢i obliceje, tak spolehlivé, jako je DNA nebo otisky prstl; pfipomind Komisi,
ze kazdy legislativni navrh musi byt zalozen na diikazech a musi respektovat zasadu
pfimétenosti; naléhaveé vyzyva Komisi, aby rozsifila ramec priimského rozhodnuti az po
provedeni uplného posouzeni dopadii a po zohlednéni doporuceni Evropského
inspektora ochrany tidaji (EDPS) a Evropského sboru pro ochranu tidaji, a to pouze v
pripad¢, ze budou existovat padné védecké dikazy o spolehlivosti rozpoznavani
obli¢eje ve forenznim kontextu ve srovnani s DNA nebo s otisky prsti;

zdiraziuje, ze pouzivani biometrickych udaji obecnéji souvisi se zasadou prava na
lidskou dlistojnost, ktera je zakladem vSech zakladnich prav zarucenych Listinou;

8 Rozhodnuti Rady 2008/615/SVV ze dne 23. Eervna 2008 o posileni pfeshrani¢ni spoluprace, zejména v boji proti
terorismu a preshrani¢ni trestné ¢innosti. UT. vést. L 210, 6.8.2008, s. 1.

PE652.625v02-00 14/33 RR\1236505CS.docx



31.

32.

33.

domniva se, ze pouzivani a sbér biometrickych udajt pro ucely identifikace na dalku,
napfiiklad prostfednictvim rozpoznavani obliceje na vefejnych mistech a pii
automatickych hrani¢nich kontrolach uplatnovanych na letistich, maze pfedstavovat
zvlastni riziko pro zakladni prava, jehoz diisledky by se mohly vyrazné liSit v zavislosti
na ucelu, kontextu a rozsahu pouziti; dale zdtraziuje spornou védeckou platnost
technologii rozpoznavani, jako jsou kamery, které snimaji pohyby o¢i a zmény velikosti
zornicek, v ramci prosazovani prava; zastava ndzor, Ze pouzivani biometrické
identifikace v kontextu prosazovani prava a soudnictvi by mélo byt vzdy povazovano za
,Vysoké riziko®, a proto by mélo podléhat dalSim pozadavkiim, jak doporucuje odborna
skupina Komise na vysoké trovni pro umélou inteligenci;

vyjadiuje hluboké znepokojeni nad vyzkumnymi projekty financovanymi v ramci
programu Horizont 2020, které vyuzivaji umé¢lou inteligenci na vnéj$ich hranicich, jako
je projekt iBorderCtrl, ,,inteligentni systém detekce 1z1* profilujici cestujici na zédklade
automatizovaného pocitacového pohovoru uskuteénéného pies webovou kameru
cestujiciho ptfed uskute¢nénim cesty, a analyza 38 mikrogest zaloZena na umélé
identifikaci, ktera je testovana v Mad’arsku, Loty3sku a Recku; vyzyva proto Komisi,
aby prostiednictvim legislativnich a nelegislativnich prostfedki a v piipadé potieby
prostfednictvim fizeni pro poruSeni povinnosti zavedla zakaz veSkerého zpracovavani
biometrickych udajl, véetné snimki obliceje, pro ucely vymahani prava, jez vede k
hromadnému sledovani ve vetejné ptistupnych prostorach; dale vyzyva Komisi, aby
prestala financovat biometricky vyzkum nebo zavadéni programii, jeZ by mohly vést k
nerozliSujicimu hromadnému sledovéani ve vetfejnych prostorach; v této souvislosti
zdUraziiuje, ze je tteba vénovat zvlastni pozornost pouzivani dronti v policejnich
operacich a uplatiiovat v této oblasti pfisny ramec;

podporuje doporuceni odborné skupiny Komise na vysoké irovni pro umélou
inteligenci, které se vyslovila pro zdkaz hromadného posuzovani jednotlivcl na zakladé
technologii umél¢ inteligence; domniva se, Ze rozsahlé normativni posuzovani ob¢anti
ze strany vefejnych organil v jakékoli podobé€, zejména v oblasti prosazovani prava a
soudnictvi, vede ke ztraté nezavislosti, ohrozuje zasadu nediskriminace a nelze je
povazovat za slucitelné se zékladnimi pravy, zejména s lidskou diistojnosti,
zakotvenymi v pravnich piedpisech EU;

vyzyva k celkové vétsi transparentnosti s cilem dosahnout komplexniho pochopeni
pouzivani aplikaci umélé inteligence v Unii; Zada ¢lenské staty, aby poskytly kompletni
informace o nastrojich, jeZ vyuzivaji jejich donucovaci a soudni organy, druzich
vyuzivanych nastrojt, ucelech, k nimz jsou vyuzivany, typech trestné ¢innosti, pro né¢z
jsou vyuzivany, a nazvy spole€nosti nebo organizaci, které tyto nastroje vyvinuly;
vyzyva donucovaci a soudni organy, aby rovnéz informovaly vetejnost a zajistily
dostatecnou transparentnost, pokud jde o pouZivani umélé inteligence a souvisejicich
technologii pti vykonu jejich pravomoci, véetné zvetfejiiovani miry faleSné pozitivity a
faleSné negativity téchto technologii; pozaduje, aby Komise shromazdovala a
aktualizovala informace na jednom misté; vyzyva Komisi, aby rovnéz zvetejiiovala a
aktualizovala informace o pouZzivani umélé inteligence agenturami Unie povétenymi
prosazovanim prava a justicnimi tkoly; vyzyva Evropsky sbore pro ochranu osobnich
udajii, aby posoudil zékonnost téchto technologii a aplikaci umélé inteligence
pouzivanych donucovacimi a soudnimi organy;
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34. ptfipomina, Ze aplikace um¢lé inteligence, vCetné aplikaci pouzivanych v souvislosti s
prosazovanim prava a soudnictvim, jsou na celém svété vyvijeny velmi rychle; naléhaveé
vyzyva vSechny evropské zainteresované strany, véetné ¢lenskych stath a Komise, aby
prostfednictvim mezinarodni spoluprace zajistily zapojeni partnert mimo EU s cilem
zvysit standardy na mezinarodni Grovni a nalézt spole¢ny doplitkovy pravni a eticky
ramec pro vyuzivani umélé inteligence, zejména v kontextu prosazovani prava a
soudnictvi, ktery bude v plném rozsahu respektovat Listinu, evropské acquis v oblasti
ochrany udaji a lidské prava;

35. vyzyva Agenturu EU pro zakladni prava, aby ve spolupréci s Evropskym sborem pro
ochranu osobnich tidajl a evropskym inspektorem ochrany udajl vypracovala
komplexni pokyny, doporuceni a osvédcené postupy s cilem déle uptesnit kritéria a
podminky pro vyvoj, pouzivani a zavadéni aplikaci a feSeni umélé inteligence pro tcely
prosazovani prava a soudnictvi; zavazuje se, ze vypracuje studii o provadéni smérnice o
prosazovani prava’ s cilem urdit, jak je pti zpracovavani tidaji donucovacimi a
soudnimi organy zajiSténa ochrana osobnich dajii, zejména pii vyvoji nebo zavadeni
novych technologii; dale vyzyva Komisi, aby zvazila, zda jsou zapotiebi konkrétni
legislativni opatteni tykajici se dalSiho vymezeni kritérii a podminek pro vyvoj,
pouzivani a zavadéni aplikaci a feSeni umélé inteligence donucovacimi a soudnimi
organy;

36.  povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi.

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrang fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju pfislusnymi organy za uc¢elem prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i
stihani trestnych ¢ind nebo vykonu trestd, o volném pohybu téchto udajii a o zruseni ramcového rozhodnuti Rady
2008/977/SVV. Uk. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Umeélé inteligence (UI) je jednou ze strategickych technologii 21. stoleti, kterd vytvaii zna¢né
vyhody z hlediska Gc¢innosti, piesnosti a pohodlnosti, a pozitivné proto ptispiva k evropskému
hospodarstvi. Aplikace umél¢é inteligence mimo jiné zlepSily zdravotni péci, zvysily ucinnost
zemédé€lské Cinnosti, pfispély ke zmirnéni zmény klimatu a pfizpiisobeni se této zméné
a zlepsily efektivitu vyroby.

Umeélé inteligence je jednou z hlavnich priorit sou¢asné Komise. Pfedsedkyné¢ Komise Ursula
von der Leyenova ve svych politickych smérech oznamila koordinovany evropsky ptistup
k lidskym a etickym dasledkim um¢lé¢ inteligence a rovnéz uvedla, Ze je tieba 1épe vyuzivat
data velkého objemu pro inovace. Schvalovani umélé¢ inteligence jako zaleZitosti na urovni EU
doprovazela tivaha o tom, jak v technologie ume¢lé inteligence zarucit divéru a jak zajistit, aby
um¢la inteligence neohrozovala zékladni prava EU.

Evropsky parlament o ni vSak jednal uz o nékolik let dfive, neZ se z ni Komise rozhodla u¢init
hlavni prioritu. Nékolik usneseni o datech velkého objemu, robotice a umélé inteligenci, ktera
Parlament od roku 2016 pfijal, ukazuji, Ze toto téma je pro Parlament diilezité. Usneseni se
zaméfila na rizné disledky, které uméla inteligence vyvolala, a na to, jak ovliviiuje blahobyt,
vzdélavani, technologie, zakonna a zakladni prava a primysl obecné. Tato usneseni zdlraznila,
7e je potfeba pifijmout pfistup ,,zaméfeny na Clovéka®, ktery se zakldda na dodrzovani
zékladnich préav, konkrétné na Listin€ zakladnich prav Evropské unie a na ramci ochrany tdaji
v EU.

Jedna se o ,,soubor technologii, které kombinuji data, algoritmy a vypocetni vykon®, ,,pokrok
v oblasti vypocetni techniky arostouci dostupnost udaji jsou proto kliCovymi faktory
soucasného rychlého rozvoje umélé inteligence!. Pro umélou inteligenci je stéZejni skute¢nost,
ze se zaklada na sbéru, analyze a opakujicim se shromazd’ovani velkého mnozstvi udaji, véetné
osobnich udajli, a to z rznych zdroji, na které se vztahuje automatické zpracovani pomoci
pocitacovych algoritmii a vyspé€lé techniky pro zpracovani udaji. Tyto techniky vyuzivaji
k vytvotfeni urcitych vzajemnych souvislosti, trendi a vzorkil jak ulozend data, tak datové
proudy (analyza dat velkého objemu). Udaje pouzité pro umélou inteligenci nepochazi pouze
od jednotlivci; aplikace umélé inteligence nejvice vyuzivaji udaje z odvétvi primyslu, obchodu
a vetejného sektoru, které se zpracovavaji pro rizné ucely. Pfestoze mohou byt n¢kdy udaje
pouzivané aplikacemi umélé inteligence neosobniho charakteru, ¢innost umélé inteligence
s sebou velmi ¢asto nese zpracovavani osobnich udaj, jelikoz Casto vede k automatizovanym
rozhodnutim, kterd maji pfimy dopad na jednotlivce. Tyto vlastnosti umélé inteligence proto
vyzaduji, abychom v této oblasti vénovali zvlastni pozornost dodrzovani zakladnich zasad
o ochran¢ udajti a soukromi.

Uméla inteligence nabizi rovnéz Siroké moznosti v oblasti prosazovani prava a trestniho
soudnictvi, zejména pii zlepSovani pracovnich postupti donucovacich a soudnich organt a
v ucinnéjSim boji proti nékterym druhiim trestnych ¢inti, pfedev§im v oblasti finan¢ni trestné
¢innosti, prani penéz, financovani terorismu arovnéz nékterych druhii kyberkriminality.
V tomto sektoru zahrnuji aplikace umélé inteligence mimo jiné technologie rozpoznavani
obliCeje, automatické rozpoznavani registracnich znacek, identifikaci mluvciho, rozpoznavani

' COM(2020) 65 final.
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feCi, technologie odezirani ze rtd, odposlouchdvani (napft. algoritmy pro detekci vystielu),
nezavisly vyzkum a analyzy identifikovanych databazi, ptfedpovéd (prediktivni policejni
a krimindlni analyzy pfistupového bodu), nastroje pro detekci chovéni, nezavislé nastroje
k odhalovani finan¢niho podvodu a financovani terorismu, sledovani socidlnich médii
(ziskavani a shromazd’ovani udaji pro jejich vytézovani pii spojovani), zachytdvace IMSI
a automatizované systémy sledovani, které zahrnuji rizné rozpoznévaci schopnosti (jako napft.
rozpoznani srdecniho rytmu a termovizni kamery). V oblasti soudnictvi mohou byt nastroje
umélé inteligence pouzity pii vypocitavani pravdépodobnosti pro opakovani trestného ¢inu,
v udélovani probace nebo pii rozhodovani o trestu.

Nehledé na vyhody, které umela inteligence piindsi, s sebou nese 1 fadu potencialnich rizik,
jako napftiklad nepriihledné rozhodovani, rizné druhy diskriminace, neopravnéné vniknuti do
naSich osobnich Zivotl,, problémy s ochranou osobnich udaji, lidské diistojnosti a svobodu
a trestniho soudnictvi, protoze mohou ovlivnit presumpci neviny, zédkladni prava na svobodu
a bezpecnost jednotlivee a uc¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces.

Tato zprava se snazi vytesit problémy plynouci z pouzivani umélé inteligence v trestnim pravu
ajeho vyuzivani policii a soudnimi organy v trestnich vécech. Ackoli uzndva potencialni
moznosti a vyhody, které s sebou miize uméld inteligence nést, zdiraziuje zaroven vysoka
rizika a dopady, které miZe mit za nasledek.

Zprava zdlraziiuje pottebu plné€ respektovat zdkladni prava zakotvena Listiné zékladnich prav
Evropské unie a v pravnich pfedpisech Unie v oblasti ochrany tdaji a soukromi, konkrétné
smérnice (EU) 2016/680 (policejni smérnice), a nutnost zavést nékolik zakladnich zasad
v zivotnim cyklu umélé inteligence, jako algoritmickou vysvétlitelnost a transparentnost,
sledovatelnost, provadéni nutnych posuzovani dopadl na zékladni prava a povinnych auditt
pted pouzitim nebo zavedenim jakéhokoli systému umélé inteligence. VSechny tyto pozadavky
nejsou nutné pouze k zajisténi toho, aby byly systémy umé¢lé inteligence zakonné, ale rovnéz
k dosazeni divéry jednotliveil pii jejich pouZivani pii prosazovani prava a soudnimi organy
a organy ¢innymi v trestnim fizeni.

A konec¢né, vas zpravodaj pozaduje pro ucely prosazovani prdva moratorium na zavadéni
systémul rozpoznavani obliceje. Soucasny stav téchto technologii a zna¢né dopady na zakladni
prava vyzaduji dikladnou a otevienou spolecenskou debatu, aby bylo mozné zvazit riizné
kladené otazky a zavedeni téchto technologii zdiivodnit.
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STANOVISKO VYBORU PRO VNITRNi TRH A OCHRANU SPOTREBITELU

pro Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci

k umélé inteligenci v trestnim pravu a jejimu vyuzivani policii a soudnimi organy v trestnich
vécech
(2020/2016(INT))

Zpravodaj: Marcel Kolaja

NAVRHY

Vybor pro vnitini trh a ochranu spottebitelti vyzyva Vybor pro obfanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci jako piislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery ptijme,
zaclenil tyto ndvrhy:

A.

vzhledem k tomu, Ze s ohledem na potencidlni spolecensky pfinos umélé¢ inteligence a
na rizika s ni spojena je tieba zlepsit fungovani jednotného digitalniho trhu posilenim
pravni jistoty pro poskytovatele systému umélé inteligence a zvySenim divéry a
bezpecnosti uzivatelil tim, Ze se posili zaruky v oblasti pravniho statu a zakladnich prav,
zejména prava na soukromi a ochranu osobnich udajti, prdva na rovnost a
nediskriminaci, prava na fadnou spravu, prava na spravedlivy proces a prava na
vysokou uroven ochrany spottebitele; vzhledem k tomu, ze ma-li se zabranit
roztiisténosti jednotného trhu, je nutné, aby byl v oblasti um¢lé inteligence a regulace
jejiho pouzivani v trestnich vécech policii a donucovacimi organy uplatiiovan jednotny
evropsky piistup;

vzhledem k tomu, Ze testovani a vyuZzivani umél¢ inteligence policii a soudnimi organy
je velmi rozsifené a zahrnuje razné druhy uziti, dasledku a rizik, které s sebou nesou,
zejména pak v souvislosti se systémy rozpoznavani obliceje, profilovani DNA,
prediktivnim mapovanim trestné ¢innosti a extrakci dat z mobilnich telefond,
pokrocilymi vyhledavaci judikatury, feSenim on-line sport a strojovym ucenim za
ucelem vykonu spravedlnosti;

vzhledem k tomu, Ze vyuzivani umélé inteligence mlZe predstavovat zdsadni zménu
paradigmatu ve vykonu trestniho soudnictvi;

vzhledem k tomu, Ze podle zpravy Agentury pro zakladni prava jsou v soucasnosti v
¢lenskych statech k dispozici pouze omezené informace o0 mozném vyuZivani nebo
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testovani technologii rozpoznavani obliceje!;

E.  vzhledem k tomu, ze v ¢lenskych statech, v nichz byly k dispozici urcité informace o
pouzivani technologii rozpoznavani obliceje, zjistily organy pro ochranu tdajl, ze
pouzivani téchto technologii neni v souladu s pravnimi piedpisy o ochran¢ udajti a
chybi pravni zaklad pro jejich zavadéni;

F.  vzhledem k tomu, ze v oblasti vnitiniho trhu mize Unie tuto situaci zasadnim zplisobem
zmenit prosttednictvim reformy postupt zadavani vefejnych zakazek, na jejimz zakladé
se vladni opatieni a postupy sladi se sekundarnimi politickymi cili, jako je ochrana
udajt a nediskriminace;

G. vzhledem k tomu, Ze béhem faze navrhovani, testovani a uplatiiovani algoritmického
rozhodovani zaloZeného na datech muze dochazet k diskriminaci v diisledku zkreslenti,
ktera jsou soucasti datovych soubort nebo algoritmi;

H.  vzhledem k tomu, ze technicky vyvoj a pouzivani umél¢ inteligence musi spocivat na
zasadach, aby se zajistilo dodrZovani lidskych a zékladnich prav;

L. vzhledem k tomu, Ze dne 4. prosince 2018 zvetejnila Evropska komise pro hodnoceni
efektivity soudnictvi pii Radé Evropy etickou chartu pro vyuZzivani umélé inteligence v
soudnich systémech, ktera stanovi etické zdsady pro pouzivani umélé inteligence v
soudnich systémech;

J.  vzhledem k tomu, ze n€ktera vyuziti technologii umél¢ inteligence jsou obzvlaste citliva
a nachylna ke zneuzivani, coz v neddvné dob¢ vedlo k tomu, Ze se n&které
technologické spole¢nosti rozhodly, ze jiz nebudou souvisejici software nabizet;

1.  domniva se, ze uméla inteligence, kterou pouzivaji policejni a soudni organy, musi byt
obecné zatazena do kategorie ,,vysoce rizikova“ a je nutno s ni nakladat s nejvyssi
opatrnosti a podle nejvyssich norem ochrany tidaji, a to s ohledem na tlohu, kterou tyto
organy plni pfi ochrané vefejného z4jmu, a na charakter jejich povinnosti; domniva se,
Ze je naléhave tfeba, aby byl na evropské tirovni vytvofen spole¢ny regulacni rdmec pro
umélou inteligenci na vnitinim trhu; je pfesvédcen, Ze by se EU méla v oblasti vyvoje a
vyuziti umélé inteligence ujmout vedouci ulohy a zavést regulaci na Grovni Unie, a to i
v oblasti zadavani vetejnych zakazek, piicemz by se tato regulace m¢la zakladat na
jednoznaénych pravidlech, zdkladnich pravech a etickych zasadach, aby se zajistila
stejnd vysoka Uroven ochrany spottebitelil a jednotné normy pro toto odvétvi v celé¢ EU
s cilem umoznit lepsi fungovani vnitiniho trhu a sou€asné podpofit inovace a posilit
pravni jistotu pro podniky, pfedev§im MSP; vyzyva Komisi, aby pied tim, nez iniciuje
ptfipadné nové legislativni navrhy, provétila uplatinovani stavajicich pravnich pfedpist
a jejich vymahani;

2. uznava, Ze vyuzivani umél¢ inteligence v oblasti spravedlnosti miZe ptispét ke zlepSeni
ucinnosti a kvality fizeni; v této souvislosti zdlraznuje, ze je tieba dodrzovat zejména
pravidla stanovena Evropskou timluvou o lidskych pravech a Umluvou Rady Evropy o

I Agentura Evropské unie pro zakladni prava: Technologie pro rozpoznavani obli¢eje: zakladni prava v souvislosti
s prosazovanim prava (FRA Focus), 27. listopadu 2019.
https://fra.europa.cu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-facial-recognition-technology-focus-paper-1_en.pdf
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ochrané osob se zietelem na automatizované zpracovani osobnich dat;

vyzyva Komisi, aby posoudila technologie umé¢l¢ inteligence, které jsou k dispozici na
trhu, a miru jejich vyuzivani policii a soudnimi organy v jednotlivych zemich;

zdlraznuje, ze uméld inteligence by méla pfispivat ke snizovani administrativni zatéze
vefejnych organi a zvysit ucinnost jejich rozhodovani a ze by systémy umélé
inteligence mély podléhat lidské kontrole a zakladat se na lidské spolupréci a
koordinaci; v této souvislosti zduraziiuje, ze by konecnou odpovédnost za veSkera
rozhodnuti v trestnich vécech méli vzdy nést lidé; zdiraziiuje, Ze je dulezité, aby byly
soubory dat pfesné, vyuzivaji-li se v ramci souvisejicich procesu elektronické vetfejné
spravy (e-government) a administrativnich rozhodnuti v celé Unii;

zduraziuje, ze je dulezité umoznit inovace, transparentnost, dohledatelnost a ovétovani;
zdiiraznuje, ze v téchto otazkach by mohla byt pfinosna uméla inteligence z otevienych
zdroj, kterd by mohla rovnéz podpofit spolupraci a rozvijet kulturu vymény napadi a
zkuSenosti v oblasti pouziti a vytvareni algoritm;

domniva se, ze um¢la inteligence pouzivana polici a donucovacimi organy v trestnich
zalezitostech by méla byt v pfipadech, kdy je to mozné, zavadéna jakoZto otevieny
software na zakladé¢ vetejného zadavaciho fizeni, a to v souladu s platnymi pravnimi
ptredpisy vcetné smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 ze dne 17.
dubna 2019 o autorském pravu a pravech s nim souvisejicich na jednotném digitalnim
trhu, a Ze by softwarova dokumentace a algoritmy mély byt dostupné, aby tak ptislusné
organy mohly provést pfezkum, jak systém umélé inteligence doSel k urcitému zavéru;
zdiraziuje, ze by soucasti predbézného posuzovani shody mél byt audit zaméteny na
zékladni prava; je piresvédcen, ze ma-li se zajistit, aby podniky a ob¢ané véetné
spotfebiteltl mohli divétrovat lepSim, dostupnym, nediskriminacnim a spolehlivym
vefejnym sluzbam za spravedlivou cenu a aby tyto sluZzby pro né byly ptinosem, je, pii
dodrZeni prava a hodnot EU a platnych pfedpisii v oblasti ochrany tdajii a aniZ by bylo
ohroZeno vySetfovani nebo trestni stihani, naprosto nezbytné, aby byly dispozici
vysvétlitelné a objektivni algoritmy, jeZ spliiuji poZadavek tykajici se dostate¢né
transparentnosti, a aby byla pro trénovani algoritml pouzivana oteviend data v souladu
s ptislusnymi pravnim ptedpisy, v€etn¢ smérnice (EU) 2019/1024 o otevienych datech a
opakovaném pouziti informaci vetejného sektoru, aniz by bylo dotceno natizeni (EU)
2016/679;

zdiraziuje, ze sbér udajii a monitorovani jednotlivell pomoci umélé inteligence by se
mély omezovat na osoby podezielé z trestnych ¢inil a na soudem schvalené sledovani v
souladu s platnymi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy, pficemz musi byt respektovano
soukromi a presumpce neviny, a to i pokud jde o ostatni uZivatele a spotiebitele, na néz
by tyto systémy a postupy mohly mit nepfimo dopad; zdtraziuje, ze pokud jsou pii
rozhodovani pouZivany statistické vypocty, mélo by byt na zédklad¢ odborného vzdélani
a kvalifikace zajisténo, aby byly osoby pfijimajici rozhodnuti vyskoleny v otazkach
ptfipadného zkresleni, nebot’ soubory dat mohou byt zaloZeny na diskrimina¢nich a
predpojatych udajich; v této souvislosti poukazuje na vyznam kvality algoritmti a
puvodnich tdajh a pfipomind, Ze pokud jde o vkladani dat a jejich analyzy, musi se
pouziti umélé inteligence zakladat na zasad¢ nediskriminace; pozaduje, aby postupy pro
zadavani zakazek na takovéto aplikace obsahovaly zaruky proti ptipadné predpojatosti;
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10.

vyzyva k tomu, aby si soudni a policejni organy Clenskych statlh vyménovaly informace
a osvédcené postupy tykajici se uplatiiovani technik a nastroji umélé inteligence, aby se
tak v rdmci jednotného trhu ptedeslo roztiisSténému piistupu a zajistila se ochrana
spotiebitell a obcanil v celé¢ Unii;

trva na tom, Ze by clenské staty v souladu s platnymi trestnépravnimi piedpisy mély
zajistit, aby byli ob¢ané a spotiebitelé informovani, pokud se stali subjektem pouziti
umélé inteligence, a ze by obcané méli mit k dispozici jednoduché, ti€¢inné a snadno
dostupné postupy pro podavani stiznosti a ndpravu, véetn¢ soudni napravy, aby mohli
ucinng branit sva prava,

pfipomind velké riziko spojené s nékterymi typy umélé inteligence, véetné technologii
rozpoznavani obliceje ve vefejnych prostorech a automatizované detekce chovani a
profilovani osob na hranicich za ucelem jejich rozdé€leni do rizikovych kategorii,
biometrického odhalovani a rozpoznavani pro ucely hromadného sledovani,
hromadného hodnoceni ob¢ant a prediktivni policejni prace, a zdd4 Komisi, aby
regulovala zadavani zakazek na tyto typy technologii a jejich pouziti s cilem zamezit
riziku jejich zneuZzivani; v této souvislosti vita probihajici praci Komise, jejimz cilem je
posoudit vyuzivani biometrickych technologii a zvazit moznosti regulace, véetné
pfistupu zaloZeného na posouzeni rizik a jejich zdkazu za urcitych okolnosti, a zavést
nezbytné zaruky v ptipadech, kdy je jejich pouziti odivodnéné;

zdliraznuje, Ze je tteba plné respektovat svrchovanou pravomoc soudct jednat dle
vlastniho uvazeni a rozhodovat na zaklad¢ individualniho posouzeni ptipada, aby se
zabranilo standardizaci rozhodnuti, ktera by se zakladala na €isté statistickych uvahach.
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STANOVISKO VYBORU PRO PRAVNIi ZALEZITOSTI

pro Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci

k umélé inteligenci v trestnim pravu a jejimu vyuzivani policii a soudnimi organy v trestnich
vécech
(2020/2016(INT))

Zpravodaj: Angel Dzhambazki

NAVRHY

Vybor pro pravni zalezitosti vyzyva Vybor pro obCanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
jako pfislusny vybor, aby do navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, ze pravo na spravedlivy proces je zdkladnim a pifi vymahani prava
zavaznym institutem zakotvenym v Listin¢ zdkladnich prav Evropské unie a v Evropské
umluvé o lidskych pravech; vzhledem k tomu, Ze se toto pravo uplatiiuje ve vSech
fazich trestniho fizeni, véetné trestniho stihani, a zarucuje, Ze po celou délku fizeni
daného nebudou pfijata opateni, mimo jiné technické povahy, jejichZ pfimym ¢i
nepifimym diisledkem je zbaveni prava na obhajobu jeho podstaty; vzhledem k tomu, Ze
zaruky spojené s touto zasadou, zejména zaruka ,,nezavislého soudu®, zaruka ,,rovnosti
pred zdkonem* a presumpce neviny, jsou v oblasti trestniho prava ptisnéjsi; vzhledem
k tomu, Ze tato prava musi byt respektovana za vSech okolnosti, zejména v souvislosti
s pouzitim umél¢ inteligence, a to piedev§im s ohledem na to, Ze technologie zalozené
na umélé¢ inteligenci by mohly mit dopad na rizna lidska prava;

B.  vzhledem k tomu, ze ochrana osobnich idaji v souladu s obecnym nafizenim o ochrané
osobnich udajia (GDPR)! a pfipadné dal§imi pfislusnymi pravnimi piedpisy je platna za
vSech okolnosti;

C.  vzhledem k tomu, Ze s umélou inteligenci a souvisejicimi technologiemi, vcetné jejich
schopnosti se samostatné ucit, vzdy souvisi urcity stupen lidského zasahu;

D. vzhledem k tomu, ze umé¢la inteligence ma potencial stat se trvalou soucasti systéemi
trestniho prava;

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto Gdaji a o zrueni smérnice 95/46/ES
(Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
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E.  vzhledem k tomu, ze uméla inteligence a souvisejici technologie jsou pro Unii prioritou
s ohledem na rychly pokrok v odvétvi technologii a na vyznam ostraZitosti nad jejich
nyn&j$im a budoucim dopadem na jedine¢ny evropsky systém prav dusevniho
vlastnictvi; vzhledem k tomu, ze fada odvétvi jiz umélou inteligenci a souvisejici
technologie vyuziva, naptiklad robotika, doprava a zdravotnictvi;

F.  vzhledem k tomu, Ze technologie, jako je uméla inteligence a souvisejici technologie,
mohou byt vyuZity v oblasti trestniho prava s cilem snizit miru trestné ¢innosti,
zjednodusit ur€ita fizeni pomoci svého uplatnéni v analyze statistickych udajii v rdmci
posuzovani a prevence trestné ¢innosti a odhalovat a vySetrovat trestné ¢iny; vzhledem
k tomu, ze by Unie méla déle rozvijet své kapacity, pokud jde o software, ukladani dat
a technologie umé¢lé inteligence, aby se napravily nedostatky v souvislosti s ochranou
osobnich udaji;

G. vzhledem k tomu, Ze tyto technologie Ize vyuZit k vytvareni anonymizovanych
statistickych databézi, které pomahaji organiim, akademickym pracovnikiim
a zakonodarclim analyzovat Ciselné udaje a i€¢inn€ navrhovat politick4 feSeni pro ucely
prevence trestné ¢innosti a pomoci pachateliim uspé$né se opétovné zaclenit do
spolecnosti;

H.  vzhledem k tomu, Ze pravni ramec pro umélou inteligenci a jeji uplatiiovani v trestnim
pravu by mél v piipad¢€ nutnosti zahrnovat legislativni opatfeni po¢inaje zdvaznymi
opatfenimi, ktera zabrani kroklim, které by nepochybné oslabily zékladni prava
a svobody;

L. vzhledem k tomu, Ze z divodu pfirozen€ neprihledné povahy systémi UI se mohou
nové nastroje pouzivané v ramci trestniho soudnictvi dostat do stietu s ur€itymi
zakladnimi svobodami;

J. vzhledem k tomu, Ze je nezbytné pfedchazet ptipadnym rizikiim spojenym
s vyuzivanim systémul umélé inteligence v oblasti trestniho soudnictvi a tato rizika
zmirnovat, aby byla zajiSténa zakladni prava podezielych a obvinénych v trestnim
fizeni;

1.  zdiraznuje, Ze je zasadné dilezité fadn€ zhodnotit rizika spojena s vyuzivanim systému
umg¢l¢ inteligence, naptiklad pokud jde o diskriminaci a zasahy do soukromi, a posoudit
etické a provozni disledky pouziti umélé inteligence a souvisejicich technologii v nasi
spolecnosti, zejména ze strany statnich, policejnich a soudnich organti v rdmci systémil
trestniho soudnictvi, jakoz i otazky tykajici se odpovédnosti a diikazniho biemene,
pokud dojde k pochybeni v souvislosti s provozem systémil um¢l¢ inteligence; domniva
se, Ze je nezbytné vytvoftit jasny regulacni ramec s cilem stanovit limity a poskytnout
nezbytné zaruky; domniva se, ze etické zasady, jako jsou zasady stanovené v Evropské
etické charté o pouzivani umélé inteligence v soudnich systémech a jejich prostiedi, by
mély byt zohlednény a respektovany vefejnymi a soukromymi subjekty odpovédnymi
za puvodni navrh a vyvoj nastroju a sluzeb umélé inteligence, aby tak vSechny socialni
subjekty mély k dispozici uplné informace o podnikovych strukturach spolecnosti, které
vytvareji programy ume¢lé inteligence; zdiraziuje vyznam lidského faktoru, ktery vzdy
musi byt tim, kdo pfi pouzivani softwaru zaloZen¢ho na umél¢ inteligenci a v rdmci
systému trestniho prava ¢ini kone¢né rozhodnuti, at’ uz jde o vymahani prava policejnim
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organem, nebo ze strany trestniho soudnictvi; opétovné zdliraziuje, software
k biometrickému rozpoznavani by mély byt pouZzivan pouze v piipadech, kdy takovy
krok bude jednozna¢né schvalen,;

2. zdlraznuje, Ze je zapotiebi dosdhnout rovnovahy mezi pouzivanim systému umélé
inteligence v trestnim fizeni a dodrzovanim vSech zakladnich prav a procesnich zaruk
stanovenych v evropském a mezinarodnim pravu a Ze je nutné tuto rovnovahu udrzovat;

3.  zdiraznuje vyznam vyuzivani um¢lé inteligence s fadnym respektem vici zasadam
pravniho statu a nezavislosti soudni moci v rozhodovacim procesu;

4.  vyzyva Komisi, aby déle vyjasnila pravidla pro ochranu a sdileni idaji shroméazdénych
pomoci umélé inteligence a souvisejicich technologii ze strany organii opravnénych
shromazd’ovat nebo zpracovavat tyto udaje, véetné neosobnich a anonymizovanych
udajl, které pfimo ¢i nepiimo urcuji totoZnost osoby, a to pii plném dodrZzovani natizeni
GDPR a smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich?; dale zdaraziuje, Ze
pravo na spravedlivy proces by mélo zahrnovat pravo ob¢anti a stran fizeni na pfistup
k t€émto udajim, zejména pokud jsou tyto tidaje shromazd’ovany z jejich osobnich
zatizeni nebo vybaveni v souladu s nafizenim GDPR, ale také pro ucely vykonu jejich
prava na obhajobu, pokud nastoupi jejich odpovédnost podle prava;

5. zdUraziuje, Ze je nutné zvysit transparentnost systémii umélé inteligence vyuZzivanych
v trestnich vécech, aby se umoznil soudni dohled a zabezpecilo se, aby vyvojaii umélé
inteligence a souvisejicich technologii zajistili dostate¢nou uroven transparentnosti
algoritmi a algoritmického rozhodovani ve prospéch ptislusnych organa a ob¢ant;
upozorituje na obecné pravo stran fizeni na piistup k postuptim spojenym se
shromaZd’ovanim dajl, prognézami uplathovanymi za Gi¢elem prevence trestné
¢innosti, katalogizaci a vyhodnocenim diikazi v trestnim fizeni a ur¢enim toho, zda
podeziela osoba miize predstavovat nebezpeci pro spole¢nost, pokud tomu nebrani
stavajici pravni pfedpisy EU, jako je smérnice (EU) 2016/6803; dale zduraziiuje, Ze je
dalezité mit ptistup k vystupiim vytvorenych umeélou inteligenci nebo s jeji pomoci, a
v kone¢ném diisledku urcit odpovédnost za oznamovaci postupy a za kroky umélé
inteligence a souvisejicich technologii v trestnich vécech, zejména pokud jde o analyzu
velkého mnozstvi dikazl pfi vySetfovani a ur€ovani totoznosti podezielych ¢i obéti
trestného Cinu; pfipomind vyznam otazek, které vyvstavaji v souvislosti se spravou,
zakladnimi pravy a procesnimi zarukami, zasadou nediskriminace, odpovédnosti,
transparentnosti, nestrannosti, spravedlnosti a racionalni integritou umélé inteligence
a souvisejicich technologii, a zdroven zdlraziuje nutnost zajistit staly lidsky dohled nad
témito technologiemi; trva na tom, Ze soudni organy musi byt povinny odiivodnit sva
rozhodnuti, mimo jiné i tehdy, pokud se tato rozhodnuti opiraji o ditkkazni prvky, které
byly zajistény pomoci technologii vyuzivajicich umélou inteligenci, coz si zada vysoky
stupen soudni kontroly a pfisna kritéria pfipustnosti, a to v souladu s usnesenim

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. éervence 2002 o zpracovani osobnich tdaji a
ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (Ut. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37).

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju piislusnymi organy za uc¢elem prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i
stihani trestnych ¢ind nebo vykonu trestd, o volném pohybu téchto udajii a o zruseni ramcového rozhodnuti Rady
2008/977/SVV (UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89).
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10.

11.

12.

Parlamentu ze dne 16. Ginora 2017 o robotice*, v némz se zdiraziiuje nutnost toho, aby
bylo vzdy mozné uvést odivodnéni vSech rozhodnuti pfijatych za pomoci umélé
inteligence, pokud by takové rozhodnuti mohlo mit dopad na zivoty jedné nebo vice
osob; pfipomina rozdil mezi pouzivanim umélé¢ inteligence a souvisejicich technologii
pii pfedchazeni trestné ¢innosti a v trestnim soudnictvi; zdlraziiuje, Ze technologie
umg¢l¢ inteligence musi vzdy plnit podiizenou tlohu;

piipomind, Ze k nejzavaznéjSimu zneuziti umél¢é inteligence a souvisejicich technologii,
jako je hromadné sledovani, profilovani, prediktivni policejni programy, které by mohly
posoudit, kde pravdépodobné dojde k trestnému Cinu a kde se mohou nachazet
podezielé osoby, a stanoveni pravdépodobnosti viktimizace, zranitelnosti osob,
prohlaSeni osoby za pohieSovanou nebo za obét’ €1 pachatele domaciho nasili nebo
sexualniho trestného ¢inu, stejné jako poruseni fadnych procesnich prav, mize dochazet
v disledku ¢innosti organti vefejné moci jednajicich v zayjmu vymahani prava;

zdliraziiuje vyznam pouzivani automaticky generovanych tidaji pti shromazd’ovani

a analyze dikazii; ptfipomina, ze jak pfi prevenci trestné ¢innosti, tak v oblasti trestniho
soudnictvi miiZze dochéazet k chybam zaptic¢inénym lidskym faktorem, coz miize vést

k nespravnému pouziti analyzy vstupnich udaji a vystupti, jakoz i k jejich nespravné
interpretaci, a vyzyva proto k obezifetnému postupu pii analyze Gi€innosti a vhodnosti
pouzivani technologii umél¢ inteligence ve vSech rozhodovacich procesech;

vyzyva vSechny ptislusné vetejné organy, zejména donucovaci organy, jako je policie
a soudni moc, aby informovaly vefejnost a zajistily dostateCnou transparentnost, pokud
jde o to, jakym zplisobem vyuzivaji umélou inteligenci a souvisejici technologie pfi
vykonu svych pravomoci, zejména v oblasti trestniho prava;

povazuje za kli¢ové, aby se vyuzivanim systémt umél¢ inteligence v ramci trestniho
fizeni zajistilo dodrZzovani zakladnich zasad trestniho fizeni, v€etné prava na
spravedlivy proces, zdsady presumpce neviny a prava na u¢inny opravny prostiedek,
jakoz 1 zajisténi monitorovani a nezavislé kontroly systémt automatizovaného
rozhodovani;

zduraziuje dilezitost zasady ,,Clovék ma konecné slovo* (human-in-command
principle) a ovéfovani vystupil vytvorenych umélou inteligenci nebo s jeji pomoci;
pfipomind vyznam otazek tykajicich se spravy, transparentnosti, srozumitelnosti

a odpovédnosti s cilem zajistit dodrZzovani zékladnich prav a zabranit ptipadnym
nedostatkiim v oblasti umélé inteligence;

zdlirazniuje sviij obezietny pfistup k pouzivani softwaru pro biometrické rozpoznavani;
zdiraziuje nejednoznacnost, kterd vyplyva z nedostate¢nosti ve vztahu k ochrané udajt
1 k poruSeni soukromi tidaju, ktera je s touto oblasti z povahy véci spojena; se
znepokojenim poukazuje na slucovani osobnich tdaji o obcanech v Evropské unii ze
strany cizich zemi, a to prostiednictvim soukromych subjektli a poskytovateli;

pripomind, Ze v souladu se stavajicimi pravidly EU o ochrané udajti a s Listinou
zakladnich prav Evropské unie 1ze umélou inteligenci pouZivat pouze pro ucely

4 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. Gnora 2017 obsahujici doporuceni Komisi o ob¢anskopravnich
pravidlech pro robotiku (Ut. vést. C 252, 18.7.2018, s. 239).
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biometrického rozpoznavani totoznosti, pokud je takové pouziti fadné€ odiivodnéné,
pfimétené a podléhd nélezitym zarukam; vita doporuceni odborné skupiny Komise na
vysoké urovni pro umélou inteligenci ohledné pfiméfeného, uvazlivého a riziko
zohlednujiciho vyuZzivani technologie biometrického rozpoznavani v souladu s pravni
upravou ochrany osobnich udaji; navrhuje, aby pouZzivani této technologie bylo jasné
odivodnéné na zaklade stavajicich pravnich pfedpisi a aby Komise posoudila, jakym
zpusobem lze tato doporuceni u¢inné realizovat, a to se zvlastnim ohledem na pravo na
soukromi a ochranu osobnich udaju;

13. je pevné piesvédcen, ze rozhodnuti generovana umélou inteligenci nebo souvisejicimi
technologiemi, zejména v oblasti justice a vymahani prava, kterd maji ptimy
a vyznamny dopad na prava a povinnosti fyzickych nebo pravnickych osob, by méla byt
pfedmétem piisného ovéfovani ze strany lidské bytosti a fadného soudniho dohledu;

14. povazuje za nezbytné posoudit vhodnost toho, zda maji byt rozhodnuti ve véci
vymahani prava ¢astecné pienesena na umélou inteligenci, a pokud ano, za jakych
podminek a v jaké souvislosti by takové pouziti umélé inteligence mélo byt povoleno;
domniva se, Ze s umélou inteligenci a souvisejicimi technologiemi, které mohou
nahradit rozhodovani organu vetejné moci, by mélo byt zachazeno s nejvyssi
obezfetnosti; zdiiraziiuje, Ze je tieba vypracovat piisné etické normy a zvlastni kodexy
chovani pro navrhovani a pouzivani umélé¢ inteligence s cilem pomoci donucovacim
a soudnim organtiim v pfipadé, Ze by rozhodnuti vymahajici pravo byla pfenesena na
umélou inteligenci; poukazuje na stavajici ¢innost Vyboru pro pravni zalezitosti.
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