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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél ES politikos, susijusios su Zalinga mokesc¢iy praktika, reformos (jskaitant Elgesio
kodekso grupés reforma)
(2020/2258(IND))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 113, 1151ir 116
straipsnius,

— atsizvelgdamas j 1997 m. gruodzio 1 d. Tarybos ir joje posédziavusiy valstybiy nariy
vyriausybiy atstovy priimtg rezoliucijg dél Verslo apmokestinimo elgesio kodekso!
siekiant pazaboti zalingg mokesciy konkurencija Europos Sgjungoje,

— atsizvelgdamas ] 2009 m. balandZio 28 d. Komisijos komunikatg dél gero mokesciy
srities valdymo skatinimo (COM(2009)0201),

— atsizvelgdamas ] 2015 m. birzelio 17 d. Komisijos komunikatg ,,Teisinga ir veiksminga
pelno mokescio sistema Europos Sajungoje. 5 pagrindinés veiklos sritys®
(COM(2015)0302),

— atsizvelgdamas j 2016 m. sausio 28 d. Komisijos komunikata ,,Veiksmingo
apmokestinimo iSorés strategija“ (COM(2016)0024),

— atsizvelgdamas 1 2016 m. kovo 8 d. Tarybos iSvadas dél Verslo apmokestinimo elgesio
kodekso?,

— atsizvelgdamas j 2016 m. liepos 5 d. Komisijos komunikatg dél papildomy priemoniy
siekiant didesnio skaidrumo ir ryztingesnés kovos su mokes¢iy slépimu ir vengimu
(COM(2016)0451), kuriame pateikiamas mokesciy tikslais nebendradarbiaujanciy
jurisdikcijg turiniy subjekty jtraukimo j ES sarasg proceso paaiSkinimas;

—  atsizvelgdamas j 2016 m. lapkri¢io 8 d. Tarybos iSvadas dél mokesciy tikslais
nebendradarbiaujanciy jurisdikcijg turinciy subjekty ES saraso sudarymo kriterijy ir
proceso,

— atsizvelgdamas | Ekonomikos ir finansy reikaly tarybos (ECOFIN) 2017 m. gruodZio
5 d. posédzio rezultatus,

— atsizvelgdamas j Elgesio kodekso grupés (verslo apmokestinimas) darbo programag
Portugalijos pirmininkavimo metu?, pateikta 2021 m. vasario 9 d.,

11997 m. gruodzio 1 d. Ekonomikos ir finansy reikaly tarybos (ECOFIN) posédzio dél mokeséiy politikos
i$vady I priedas — 1997 m. gruodzio 1 d. Tarybos ir Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy vyriausybiy atstovy
priimta rezoliucija dél verslo apmokestinimo elgesio kodekso (OL C 2, 1998 1 6, p. 2).

2 https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2016/03/08/ecofin-conclusions-code-conduct-business-
taxation/

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6004-202 1-INIT/en/pdf
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— atsizvelgdamas ] 2021 m. vasario 26 d. Tarybos atnaujinta mokesciy tikslais
nebendradarbiaujanéiy jurisdikcijg turinéiy subjekty ES sgrasg®,

— atsizvelgdamas ] 2020 m. liepos 15 d. Komisijos komunikatg ,,SaZiningo ir
supaprastinto apmokestinimo veiksmy planas, kuriuo remiama ekonomikos atgaivinimo
strategija“ (COM(2020)0312),

— atsizvelgdamas 1 2020 m. liepos 15 d. Komisijos komunikatg dél gero mokesciy srities
valdymo Europos Sajungoje ir uz jos riby (COM(2020)0313),

— atsizvelgdamas i savo pozicija dél Komisijos pasiiilymo dél Tarybos direktyvos dél
bendros pelno mokescio bazés (BPMB)? ir dél Komisijos pasitilymo dél Tarybos
direktyvos dél bendros konsoliduotosios pelno mokesc¢io bazés (BKPMB)®,

— atsizvelgdamas j 2021 m. geguzeés 18 d. Komisijos komunikatg ,,21-0jo amziaus verslo
apmokestinimas® (COM(2021)0251),

— atsizvelgdamas j savo 2015 m. lapkricio 25 d. rezoliucijg dél sprendimy dél mokesciy ir
kity panaSaus pobudzio ar poveikio priemoniy’, 2016 m. liepos 6 d. rezoliucija dél
sprendimy dél mokeséiy ir kity panaSaus pobudzio ar poveikio priemoniy® ir 2019 m.
kovo 26 d. rezoliucijg dél finansiniy nusikaltimy, mokesciy slépimo ir mokesciy
vengimo’,

— atsizvelgdamas i savo 2015 m. gruodZzio 16 d. rezoliucijg su rekomendacijomis
Komisijai dél pelno mokescio politikos skaidrumo, koordinavimo ir konvergencijos
didinimo Sgjungoje!®,

— atsizvelgdamas j savo 2017 m. gruodZio 13 d. rekomendacija Tarybai ir Komisijai,
pateikta po pinigy plovimo, mokes¢iy vengimo ir slépimo tyrimo!!,

— atsizvelgdamas j savo 2021 m. sausio 21 d. rezoliucijg d¢l ES mokesciy rojy saraSo
perzitiros'? ir j klausimus Komisijai ir Tarybai dél ES mokes¢iy rojy saraso perzitiros
(0-000082/2020 — B9-0002/2021 ir O-000081/2020 — B9-0001/2021),

— atsizvelgdamas | Komisijos tolesnius veiksmus, susijusius su pirmiau minétomis
Europos Parlamento rezoliucijomis ir rekomendacijomis!3,

40OL C331,2020 10 7, p. 3ir OL C 66, 2021 2 26, p. 40.

SOL C 162,2019 5 10, p. 181.

QL C 162,2019 5 10, p. 151.

7OL C 366,2017 10 27, p. 51.

80OL C 101,2018 3 16, p. 79.

0L C 108, 2021 3 26, p. 8.

100OL C 399,2017 11 24, p. 74.

1TOL C 369,2018 10 11, p. 132.

12 Priimti tekstai, P9_TA(2021)0022.

13 Bendras tolesniy veiksmy planas dél Europos Parlamento (Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto)
rezoliucijos su rekomendacijomis Komisijai dél pelno mokescio politikos skaidrumo, koordinavimo ir
konvergencijos didinimo Sgjungoje ir dél Europos Parlamento (Specialiojo sprendimy dél mokeséiy ir kity
panasaus pobiidzio ar poveikio priemoniy komiteto (TAXE 1)) rezoliucijos dél sprendimy dél mokesciy ir kity
panasaus pobudzio ar poveikio priemoniy, kurj Komisija priémé 2016 m. kovo 16 d.; tolesniy veiksmy planas
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— atsizvelgdamas | Komisijos uzsakymu Europos ekonomikos tyrimy centro (ZEW)
parengta tyrima ,,Mokes¢iy planavimo poveikis perspektyviems efektyviesiems
mokesciy tarifams* (angl. The Impact of Tax Planning on Forward-Looking Effective
Tax Rates)'4,

— atsizvelgdamas j Komisijos uzsakymu parengta tyrimg ,,Agresyvaus mokes¢iy
planavimo rodikliai* (angl. Aggressive tax planning indicators)">,

— atsizvelgdamas j tyrima ,,Priedangos jmoniy apzvalga Europos Sgjungoje* (angl. An
overview of shell companies in the European Union), kurj 2018 m. spalio 17 d. paskelbé
Europos Parlamento Parlamentiniy tyrimy paslaugy generalinis direktoratas!®,

— atsizvelgdamas j 2021 m. vasario mén. JT auksto lygio darbo grupés tarptautinés
finansinés atskaitomybés, skaidrumo ir sgziningumo klausimais siekiant jgyvendinti
2030 m. darbotvarke (FACTI forumas) ataskaitg ,,Finansinis patikimumas siekiant
tvaraus vystymosi“!’,

— atsizvelgdamas i vykstanti EBPO / G 20 kovos su mokesciy bazés erozija ir pelno
perkélimu (BEPS) jtraukios sistemos darbg sprendZiant su skaitmeninimu susijusias
mokesciy problemas,

— atsizvelgdamas ] jzanginius poveikio vertinimus dél kovos su priedangos jmoniy
naudojimu ir susitarimais dél mokesciy!®,

— atsizvelgdamas ] Tarptautinio valiutos fondo ataskaitg dél tarptautiniy jmoniy
apmokestinimo Europoje'?,

dél Europos Parlamento (Specialiojo sprendimy dél mokeséiy ir kity panasaus pobiidZio ar poveikio priemoniy
komiteto (TAX2)) rezoliucijos dél sprendimy dél mokesciy ir kity panasaus pobiidZio ar poveikio priemoniy,
kurj Komisija priémé 2016 m. lapkricio 16 d.; tolesniy veiksmy planas dél 2017 m. gruodzio 12 d. Europos
Parlamento (Tyrimo komiteto jtarimams dél Sajungos teisés pazeidimy ir netinkamo administravimo taikant
Sajungos teis¢ atvejy, susijusiy su pinigy plovimu, mokes¢iy vengimu ir slépimu, nagrinéti (PANA)) ne
teisékiiros rezoliucijos dél Europos Parlamento rekomendacijos Tarybai ir Komisijai, pateiktos po pinigy
plovimo, mokesc¢iy vengimo ir slépimo tyrimo projekto, kurj Komisija priémé 2018 m. balandzio mén., ir
tolesniy veiksmy planas dél 2019 m. rugpjiacio 27 d. Europos Parlamento (Specialiojo komiteto finansiniy
nusikaltimy, mokes¢iy vengimo ir slépimo klausimais (TAX3)) rezoliucijos dél finansiniy nusikaltimy,
mokesciy slépimo ir mokes¢iy vengimo.

14 Mokes¢iy dokumentai, Darbo dokumentas Nr. 64, 2016 m. rugpjtcio 31 d., pateiktas adresu:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_paper 64.pdf

15 Mokeséiy dokumentai, Darbo dokumentas Nr. 71, Pazangiyjy tyrimy institutas su CPB jmoniy grupe ir
DONDENA. 2017 m., pateiktas adresu
https://ec.curopa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_papers_71 atp_.pdf

16 Kiendl Kristo, 1. and Thirion, E., An overview of shell companies in the European Union, Europos
Parlamentas, Parlamentiniy tyrimy paslaugy generalinis direktoratas, Ex post vertinimo skyrius ir Europos
pridétinés vertés skyrius, 2018 m. spalio 17 d., pateiktas adresu
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/155724/EPRS _STUD_627129_Shell%20companies%20in%20the%20
EU.pdf

17 https://www.un.org/pga/75/wp-content/uploads/sites/100/2021/02/FACTI_Panel Report-compressed.pdf

18 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12999-Tax-avoidance-fighting-the-
use-of-shell-entities-and-arrangements-for-tax-purposes_en

19 Crivelli, E., De Mooij, R., De Vrijer, J.LE.J., Hebous, S., Klemm, A., Taxing Multinationals in Europe, 2021
(https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2021/05/25/Taxing-
Multinationals-in-Europe-50129).
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— atsizvelgdamas j 2016 m. liepos 12 d. Tarybos direktyva (ES) 2016/1164, kuria
nustatomos kovos su mokes¢iy vengimo praktika, tiesiogiai veikiancia vidaus rinkos
veikima, taisyklés (Kovos su mokes¢iy vengimu direktyva I, KMVD 1), ir 2017 m.
geguzés 29 d. Tarybos direktyva (ES) 2017/952, kuria 1§ dalies kei¢iama Direktyva (ES)
2016/1164, kiek tai susije su treciyjy valstybiy mokestinés tvarkos neatitikimais
(KMVD 1),

— atsizvelgdamas j 2003 m. birzelio 3 d. Tarybos direktyva 2003/49/EB dél bendros
apmokestinimo sistemos, taitkomos paltikany ir autoriniy atlyginimy mokeéjimams tarp
skirtingy valstybiy nariy asocijuoty bendroviy (Paliikany ir autoriniy atlyginimy
direktyva)??,

— atsizvelgdamas j 2011 m. lapkri¢io 30 d. Tarybos direktyva 2011/96/EEB dél
bendrosios mokesciy sistemos, taikomos jvairiy valstybiy nariy patronuojancioms ir
dukterinéms bendrovéms (Patronuojanciy ir dukteriniy bendroviy direktyva)?3,

— atsizvelgdamas j 2011 m. vasario 15 d. Tarybos direktyva 2011/16/ES dél
administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje ir panaikinanc¢ig Direktyva
77/799/EEB (Direktyva dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje
arba DAC 1)*%, 2015 m. gruodzio 8 d. Tarybos direktyva (ES) 2015/2376, kuria i$ dalies
kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos, susijusios su privalomais automatiniais
apmokestinimo srities informacijos mainais (DAC 323, 2016 m. geguzés 25 d. Tarybos
direktyva (ES) 2016/881, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos,
susijusios su privalomais automatiniais apmokestinimo srities informacijos mainais
(DAC 4)%, ir 2018 m. geguzés 25 d. Tarybos direktyva (ES) 2018/822, kuria dél
privalomy automatiniy apmokestinimo srities informacijos, susijusios su pranestinais
tarpvalstybiniais susitarimais, mainy i§ dalies kei¢iama Direktyva 2011/16/ES
(DAC 6)%,

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnj,
— atsizvelgdamas j Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto pranesima (A9-0245/2021),

A. kadangi nuo 1997 m. Verslo apmokestinimo elgesio kodeksas yra pagrindiné ES
priemoné uZzkirsti kelig Zalingoms mokes¢iy priemonéms; kadangi Verslo
apmokestinimo elgesio kodekse Zalingos mokes¢iy priemonés apibréziamos kaip
priemongs (jskaitant administravimg), kurios turi arba gali turéti jtakos pasirenkant
verslo vykdymo vieta Sajungoje, ir pagal kurias numatytas apmokestinimo lygis gerokai
mazesnis uz paprastai nagrin¢jamose Salyse taikoma lygi;

200L L 193,2016 7 19, p. 1.
200L L 144,20176 7, p. 1.
2 QL L 157,2003 6 26, p. 1.
23 OL L 345,2011 12 29, p. 8.
“0LL64,20113 11,p. 1.
5 OL L 332,2015 12 18, p. 1.
26 0L L 146,2016 6 3, p. 8.
270LL 139,2018 65, p. 1.
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kadangi, kaip teigiama Komisijos 2021 m. metin¢je apmokestinimo ataskaitoje, dél
mokesciy vengimo ES per metus prarandama apie 36-37 mlrd. EUR imoniy pelno
mokescio (JPM) pajamy?®;

kadangi taikant kovos su mokes¢iy vengimu politikg visame pasaulyje, o ypac
Sajungoje, sumazéjo lengvatiniy mokesc¢iy rezimy taikymas; kadangi, remiantis EBPO
BEPS 5-uoju veiksmu, lengvatinis rezimas yra rezimas, suteikiantis tam tikros formos
mokescCiy lengvatas, palyginti su bendraisiais apmokestinimo principais atitinkamoje
Salyje; kadangi pagal lengvatinj reZimg suteikta lengvata gali biti jvairiy formy,
1skaitant mokescio tarifo ar mokesciy bazés sumazinimg arba lengvatines mokesciy
mokéjimo ar grazinimo salygas?’; kadangi atsirado naujy Zalingos mokes¢iy praktikos
formy, pavyzdZiui, lengvatiniai mokes¢iy rezimai keiciami agresyviais bendraisiais
mokesCiy rezimais;

kadangi vykdant agresyvy mokesc¢iy planavimg mokestiné prievolé mazinama
pasinaudojant mokesciy sistemos techniniais aspektais arba dviejy ar daugiau mokesciy
sistemy neatitikimais; kadangi mokestinés priemonés neturéty trukdyti privaciojo
sektoriaus iniciatyvoms, kurios sudaro salygas tvariam augimui; kadangi, remiantis
empiriniais tyrimais, veiksmingas dideliy tarptautiniy jmoniy apmokestinimo lygis yra
Zemesnis nei vietos MV]3;

kadangi Sajungos darbas, nukreiptas prie$ zalingag mokesciy praktika, apima teisés akty,
privalomos teisinés galios neturin€iy teisés akty priémimg ir tarpvyriausybinj
bendradarbiavimg; kadangi su Parlamentu konsultuojamasi tiesioginio apmokestinimo
srityje ir jis gerbia valstybiy nariy suverenitetg Sioje srityje;

kadangi susirtipinimas dél zalingos mokesciy praktikos Sajungoje kilo pragjusio
amziaus paskutinio deSimtmecio pradzioje, kai jsteigtas Nepriklausomy eksperty
komitetas parengé praneSimg ir pateiké rekomendacijy dél jmoniy apmokestinimo ES
(O. Rudingo pranesimas)?®'; kadangi 1997 m. Europos Sajungos Taryba parengé Verslo
apmokestinimo elgesio kodeksa; kadangi Taryboje buvo sudaryta Elgesio kodekso
grupé, kuri vertino mokesciy priemones, patenkancias | elgesio kodekso taikymo sritj;
kadangi empiriniai tyrimai’? rodo, kad ES valstybés narés kartu praranda didZiaja
imoniy pelno mokescio pajamy dalj kitose ES valstybése narése, o ne treciosiose Salyse;
pabrézia, kad pagrindiné Sio pajamy praradimo priezastis yra teisékiiros veiksmy pries
ES vidaus agresyvia mokesciy praktikg ir zalinga mokesciy konkurencija nesi¢émimas;

kadangi Verslo apmokestinimo elgesio kodekso grupé siekia jvertinti mokesciy
priemones, kurios gali patekti j Sio kodekso taikymo sritj, ir yra bendradarbiavimo ir

282021 m. metiné apmokestinimo ataskaita. ES valstybiy nariy mokeséiy politikos perZitira
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/db46de2a-b785-11eb-8aca-01aa75ed71al/language-en)

2 OECD (2015), Countering Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into Account Transparency and
Substance, Action 5 — 2015 Final Report, OECD/G 20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD
Publishing, Paryzius, http://dx.doi.org/10.1787/9789264241190-en.

30 TVF ataskaita ,,Tarptautiniy jmoniy apmokestinimas Europoje* (angl. Taxing Multinationals in Europe),
2021 m., https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2021/05/25/Taxing-
Multinationals-in-Europe-50129.

31 https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/0044caf0-58{f-4be6-bc06-be2af6610870.

32 Tarslov, T., Wier, L., and Zucman, G., The Missing Profits of Nations, Working Paper, 2020 m. balandZio
mén., https://missingprofits.world/.
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potencialiy zalingy rezimy ES tarpusavio vertinimo erdvé; kadangi Verslo
apmokestinimo elgesio kodeksas jgijo tam tikrg jtaka valstybése narése, nes juo
daromas tarpusavio spaudimas vykdyti reformas ir, veidrodiniu principu, — spaudimas
treciosioms Salims bendradarbiauti vykdant jtraukimo i ES sarasa procesa;

kadangi Elgesio kodekso grupé pasieké gery rezultaty atgrasant nuo lengvatiniy
mokesciy rezimy; kadangi mokesc¢iy konkurencija Europoje, atrodo, tur¢jo jtakos [PM
tarify sumazéjimui, dél kurio Europos vidutinis JPM tarifas buvo mazesnis uz vidutinj
tarifa EBPO $alyse®3; kadangi Elgesio kodekse nustacius saziningos konkurencijos
principus, tai padéjo uzkirsti kelig agresyviai valstybiy nariy mokes¢iy konkurencijai;
kadangi Elgesio kodekso grupei nepavyko pasalinti kai kuriy valstybiy nariy dideléms
Jmonéms sitilomy nesgziningai naudingy mokesciy susitarimy ir dél to sukurto
nesgziningo konkurencinio pranasumo, pvz., zalingos iSankstinés kainodaros tvarkos
(,,sprendimy del mokesciy*); kadangi naujausiose Elgesio kodekso grupés tarpusavio
perziiirose daugiausia démesio skirta intelektinés nuosavybés (IN) rezimams; kadangi
Elgesio kodekso grupé tebéra tarpvyriausybinio pobudzio;

kadangi abu biisimo pasaulinio susitarimo ramsciai atitinka Komisijos vizija dél 21-ojo
amziaus verslo apmokestinimo sistemos, kurig ji iSreiSké neseniai paskelbtame
komunikate ,,21-0jo amZiaus verslo apmokestinimas®; kadangi tame komunikate
Komisija paskelbé apie pasiiilymg dél direktyvos, kurioje atsispindés EBPO pavyzdinés
taisyklés, atlikus butinus pakeitimus, kad bty galima jgyvendinti II ramstj dél
minimaliojo efektyviojo mokescio tarifo;

kadangi Elgesio kodekso grupei pavyko pradéti dialoga su treciyjy valstybiy jurisdikcija
turinciais subjektais, kuriy praSoma nebetaikyti savo Zalingos mokesciy praktikos, kad
jos nebiity jtrauktos ] mokesciy tikslais nebendradarbiaujanciy jurisdikcijg turinciy
subjekty ES sarasg (ES sarasas); kadangi ES sarasas turi biiti priemoné, suteikianti
galimybe atgrasyti treciyjy Saliy jurisdikcijg turin€ius subjektus nuo zalingos mokesciy
praktikos, siekiant iSsaugoti sgzZininga pasauling mokesciy konkurencija; kadangi
dabartiniame ES saraSe yra tik 12 tre¢iyjy $aliy jurisdikcija turin¢iy subjekty’, bet, deja,
1j1 nejtraukti labiausiai Zinomi mokesciy rojai; kadangi ES saraSas sudaromas remiantis
Elgesio kodekso grupés apibréZtais kriterijais;

kadangi ES saraso kriterijai vis dar skiriasi nuo kriterijy, tatkomy atliekant ES Zalingos
mokesciy praktikos tarpusavio vertinima, o abu vertinimus atlieka Elgesio kodekso

grupe; kadangi SeSios valstybés narés gavo konkre€ioms Salims skirtas rekomendacijas
del jy mokesciy sistemy stiprinimo kovojant su agresyvaus mokes¢iy planavimo rizika;

kadangi Komisija priémé komunikatg dél gero mokesc¢iy srities valdymo ES ir uz jos
riby ir numate elgesio kodekso reforma ir ES saraso patobulinimy;

kadangi d¢l COVID-19 pandemijos ES ekonomika patyré giliausig nuosmukj
moderniais laikais, ir tik neseniai pastebéti jos atsigavimo Zenklai; kadangi,
reaguodamos j COVID-19 pandemija, vyriausybés visoje ES skubiai émési mokesciy

3 TVF, op.cit. 2021.
34 Amerikos Samoa; Angilija; Dominika; FidZis; Guamas; Palau; Panama; Samoa; Trinidadas ir Tobagas; JAV
Mergeliy Salos; Vanuatu; Seiseliai.
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priemoniy, kad uztikrinty likviduma tiek jmonéms, tick namy tikiams?3, dél to sumazéjo
valstybiy nariy mokestinés pajamos; kadangi verslo apmokestinimas turéty buti
priemong, padedanti ekonomikai atsigauti, taikant paprastas, stabilias ir MV] palankias
mokesciy taisykles, kurios netrukdyty ekonomikos gaivinimui nustatant perteklines
mokes¢iy priemones;

Dabartiné ES kovos su Zalinga mokesciy praktika Sgjungoje politika

1.  pazymi, kad keletas mokesciy skandaly, visy pirma ,,LuxLeaks*, Panamos dokumenty,
,»Rojaus dokumenty“ ir neseniai atskleisty ,,OpenLux* fakty, taip pat viesas ir
parlamentinis spaudimas sustiprino ES politikos darbotvarke dél zalingos mokesciy
praktikos; pabréZia, kad mokesciy vengimas ir slépimas lemia nepriimting reikSminga
valstybiy nariy pajamy, kurios $iuo metu yra biitinos dél praziitingy pandemijos
padariniy, praradimg dél nesumokéty mokesciy; primena nuosaikius EBPO vertinimus,
kad mokes¢iy bazes erozija ir pelno perkélimas (BEPS) sudaro apie 4—10 proc.
pasauliniy jmoniy pelno mokescio pajamy (100-240 mlrd. JAV doleriy arba 84—

202 mlrd. EUR) per metus?®$; primena, kad, Parlamento vertinimais, dél jmoniy
mokesc¢iy vengimo prarastos pajamos, jei atsizvelgiama ne tik j BEPS, bet ir j kitus
mokeséiy rezimus, sudaro 160—190 mlrd. EUR?’; ragina Komisijg reguliariai vertinti
mokes¢iy slépimo ir vengimo masta;

2. palankiai vertina reikSmingus veiksmus ES ir tarptautiniu lygmenimis siekiant
sustiprinti mokesc¢iy skaidrumo principus, kovoti su Zalinga konkurencija mokesciy
srityje ir uztikrinti, kad biity laikomasi kovos su zalinga mokesciy praktika priemoniy;
palankiai vertina pasiektg tarpinstitucinj susitarimg dé¢l direktyvos, kuria i§ dalies
keiciamos Direktyvos 2013/34/ES nuostatos dél tam tikry jmoniy ir filialy pelno
mokescio informacijos atskleidimo (vieSosios ataskaitos pagal Salis); tikisi, kad Taryba
greitai priims savo pozicijg per pirmajj svarstyma, kad direktyva galéty biiti priimta ir
jsigalioty kuo greiciau; atkreipia démesj, kad ES priimta daug jvairiy priemoniy,
kuriomis siekiama spresti Zalingos mokesciy praktikos problema Sajungoje, kurios
apima KMVD I ir KMVD II, Paltukany ir autoriniy atlyginimy direktyva,
Patronuojanciy ir dukteriniy bendroviy direktyva, Direktyva dél administracinio
bendradarbiavimo apmokestinimo srityje ir ypa¢ DAC 3, DAC 4 ir DAC 6 (d¢l
sprendimy dél mokesciy, ataskaity pagal Salis teikimo ir tarpininky prievolés atskleisti
informacija), jvairias Komisijos rekomendacijas Tarybai, Elgesio kodeksg ir tarybos
rekomendacijas Europos semestro kontekste dél agresyvaus mokesciy planavimo
problemos sprendimo;

3.  primena, kad Sgjungos teisés aktuose nustatyti biitiniausi bendradarbiavimo veiksmy ir
keitimosi informacija mokesciy srityje standartai; remia tolesnes valstybiy nariy
diskusijas siekiant stiprinti administracinj bendradarbiavima apmokestinimo srityje;
pabréZia, kad ypac daug démesio turéty biti skiriama tinkamam esamy taisykliy
igyvendinimui ir stebésenai; pabrézia, kad ES socialinéje rinkos ekonomikoje tinkamas

35 Europos Komisija, 2021 m. metiné ataskaita dél apmokestinimo.

36 https://www.oecd.org/tax/beps/

37 Drover, R., Ferrett, B., Gravino, D., Jones, E. ir Merler, S., Bringing transparency, coordination and
convergence to corporate tax policies in the European Union, Europos Parlamentas, Parlamentiniy tyrimy
paslaugy generalinis direktoratas, Europos pridétinés vertés skyrius, 2015 m. lapkricio 24 d.,
https://www.europarl.curopa.cu/RegData/etudes/STUD/2017/583114/IPOL,_STU(2015)558773 _EN.pdf.
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mokesCiy lygis, taip pat paprasti ir aiSkiis mokesciy srities teisés aktai padeda kurti
darbo vietas, gerina ES konkurencingumg ir padeda kovoti su mokes¢iy vengimu ir
mokesciy slépimu; pripazjsta, kad valstybés narés, atsizvelgdamos j savo aplinkybes,
gali savo nuozitira nuspresti dél savo mokesciy politikos, kurig jos laiko tinkama; todél
primena, kad valstybés narés turéty naudotis savo kompetencija, laikydamosi Sgjungos
teises;

4.  pazymi, kad Elgesio kodeksas grindziamas prielaida, kad, nors Saliy tarpusavio
mokesciy konkurencija pati savaime néra problemiska, siekdamos pritraukti jmoniy ir
pelno Salys savo mokesCiy rezimais ir politika turi naudotis laikydamosi bendry
principy. pabrézia, kad Komisija pripaZzjsta, jog tiek mokesc¢iy konkurencijos pobiidis,
tiek forma per pastaruosius du deSimtmecius labai pasikeite ir kad Elgesio kodeksas dar
tiek neisplétotas, kad galéty iSspresti naujus uzdavinius, o tai yra iSbandymas patiems
teisingumo parametrams>®;

5. palankiai vertina Elgesio kodekso grupés darbo zalingos mokesciy praktikos srityje
vidaus ir iSorés aspektus; pazymi, kad Zalingos mokesciy praktikos iSorés klausimus
Elgesio kodekso grupé daugiausia sprendzia taikydama saziningo apmokestinimo
kriterijy; mano, kad jtraukimo j ES saraSa procesg reikia reformuoti; rekomenduoja §j
procesa oficialiai jtraukti | ES teise, t. y. taikant privaloma priemong; ragina Komisija
pateikti papildomos informacijos siekiant jvertinti, ar valstybéms naréms taikomi ne
tokie griezti zalingos mokesciy praktikos kriterijai dera su grieZtesniais kriterijais,
taikomais tre€iyjy valstybiy jurisdikcijg turintiems subjektams jtraukimo j sgrasa
procese, ypac¢ ekonominio dalyvavimo aspektu; pabrézia, kad valstybés narés,
1gyvendindamos DAC direktyva, taip pat turéty laikytis skaidrumo kriterijaus; pazymi,
kad Sajungos jtaka kovojant su mokesciy vengimu ir Zalinga mokesc¢iy praktika visame
pasaulyje priklauso nuo pavyzdzio, kurj ji rodo savo Salyse; atsizvelgdamas ] tai,
palankiai vertina prane$ima apie aktyvesn¢ kova su piktnaudziavimu priedangos
Jmonémis ir laukia Komisijos komunikate dél 21-o0jo amzZiaus verslo apmokestinimo
minéto pasitilymo dél priedangos imonéms taikomy veiklos vykdymo masto taisykliy,
kuriomis siekiama kovoti su agresyvaus mokesciy planavimo galimybémis, susijusiomis
su naudojimusi jmonémis, kurios nedalyvauja rinkoje ir realios ekonominés veiklos
atitinkamoje teritorijoje nevykdo arba tai daro minimaliai;

6.  pazymi, kad nuo 1997 m. Verslo apmokestinimo elgesio kodeksas buvo pagrindiné ES
priemone uzkirsti kelig Zalingai konkurencijai mokesciy srityje; primena, kad 1998 m.
EBPO sukiiré Zalingos mokes¢iy praktikos forumg ir pavedé jam stebéti ir atnaujinti
apmokestinimo praktikg, ypatingg démes; skiriant lengvatiniy mokesciy rezimy
charakteristikoms; pabrézia, kad Zalingos mokes¢iy praktikos forumo vertinimai turi
lemiamos jtakos nustatant zalingus rezimus ES saraso sudarymo procese; ragina Elgesio
kodekso grupe vertinant zalingg mokes¢iy praktika islikti nepriklausoma nuo Zalingos
mokesciy praktikos forumo;

Rekomendacijos tolesniam ES darbui Zalingos mokesciy praktikos srityje

7.  atkreipia démesj | pasitlyta EBPO / G 20 kovos su mokes¢iy bazés erozija ir pelno
perkélimu (BEPS) jtraukios sistemos (Itraukios sistemos) Il ramsc¢io reforma, kuria
siekiama jveikti likusias BEPS problemas ir nustatyti taisykles, suteikiancias

3% COM(2020)0313.
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jurisdikcijoms teis¢ atgaline data apmokestinti jmones, jei kitos jurisdikcijos
nepasinaudojo pirminio apmokestinimo teisémis arba pritaikytas labai Zemas
efektyvusis mokescio tarifas, siekiant kovoti su zalinga mokesc¢iy praktika ir taikyti
efektyvyji mokescio tarifg’?; todél tikisi visuotinio susitarimo, kuris atitikty Sajungos
interesus turéti paprastus ir teisingus mokesciy principus ir standartus;

8. atkreipia démesj ] naujg pagreit] derybose dél EBPO/G 20 jtraukios sistemos, atsiradusj
del JAV administracijos neseniai pateikty pasitilymy, taip pat j neseniai sudaryta G 7
susitarima, kuris galéty padeéti iki 2021 m. vidurio pasiekti susitarimg d¢l II ramscio,
kuriame dalyvauty daugiau kaip 130 Saliy; pritaria G 7 jsipareigojimui nuo 2021 m.
birzelio 13 d. ,,nustatyti visuotinj minimaly bent 15 proc. mokestj kiekvienai Saliai®,
kaip pagrindg tolesnéms deryboms;

9.  ragina Komisijg pateikti biisimy tarptautiniy deryby del mokesciy rezultaty poveikio
vertinimg; primena Komisijos jsipareigojimg pasiiilyti panasy j II ramsc¢io sprendima
del minimalaus veiksmingo apmokestinimo, nesvarbu, ar susitarimas biity pasiektas
EBPO jtraukios sistemos lygmeniu, ar ne;

10. ragina nustatyti ,,minimalaus ekonominio dalyvavimo masto* apibreéztj, kad jis biity
suderinamas su pasauliniu EBPO standartu ir tolesniu darbu, susijusiu su BEPS 5
veiksmu, ir, pageidautina, biity paremtas formulémis pagristu metodu bei progresyviai
didéty augant deklaruojamy pajamy dydziui; sitilo naudoti tokj kriterijy vertinant, ar
mokesciy sistema gali biiti Zalinga; primena, kad Komisija, siekdama nustatyti
apmokestinimo taisykles, savo komunikate dél 21-0jo amZiaus verslo apmokestinimo
svarsto jvesti galimus naujus dalyvavimo reikalavimus ir realios ekonomineés veiklos
rodiklius; atkreipia démes;j | tai, kad ekonominio dalyvavimo reikalavimas jau jtrauktas
1 saziningo apmokestinimo kriterijy sudarant ES sarasa; vis délto mano, kad $is
kriterijus palieka erdvés interpretacijoms ir vis dar yra pernelyg neaiskus, nes pagal jj
vis dar leidziama po minimaliy reformy iSbraukti pagarséjusius mokesciy rojus i8
sgraso;

11. ragina Komisijg parengti gaires, kaip parengti teisingas ir skaidrias mokesc¢iy paskatas
sukeliant kuo maZesne vidaus rinkos iSkraipymo rizika, kuriomis biity uZtikrinama
sgzininga konkurencija ir skatinamas darbo viety kiirimas, visy pirma atsizvelgiant |
tokiy paskaty riisj (pagristos pelnu ar sgnaudomis), laiking pobud; (laikinos ar
nuolatinés), geografinj apribojimg (ekonominés zonos) ir intensyvuma (visiskos ar
dalinés iSimtys); atkreipia démesj ] Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
uzsakyta tyrima dél pelno mokescio tarify maZinimo ir jo poveikio pajamoms ir
augimui*’;

12. palankiai vertina tai, jog Komisija pripaZjsta, kad blisimas minimalus visuotinio
apmokestinimo standartas turéty buti aptartas Elgesio kodekse, neatsizvelgiant | tai, ar
pasauliniu mastu pasiektas konsensusas dél tokio standarto ar ne, siekiant uZtikrinti, kad

39 OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on
Pillar One Blueprint: Inclusive Framework on BEPS, OECD Publishing, Paryzius, 2020, p. 12,
https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-digitalisation-report-on-pillar-two-blueprint.pdf.

40 Baert, P., Lange. F., Watson, J., The Role of Taxes on Investment to Increase Jobs in the EU — An Assessment
of Recent Policy Developments in the Field of Corporate Taxes, 2019 m. geguzés mén.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

visos jmonés, gaunanc¢ios pelng bendrojoje rinkoje, mokéty teisingg mokes¢iy sumag*!;
pazymi, kad Komisija neseniai savo komunikate ,21-0jo amZziaus verslo
apmokestinimas“ paskelbé apie pasitilymus d¢l teisékiiros procedira priimamy akty,
kuriy reikés siekiant Sgjungos mastu jgyvendinti II ramstj, jskaitant KMVD direktyvos
perzitra, kad kontroliuojamyjy uzsienio bendroviy taisyklés buty pritaikytos prie II
ramstyje numatytos sutartos pajamy jtraukimo taisyklés, Palikany ir autoriniy atlyginimy
direktyvos iSdéstyma nauja redakcija, Elgesio kodekso reformg ir I ramscio jtraukimo j
kriterijus, naudojamus vertinant trecigsias Salis nebendradarbiaujanciy jurisdikcija
turin¢iy subjekty ES sgraso sudarymo procese; atsizvelgdamas ] tai, ragina Komisijg
uztikrinti, kad minimaliojo efektyviojo mokescio tarifo jgyvendinimo taisyklés biity
parengtos be pernelyg dideliy reikalavimy laikymosi i§laidy; supranta, kad, atsizvelgiant
1 dabartinio pasitilymo dél II ramscio logika, dideliy imoniy nacionalinis efektyvusis
mokescio tarifas neturéty biiti maZesnis uz minimalyjj mokescio tarifa;

primena, kad pasitilymas i§ dalies pakeisti Paliikany ir autoriniy atlyginimy direktyva vis
dar blokuojamas Taryboje nuo 2012 m., visy pirma dél nesutarimy dél minimalaus
i§skai¢iuojamojo mokescio; ragina Tarybg ir jai pirmininkaujancig valstybe atnaujinti
derybas Siuo klausimu;

pabréZia, kad reikia apmokestinti tarptautines korporacijas taikant teisingg ir veiksminga
apmokestinimo teisiy paskirstymo tarp valstybiy formulg; apgailestauja dél to, kad
Taryba nepasieké sutarimo dél pasiiilymy dél BPMB ir BKPMB; primygtinai ragina
Komisijg suderinti bisimo pasitilymo d¢l teise¢kiiros procediira priimamo akto dél BEFIT
tvarkarastj atsizvelgiant ] tarptauting mokesciy darbotvarke; yra susirtipings dél to, kad
néra aiSkios strategijos, kaip uZtikrinti, kad naujoji verslo apmokestinimo sistema
Europoje sulaukty valstybiy nariy pritarimo;

pabréZia, kad, remiantis Tarptautinio valiutos fondo duomenimis#?, net jei pelno
mokescio tarifai mazéjo, [PM pajamy surinkimas procentais nuo BVP laikui bégant
18liko ganétinai pastovus, atsizvelgiant i verslo cikla;

primygtinai ragina uztikrinti, kad jgyvendinant naujas ES kovos su Zalinga mokesciy
praktika priemones pirmenybé¢ biity teikiama privalomoms priemonéms, ir i§siaiskinti,
kurios SESV nuostatos leisty palengvinti sprendimy priémima; primena, kad SESV 116
straipsnyje nustatyta procediira gali buti taitkoma tais atvejais, kai zalinga mokesciy
praktika iSkraipo konkurencijos salygas vidaus rinkoje ir kad §i Sutarties nuostata
nekeicia kompetencijos pasidalijimo tarp Sgjungos ir valstybiy nariy;

ragina Komisijg jvertinti lengvatinio pajamy i8 patenty ir kitos intelektinés nuosavybeés
apmokestinimo rezimy veiksminguma taikant naujos tarpusavio sgveikos poziiirj,
apibrezta kaip BEPS veiksmy plano dél Zalingos mokesciy praktikos 5 veiksmas,
iskaitant pajamy praradimo poveikj; ragina Komisija pateikti pasitilymy tuo atveju, jei
atlikus vertinima biity nustatyta, kad intelektinés nuosavybés reZimai neturi poveikio
tikrajai ekonominei veiklai; pazymi, kad JAV administracija sitilo panaikinti
nematerialiyjy pajamy i§ uzsienio mokestj (angl. FDII);

pabrézia, kad valstybiy nariy mokesciy politika stebima jgyvendinant Europos semestra;

41 COM(2020)0313.
42 https://www.elibrary.imf.org/view/journals/087/2021/012/article-A001-en.xml
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mano, kad Europos semestras galéty biiti toliau plétojamas kaip priemoné, padedanti
pazaboti agresyvy mokesc¢iy planavimag ES, teikiant konkrec¢ioms Salims skirtas
rekomendacijas;

Verslo apmokestinimo elgesio kodekso reforma

19.

20.

21.

22.

23.

palankiai vertina tai, kad po to, kai buvo parengtas Elgesio kodeksas, jvertinta 480
rezimy, i§ kuriy apie 130* jvardyti kaip Zalingi**; pripaZjsta, kad pagal Elgesio kodeksa
atliktas nacionaliniy mokesciy rezimy tarpusavio vertinimas tur¢jo jtakos zalingos
mokesc¢iy konkurencijos mazinimui ir dél to Sgjungoje sumazéjo lengvatiniy mokesciy
rezimy; numato galimg panasy poveikj pasauliniu mastu taikant jtraukimo j ES sarasg
procesa; vis dél to jspéja dél zalingy nelengvatiniy rezimy kiirimo; todél mano, kad
dabartiniai kriterijai, kuriais apibréZiama zalinga mokesc¢iy praktika Elgesio kodekse,
yra 1§ dalies paseng, nes jame susitelkiama j lengvatinius reZimus; pabrézia, kad reikia
didinti kodekso veiksminguma atsizvelgiant j naujausius mokesciy skandalus ir tokius
uzdavinius kaip globalizacija, skaitmeninimas ir didéjanti nematerialiojo turto svarba;

ragina Elgesio kodekso grupe visiSkai iSnaudoti dabarting savo jgaliojimy sritj; vis délto
ragina Tarybg toliau skubiai ir kai tinkama reformuoti jgaliojimy taikymo sritj ir visy
pirma iSnagrinéti visus valstybiy nariy agresyvaus mokes¢iy planavimo rodiklius,
jskaitant bendruosius mokesCiy sistemos ypatumus, siekiant nustatyti, ar jos teisés
aktuose numatytos Zalingos mokes¢iy priemones; ragina Tarybg imtis tolesniy veiksmy
dél 2020 m. liepos mén. Komisijos komunikato dél gero mokesciy srities valdymo ES ir
uz jos riby, kuriuo remiama Elgesio kodekso reforma siekiant uZtikrinti sgzininga
apmokestinimg Sajungoje; paZymi, kad tai i§ dalies jau padaré¢ Elgesio kodekso grupe,
visy pirma dél sglyginiy paliikany atskaitymo rezimy ir atleidimo nuo uzsienio iStekliy
pajamy rezimo ir vykdant jtraukimo i ES saraSa procesa;

pabrézia, kad Elgesio kodeksas yra privalomos teisinés galios neturintis teisés aktas,
kurio tikslas — i§saugoti ES mokesc¢iy sistema, kuria sudaromos vienodos
apmokestinimo salygos, remiantis tarpusavio vertinimu ir tarpusavio spaudimu; taciau
apgailestauja dél to, kad Elgesio kodeksas yra teisiSkai neprivalomas; pazymi, kad
valstybés narés gali atidélioti Zalingos praktikos panaikinima ir netgi toliau jg taikyti
nepatirdamos jokiy padariniy; primygtinai reikalauja, kad dokumentai, susije su
sprendimy priemimu pagal Elgesio kodeksa, turéty biiti vieSai prieinami;

ragina persvarstyti Elgesio kodekso kriterijus, jo valdyma ir taikymo srit] parengiant
teisiSkai privalomg priemong, kuri pakeisty galiojancius tarpvalstybinius susitarimus ir
leisty pereiti prie balsavimo kvalifikuota balsy dauguma; mano, kad Elgesio kodeksas
persvarstymas turéty vykti taikant demokratinj, skaidry ir atskaitingg procesg ir jtraukiant
eksperty grupeg, sudaryta i§ pilietinés visuomeneés srities eksperty ir Komisijos bei
Parlamento eksperty; ragina, kad persvarstyta priemoné biity taikoma skaidriau ir
veiksmingiau ir kad pagal ja buty numatytas tinkamas Parlamento dalyvavimas rengiant
ir tvirtinant naujas kovos su Zalinga mokesciy praktika politikos kryptis ir kriterijus;

mano, kad Elgesio kodekso kriterijy reforma turi biiti atlikta skubiai ir kad ji turéty, kaip

432021 m. balandzio 19 d. surengtas Mokes¢iy pakomiteéio (FISC) keitimasis nuomonémis su Verslo
apmokestinimo elgesio kodekso grupés pirmininke Lyudmila Petkova.
44 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9639-2018-REV-4/en/pdf
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24.

25.

26.

pirmaji Zingsnj, apimti efektyviojo mokesciy tarifo kriterijy, atitinkant; pagal [traukios
sistemos II ramst] sutartg tarptautinj minimalaus efektyviojo mokescio tarifa, ir
patikimus ir progresyvius ekonominio dalyvavimo reikalavimus, kartu sudarant sglygas
sgziningai konkurencijai — tai yra idealus galimas pla¢iy uzmojy pastangy rezultatas,
kurj daugiausia skatina Sgjunga ir JAV kaip jos svarbiausia partnere;

mano, kad jvairiis galimi rizikos veiksniai galéty palengvinti pelno perkélima, pvz.,
specialiosios paskirties subjekty skai¢ius, nematerialiojo turto perkélimas ir didelés
pasyviosios pajamos (atskaitymai, paliikanos, dividendai ir t. t.);

pritaria Komisijos ketinimui, i§déstytam jos Sgziningo ir paprasto apmokestinimo
veiksmy plane, kuriuo remiama ekonomikos gaivinimo strategija, iSplésti Elgesio
kodekso taikymo sritj, kad ji apimty ir kity riiSiy rezimus bei bendrus nacionaliniy pelno
mokescio sistemy aspektus; rekomenduoja jtraukti lengvatinio gyventojy pajamy
mokescio rezimus, kad biity apimtos ir specialios pilietybés programos arba priemonés,
kuriomis siekiama pritraukti itin judziy turtingy asmeny ir vadinamyjy skaitmeniniy
klajokliy ir kurios gali lemti didelius bendrosios rinkos iSkraipymus;

ragina Komisijg ir valstybes nares apsvarstyti galimybe taikyti Agresyviy mokesciy
susitarimy ir zemy tarify prevencijos sistemg (angl. FATAL), kuria biity pakeistas
dabartinis Elgesio kodeksas, toliau nurodytais atvejais:

A. Nedarant poveikio atitinkamoms valstybiy nariy ir Sgjungos kompetencijos sritims,
§i sistema yra susijusi su priemonémis, kurios daro ar gali daryti reikSmingg jtakg
verslo veiklos vietai Sgjungoje ir gyventojy pajamy ir kapitalo perkélimui
(individualiis apmokestinimo reZimai).

Verslo veikla Siuo atzvilgiu taip pat apima visg veikla, vykdoma jmoniy grupéje.

Mokesciy priemonés, kurioms taikoma sistema, apima jstatymus ir kitus teisés aktus
bei administracing praktika.

B. A dalyje nustatytoje taikymo srityje mokes¢iy priemonés, kuriomis numatomas
gerokai maZesnis faktinis apmokestinimo lygis, jskaitant nulinj apmokestinima, nei
paprastai taikomas atitinkamoje valstyb¢je naréje, arba mazZesnis uz minimalyjj
faktinis apmokestinimo lygis, dél kurio susitarta pagal kovos su mokesc¢iy bazes
erozija ir pelno perkélimu (BEPS) jtraukig sistemg arba tarptautiniame forumuose,
kuriuose atstovaujama ES, laikytinos potencialiai Zalingomis ir tod¢l joms taikomas
Sis kodeksas (patekimo j taikymo sritj kriterijus).

Toks apmokestinimo lygis gali biiti taikomas remiantis nominaliu mokes¢iy tarifu ir
(arba) mokesc¢io baze arba bet kokiu kitu susijusiu veiksniu, kuriuo apibréziamas
efektyvusis mokescio tarifas.

Vertinant, ar tokios priemonés yra Zalingos, be kita ko, turéty biiti atsizZvelgiama | tai,
ar:

1.  pranaSumai suteikiami tik nerezidentams arba sandoriy, sudaromy su
nerezidentais, atzvilgiu arba
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2. ar pranaSumai visiSkai atskirti nuo vidaus rinkos, kad jie neturéty poveikio
Salies mokescio bazei, arba

3. ar pranaSumai suteikiami net tais atvejais, kai valstybé¢je nar¢je, kurioje
siiloma tokia mokestiné nauda, faktiSkai nevykdoma jokia ekonominé veikla ir Salies
ekonomikoje 1§ esmés nedalyvaujama, kaip nurodé Europos Komisija ir remiantis
proporcingu dalyvavimo reikalavimu, kuris laipsnisSkai didinamas, kai atitinkamoje
valstybéje naréje didéja deklaruojamos pajamos. Siuo atzvilgiu ypa¢ daug démesio
bus skiriama intelektinés nuosavybés rezimams,

4.  ar pelno, gaunamo tarptautinei jmoniy grupei vykdant veiklg, nustatymo
taisyklés skiriasi nuo tarptautiniu mastu patvirtinty principy, visy pirma nuo
taisykliy, dél kuriy susitarta EBPO, arba

5. ar mokesCiy priemonéms triikksta skaidrumo, be kita ko, kai teisinés nuostatos
administraciniu lygmeniu neskaidriai su§velninamos.

C. A dalyje nustatytoje taikymo srityje lengvatiniai gyventojy pajamy mokescio,
kapitalo ir turto mokes¢iy rezimai, kuriais numatomas gerokai mazesnis faktinis
apmokestinimo lygis, jskaitant nulinj apmokestinima, nei paprastai taikomas
atitinkamoje valstyb¢je naréje, laikytini potencialiai Zalingais ir tod¢l jiems taikomas
Sis kodeksas. PanaSiai gali buti jtraukiami ir vertinami bendrieji gyventojy pajamy ir
turto mokescio rezimai, kurie gali iSkraipyti bendraja rinka.

Esamos padéties iSlaikymas ir Zalingos praktikos sumazinimas
Esamos padéties iSlaikymas

D. Valstybés narés jsipareigoja netaikyti naujy mokesc¢iy priemoniy, kurios pagal Sig
sistemg yra Zalingos. Valstybés narés, nustatydamos biisimg politika, atsizvelgia j
pagrindinius sistemos principus ir, vertindamos, ar kuri nors nauja mokes¢iy
priemon¢ yra zalinga, deramai atsizvelgia | E-I dalyse nurodytg perziiiros procesa.

Zalingos praktikos sumazinimas

E. Valstybés narés jsipareigoja i§ naujo iSnagrinéti savo esamus jstatymus ir
nusistoveéjusig praktika, atsizvelgdamos  pagrindinius sistemos principus ir perZitiros
procesa, i8déstyta E—I dalyse. Valstybés narés prireikus 1§ dalies pakeicia tokius
jstatymus ir praktika, kad kuo grei¢iau paSalinty Zalingas priemones, atsizvelgdamos
1 Tarybos ir Komisijos diskusijas po perziiiros proceso.

Tikrinimo procesas
Atitinkamos informacijos suteikimas

F. Laikydamosi skaidrumo ir atvirumo principy, valstybés narés informuoja viena kita
ir Komisijg apie esamas ir sitilomas mokesciy priemones, kurios gali patekti |
sistemos taikymo sritj. Visy pirma valstybés narés raginamos kitos valstybés narés
prasymu pateikti informacijg apie visas mokesc¢iy priemones, kurios gali patekti j
Sios sistemos taikymo sritj. Kai numatytoms mokes¢iy priemonéms reikia

RR\1236959LT.docx 15/22 PE662.095v02-00

LT



LT

parlamento pritarimo, tokia informacija turi biiti teikiama tik po to, kai apie jas
praneSama parlamentui. Apie sistemas, kurios bus vertinamos pagal sistemos
taikymo sritj, reikéty informuoti Europos Parlamentg.

Zalingy priemoniy vertinimas

G. Bet kuri valstybé naré¢ gali prasyti suteikti galimybe aptarti ir pakomentuoti kitos

valstybés narés mokesciy priemong, kuri gali patekti i sistemos taikymo sritj. Tai leis
Jvertinti, ar nagrinéjamos mokestinés priemonés yra zalingos, atsizvelgiant | poveikj,
kurj jos gali turéti Sajungoje. Atliekant vertinimg atsizvelgiama j visus B ir C dalyse
nustatytus veiksnius.

. Taryba taip pat pabrézia, kad atliekant §j vertinimga reikia nuodugniai jvertinti

mokesCiy priemoniy poveikj kitoms valstybéms naréms, be kita ko, atsiZvelgiant |
tai, ar atitinkama veikla yra veiksmingai apmokestinama visoje Sajungoje.

Tiek, kiek mokes¢iy priemonés naudojamos tam tikry regiony ekonominei plétrai
paremti, bus vertinama, ar priemonés yra proporcingos siekiamiems tikslams ir ar
padeda juos pasiekti. Atliekant tokj vertinima ypac daug démesio skiriama atokiausiy
regiony ir mazy saly ypatumams ir apribojimams, nepakenkiant Sajungos teisinés
tvarkos, jskaitant vidaus rinkg ir bendra politika, vientisumui ir darnai. Tokiame
vertinime atsizvelgiama ] laipsniSkus minimaliuosius esminius ekonominio pagrindo
reikalavimus, apibréztus B dalyje.

Procedira

I. Taryba ir Komisija kartu sudaro grupe, kuri vertina mokesciy priemones, kurioms

gali biiti taikoma §i sistema, ir prizitiri informacijos apie tokias priemones teikima.
Taryba paragina kiekvieng valstybe nare ir Komisijg paskirti auksto lygio atstovg ir
pavaduotoja | $ig grupe, kuriai pirmininkauja valstybés narés atstovas. Reguliariai
posédZziaujanti grup¢ pasirenka ir perziiiri apmokestinimo priemones, kurios bus
jvertintos pagal E-G daliy nuostatas. Grupé reguliariai pranesa apie jvertintas
priemones. Sios ataskaitos bus perduotos Tarybai svarstyti ir, jei Taryba taip
nuspresty, bus paskelbtos. Parlamentui paprasius, dokumentai turéty buti perduoti ir
atskleisti pasibaigus vertinimo procesui.

Vykdymo uztikrinimas

J. Valstybés narés turi teisg taikyti atsakomasias priemones, kuriomis biity sumazintos

mokesc¢iy vengimo paskatos, jei valstybé naré per dvejus metus nepanaikina rezimo,
kuris pagal $ig sistemg buvo jvertintas kaip zalingas, visy pirma:

a)  sanaudy neatskaityma;
b)  iSskaiciuojamojo mokescio priemones;
c)  akcijy neapmokestinimo apribojima;

d)  specialius dokumentacijos reikalavimus, ypac¢ susijusius su sandoriy kainodara.
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28.

29.

30.

Geografinis iSplétimas

K. Tarybos manymu, patartina, kad principai, kuriais siekiama panaikinti Zalingas
mokes¢iy priemones, bity priimami kuo platesniu geografiniu pagrindu. Siuo tikslu
valstybés narés jsipareigoja skatinti juos priimti treciosiose Salyse; jos taip pat
jsipareigoja skatinti juos priimti teritorijose, kurioms Sutartis netaikoma. Siuo atveju
Taryba ir Komisija turéty remtis mokes¢iy skaidrumo, sagziningo apmokestinimo ir
kovos su BEPS priemoniy jgyvendinimo kriterijais, kad sudaryty
nebendradarbiaujanciy jurisdikcijg turinciy subjekty ES sarasa. Teisingo
apmokestinimo kriterijai turéty biiti grindZiami veiksniais, nurodytais Sios sistemos B
ir C dalyse.

L. Valstybés nares, turinCios priklausomy ar asocijuoty teritorijy arba specialig
atsakomybe ar apmokestinimo prerogatyvy kity teritorijy atzvilgiu, pagal savo
konstitucines nuostatas jsipareigoja uZztikrinti, kad Sie principai biity taikomi tose
teritorijose. Atsizvelgdamos | tai, valstybés narés jvertina padét] pateikdamos
ataskaitas H dalyje nurodytai grupei, kuri jas jvertina pagal pirmiau nurodytg
perzitros procediira.

Stebésena ir perziiira

M.Siekdama uztikrinti tolygy ir veiksmingg sistemos jgyvendinima, Taryba ragina
Komisijg kasmet jai teikti ataskaitg apie jos jgyvendinimg ir fiskalinés valstybés
pagalbos taikyma. Ataskaita turéty buti skelbiama vieSai. Taryba ir valstybés narés
perzilri sistemos nuostatas praé¢jus dvejiems metams nuo jos priémimo.

palankiai vertina keitimgsi nuomonémis su Elgesio kodekso grupés pirmininke
Lyudmila Petkova 2021 m. balandZio 19 d.; kviecia Elgesio kodekso grupés pirmininke
bent kartg per metus dalyvauti vieSajame klausyme Parlamente ir pristatyti paZangos
ataskaitg Tarybai;

palankiai vertina tai, Elgesio kodekso grupé du kartus per metus Tarybai teikia
ataskaitg; mano, kad reikéty sukurti specialy interneto portalg, kad norint gauti
informacija apie ES lygmens mokesciy politika nereikéty kliautis vien Tarybos
1Svadomis; vertina pastangas iSleisti su Elgesio kodekso grupe susijusius dokumentus ir
jos darba; ragina skelbti vieSaja informacija vartotojams patogioje platformoje;

ragina Flgesio kodekso grupe pakviesti Europos Parlamento narius dalyvauti Elgesio
kodekso grupés diskusijose stebétojy teisémis; ragina Elgesio kodekso grupe viesai
internetu transliuoti kai kuriuos savo posédzius, kai juose nevyksta konfidencialiis
svarstymai;

paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Tarybai ir Komisijai bei valstybiy nariy
vyriausybéms ir parlamentams.
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AISKINAMOJI DALIS

Nuozmios konkurencijos mokesc€iy srityje reiSkinys, kaip galintis kelti rizika bendrajai rinkai,
Sajungai kélé susirtipinimg jau pra¢jusio amziaus paskutinio deSimtmecio pradzioje.
Siekdama kovoti su zalinga mokesciy praktika Sgjunga 1997 m. priémée Verslo
apmokestinimo elgesio kodeksg ir sudaré Elgesio kodekso grupe mokesciy priemonéms,
kurios galéty patekti i Elgesio kodekso taikymo sritj, vertinti.

v —

skaitmeninimas, taip pat svarbesnis daugiasaliy imoniy vaidmuo pasaulio ekonomikoje,
Sajunga tebeatlieka svarby vaidmenj pazabojant zalinga mokesciy konkurencijg. Labai svarbu
uztikrinti, kad valstybés narés ne tik bendradarbiauty tarpusavyje ir didinty skaidruma
mokesciy srityje, bet ir susitarty dél bendry tiksly Sioje srityje, visy pirma finansy rinky
reglamentavimo ir kovos su mokesciy optimizavimu, mokes¢iy vengimu ir mokesciy slépimu
srityse tiek Sajungos viduje, tiek uz jos riby.

Nuozmi konkurencija mokes¢iy srityje tarp valstybiy nariy sudaro salygas tarptautinéms
Jmonéms uzsiimti mokes¢iy inzinerija ir iSvengti didelés dalies pelno apmokestinimo. Pelnas,
kuris turéty biiti apmokestinamas toje valstybéje nar¢je, kurioje jis gaunamas, labai daznai
apmokestinamas mazesniu tarifu (arba visai neapmokestinamas) kitoje valstybéje nar¢je,
kurioje mokesciy politika suformuota taip, kad biity sudarytos palankesnés salygos dideléms
korporacijoms ir tarptautinéms jmonéms. Zalingos mokeséiy praktikos pobidis per
pastaruosius deSimtmecius pasikeité — atsirado naujy Sios praktikos formy, visy pirma vietoj
lengvatiniy rezimy pradéta taikyti agresyvius bendruosius rezimus, todél | Elgesio kodeksa
turéty biiti jtrauktos priemonés, biitinos bendram mokesciy sistemy Zalingam pobtidziui
vertinti. Tikslas biity ne uzkirsti kelig valstybéms naréms priimti veiksmingas ir pagristas
mokesc¢iy priemones, susijusias su realigja ekonomika ir padésiancias jai augti savo pilieciy ir
Jmoniy naudai, bet neleisti, kad jy taikomos mokesc¢iy priemonés biity zalingos ir nesgziningai
nesukelty kity valstybiy nariy mokesciy bazés erozijos.

Dél mokestinio suk¢iavimo, mokesciy slépimo ir vengimo vyriausybés kasmet praranda apie
1 000 mlrd. EUR. Kiekvienas euras, kuris turi baiti sumokétas ir kuris nesumokamas ten, kur
priklauso sumokéti, yra i§ darbuotojy, bedarbiy ir ligoniy pavogtas euras. Tai smiigis
solidarumui.

Pastarojo deSimtmecio mokesciy skandalai (,,Lux Leaks*, Panamos dokumenty, ,,Rojaus
dokumenty“ ir pan.), susij¢ su tarptautinémis korporacijomis ir didelés grynosios vertés turto
turin€iais asmenimis, atskleidé Siy reiSkiniy mastg ir rimtuma bei biitinybe skubiai rasti
veiksmingus sprendimus jiems jveikti. Nevarzoma valstybiy nariy konkurencija mokesciy
srityje yra visiSko solidarumo praradimo Sajungoje Zenklas ir ji turi biiti nutraukta.

Agresyvi mokes¢iy konkurencija tarp valstybiy nariy taip pat turi neigiamg poveikj, nes
diskriminuojamos mazos ir vidutinés jmonés (MV]), kurios neturi galimybiy pasinaudoti
nacionaliniy mokes¢iy sistemy spragomis arba negali nei tiesiogiai, nei netiesiogiai
pasinaudoti mokes¢iy politikos priemonémis, kurios sukurtos ir jgyvendinamos i§imtinai
tarptautiniy jmoniy naudai. Be to, kai mokes¢iy mokétojai mato, kad tarptautinés jmonés
teisétai iSvengia pelno mokescio, jie taip pat nenori laikytis reikalavimy.
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Reikia nustatyti bendras Europos lygmens taisykles. Konkurencija mokesciy srityje tarp
valstybiy nariy daro Zalg Europos ekonomikai. Labai svarbu, kad visos valstybés narés
bendradarbiauty ieSkodamos perspektyviy mokestiniy ir ekonominiy sprendimy tiek viesyjy
paslaugy, tiek jmoniy aspektu, kad bty sukurta teisinga, veiksminga ir tvariam ekonomikos
vystymuisi palanki bendra mokesciy sistema. Nepakankamai suderintos mokesciy sistemos
yra labai naudingos tarptautinéms jmonéms, ta¢iau MV] dél to atsiduria nepalankioje
padétyje. Nepateisinama, kad valstybés narés nuozmiai konkuruoja viena su kita Sajungoje,
kuri grindZiama solidarumo principu, ir kad tarptautinés jmonés gali ieSkoti palankesniy
mokesciy salygy Sajungoje. Si konkurencija palanki perkélimams Sajungos viduje ir i§ esmés
skatina tarptautines jmones ieskoti valstybiy, kuriose mokesciy i$laidos biity mazesnés, o tai
kenkia valstybéms naréms, kuriose i§ tikryjy gaunamas pelnas.

Agresyvi mokesciy konkurencija néra vien Europos Sajungai biidingas reiskinys. Ji buvo
laikoma didele problema ir tarptautiniu lygmeniu: EBPO jau 1998 m. jsteigé Zalingos
mokesciy praktikos foruma, skirtg kovoti su lengvatiniais mokes¢iy rezimais, lemianciais
mokescCiy bazés erozijg ir pelno perkélimg. Neseniai priimto BEPS veiksmy plano 5 punkte
Zalingos mokeséiy praktikos forumas jpareigojamas atnaujinti savo darbo metodus Zalingos
mokescCiy praktikos srityje, pirmenybe¢ teikiant skaidrumo didinimui ir didelés veiklos dalies
reikalavimo taikymui, kad lengvatiniai rezimai nebtity laikomi Zalingais.

Be to, EBPO neseniai atnaujino derybas pagal BEPS 2.0, kuriose pagrindinis démesys
skiriamas dviem ramsciams.

Pirmuoju ramsc¢iu siekiama pritaikyti tarptauting pelno mokescio sistema prie naujy verslo
modeliy, atsiradusiy skaitmeninéje ekonomikoje, pakeiciant pelno paskirstymo ir sgsajos
taisykles, taikomas jmoniy pelnui. Tikimasi, kad I ramstis pateiks patenkinamg atsakyma, be
kita ko, kokia yra didelé¢ veiklos dalis ir pelninga ekonominé veikla, kuri neapmokestinama
dél ,,nuolatinés buveinés* nebuvimo.

Pagal II ramstj daugiausia démesio skiriama visuotiniam minimaliam mokes¢iui, kuriuo
siekiama spresti likusias BEPS problemas. Jame daugiausia démesio skiriama teisei |
mokescius tais atvejais, kai kitos jurisdikcijos nesinaudoja apmokestinimo teisémis arba
apmokestina per mazu tarifu, ir tikimasi, kad tai labai prisidés prie agresyvios konkurencijos
mokesciy srityje panaikinimo. II ramsc¢iu siekiama uztikrinti, kad tarptautinés jmonés mokéty
minimaly mokesc¢iy tarifa neatsizvelgiant | tai, kur yra jy biistiné ir kokiose jurisdikcijose jos
veikia.

Derybos d¢l $iy dviejy tarptautiniy dokumenty buvo atidétos dél JAV D. Trumpo
administracijos prieSinimosi, taciau iSrinkus Prezidenta J. Bideng neseniai atnaujintos, o jo
administracija aktyviai atnaujino bendradarbiavimg su EBPO jtraukia sistema. Nors pagal
I ramstj dar tik dedamos pastangos rasti sprendimus, kurie galéty patenkinti visas Salis,
prezidentas J. Bidenas savo politikos dokumente ,,Made in America Tax Plan‘ jau iSreiské
tvirta paramg antrajam ramsciui.
(https://home.treasury.gov/system/files/136/MadelnAmericaTaxPlan_Report.pdf).

EBPO tikisi iki 2021 m. vidurio susitarti dél pasitilymy pagal I ir II ramsc¢ius. Prane$¢ja mano,
kad ir Europos Sajunga turéty siekti tai padaryti, ir primygtinai ragina Komisija parengti
greito ir tinkamo abiejy ramsciy jgyvendinimo plang, be kita ko, pasinaudojant II rams¢io
rezultatais siekiant i$ naujo apibrézti zalingg praktika ir stebéti jg reformavus Elgesio
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