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AZ EUROPAI PARLAMENT AJANLASA

a Tanacshoz, a Bizottsaghoz és a Bizottsag alelnokéhez / az Unio kiil- és

biztonsagpolitikai foképviseléjéhez az EU és Oroszorszag kozotti politikai kapcsolatok

iranyarol
(2021/2042(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az Oroszorszagrol sz616 korabbi allasfoglalasaira, kiilondsen az ukrajnai
helyzetrdl és az EU-Oroszorszag kapcsolatok jelenlegi helyzetérdl szolo, 2014.
szeptember 18-i allasfoglalasral, a ,,A Fekete-tenger medencéjének stratégiai katonai
helyzete a Krim-félsziget Oroszorszag altali jogsértd annektalasa utan” cimi, 2015.
janius 11-i allasfoglalasra?, az ,,Ukran politikai foglyok Oroszorszagban és a Krim
helyzete” cimii, 2017. marcius 16-i allasfoglalasra’, a ,,Griizia megszallt teriiletei az
orosz invazi6 utan 10 évvel” cimii, 2018. junius 14-i allasfoglalasra*, a harmadik felek
altal kifejtett EU-ellenes propaganda elleni fellépést szolgald unids stratégiai
kommunikaciorol sz616, 2016. november 23-i allasfoglalasra®, az EU és Oroszorszag
ko6zotti politikai kapesolatok allasardl szol6, 2019. marcius 12-i allasfoglalasra®, az
Eurdpa jovoje szempontjabol az eurdpai megemlékezés fontossagarol szolo, 2019.
szeptember 19-i allasfoglalasra’, a , kiilfoldi tigynokokr6l” sz616 orosz torvényrdl szolo
2019. december 19-i allasfoglalasra®, ,,Az oroszorszagi helyzetr6l: Alekszej Navalnij
megmérgezése” cimi, 2020. szeptember 17-i allasfoglalasra®, az Alekszej Navalnij
letartoztatasarol szolo, 2021. januar 21-i allasfoglalasaral®, az Oroszorszagrol, Alekszej
Navalnij ligyérdl, az ukran hataron végrehajtott csapatosszevonasokrol és a Cseh
Koztarsasagban tortént orosz tamadasokrol sz616, 2021. aprilis 29-i allasfoglalasra'l, a
német nem kormanyzati szervezetek Oroszorszag altali, ,,nemkivanatos

szervezetekként” vald nyilvantartasba vételérdl és Andrej Pivovarov fogva tartdsarol

sz010, 2021. junius 10-i allasfoglalasara'?,

— tekintettel az ENSZ Alapokmanyara, az ENSZ Tengerjogi Egyezményére, az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozatara, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi
Egyezségokmanyara, valamint az Eurdpa Tanacs emberi jogok €s alapvetd szabadsagok

védelmérdl sz616 egyezményére (EJEE),

— tekintettel arra, hogy az Oroszorszagi Foderacio az Eurdépa Tanacsnak és az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezetnek is tagja, valamint az ebbdl kdvetkezd

'HL C 234.,2016.6.28., 14. 0.;

2HL C 407.,2016.11.4., 74. 0.;

3HL C 263.,2018.7.25., 109. o.

4HL C 28.,2020.1.27.,97. o.

SHL C224.,2018.6.27., 58. o.

¢HL C23.,2021.1.21.,,7. 0.

7HL C 171.,2021.5.6., 25. o.

8 HL C 255.,2021.6.29., 54. o.

° Elfogadott szévegek, P9 TA(2020)0232.
10 Elfogadott szovegek, P9 _TA(2021)0018.
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kotelezettségvallalasaira €s kotelességeire,

tekintettel az ukrajnai valsagra valaszul hozott, 2014 6ta hatalyban 1év6 unios korlatozo
intézkedésekre,

tekintettel a 2015. februar 12-én Minszkben elfogadott és alairt ,,Intézkedéscsomag a
minszki megéllapodasok végrehajtasaért” cimli dokumentumra, amelyet az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa 2015. februar 17-1 2202(2015). szamu hatdrozataval teljes
egészében jovahagyott,

tekintettel a Kiiliigyek Tandcsa 2016. marcius 14-i iilésének eredményeire, kiilondsen az
Oroszorszaggal kapcsolatos unios politika 6t vezérelvérdl szolo megéllapodasra, az
Europai Tanécs 2021. majus 24-i €s 25-1, Oroszorszaggal kapcsolatos kovetkeztetéseire,
¢s 2021. janius 24-1, a kiilkapcsolatokrol szolo kovetkeztetéseire,

tekintettel az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének és a Bizottsagnak ,, az
EU ¢és Oroszorszag kozotti kapcsolatok — Valaszlépések, korlatozo intézkedések €s
targyalasok” cimi, 2021. junius 16-1 kdzos kozleményére (JOIN(2020)0020),

tekintettel a Bizottsagnak és az Unio kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének
2020. junius 10-1, ,,A Covid19-cel kapcsolatos dezinformacio6 kezelése — lassuk a valos
tényeket” cimii k6zos kozleményére (JOIN(2020)0008),

tekintettel eljarasi szabalyzata 118. cikkére,
tekintettel a Kiiliigyi Bizottsag jelentésére (A9-0259/2021),

mivel Oroszorszag az eurdpai kontinens szerves része, az EU legnagyobb szomszédja,
¢s mivel Oroszorszag ¢s az unios tagallamok kozott erds torténelmi, kulturdlis €s emberi
kapcsolatok allnak fenn; mivel az oroszorszagi fejlemények, az orszag politikai és
hatosagainak jellege kozvetleniil érintik az EU kozvetlen szomszédsagat; mivel a 2014-
ben bevezetett szankciok ellenére az EU tovabbra is Oroszorszag elsd szami,
Oroszorszag pedig az EU negyedik legfontosabb kereskedelmi partnere; mivel az EU a
legnagyobb beruhdz6 Oroszorszagban;

mivel a Parlament kiilonbséget tesz az orosz nép €s Putyin elndk rezsimje kozott, amely
egy egész ¢letére hivatalban maradd, oligarchak altal koriilvett elndk altal vezetett
stagnalo, tekintélyelvii kleptokracia; mivel az e jelentésben javasolt kritikus fontossag
intézkedések ezért Putyin elndk rezsimjére, annak biintetteire és antidemokratikus
politikaira iranyulnak, ugyanakkor hangstulyozza, hogy siirgdsen meg kell szolitani az
orosz népet, és ki kell mutatni, hogy az EU kész foglalkozni a problémaikkal;

mivel az EU {6 érdeke a szabadsag, a stabilitds és a béke fenntartasa az eurdpai
kontinensen és azon til, amelyet fenyegetnek az orosz hatésagok agressziv politikai,
ami az EU stratégiai €s kiilpolitikai menetrendjének egyik f6 kihivasa;

mivel Oroszorszagban lehetséges a demokratikus jovd; mivel mint minden nép, az orosz
nép is a szabadsag €és a demokracia egyetemes értékeire torekszik; mivel az Unidnak
konkrét javaslatokat kell tennie az orosz népnek a kdlcsondsen eldnyos
egyiittmiikddésre,
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mivel az Oroszorszaggal kapcsolatos unios stratégianak két f6 célkittizést kell 6tvoznie:
egyrészt azt, hogy az EU véget vessen a Kreml kiils6 agressziojanak ¢s belsd
elnyomasanak, masrészt pedig azt, hogy kapcsolatba 1épjen az orosz néppel, €s segitse
annak tagjait abban, hogy Oroszorszag szdmara masféle jovot épitsenek, amely az
eurdpai kontinens valamennyi lakosa, igy maguk az oroszok szamara is elényos lenne;

mivel az EU és az Orosz Foderacid kozotti kapesolatok a nemzetkdzi jog alapelvein, az
EBESZ alapelvein, a demokracian, a konfliktusok békés megoldasan €s a joszomszédi
kapcsolatokon alapulnak; mivel a jelenlegi orosz kormany megvetést tanusitott ezen
elvek irant, annak ellenére, hogy elkotelezte magat mellettiik; mivel Oroszorszag
visszaél a nemzetkozi intézményekben, elsdsorban az ENSZ-ben és az EBESZ-ben

crer

konfliktusmegoldast;

mivel Oroszorszag 2019-ben ismét csatlakozott az Eurdpa Tanacshoz, de tovabbra is
stlyosan megsérti az emberi jogokat, tovabba megtagadja az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaga hatarozatainak betartasat;

mivel Putyin elndk kiilpolitikdja egyértelmiien agressziv és revizionista, mivel
Oroszorszag érdekeinek védelmezdjeként kivanja lattatni magat, €s megprobal
ellendrzést szerezni azon teriiletek felett, amelyekrdl ugy véli, hogy az orszag a
Szovjetunid dsszeomlasa utan és a késobbi iddszakban veszitette el 6ket; mivel a
Putyin-rezsim céljai tobbek kozott a kovetkezdk: nagyhatalmi tekintélyének
érvényesitése; a rezsim beavatkozasdnak megszilarditasa a posztszovjet orszagokban és
azok korén tal is; a nagyhatalmu allamok szuverenitasanak a tobbi allam
szuverenitasahoz val6 joga fol¢€ helyezése; a kiilfoldi orosz kisebbségek védelmének
tiriigyén folytatott hibrid hadviselés és dezinformacio; a befagyasztott konfliktusok
tertileteinek felhasznalasa stratégiai elemként az érintett orszagban valo beavatkozasra,
¢s annak megakadalyozésara, hogy kozeledhessenek az EU-hoz és a NATO-hoz; az
energiaforrasok ¢€s a tiltott pénzmosasi gyakorlatok felhasznalasa a manipulacio és a
zsarolasi eszkozeként; a liberdlis demokracia modelljének gyengitése, Oroszorszagot
erkdlcsileg felsobbrendlinek, a Nyugatot pedig erkolcsileg alsobbrendiinek feltiintetve; a
demokrécia, a demokratikus ellenz¢ék, valamint a népet megilletd szabad
akaratnyilvanitasi jog elnyomasa Oroszorszdgban; mivel Putyin elnok rezsimje
elutasitja a multilateralizmust és a jogallamisagon alapulé nemzetkdzi rendet, figyelmen
kiviil hagyja a nemzetkdzi jogot, tobbek kozott az ENSZ Alapokményéaban, az 1975. évi
Helsinki Zar6okmanyban és az EBESZ 1990. évi Parizsi Chartdjaban rogzitett elveket,
amint azt tobbek kozott a 2020. évi alkotmanymodositasok is bizonyitjak, amelyek
elfogadasanak folyamatat a Jog a Demokraciaért Eurdpai Bizottsag (a Velencei
Bizottsag) ,,nyilvanvaldan helytelennek™ mindsitette, és megsértette mind az orosz
jogot, mind pedig az EBESZ kotelezettségeit; mivel Oroszorszag az Emberi Jogok
Eurdpai Birosaga altal hozott itéletek koziil tobb mint ezret nem hajtott végre;

mivel a jelenlegi orosz rezsim fenyegeti az eurdpai békét és biztonsagot, tovabbra is
rendszerszerien megsérti népe emberi jogait és kiilpolitikdjaban agressziv magatartast
tanusit, tobbek kozott a kovetkezOk révén: nagyszabasu katonai gyakorlatok és
csapatosszevonasok; a Krim jogellenes és er0szakos megszallasa és annektalésa;
Ukrajna, Gruzia és a Moldovai Koztarsasag teriileti integritdsanak megsértése €s
destabilizalasa; a befagyasztott konfliktusok tdamogatdsa, valamint a Griziaban és
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Ukrajnaban kotott tlizsziineti megéllapodasainak be nem tartasa; unios tagallamok,
példaul Csehorszag teriiletén végrehajtott allitolagos terrorcselekmények;
kibertdmadasok és érzékeny infrastruktirak elleni tiamadasok az unids tagallamokban; a
nemzetkozi jog ismételt megsértése; beavatkozas a valasztasokba; valamint a balti-
tengeri €s a fekete-tengeri régiok orszagainak tengeri és 1€gi térségének megsértése;
mivel a Grizia elleni 2008-as orosz agressziora valdo megfeleld unios valasz
elmulasztasa miatt Oroszorszag tovabbra is agressziv katonai €s politikai kampanyokat
folytat mind a szomszédsagaban, mind azon tul, és ezzel gyengiti és alddssa a
szabalyokon alapul6 nemzetkozi rendet és stabilitast Europaban és mashol;

J. mivel az orosz korményzat tovabbra is tdmado fegyvereket és csapatokat halmoz fel az
EU hatdrainak kozvetlen kozelében, a kalinyingradi enklavéban,;

K. mivel a NATO vitacsoportjanak kozelmultbeli értékelése szerint a jelenlegi rezsim
vezette Oroszorszag tartds fenyegetést jelent az eurdpai biztonsagra nézve; mivel az
Oroszorszagi Foderacio 0j katonai bazisokat hozott 1étre és régi katonai bazisokat
korszerusitett az orszag északi részén; mivel Oroszorszag katonai korzetté fejlesztette
¢északi flottajat, fegyveres erdinek kiilonbozo agait bovitette, és ijjaélesztette az
Oroszorszag stratégiai képességeinek védelmét célzd bastyavédelmi koncepciot; mivel a
NATO megerdsitett eldretolt jelenléte a keleti szarnyon dontd fontossagh elrettentd
szerepet jatszott az orosz destabilizalo tevékenységekkel szemben, beleértve a nyugati
katonai kdrzetben végrehajtott csapatdsszevonasokat is; mivel nagy aggodalomra ad
okot az eurdpai polgarok biztonsaga szempontjabol az Oroszorszaggal folytatott
fegyverzetkorlatozasi megéllapodasok 0sszeomlasa (pl. a kozepes hatdtavolsagu
nukleéris erdkrdl sz616 szerz0désbal és a nyitott €gboltrol sz616 szerz6désbol valo
kilépés), valamint az, hogy a nukleéris leszerelés terén nem tortént elérelépés a
nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasarol sz616 szerzddés keretében, €s
hogy Oroszorszag elutasitja a nuklearis fegyverek tilalmarol sz616 1j szerz6dést; mivel
mindez az orosz nuklearis €s hagyomanyos arzenal és hordozoeszkozeik veszélyes
modernizélasaval, valamint destabilizald technologiak (hiperszonikus nuklearis rakétak,
torpedok stb.) bevezetésével parosul;

L.  mivel a Kreml-rezsim kiilondsen 2021 marciusaban és aprilisdban jelentésen novelte
katonai jelenlétét Ukrajna keleti €s északi hataran, ezzel 2014 6ta a legnagyobb orosz
csapat0sszevonast valdsitva meg; mivel a Kreml-rezsim felfiiggesztette mas orszagok
hadihajéinak ¢és kereskedelmi hajoinak athaladasi jogat a Fekete-tenger egy részén a
Kercsi-szoros irdanyaba, ami sérti az ENSZ — Oroszorszag altal is alairt — tengerjogi
egyezményeében biztositott hajozasi jogokat;

M. mivel Oroszorszag kovetkezetes politikai és gazdasagi tamogatast nyujt Aljakszandr
Lukasenka torvénytelen és elitélendd rezsimjének Belaruszban; mivel az, hogy
Lukasenka elndk tovabbra is folytathatja azoknak a fehéroroszoknak a brutélis
ildozését, akik az emberi jogok tiszteletben tartdsat, valamint szabad és atlathato
valasztasokat, jogallamisagot és igazsagszolgaltatast kovetelnek, kizarolag Putyin elndk
azon politikai és gazdasagi Iépéseinek koszonhetd, amelyek tdmogatjak a térvénytelen
Lukasenka-rezsim fennmaradésat; mivel Belaruszban és Oroszorszadgban sok ko6zos
vonast mutatnak a kdzelmult politikai fejleményei, és a két orszdgban zajlé folyamatok
nagyon erdsen befolyasoljak egymast; mivel az 6nkényuralmi rendszer elleni
tiltakozasok és a fehéroroszorszagi valtozas iranti kovetelések hasonld kdveteléseket
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0sztonoznek az orosz lakossag korében; mivel a Kreml hatosagai a kozelgo, 2021.
szeptemberi Duma-valasztasok kozeledtével egyre inkébb elnyomjék a politikai
ellenzéket, és ily moédon tonkreteszik a politikai alternativak versengését azaltal, hogy
ellehetetlenitik a tisztességes valasztasok lehetdségét, ahogyan azt a belarusz diktatira
2020 augusztusaban tette;

mivel Putyin elndk Oroszorszaga folytatja az EU tagjelolt és tarsult keleti
partnerorszagainak destabilizalasara irdnyulo eréfeszitéseit azzal a céllal, hogy gatolja
vagy megakadalyozza euro-atlanti integracidjuk folyamatat; mivel Oroszorszag
,utlevelesitési” politikat folytat abbol a célbdl, hogy az altala megszallt és a szakadar
tertiletek, nevezetesen a Dnyeszter-mellék, Dél-Oszétia, Abhdzia, a Donyec-medence és

crcr

allampolgarok szamat; mivel ezek a cselekmények sértik a nemzetkdzi jogot;

mivel a 2020-as orosz alkotméanyreformok atirtak a masodik vilaghabort torténelmét,
tisztara mostak a szovjet torténelmet és Oroszorszagot nevezték meg a Szovjetunid
utodaként, bevezették az orosz honfitarsak védelmét szolgaldo nemzetk6zi beavatkozas
jogat, és betiltottak az orosz teriiletek kiilfoldi orszagokhoz vald visszacsatolasardl szolo
targyalasokat;

mivel a kettds allampolgarsagot engedélyezd uniods tagallamok ki vannak téve
Oroszorszag ,,utlevelesitési” politikdjanak; mivel az tgynevezett ,,befektetdi
allampolgarsagi programot” bevezetd unids tagallamok lehetdvé teszik a Kremlhez
kozeli korok szamara, hogy az orosz néptdl ellopott pénzbdl élvezzék az eurdpai
¢letmindséget, és az EU-ba is atterjesszék a korrupciot;

mivel Oroszorszag az ellenséges ,,orosz vilag” koncepciojara tamaszkodva késziti eld a
terepet ahhoz, hogy harmadik orszagokban az orosz honfitarsak védelmében
beavatkozzon; mivel az ,,orosz vilagot™ allami tulajdontt médiacsatornak, tobbek kozott
a Russia Today (RT) és a Szputnyik népszeriisitik az uniés tagallamok anyanyelvén;
mivel a Kreml propaganddja az unids tagallamok megosztasara hasznalja fel a Covid19-
vilagjarvanyt, azt a latszatot keltve, hogy az EU nem képes megbirkozni a
vildgjarvannyal, kétségeket €breszt az Eurdpai Gyogyszeriigynokseég altal jovahagyott
vakcinédkkal kapcsolatban, elriasztja az unids polgéarokat a véddoltastol, és — kiillondsen
a Szputnyik V vakcina népszertisitésével — arra torekszik, hogy az unids lakossag
korében helyreallitsa az Oroszorszagrdl kialakult képet;

mivel az EU tagallamaiban miik6d6 orosz nagykovetségek, konzulatusok és a hozzajuk
kapcsolodo kulturalis kozpontok ingyenes kulturalis rendezvényeket €s orosz
nyelvtanfolyamokat kindlnak, €s mivel szdmos helyi nem kormanyzati szervezet €s
radikalis csoport, koztiik tobb politikai mozgalom részesiil orosz finanszirozasban;

mivel Oroszorszagnak tovabbra a vilag szamos részén van érdekeltsége, tobbek kozott a
Nyugat-Balkanon, Kézép—Azsiéban, a Kozel-Keleten, Eszak-Afrikaban, a szubszaharai
Afrikéban és Latin-Amerikdban; mivel Oroszorszag félkatonai egységeket (a ,,Wagner-
csoport”) haszndl fel arra, hogy vilagszerte tiamogassa a diktatorikus rendszereket,
tovabba alddssa az EU és a nemzetkozi kdzosség konfliktusok enyhitésére, valamint a
béke és stabilitds megteremtésére irdnyuld erdfeszitéseit; mivel a nyugat-balkéani régiot,
amelyben az unids csatlakozasra varé orszagok talalhatok, erds orosz jelenlét jellemzi,
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kiilondsen Szerbidban; mivel 2016-ban Montenegroban az orosz katonai hirszerzés részt
vett az orszag parlamentjének megdontésére, a miniszterelnok meggyilkolasara, egy
oroszbarat és NATO-ellenes kormany alakitdsara, valamint Montenegréo NATO-
csatlakozasanak megakadalyozasara iranyul6 kisérletekben;

T.  mivel az Uniot illetéen a Kreml-rezsim allitélag orosz, aktiv szolgalatot teljesitd
hirszerzd tiszteket vont be két 16szerraktari robbanasba 2014-ben, amelyben két cseh
allampolgar €letét vesztette €s jelents anyagi kar keletkezett; mivel a GRU iigynokei
voltak feleldsek a Szergej és Julija Szkripal ellen 2018-ban az Egyesiilt Kiralysagban,
katonai tisztasagu novicsok tipusu idegméreg felhasznalasaval elkovetett gyilkossagi
kisérletért is; mivel a GRU iigynokeit azzal is megvadoltak, hogy 2015-ben
megkisérelték meggyilkolni Emilian Gebrevet, egy fegyvergyar tulajdonosat és két
masik embert Bulgariaban; mivel a Kreml-rezsim altal Csehorszag, Bulgaria, valamint
szamos mas unids tagallam, az Egyesiilt Kiralysag és a keleti partnerorszagok tertiletén
elkdvetett jogellenes cselekmények sulyosan sértik az érintett orszagok szuverenitasat;
mivel a Kreml-rezsim nem mukodik egyiitt e biincselekmények kivizsgalasdban, és
menedéket nyljt a {6 gyanusitottaknak;

U. mivel elitélendd, hogy az orosz hatésagok dnként vagy kényszerbdl a Kinatol valo
fliggdségbe sodorjak az orszdgukat, ami csak gyengitheti az Oroszorszagi Foderaciot és
az egész eurdpai kontinenst, és kiilondsen lehetdvé teszi a pekingi hatosdgok szamara,
hogy néveljék jelenlétiiket és befolyasukat Kozép-Azsiaban és Szibéridban;

V. mivel a Kreml folytatja a dezinformdciot, a propagandat és hibrid beavatkozasat az EU
belpolitikdjaba és demokratikus folyamataiba, amelyek fenyegetést jelentenek az EU
alapvetd értékeire — azaz a demokricia, az egyenldség, a jogallamisag és az emberi
jogok tiszteletben tartasara — nézve, és képesek arra, hogy alddssdk a nemzeti
kormanyok politikait, ragalmakat terjesszenek és a Nyugatrdl alkotott ellenségképet
kozvetitsenek, népszerlsitsék a gyiiloletet, az intoleranciat és a szovjet nosztalgiat,
atirjak a szovjet blinok torténelmét, €s végsd soron elmélyitsék az Eurdpa €s
Oroszorszag kozti szakadékot, kiillondsen a korabbi szovjet blokk orszagaival szemben,;
mivel az EU ¢€s az unios tagallamok intézményei, valamint stratégiai fontossagu
objektumai és demokratikus folyamatai, példaul valasztasai az orosz kibertamadasok
alland6 célpontjai; mivel az orosz ortodox egyhaz legmagasabb hierarchiaja timogatja a
Putyin-rezsimet; mivel az orosz torvények lehetdvé teszik a szélsdségesnek tekintett
vallasi csoportok elnyomasat;

W. mivel az Oroszorszaggal szembeni nyugati szankciok, a fosszilis tlizeldanyagok
kivitelébdl szarmazd bevételek csokkenése, a versenygazdasag hianya, a magas katonai
kiadasok és a belfoldi szocidlis transzferek egylittesen pénziigyi nehézségeket okoztak
Oroszorszagnak; mivel a 2020. évi korrupcidérzékelési index szerint Oroszorszag 180
orszag koziil a 129. helyen all, miutan a sulyos allami korrupcié megakadalyozza az
orosz lakossagot a mindségi kozszolgaltatasokhoz valod hozzaférésben, a meglévo
szolgaltatasok pedig tovabbra is alulfinanszirozottak, beleértve a népegészségiigyi
ellatast is, amely kiilondsen fontos a vilagjarvany idején; mivel kdzel 19 millié orosz ¢l
a szegénységi kiiszob alatt;

X.  mivel az orosz kormény szankciokat szabott ki tobbek kdzott David Sassolival, az
Eurdpai Parlament elndkével, Véra Jourovaval, az Eurdpai Bizottsag alelnokével,
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valamint tovabbi hat unids tagéallami tisztviselével szemben, és mivel ezek a szankcidok
elfogadhatatlanok és alaptalanok, mivel nem rendelkeznek jogi indoklassal; mivel az
orosz kormény jegyzéket allitott 6ssze a ,,baratsagtalan orszagokrdl”, amelyen
Csehorszag és az Egyesiilt Allamok is szerepel;

mivel 2019-ben az Oroszorszagbdl az Unioba érkezd behozatal tobb mint 60%-at az
energiahordozok tették ki; mivel az EU-nak — kiilondsen az energiadgazatban —
csokkentenie kell gazdasaga jelenleg 48%-0s és a jovoben valdsziniileg novekedd
fliggdségét az uniods piacok orosz gazellatasatol; mivel az eurdpai zold megallapodas az
EU geopolitikai biztonsaganak fontos eszkoze, és az Eurdpai Bizottsag eldrejelzesei
szerint a z6ld megéllapodas végrehajtasa esetén az EU olaj- és foldgazimportja 2030-ra
varhatoan drasztikusan visszaesik: az olaj behozatala 78—-79%-kal, a foldgazé pedig 58—
67%-kal csokken a 2015. évi adatokhoz képest;

mivel az eurdpai gazfogyasztas elérte csticspontjat, és a jelenlegi Eszaki Aramlat
gazvezeték kapacitasa most sincs teljes mértékben kiaknazva; mivel egyes
tagallamoknak az Eszaki Aramlat 2 kiépitésével kapcsolatos, megosztd dontése
Osszeegyeztethetetlen az energiaunié szolidaritasra €s bizalomra vonatkoz6 értékeivel;
mivel az Eszaki Aramlat 2 6sszeegyeztethetetlen az eurdpai z6ld megallapodas azon
céljaival, hogy 2030-ig legalabb 55%-kal csokkenjen az EU iiveghdzhatastigaz-
kibocsatasa, 2050-re pedig megsziinjon a nettd liveghazhatastigdz-kibocsatas;

mivel a jogéallamisag, a fliggetlen igazsagszolgaltatas és a szabad sajto az ellenalloképes
demokratikus tarsadalmak kozéppontjaban all;

mivel az Oroszorszagi Foderacio nemcsak kiilsd fenyegetést jelent Europa biztonsagara,
hanem sajat lakossagat is elnyomja; mivel az oroszorszagi helyzet nyugtalanitéan
romlik annak kovetkeztében, hogy Putyin elndk egyre inkabb elnyomja a demokratikus
eroket, amellyel az a célja, hogy elhallgassa belfoldi biraloit, a politikai ellenzeket és a
korrupcioellenes aktivistakat, korlatozza gyiilekezési szabadsagukat és akadalyozza
tevékenyseégiiket €és az orosz civil tdrsadalom tevékenységét, amit az is bizonyit, hogy az
orosz hatdsagok minddssze két héttel Alekszej Navalnij letartdztatasat kovetden tobb
mint 11 000 békés tiintetdt vettek Orizetbe, igy 2021 januarja 6ta tobb mint 15 000
oroszt tartoztattak le; mivel Oroszorszag tovabbra is jogellenesen tartja fogva polgarait,
¢s ildozi az ellenzéki vezetdket, a fliggetlen jsagirokat, a tiintetOket és az emberi jogi
aktivistakat; mivel az oroszorszagi bortonkoriilmények tovabbra is szornytiek, és a
bebortonzottek kinzasnak, zaklatasnak és fizikai tamadasoknak vannak kitéve;

mivel a Kreml rezsimjének , kiilfoldi iigynokokrol” €s a ,,nemkivanatos szervezetekrol”
sz010 torvénye lehetdve teszi, hogy egyéneket, egyesiileteket és médiaszereploket
megbélyegezzenek, ezaltal megsértve az emberi jogokat, valamint a
véleménynyilvanitas és az egyesiilés szabadsagat, korlatozva a polgarok jogat az orosz
civil tarsadalom melletti elkotelezOdésére €s az abban vald szerepvallalasra, valamint
veszélyeztetve a személyes biztonsagukat; mivel a Kreml-rezsim tovabb bovitette a
fenti torvényeket, kiterjesztve a korlatozasokat a , kiilfoldi tigynokoket” és a
,hemkivanatos kiilfoldi szervezeteket” tdimogatd személyekre és szervezetekre, ezaltal
szisztematikusan kizarta a civil tarsadalom aktiv tagjait, az emberi jogi nem
korményzati szervezeteket ¢€s az ellenzéket a 2021-es oroszorszagi parlamenti
valasztasokon valo részvételbol; mivel kiilonésen a 2020 decemberében és 2021
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januarjaban elfogadott 0j jogszabalyok kiterjesztették a , kiilfoldi ligynokok™
mindsitéssel illethetd személyek és csoportok korét, a , kiilfoldi pénzek”
fogalommeghatdrozasat €s az anyagok megjelolésére vonatkozd kdvetelményeket;
mivel a 2021 méjusaban eldterjesztett 0 torvénytervezetek célja a torvény
,nhemkivanatos” szervezetekre gyakorolt hatasanak kiterjesztése, valamint az orosz
parlament potencialis jeldltjeire vonatkozo6 visszamendleges hatalyt tilalmak
bevezetése; mivel az orosz hatosdgok tovabbra is eljarast inditanak azok ellen, akik
allitélagos kapcsolatban allnak az extrémizmus elleni — tilsagosan kiterjedt hatalyu —
orosz torvény szerint szélsdségesnek mindsitett csoportokkal; mivel az orosz hatosagok
azon dontése, hogy az Alekszej Navalnij vezette Korrupcioellenes Alapitvanyt
sz¢lsOséges szervezetnek nyilvanitjak, alaptalan, diszkriminativ €s csupan egyetlen célt
szolgal: az ellenz¢k valasztasi kampanyokban vald érdemi részvételének
ellehetetlenitését;

AD. mivel a Memorial Emberi Jogi Kézpont szerint az orosz hatdsagok jelenleg kozel 400
politikai foglyot tartanak fogva, megsértve ezzel az Oroszorszagi Foderacionak az
emberi jogok eurdpai egyezménye 5. cikke, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak 9. cikke, valamint az Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Ertekezlet bécsi iilése 1989. januér 5-i zarookméanyanak 23. cikke szerinti
kotelezettségeit;

AE. mivel az elmult két évtizedben szamos merényletet kiséreltek meg vagy hajtottak végre
a rezsim ellenzdi €s fliggetlen ujsagirok ellen Oroszorszagon beliil vagy kiilfoldon,
tobbek kozott Anna Politkovszkaja, Borisz Nyemcov, Alekszandr Litvinyenko, Szergej
¢és Julia Szkripal, Szergej Protazanov, Pjotr Verzilov, Vlagyimir Kara-Murza, Alekszej
Navalnij és masok ellen; mivel ezen blindk szervezoi tovabbra sem ismertek és nem
indult elleniik eljaras, €s a tarsadalmi véleménykiilonbségek folyamatos elnyomasat
tovabb erdsiti a renddrség és a biztonsagi erdk biintetlensége, valamint az, hogy a
birésagok nem hajlanddk e blincselekmények valodi elkovetdit eljaras ald vonni; mivel
a kormany vagy a kormanyparti média rendszeresen verbalis tamadésokat intéz az
ellenzék képviseldi ellen, lejaratdo kampanyokat folytat elleniik €s dehumanizalé modon
1ép fel veliik szemben; mivel az EBESZ Parlamenti Kozgytilése altal a Borisz Nyemcov
meggyilkolasarol kiadott jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,,a biintetlenség
kezelése els6sorban nem az orosz biiniild6z0 szervek képességein, hanem a politikai
akaraton mulik”; mivel az EBESZ Parlamenti Kozgytilésének jelentése megallapitja,
hogy a merénylet teljes kivizsgalasaval megtorténne ,,az elsd 1épés a biintetlenség
felszamolasa felé” Oroszorszagbanla;

AF. mivel a jogellenes alkotmanymddositasok, azonkiviil, hogy Putyin elndk szamara
megsziintették az elnoki ciklusok 2024-es korlatjat, tovabb csorbitottak a tisztességes
eljarashoz valo jogot Oroszorszagban, tobbek kozott azaltal, hogy felhatalmaztak az
elnokot az alkotmanybirdsag és a legfelsobb birdsag birdinak kinevezésére, valamint
arra, hogy inditvanyozza valamennyi szovetségi bird kinevezését és a magas rangli
szovetségi birdk felmentését;

AG. mivel Oroszorszagban rohamosan csokken a média szabadsaga, mert az orosz kormany
fokozta a civil tarsadalom ¢s a fiiggetlen sajtd6 megsemmisitésére iranyuld, évek ota

tartd kampanyat, amely stlyos jogi, szabalyozési és biirokratikus terhekkel fenyegette
az olyan szervezeteket, mint a Meduza, a Szabad Eurdpa Radio/Szabadsag Radio, a
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VTimes, az Emberi Jogokért, a Demokracidért Europai Alapitvany €és az Open Russia,
elzarva a kormanytdl és szovetségeseitdl fliggetlen finanszirozasi forrasokhoz vald
hozzaférésiiket, ,,kiilfoldi igyndknek™ és ,,nemkivanatosnak” bélyegezve dket e
csoportok, valamint az altaluk képviselt magas szintii Gjsagirdi és emberi jogi elvek
hiteltelenitése céljabol, amelyek nélkiil Oroszorszag nem lehet demokratikus, viragzo és
szabad; mivel az oroszorszagi médiateret az allam ellendrzi és birtokolja, nincs
kozszolgalati miisorszolgaltato, a fennmarado néhany fiiggetlen médiaforras pénziigyi
nehézségekkel kiizd, emellett iildoztetésnek van kitéve, beleértve a fizikai tAmadasokat
¢s a médiaban dolgozok bebortonzését; mivel 1992 ota 58 jsagirot gyilkoltak meg
Oroszorszagban; mivel a ,,szuverén internetrdl” sz6l6 torvény lehetové teszi a kormany
szamara a nemkivanatos internetes tartalmak letiltasat; mivel a civil tarsadalmi
szervezetek és a média szabad és fliggetlen munkaja a jogallamisagon alapul6
demokratikus tarsadalom sarokkove;

mivel a partatlan valasztasi megfigyelés lehetdségei az elmult évtizedben folyamatosan
visszaszorultak Oroszorszagban, mert a valasztasok megfigyelését végzo polgari
személyek kozvetlen akkreditacidjara vonatkozé rendelkezések hianya arra kényszeriti a
polgarokat, hogy a jeldltek vagy a média nevében jarjanak el, ami ellentmond a
valasztasok fliggetlen, civil tarsadalmi ellendrzése gondolatanak, és ellentétes a
nemzetkdzi normékkal is; mivel a 2021. évi ,,Szabadsag a vildgban” cimii jelentés
alapvet6 szabadsagjogai Oroszorszagban korlatozottak, a valasztasi kornyezetet
ellendrzik, az orosz embereket pedig elriasztja a nyilvanos tiltakozason vald részvételtol
az, hogy erre csak nehézkes, biirokratikus eljaras aran kaphatnak engedélyt, és a békés
tiltakozasok soran rendori erdszak éri oket;

mivel ezek a belfoldi fejlemények a helyzet tovabbi esetleges romlésat vetitik elére a
2021. szeptemberi oroszorszagi parlamenti valasztasok sordn és azt kovetden, amikor
Putyin a belarusz Lukasenkdhoz hasonloan tovabbi 1€péseket tehet az orosz politikai
ellenzék elnyomasa céljabol, beleértve az emberi jogok sulyos megsértését is; mivel az
orosz hatosagok a parlamenti valasztasi kampany legfontosabb ellenzéki szerepldit
bortonben vagy hazi drizetben tartjak; mivel az orosz hatdsdgok folyamatos elnyomas
alatt tartjak az ellenzeki jelolteket azaltal, hogy visszaélnek a nyilvantartasba vételi
eljarasokkal, és koholt iigyekben szelektiven célba veszik az utcan €s a birésagokon a
politikai ellenzéket és a civil tarsadalmi szervezeteket, a 2021 szeptemberi parlamenti
valasztasok egyszerlien nem tekinthetdk tisztességesnek, mert ezekkel az
intézkedésekkel az oroszorszagi rezsim tonkreteszi a politikai versenyt és a pluralista
demokraciat;

mivel ezért jogos kétségek meriilnek fel azzal kapcsolatban, hogy a kdzelgd parlamenti
valasztasok szabadak és tisztességesek lesznek-e;

mivel a Parlament szdmos alkalommal hangot adott aggodalménak a demokracia
helyzetével, a jogallamisag és az alapvetd jogok és elvek szisztematikus megsértésével,
a fiiggetlen és masként gondolkodo oroszorszagi szereplok mozgasterének sziikiilésével,
valamint a tomegtajékoztatas szabadsaga elleni timadéssal kapcsolatban; mivel a teljes
nemzetkozi kozosség szamara figyelmeztetésként hat az, hogy a Kreml egyre inkabb,
rendszerszerilien elnyomja az oroszorszagi ellenzéket, és mivel az EU-nak készen kell
allnia arra, hogy e jelenséggel szembenézzen és koherens valaszstratégiat dolgozzon ki;
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mivel az EU-nak a 2021. évi parlamenti valasztdsokat megel6zden és azt kovetden
fokozott nyomadst kell gyakorolnia a Kreml-rezsimre annak érdekében, hogy megvédje
az orosz nép szabad valasztasokhoz valo6 jogat, amelyek sordn minden politikai partnak
egyenld hozzaféréssel és esélyekkel kell rendelkeznie;

AL. mivel az Oroszorszagi Foderacio kiilonbozd részeiben €16 LMBTI+ kozosséget széles
kor(i hatranyos megkiilonboztetés éri, beleértve a zaklatést, a kinzast, a bebortonzést és
a gyilkossagokat, mivel a helyzet kiilonosen veszélyes Csecsenfoldon, ahol 2017-ben
megkezdték az LMBTI+ személyek iild6zését, tobb tucat személyt fogva tartottak és
megkinoztak, legalabb ketten meghaltak, és sokan kiilfoldon kerestek menedéket; mivel
a hatalyos jogszabalyok tiltjak a ,,nem hagyomdanyos szexudlis kapcsolatokrol” sz616
nyilvanos vitat; mivel az illegalis alkotmanyreformokat kovetden olyan jogszabalyok
kertiltek elfogadasra, amelyek hatranyosan érintik az LMBTI+ személyek jogait,
beleértve a hdzassagkotéshez és a gyermekneveléshez valo jogot is;

AM. mivel Oroszorszagban a megfeleld védelem hidnyat és a tuléloket megilletd jogorvoslati
lehetdségeket is beleértve valtozatlanul stlyos hidnyossagok tapasztalhatok a széles
korben elterjedt nemi alapu erdszakkal és csaladon beliili erdszakkal szembeni hatdsagi
fellépésben; mivel a csaladon beliili erdszakrol szol6, 2019 novemberében eldterjesztett
torvénytervezet nem tartalmazta a csaladon beliili erészak atfogé meghatarozasat; mivel
2020 elején a parlament hatrasorolta a tovabbra is elfogadésra varo6 torvénytervezet
feliilvizsgalatat; mivel Oroszorszdg ombudsmanja megallapitotta, hogy a Covid19-
vilagjarvany idején a csaladon beliili er6szak fokozodott, és a bejelentett esetek szama a
tavaszi lezaras soran tobb mint kétszeresére nétt; mivel az Oroszorszagra vonatkozo
uniods stratégianak kovetkezésképpen foglalkoznia kell a ndvekvd diszkriminacidval €s a
nemek kozotti egyenldtlenséggel, valamint a ndk jogaival, az LMBTI+ személyek és
mas kisebbségek jogaival Oroszorszagban;

AN. mivel Oroszorszag demokratikus atalakulasa az EU egyik {6 geopolitikai biztonsagi
érdeke, és mivel Putyin elnok Oroszorszaga tovabbra is a legnagyobb kihivas az eurdpai
biztonsag szamara,

AO. mivel a 2020. szeptember 17-1, 2021. januar 21-1 és 2021. 4prilis 29-1 allasfoglalasaiban
a Parlament felszolitotta Josep Borrellt, az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjét, az Europai Bizottsag alelnokét az Oroszorszaggal kapcsolatos unids
politika feliilvizsgélatara, beleértve a 2016-ban elfogadott 6t irdnyado6 elvet is,
hangsulyozva, hogy az EU Oroszorszaggal kialakitando jovobeli kapcsolatai
Oroszorszag demokratikus atalakulasanak titemétdl (vagy annak hianyatol) fliggnek;
mivel tovabba felszolitotta az unios intézményeket, hogy dolgozzanak ki 1 stratégiai
megkdzelitést azon eléfeltevés alapjan, hogy az Oroszorszaggal folytatott parbeszédnek
a nemzetkozi jog és az emberi jogok tiszteletben tartasan kell alapulnia,

AP. mivel a feliilvizsgalt unids stratégidnak kiilonbozo forgatokonyveket és lehetséges
fejleményeket kell figyelembe vennie, €s egyértelmii valaszokat kell adnia arra, ha
Oroszorszag megsérti a nemzetkozi jogot és az emberi jogokat, valamint hatékony
eszkozoket kell biztositania Oroszorszag beavatkozasa €s alhirterjesztése ellen, és
lehetdség szerint a szelektiv parbeszédre kell torekednie; mivel a Parlament arra is
felkérte a Tanacsot, hogy haladéktalanul kezdje meg a demokratikus Oroszorszaggal
val6 jovobeli kapcesolatokra vonatkozé unios stratégia el6készitését és fogadja el azt,
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tobbek kozott széles korti 6sztonzoket és feltételeket kindlva a szabadsag és a
demokrécia irdnyaba mutat6 belfoldi tendencidk megerdsitésére;

mivel az Oroszorszaggal fenntartott kapcsolatokra vonatkozo6 6t unios vezérelv
eltantoritotta a Kreml rezsimjét az Ukrajna elleni tovabbi agressziotdl, am nem térnek ki
Putyin elndk orosz nép elleni elnyomasanak megfékezésére; mivel az Oroszorszaggal
fenntartott kapcsolatokra vonatkozd 6t unids vezérelv tovabbra is érvényes funkcionalis
keretként, de azokat az Oroszorszaggal fenntartott kapcsolatokra vonatkozo6 unios célok
elérésének modjara vonatkozo tényleges stratégianak kell kiegészitenie, beleértve
tobbek kozott a Kreml eltantoritasat a szomszédai elleni tovabbi agressziotol és
stlyosabba téve a mas orszagok elleni katonai 1épéseket, beleértve a megbizottak és
zsoldosok révén végrehajtott akciokat is; mivel a jelenlegi orosz vezetéssel
kapcsolatban nincs kilatas jelentds pozitiv elérelépésre, az 6t elvet ki kell egésziteni,
hogy meg lehessen fékezni az orosz nép elnyomasat Putyin elnok altal, és a Kreml
szélesebb korli destabilizald tevékenységeit;

mivel az ) unios stratégidnak a ,,visszaszoritasra, visszatartasra €s parbeszédre”
vonatkozo elvekre kell 6sszpontositania, amelyek célja az EU azon képességének
megerdsitése, hogy kiizdjon a Kreml fenyegetd 1€péseivel szemben, kiilonosen a keleti
védelme és Oroszorszag demokratikus atalakuldsanak tdmogatasa révén, 6sszhangban
az ,,els6 a demokracia” elvvel; mivel az EU atfogé {6 célkitlizésének az Orosz
Foderacioval fenntartott kapcsolatok oly modon torténd alakitasanak kell lennie, hogy
valamennyi unids tagallam és EU-val szomszédos orszag megdrizhesse békéjét,
stabilitasat, biztonsagat, jolétét, szuverenitasat s teriileti integritasat, a nemzetkdzi
jogot tiszteletben tartsadk, az emberi jogok és a jogallamisag tovabbra is vezérelveink
maradjanak; mivel a legutobbi oroszorszagi fejlemények megmutattdk, hogy az EU
parbeszédre vonatkozo, vildgosan meghatarozott célkitlizést kell tartalmaznia, amelynek
nemcsak a Kremllel valé hagyomanyos, ,,szelektiv”’ parbeszédre kell 6sszpontositania,
hanem sokkal inkdbb Oroszorszdg demokratikus atalakulasanak eldsegitése érdekében
az orosz civil tarsadalommal folytatott ,,stratégiai” parbeszédre is;

mivel az Oroszorszaggal kapcsolatos unios stratégia kozéppontjaban a szabadsag és a
demokrécia timogatasanak kell allnia; mivel az Oroszorszaggal kapcsolatos unios
stratégianak az EU biztonsagi érdekét kell szolgélnia, és konstruktiv parbeszédet kell
kinalnia Oroszorszag szamara; mivel a konstruktiv kapcsolat tovabbra is érdeke az
Uniodnak, Oroszorszagnak, és népeiknek egyarant; mivel tovabbra is lehetdség van az
egylittmiikddésre a kozos érdekek, a problémak megoldasa és az olyan stratégiai
kihivasok kezelése terén, mint az éghajlat-politika vagy a terrorizmus elleni kiizdelem,
egyuttal elémozditva az emberi jogok, a jogallamisag és a demokracia értékeit, valamint
biztositva, hogy a kétoldalu kapcsolatok jovébeli megerdsitése attdl fiiggjon, hogy az
Oroszorszagi Foderacio az alkotmanyaval és nemzetkozi kotelezettségeivel
Osszhangban teljesiti-e az emberi jogokkal és a demokracidval kapcsolatos sajat
kotelezettségeit;

mivel ugyanakkor az EU-nak arra kell 6sszpontositania, hogy értékorientalt
magatartdsat illetden megmentse belsd hitelességét azaltal, hogy sokkal kozvetlenebbiil
¢és Oszintébben timogatja a jogallamisagot és az alapvetd jogokat, mivel az egyes
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tagallamokban tapasztalhato rendori erdszak, az elavult biintetdjog, valamint a nemek
kozotti egyenldséggel és sokszinliséggel szembeni ellenallds rontja hirnevét és
hitelességét kiilfoldon; mivel az EU-nak is hasonld elvarasokat kell kozvetitenie
valamennyi partnerrel szemben, elitélve a nemzetkodzi jog megsértését, annak kapcsan
kovetkezetesen kemény intézkedéseket hozva, és tartozkodva a kettés mérce
alkalmazésatol a jogsértések értékelésekor;

AU. mivel az unios tagallamok kozotti egység a legjobb politika, amely visszatartja
Oroszorszagot attol, hogy destabilizalé és felforgato tevékenységeket végezzen
Eurdpaban; mivel annak meghatarozéasa soran, hogy miként hangolja 6ssze aktualizalt
kibervédelem, a kiberterrorizmus €s a stratégiai kommunikécids eszk6zok teriiletén — az
EU-nak egységesebbnek kell lennie, mivel Oroszorszag Eurdpa-politikajat hosszu ideje
az unids intézmények megkeriilése és a tagallamokkal fenntartott kétoldalu kapcsolatok
elényben részesitése jellemzi, megprobalva felfedni és fokozni az EU belsd
megosztottsagat; mivel az orosz hatésagokkal fenntartott konstruktiv parbeszeéd
szorosabb egylittmiikddést, egyeztetést és egységet kivanna a tagallamok kozott,
valamint nagyobb erdt €s hatarozottsagot a Moszkvabol érkezd provokaciora és
agressziora adott valaszban, hogy egyensulyt teremtsenek a hatarozottsag és a kozos
érdekii kérdésekrdl folytatott parbeszédre vald nyitottsag kozott;

AV. mivel az Oroszorszaggal kapcsolatos unios stratégianak timogatnia kell Oroszorszagot
a demokratikus orszadgga valo atalakulasban azaltal, hogy 1.) visszaszoritja és célzott
szankciokkal sujtja azokat a Kremlen beliili ahhoz kozeli szereploket, akik készek
valasztasi csalasokat elkovetni, megvesztegetést alkalmazni a valasztdsok megnyerése
érdekében, vagy mas, az emberi jogok ¢és a demokracia értékei ellen irdnyulod stlyos
bilincselekményeket elkdvetni Oroszorszagon beliil és az EU kozvetlen
szomszédsagaban, 2.) tAmogatast nyujt a keleti partnerség orszdgainak egy ambiciozus
unids integracios politika révén, valamint az ilyen politikak végrehajtasahoz sziikséges
unids stratégiai feleldsség €és geopolitikai vezetdi képességek fejlesztésével; valamint 3.)
stratégiat dolgoz ki az orosz demokréciaparti tairsadalommal val6 egyiittmikodésre, és
meghatarozza a demokratikus Oroszorszaggal a jovOben fenntartand6 kapcsolatok
palyajat;

AW. mivel a Kreml ugy véli, hogy az EU sikeres, viragz6 és demokratikus keleti
szomszédsaga vesz€lyezteti Putyin elndk rezsimjének stabilitasat, mivel a ,,puha
hatalom” kapcsan inspiralhatja az oroszorszagi atlagembereket; mivel az EU keleti
szomszédsaganak demokratizalodasa ezért ezen orszagok és az EU érdekében all, és
dontd fontossagu Oroszorszag jovobeni demokratizalddasa szempontjabol; mivel a
Kreml valodi célja a térségben zajlo konfliktusok tekintetében a demokratikus
valtozasnak mint a hatalomatadas eszkozének delegitimalasa, az érintett allamok sikeres
fejlodésének megakadalyozasa, a liberalis demokracia hiteltelenitése és Oroszorszag
sajat hatalmi rendszerének exportalasa;

AX. mivel az EU-nak Oroszorszaggal kapcsolatban hossza tava stratégiara kellene
torekednie, amely azon a feltételezésen alapul, hogy Oroszorszag népe — az ukran és
belarusz néphez hasonléan — képes demokraciava alakitani az orszagat; mivel
Oroszorszag demokracidva valo visszaalakuldsa az orosz nép hajlandosagatol fiigg;
mivel az EU-nak készen kell allnia arra, hogy segitse az orosz embereket azon igénytik
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AY.

megvaldsitasaban, hogy orszaguk demokratikus legyen;

mivel meg kell erdsiteni az EU mint globalis aktor szerepét és az unios intézmények
kiilpolitikai hataskoreit;

ajanlja a Tanacs, a Bizottsag ¢és a Bizottsag alelndke/az Unio kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldje szamara, hogy a tagallamokkal egyiitt vizsgaljak feliil
az Oroszorszaggal kapcsolatos unids politikat, beleértve az 6t iranyado elvet is, és
dolgozzanak ki atfogo6 unios stratégiat Oroszorszaggal kapcsolatban, az aldbbi elvek és
fellépések alapjan:

Az orosz fenyegetés elhdritisa — a biztonsdgi fenyegetés visszaszoritisa

a)

b)

az EU-nak alapvetéen meg kell reformalnia kiilpolitikajat annak érdekében, hogy
hitelesen bizonyitsa, hogy képes dontéseket hozni €s cselekedni a kiilpolitika
teriiletén, tobbek kozott az Eurodpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) és az
alelnok/foképviseld hataskoreinek kiterjesztésével, amelyet nagyobb autondmia és
egyértelmii feleldsségi korok, a kiilpolitikai kérdésekben az egyhangusag
eltorlése, a tagallamok egyértelmiibb kommunikacioja és vezetd szerepe jellemez,
az egység ¢és az Europan beliili szolidaritas megdrzése mellett; az EU-nak tovabba
meg kell erdsiteni a globalis szereploként betoltott szerepét, valamint az unios
intézmények kapacitdsait, nem szabad megengedni, hogy Oroszorszag folytassa
az unids kapcsolatok ugynevezett bilaterizalasat, mivel Briisszelnek kellene az
egyetlen olyan févarosnak lennie, ahol az EU és Oroszorszag kozotti
kapcsolatokat illetden kulcsfontossagu dontéseket hoznak;

az EU-nak a NATO-val és a nemzetkozi partnerekkel kozosen el kell haritania az
orosz fenyegetést, hogy fenntartsa a stabilitast €s a békét Eurdpaban és azon tal is
— beleértve sajat védelmi képességeinek erdsitését is — azaltal, hogy nyomast
gyakorol Oroszorszagra, hogy ne avatkozzon be az EU keleti €s déli
szomszédsagaiban; az EU-nak kiilonosen kovetelnie kell, hogy Oroszorszag — az
EU ¢és a nemzetkdzi szervezetek, példaul az EBESZ vagy az ENSZ elott —
kotelezze el magat a folyamatban 1€v6 konfliktusok megoldasa és a jovobeli
konfliktusok megelézése mellett, kezdve a keleti partnerség megszallt és
jogellenesen annektalt teriileteinek visszaaddsaval a nemzetkozileg elismert
hatarok szerint, valamint az orszdgok unids, euroatlanti és demokratikus
dontéseinek tiszteletben tartasaval;

az EU-nak és kiilondsen a tagallamoknak teljesiteniiik kell az EU és a NATO
keretein beliil tett kollektiv védelmi kotelezettségvallalasaikat; emlékeztet arra,
hogy az EU-nak ¢s a NATO-nak kozdsek a biztonsagi kihivasai, a védelmi
érdekei €s azonos, egyre nagyobb kihivast jelentd biztonsagi kornyezettel kell
szembenéznilik, és hogy ezért elengedhetetlen az erds transzatlanti biztonsagi és
védelmi partnerség a NATO révén, ugyanakkor az EU eldrelépése a stratégiai
autonémia felé vezetd iton; az EU-nak fokoznia kell eréfeszitéseit, hogy egy
valddi eurdpai védelmet hozzon 1étre a megerdsitett Atlanti Szovetség keretében,
hogy hatékonyabb, bevethet6bb, interoperabilisabb és fenntarthatobb katonai
képességekkel és er6kkel tudjon beavatkozni, és olyan erds és magabiztos
nemzetkozi szereploként 1éphessen fel, amely képes fenntartani a békét;
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d)

2

h)

az EU-nak meg kell erdsitenie a tagallamok hirszerz6 szolgalatai k6zotti
egylittmiikddést, hogy képes legyen hatékonyabban elhdritani az orosz kiilonleges
szolgalatoknak az EU teriiletén végrehajtott miiveleteit, €s a stratégiai partnereivel
folytatnia kell a Kreml 4ltal timogatott terrorizmus elleni 0j intézkedések
kidolgozasat; az EU-nak tovabba olyan projektekbe kell beruhdznia, amelyek
megerdsitik biztonsagat és kozos katonai, kémelharitasi, kiber- és energetikai
kapacitésait;

az EU-nak készen kell 4llnia arra, hogy felhasznalja befolyasat és kezdeményezze
Oroszorszag kizarasat a SWIFT fizetési rendszerbdl, hogy elrettentse az orosz
hatdsdgokat a tovabbi agressziv magatartastol és katonai fellépéstdl, és készen
kell allnia arra, hogy fokozatosan felszamolja az Oroszorszagbdl szarmazo olaj-
¢és gazbehozatalt, amennyiben az orosz hatdsadgok tovabbra is fenyegetdleg 1épnek
fel a tagallamokkal szemben, €s folytatjak a katonai fellépést a keleti partnerség
orszagai ellen;

az EU-nak tovabba folytatnia kell az 6sszes tagallam villamosenergia-halozatanak
a kontinentalis Eurdpa szinkronteriiletével valo teljes 6sszehangolasat, mivel ez a
legjobb hosszl tavu valasz Europa Oroszorszagtol vald stratégiai
energiafiiggdségének problémadjara, tovabba elleneznie kell Oroszorszag
nukleérisenergia-agazatanak barmilyen jabb terjeszkedését az EU fel¢, és
intézkedéseket kell hoznia annak megakadalyozéasara, hogy a Roszatom-épitésii
asztraveci atomerdmiiben termelt villamos energiat eladjak az unios piacon;

az EU energiapolitikdjaval és érdekeivel 6sszhangban az EU-nak egyértelmi
céllal és tervekkel kell rendelkeznie arra vonatkozdan, hogy miként csokkentse az
orosz gaztdl és olajtol, valamint mas nyersanyagoktol (példaul a vastdl/acéltal,
aluminiumtol, nikkeltdl) valo fliiggdségét, legalabbis addig, amig Putyin elndk
hatalmon van; e tekintetben az EU-nak ambiciozus és hatarozott z6ld menetrendet
kell fenntartania, és f geopolitikai prioritasként kell kezelnie a zold
megallapodassal kapcsolatos intézkedéscsomag gyors végrehajtasat, amely olyan
intézkedéseket tartalmaz, mint a kibocsatasathelyezésre kivetett unios ado €s a
dekarbonizéacios kezdeményezések a zold hidrogénipar fejlesztésével; az EU-nak
haladéktalanul 0j fizikai intézkedéseket kell végrehajtania, példaul a kétiranyt
szallitasra alkalmas infrastruktira fejlesztését és a tagallamok kozotti tovabbi
hatarokon atnytl6 infrastruktura kialakitasat; az EU-nak diverzifikalnia kell az
energiaellatasat, tobbek kozott az importalt cseppfolyositott foldgaz 0;
kapacitasainak fejlesztése, az energetikai atallas és a dekarbonizacios
kezdeményezések révén, amelyek gyors litemben bdviilnek, és amelyek
csokkenthetik a fosszilis tiizel6anyagok iranti keresletet, megsziintetve ezaltal
Oroszorszag energetikai dominancidjat az eurdpai kontinensen; ezzel szemben
azonnal le kell allitani az Eszaki Aramlat 2 vezeték megépitését, amely ellentétes
az europai szolidaritassal, és azzal a veszéllyel jar, hogy néni fog Oroszorszag
er6folénye és az EU orosz gaztol valo fliggdsége, tovabba kiszolgaltatotta teszi
Ukrajnat az ellenséges orosz magatartassal szemben, €s a jelenlegi koriilmények
kozo6tt nem szabad {izembe helyezni, még akkor sem, ha megépitése befejezddik;

az EU-nak ¢és tagallamainak fel kell gyorsitaniuk az eurdpai z6ld megallapodas
végrehajtasat, és el kell utasitaniuk azt az elképzelést, hogy a foldgaz allitdlag egy
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koztes, alacsonyabb szén-dioxid-kibocsatast palyat kinal az EU éghajlati
céljainak eléréséhez, tekintettel arra, hogy Oroszorszag legutobbi, a 2035-ig tartd
1ddszakra sz616 energiastratégiaja a nyugati iranyu csdvezetékeken keresztiil a
gazexport-kapacitds novelését iranyozza eld;

Az aktudlis orosz fenyegetés visszaszoritasa — kiizdelem az orosz beavatkozas ellen az EU-
ban és a keleti szomszédsag orszagaiban

i)

)

k)

D

az EU-nak tovabbra is fenn kell tartania a keleti partnerség orszagainak
fiiggetlenségét, szuverenitasat €s teriileti integritdsat a nemzetkozileg elismert
hataraikon beliil, és el kell itélnie Oroszorszag kozvetlen és kozvetett részvételét a
fegyveres konfliktusokban, tovabba csapatdsszevonasait a keleti partnerség
annektalasat, valamint a donyecki és luhanszki régiok egyes részeinek de facto
megszallasat, tovabba az altala elfoglalt vagy elcsatolt teriileteken az emberi
jogok és a nemzetkdzi jog megsértését; az EU-nak egyértelmiivé kell tennie, hogy
mindaddig nem lehetséges a visszatérés a ,,szokasos ligymenethez”, amig
Oroszorszag nem hagy fel az unios tagallamok és az EU keleti partnerei ellen
iranyulo agressziv politikajaval és hibrid hadviselésével, és amig Grazia, Moldova
¢s Ukrajna teriileti integritdsa nem all helyre nemzetkdzileg elismert hatdraikon
beliil; az EU-nak ezért arrol is gondoskodnia kell, hogy a szankciok mindaddig
érvényben maradjanak, mig Oroszorszag nem teljesiti a feloldasukra vonatkozo
feltételeket;

az EU-nak el kell ismernie a szomszédos orszagok eurdpai torekvéseit, és el kell
utasitania Oroszorszag politikajat a befolyasi szférak tekintetében; emellett az
EU-nak el kell ismernie, hogy stratégiai feleldsséget visel a stabilitasért és a
tovabbra is kdvetelnie kell, hogy Oroszorszag konstruktivan vegyen részt a
normandiai folyamatban, €s hajtsa végre nemzetkozi kotelezettségeit, kiilondsen a
minszki megéllapodéasokat é¢s az ENSZ tengerjogi egyezményét; az EU-nak —
tobbek kozott a normandiai négyekben részt vevo érintett unids tagallamokon
keresztiil — fenn kell tartania a minszki megallapodasok teljes korli végrehajtasa
iranti elkotelezettségét, €s fel kell tarnia a transzatlanti egytittmiikodés
lehetdségeit ebben a kérdésben; az EU-nak ki kellene terjesztenie a szankciok
korét az ,,utlevelesitési” politikara €s a jogellenes krimi véalasztasok szervezésére,
tovabba novelnie kellene az arat, amelyet Oroszorszagnak kell fizetnie a minszki
megallapodasok végrehajtasanak és a normandiai négyek targyaldsainak
akadalyozasaért; az EU-nak 0ssze kell hangolnia ezeket az intézkedéseket az
Egyesiilt Allamokkal, hogy ndvelje hataskoriiket és hatékonysagukat;

az EU-nak hatarozott intézkedéseket kell hoznia annak érdekében, hogy
megakadalyozza Oroszorszagot az érvényben 1év0 unids szankciok kijatszasaban;
ennek érdekében az EU-nak feliil kell vizsgalnia és aktualizalnia kell az
alkalmazando rendeleteit, hogy a szankciokat hatékonyabba tegye, és valéban
novelje Oroszorszag hibrid agressziv fellépésének arat;

Putyin elndk szomszédjaival szembeni revizionista magatartasanak megfékezése
érdekében, azzal a céllal, hogy megerdsitse a keleti partnerség orszagainak
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p)

intézményei, gazdasagai és tarsadalmai rezilienciajat, valamint elmélyitse
politikai egytittmiikodéstiket és gazdasagi integraciojukat, tovabba fokozza
erdfeszitéseit ezen orszdgoknak az EU-hoz valo kozelitésére, az EU-nak j,
egyértelmii stratégiat kell javasolnia a keleti partnerség orszagainak hosszu tava
szerepvallalasara vonatkozodan;

az EU keleti partnerség orszagai iranti szolidaritdsanak az EU-ba, mint biztonsagi
kérdésekben megbizhat6 partnerbe vetett bizalom erdsitését kell céloznia, példaul
az EU szerepvallaldsanak novelése révén a konfliktusok békés rendezésében; az
EU-nak gondoskodnia kell arrol, hogy a keleti partnerség orszdgainak biztonsagi
dimenzidja az unios ,,stratégiai iranytli” keretében is kell¢ hangsulyt kapjon, és
reziliencidjuk megerdsitése érdekében fontolora kell vennie biztonsagi paktumok
— a biztonsagi, katonai, hirszerzési és kiberegyiittmiikodésbe valo fokozott
beruhdzas és segitségnyujtas kereteinek — kezdeményezését az EU
szomszédsagaban 1évo egyes orszdgokkal, példaul Ukrajndval, Moldovéval és
Gruaziaval; az EU nem tekinthet az ezekkel az orszagokkal folytatott biztonsagi
koordinaciora kizarolag a NATO-bdvités szempontjabol, hanem ambiciézusnak
kell lennie a helyszini biztonsagi kihivasok értékelésekor, és a nemzetkozi
partnerekkel egyeztetve mérlegelnie kell, hogy az ENSZ Alapokmanyénak 51.
cikkével 0sszhangban védelmi felszerelést biztositson a keleti partnerség barati
orszagai szdmara; az EU-nak meg kell erdsitenie a keleti partnerség barati
orszagaival folytatott egyiittmiikodést az Europai Védelmi Ugyndkségen
keresztiil, valamint olyan teriileteken, mint az informacios és kibertamadasokkal
szembeni ellendllo képesség €s a hirszerzési informaciok megosztasa, és fokoznia
kell a kozos katonai gyakorlatokat;

az EU-nak egyiitt kell miikodnie a NATO-val, és a fekete-tengeri térségben
fokoznia és bdvitenie kell a jelenlegi kotelezettségvallalasait, tovabba kiillondsen a
tarsadalom egészére kiterjedé megkozelitést kovetve tovabbra is egytitt kell
miikddnie a keleti partnerség orszagaival annak biztositasa érdekében, hogy a
fekete-tengeri térség biztonsagos €s stabil maradjon;

az EU-nak figyelemmel kell kisérnie a Kreml Nyugat-Balkanon jatszott szerepét,
ami kiterjed az allam altal tamogatott dezinformécidra, valamint a regionalis
politikai elittel kiépitett politikai és katonai kapcsolatokra is; az EU-nak tisztadban
kell lennie azzal, hogy a Kreml beavatkozik a valasztasokba €s tamogatja az
antidemokratikus eréket a nyugat-balkani régioban, kiilondsen azokban az
orszagokban, amelyek egyben a NATO tagjai;

az EU-nak tovabba reagalnia kell arra, hogy Putyin elndk nyiltan tdmogatja a
Lukasenka-rezsimet a belarusz nép brutalis elnyomasaban, ¢s egyiittmiikodik
Lukasenkaval a belarusz demokratikus erdk elleni hibrid tamadasokban; az EU-
nak ezért el kell ismernie, hogy a Kreml igy kozvetlen fenyegetést jelent Belarusz
szuverenitasara és demokratikus torekvéseire nézve, és egyértelmiivé kell tennie,
hogy amennyiben Oroszorszag Belarusz kapcsan tovabbra is ilyen politikat
folytat, az EU-nak tovabbi kemény intézkedéseket kell bevezetnie Oroszorszag
megfékezése és elrettentése céljabol, mivel az EU a belarusz demokracia
védelmével az oroszorszagi demokraciat is timogatja;
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q) az EU-nak meg kell tisztitania sajat haza tajat a Kreml hibrid beavatkozésaitol és
Kremlnek az eurdpai politikai és lizleti elitre hatast gyakorld pénzmosasi
gyakorlataitol, amennyiben hatékony segitséget kivan nytjtani az orosz népnek a
demokracia felé vezeto uton;

r)  megjegyzi, hogy az EU egyre ndvekvo mértékben vesz részt a geopolitikai
ellenfelekkel, koztiik Oroszorszaggal kialakult hibrid konfliktusokban;
hangsulyozza, hogy e cselekmények kiilonosen destabilizalo és veszélyes
jellegliek, mivel elmossék a haboru €s a béke kozotti hatarvonalakat,
destabilizaljak a demokracidkat és kétségeket ébresztenek a célcsoportokban;
ezért a NATO-val és partnereivel — koztiik a keleti partnerség e tekintetben
egyediilallo tapasztalattal €s ismeretekkel rendelkez6 orszagaival —
egylittmiikodésben az EU-nak és tagallamainak meg kell erdsiteniiik az orosz
hibrid hadviselési tevékenységek (tobbek kozott manipulativ félretdjékoztatasi
kampanyok, kibertamadasok, kémkedés és valasztasokba vald beavatkozas)
nyomon kovetését és elemzését; kiilondsen azt kell slirgdsen biztositaniuk, hogy
elegendd erdforras, személyzet és eszkdz alljon rendelkezésre az orosz hibrid
fenyegetések €s interferencia azonositasara, elemzésére, megeldzésére,
elharitasara ¢s felszdmoldsara; a fentiek kiilondsen fontosak az eurdpai projekt
aladdsasara, a demokratikus tarsadalmak félretdjékoztatas révén torténd
polarizalasara és megosztasara, valamint az antidemokratikus, populista,
sz¢lsdséges, tobbnyire jobboldali partok vagy politikai szeparatistak tdmogatasara
¢s finanszirozasara tett kisérletek fényében Eurdpa-szerte, tobbek kozott a
kibertérben, valamint a k6z0ss€gi médian és a médiaorgdnumokon, példaul a
Russia Today televizids halozaton €és a Szputnyik hirtigynokségeken keresztiil; az
EU-n beliili azon politikai partok, amelyek tudatosan kihasznaljak az
Oroszorszagi Foderacio altal kinalt pénziigyi forrasokat, és cserébe politikai €s
egyeéb tdmogatast nytjtanak az orosz politikdnak és céloknak az Eurdpai
Parlamentben és masutt is, az EU érdekeinek ¢s értékeinek karara, erkolcsi és
politikai feleldsséget viselnek;

s)  az EU-nak hatarozott visszaszoritasi stratégiat kell kidolgoznia e tekintetben,
amelyek torzitjak az EU-ban a kdzbeszédet, beleértve a sajat médiakornyezetének
védelmére, valamint az orosz €s az orosz kotddésli média és internetszolgaltatok
altal (akar orosz, akar mas nyelven) kinalt tartalmak sajtoszabadsag korlatozasa
nélkiili szisztematikus ellendrzésére iranyuld intézkedéseket is; e stratégidja
részeként az EU-nak minden alkalommal feleldsségre kell vonnia Oroszorszagot,
amikor hibrid tdmadasokat hajt végre az EU és a tagallamok ellen, fokoznia kell a
kibertdmadasokkal szembeni ellenalld képességet és bovitenie kell a keleti
stratégiai kommunikacioval foglalkozé munkacsoport kapacitasat, mivel az EU
teriiletén is foglalkozni kell a dezinformacidval; az EU-nak batrabb és jobban
Osszehangolt, aranyos ellenintézkedésekkel kell reagalnia a fenti tdimadasokra,
példaul az egyes tagallamok diplomatéinak orosz hatdsagok altali kiutasitasara
valaszul eurdpai szinten ki kell utasitani az orosz diplomatékat;

t)  az EU-nak biztositania kell, hogy gyorsan végrehajtsak az Europai Parlamentnek
az Europai Uni6 valamennyi demokratikus folyamataba torténd kiilfoldi
beavatkozassal, tobbek kozott a félretdjékoztatassal foglalkozo kiilonbizottsagatol
(INGE) érkez6 javaslatokat;
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Elkotelezettség és szelektiv parbeszéd a Kreml-lel az oroszorszagi dtmenet elokészitése
érdekében, beleértve az agazati egyiittmiikodést is

u) az EU-nak az Oroszorszaggal folytatott egyiittmiikodése soran két iranyba kell
torekednie: egyrészt feltételes, szelektiv parbeszéd a Kreml hatosagaival és a
regionalis kormanyzatokkal, masrészt stratégiai egylittmiikodés az orosz civil
tarsadalommal, amely az oroszorszagi demokraciaért kiizd, valamint a regionalis
¢s helyi szereplokkel folytatott fliggetlen egyiittmiikodés; az EU Oroszorszaggal
kapcsolatos stratégidja nem zarhatja ki a hatosagokkal vald egyiittmitkodést,
amennyiben ez az EU érdekében all, és nem ellentétes az EU emberi jogokkal és
demokrécidval kapcsolatos célok iranti elkotelezettségével, mivel tovabbra is
fontos, hogy az EU megtalalja a jelenlegi fesziiltségek enyhitésének maodjat,
azonositva az atlathatosag novelésére €s a félreértések €és hibas szamitasok
kockézatanak csokkentésére iranyulo intézkedéseket;

v)  az EU-nak tovabbra is intézményi egylittmiikddést kell folytatnia Oroszorszaggal
a nemzetkdzi szervezetek és tobboldalu szerzodések — példaul az EBESZ, az
Eszaki-sarkvidéki Tanacs vagy az Eurépa Tanacs — keretében az egymast
kiegészitd vagy azonos érdekek eldmozditasa érdekében, példaul
kornyezetvédelmi kérdésekben, valamint Oroszorszag és az EU zo61d atalakulésa,
a Nyitott Egbolt Szerz6dés, a nuklearis leszerelés, a fegyverzet csokkentése és a
fegyverzetellenSrzésrdl sz016 szerz3dés, az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos
kérdések terén, valamint az atfogd kozos cselekvési terv (az irdni nukledris
megallapodas) végrehajtasa tekintetében; konkrétabban az EU-nak az eurdpai zold
megallapodast és éghajlat-politikai célkitlizéseit is fel kell hasznélnia arra, hogy
Oroszorszaggal egylittmiikddjon a zold atallas érdekében, kiilondsen a
dekarbonizécid felgyorsitasa, a Parizsi Megallapodas ratifikalasa ellenére még
mindig ndvekvd orosz CO,-kibocsatas csokkentése, az energiahatékonysag
novelése, valamint a megujuld energiaforrasok hasznalatanak kiterjesztése
érdekében, amelyek terén Oroszorszagban hatalmas lehetdségek rejlenek; az EU
segithet az éghajlatvaltozassal kapcsolatos tudatossag novelésében is, amely csak
lassan terjed Oroszorszagban;

w)  az EU-nak, tagallamainak és Oroszorszagnak folytatniuk kell az Eszaki-
sarkvidékkel kapcsolatos bevalt egyiittmiikodést az Eszaki Dimenzi6val
kapcsolatos politika keretében, mivel rendkiviil fontos, hogy tovabbra is
konstruktivan miikddjenek egyiitt az éghajlatvaltozas Eszaki-sarkvidékre
gyakorolt kovetkezményei elleni kiizdelemben, és elkeriiljék, hogy a régio a
katonai fesziiltségek jabb terepévé valjon;

x)  az egylttmiikodés bizonyos konkrét teriileteken azonban nem vezethet
engedményekhez az értékek terén, és az EU-nak soha nem szabad figyelmen kiviil
hagynia a geostratégiai vonatkozasokat és partnerei érdekeit; az EU-nak
biztositania kell, hogy a Kremllel val6 barmilyen tovabbi egyiittmiikodés a Kreml
azon igéretétdl fliggjon, hogy véget vet a sajat népe elleni belfoldi agresszionak,
felhagy az ellenzékkel szembeni rendszerszinti elnyomassal, a politikai foglyok
megfélemlitésével és kinzasaval, hatalyon kiviil helyezi a nemzetkdzi normakkal
Osszeegyeztethetetlen jogszabalyokat, példaul a kiilfoldi iigynokokrol, és az
ugynevezett nemkivanatos vagy sz€élsdséges szervezetekrol szol6 torvényeket,
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y)

felhagy a civil tdrsadalmi szervezetek — kiilondsen az Oroszorszagban a korrupcio
ellen és az emberi jogok védelméért kiizdd szervezetek — elnyomdaséaval, valamint
véget vet a szomszédos orszagok elleni kiilsé agresszidonak; a fentiek részeként az
EU-nak emlékeztetnie kell Oroszorszagot arra, hogy a politikai ellenfelek fogva
tartasa ellentétes nemzetkozi kotelezettségvallalasaival, és ragaszkodnia kell az
igazsagszolgaltatas depolitizalasdhoz, a tisztességes eljardshoz valo joghoz és a
jogi tanacsadashoz valo hozzaféréshez; mas szavakkal az EU-nak a Kreml-lel valé
egylittmiikdés soran egyértelmiien meghatarozott hatarvonalakat kell huiznia,
beleértve a partnerorszagok szuverenitasanak és teriileti integritasanak teljes korii
tiszteletben tartasat, és tartdzkodnia kell attol, hogy pusztan a parbeszéd nyilt
csatornainak fenntartasa érdekében folytasson egyiittmitkodést Oroszorszaggal; az
EU-nak nem szabad nagyszabasu egyezségre torekednie a Kremllel, ha a Kreml
szabad kezet szeretne kapni otthon, illetve azokban az 6vezetekben, amelyeket
kiemelt érdekszférajanak tekint (Ukrajna, Belarusz stb.); az EU-nak teljesen
egyértelmiivé kell tennie, hogy nem fogja mas orszagok érdekeit felaldozni a
Moszkvéval vald jobb kapcsolatok oltaran;

az EU-nak tovabba arra kell 6sztondznie az Oroszorszagi Foderaciot, hogy tegyen
1épéseket a nemzetkdzi kozosség altal felvetett siirgetd kérdések tisztazasara,
valamint haladéktalanul és teljeskoriien tajékoztassa a Vegyifegyver-tilalmi
Szervezetet a Novicsok-programjarol; az EU-nak kiilondsen el kell itélnie az
MH17-es jarat 2014-es lezuhanasaban jatszott orosz szerepet, €s fel kell szolitania
az Orosz Foderaciot, hogy teljes mértékben miikddjon egyiitt az olyan stlyos
nemzetkdzi blincselekmények, incidensek és tragédidk kivizsgéalasaban, mint a
Malaysia Airlines MH17-es jaratanak lezuhandsa, valamint a kozelmultban az
orosz hirszerzd szolgalatok részvételével az unios tagallamok és a keleti
partnerorszagok teriiletén, tobbek kozott Belaruszban tortént incidensek;

az EU-nak meg kell ismételnie az orosz hatésagokhoz tobb alkalommal is intézett
felhivasat, hogy szolgaltassak vissza Lengyelorszagnak a 2010 aprilisaban
Szmolenszk kozelében lezuhant Tu-154-es lengyel kormanyrepiildgép roncsait €s
fekete dobozait;

Lépések a demokrdcia tamogatdsdra — visszaszoritds szankciokkal, pénziigyi
ellenorzésekkel és nemzetkozi nyomozdasokkal

aa)

ab)

az EU-nak meg kell erSsitenie egyiittmiikodését az Egyesiilt Allamokkal és mas
hasonléan gondolkodé partnerekkel a demokracia globalis védelme érdekében, és
javaslatot kell tennie egy demokraciavédelmi eszkoztarra, amelynek egyiittes
fellépéseket kell magaban foglalnia a szankcidkkal, a pénzmosas elleni
politikékkal, a gazdasagi és pénziigyi tiamogatas feltételeire vonatkozé
szabalyokkal, a nemzetkdzi nyomozasokkal, a szabadsag és a demokracia
tamogatasara iranyuld ambicidézus programmal, valamint az emberi jogi aktivistak
¢és a demokracia védelmezdinek tdmogatasaval kapcsolatban; emellett az EU
programjanak ellensulyoznia kell Oroszorszag €s Kina arra iranyulo eréfeszitéseit,
hogy vilagszerte gyengitsék a demokraciat és destabilizaljak az eurdpai rendet;

az EU-nak létre kell hoznia egy jogellenes pénzmozgésok elleni kiizdelmet célzo
kozpontositott keretet, meg kell erdsitenie kozpontositott pénzmosas elleni keretét
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¢s biztositania kell annak kovetkezetes végrehajtasat, elo kell segitenie az illetékes
hatdsdgok kozotti egylittmiikodést, valamint 1étre kell hoznia egy unids pénziigyi
ellendrzési hatdsagot, hogy javitsa az EU-nak ¢€s a tagallamainak az
Oroszorszagbol és mas autoriter rezsimekbdl induld, felforgato politikai célokra
hasznalt, és ezért az eurdpai biztonsagot €s stabilitast fenyegetd, jogellenes
pénziigyi gyakorlatokkal és befolyasszerzéssel szembeni védelmét;

ac) az EU-nak meg kell fontolnia, hogy felvegye Oroszorszagot a magas pénzmosasi
kockézattal rendelkez6 harmadik orszagok listajara, aminek dont6 szerepe van az
Oroszorszagbol €s szdvetségeseitdl szarmazd valamennyi pénzmozgés
erdteljesebb unids ellendrzésében; az EU-nak tovabba meg kell erdsitenie
bankrendszerét, szabalyozasi keretet kell 1étrehoznia az Uni6 és a tagallamok
demokratikus folyamataiba val6 orosz pénziigyi beavatkozas elleni kiizdelem
koztisztviseldk és volt eurdpai politikusok megnyerésének technikéjat; egy ilyen
keretnek novelnie kell az orosz elit Unioban letétbe helyezett vagy elkdltott
pénzeszkozeinek atlathatosagat, és segitenie kell kezelni és megeldzni az orosz
szereplOk altal politikai partoknak, politikai mozgalmaknak és politikai
kampanyoknak nyujtott finanszirozast, valamint a stratégiai infrastruktirak és
szervek— tobbek kozott egyetemek és politikai agytrosztok — finanszirozasat, ami
azzal a vesz¢€llyel jar, hogy kialakul vagy megerdsodik egyes gazdasagi agazatok
fliggése Oroszorszagtol, és belépési pontként szolgalhatnak az orosz kémkedés és
biztonsagi fenyegetések szamara; az EU-nak biintetést kell alkalmazni azon az
orosz vagyonok tekintetében, amelyeket kozvetlentil és kozvetve az unios
tagallamok és a keleti partnerség orszadgainak demokratikus folyamataiba valo
beavatkozasra hasznalnak fel; ezzel parhuzamosan a nemzeti kormanyoknak ¢€s a
nemzetkzi szervezeteknek vizsgéalatokat kell folytatniuk a fébb orosz vezetdk és
oligarchék rejtett vagyonara vonatkozoan, €s nyilvanossagra kell hozniuk ezeket
az adatokat;

ad) az EU-nak a lehet6 leghamarabb hatékony jogi eszkozoket kell 1étrehoznia a
hatérokon atnyulé korrupci6 és az ahhoz kapcsolddod pénzmosas elleni kiizdelem
érdekében, kiilondsen az Oroszorszagbol érkezd korrupcios €s tiltott
finanszirozasi gyakorlatok esetében, és sokkal szélesebb korben kell alkalmaznia
érdekében; e tekintetben az orosz hatdsdgok nem foszthatjadk meg modszeresen az
orosz civil tarsadalmi szervezeteket és nem kormanyzati szervezeteket a korrupcio
elleni kiizdelem eszkdzeitdl; az EU-nak tovabba kapacitast kell kiépitenie az
Oroszorszagbol szarmazo piszkos pénzek dramlasanak felderitésére és
megallitasara, valamint az orosz rezsim autokratai és korrupt oligarchai éltal az
unids tagallamokban tartott rejtett kincsek €s pénziigyi eszkozok feltarasara; az
uniods intézményeknek rendszeresen jelentést kellene tennie ezekrdl az esetekrol
az orosz demokracia helyzetérdl sz6lo, félévente tartott meghallgatasokon;
ezeknek a jelentéseknek tartalmazniuk kell Putyin elndk kdrnyezete legfontosabb
tagjainak neveit,

ae) az EU-nak az Oroszorszagbol érkezd illegalis pénzmozgasok megallitasa elleni

kiizdelem soran kiilonds figyelmet kell forditania a Belaruszbol érkezé
pénzmozgasokra, mivel az autokratak €s a korrupt oligarchak szoros kapcsolatot
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ag)

ah)

at)

apolnak egymassal; az unios intézmények Parlament szdmara készitett
kiilonjelentéseinek foglalkozniuk kell az Oroszorszag altal Belaruszban — tobbek
kozott a stratégiai agazatokban — gyakorolt pénziigyi beavatkozas kérdésével, és
informaciokat kell tartalmazniuk Aljakszandr Lukasenka kdrnyezete, valamint a
korrupt oligarchak eszkozeirdl,

unios szinten el kell fogadni egy kiilfoldi beavatkozasrol sz616 jogszabalyt, amely
tobbek kozott a politikai beavatkozassal és dezinformacioval foglalkozo,
nyilvantartasba vett lobbistak munkéjat szabalyozza;

a demokracia elsddlegességének elvével 6sszhangban az EU-nak meg kell
erdsitenie a feltételesség kovetelményét az Oroszorszaggal fenntartott
kapcsolataiban azaltal, hogy Oroszorszaggal parbeszédet folytat vagy
megallapodasokat kot az emberi jogok, a médiaszabadsag védelmét és a szabad
valasztasok megtartasat célzo intézkedésekrdl; az EU-nak és tagallamainak feliil
kell vizsgalniuk beruhdzastdmogatasi és gazdasagi egyiittmiikodési projektjeiket
(mint az Eszaki Aramlat 2 és a Roszatom altal épitett atomerémiivek), tovabba
fokozniuk kell a Kreml stratégiai beruhazasainak megfékezésére iranyulo
erofeszitéseket, amelyek gyakran az unids tagallamokbdl erednek az orosz
oligarchak és az azzal a céllal 1étrehozott vallalatok tdkemozgasain keresztiil,
hogy az Unidn beliil Oroszorszag rosszindulata beavatkozasat finanszirozzak és
terjessz€k a korrupcidt; e tekintetben az Unionak kiilonos figyelmet kell forditania
a kettds allampolgarsag jogi intézményére, €s ragaszkodnia kell ahhoz, hogy
Bulgéaria és Malta hagyjon fel az ,,arany utlevél” rendszerével; az EU tovabba nem
hajthat végre k6zos tranzakcidkat vagy iizleti projekteket az atlathatdsagra, a
korrupciora és a politikai kovetkezményekre vonatkozo elézetes politikai
atvilagitas nélkiil, mivel az ilyen projektek nem veszélyeztethetik az unids
tagallamok kozotti vagy az unids szomszédok irant tanusitott szolidaritast, nem
kedvezhetnek az oroszorszagi vagy unids korrupciods rendszereknek, €s nem
lehetnek negativ hatassal az emberi jogokra vagy a kornyezetre;

az EU-nak ugyanakkor a ,,demokracia az elsé” elvet kell alkalmaznia az
Oroszorszagnak nytjtott pénziigyi tdimogatasi programok €s az oroszorszagi
beruhdzasok Gjraértékelése soran, amelynek — mas intézkedések mellett — az unios
pénziigyi intézmények hitelezési megbizatasainak feliilvizsgalatara is ki kell
terjednie; ugyanebben a szellemben az EU-nak értékelnie kell az Oroszorszaggal
kiilonbdzd kiilpolitikai forméakban folytatott egyiittmiikddését, és feliil kell
vizsgélnia, hogy Oroszorszag teljesiti-e az Eurdpa Tanaccsal szembeni
kotelezettségvallalasait;

az EU-nak 1j eszkozoket kell 1étrehoznia annak érdekében, hogy hatékonyabban
kovetelje a politikai foglyok szabadon bocsatasat; az EU-nak kovetelnie kell,
hogy az orosz hatésdgok engedjenek szabadon minden olyan személyt, akit
politikai okokbdl jogellenesen tartanak fogva, koztiik Alekszej Navalnijt, Alekszej
Picsugint, Jurij Dmitrijevet és mindazokat, akiket a Memorial Emberi Jogi
Kozpont az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilése altal az 1900/2012 sz.
hatarozatban meghatarozott kritériumokkal 6sszhangban ,,politikai fogolyként”
jelolt meg; az EU-nak minden lehetdséget meg kell ragadnia arra, hogy felhivja az
orosz hatdsagok figyelmét ezekre €s a véleménynyilvanitas szabadsagat érintd
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egyeb jogsértésekre, kiilonos tekintettel az Oroszorszagban a politikai €s civil
tarsadalmi aktivistak, ujsagirok és emberijog-védok ellen irdnyuld zaklatasokra,
blintetdeljarasokra €s fizikai timadéasokra; az EU-nak hatarozottan kovetelnie kell
e jogsértések besziintetését és kivizsgalasat, és siirgetnie kell Oroszorszagot a
felelosok elszamoltatasara;

aj) az unios intézményeknek rendszeresen jelentést kell tenniiik az Eurdpai
Parlamentnek az oroszorszagi politikai foglyok helyzetérdl tartott
meghallgatasain, szoros kapcsolatot kell kiépitenilik az oroszorszagi emberijog-
véddkkel, nem kormanyzati szervezetekkel, civil szervezetekkel, emberijog-
védokkel és a fiiggetlen média képviseldivel, ndvelniiik kell a szamukra nyujtott
pénziigyi tamogatast, és folyamatosan értesiilniiik kell az oroszorszagi politikai
aktivistak nevérdl és fogvatartasi koriilményeirdl; az unios tagallamoknak tovabba
tartozkodniuk kell attol, hogy engedélyezzék vagy lehetdvé tegyek a politikai
ellenzék és a menedékkérdk Oroszorszagba torténd kitoloncolasat, illetve
Oroszorszagnak torténd kiadatasat, amennyiben é€letiik vagy testi épségiik
veszélyben forogna; az EU-nak tovabba adott esetben meg kell konnyitenie a
siirgdsségi vizumok kiadasat, és ideiglenes menedéket kell biztositania az unids
tagallamokban;

ak) az EU-nak tovabba szorosan figyelemmel kell kisérnie az emberi jogi helyzetet
Oroszorszagban, tobbek kozott a civil tarsadalmi szervezetek, ellenzéki
politikusok és aktivistak birosagi iigyeinek nyomon kdvetése révén, amit az EU
oroszorszagi kiildottsége és a tagallamok nagykovetségei latnak el; az EU-nak ki
kell terjesztenie az EU globalis emberi jogi szankciorendszerét, és azt a
befagyasztott konfliktusok altal érintett valamennyi teriileten vagy a keleti
partnerség orszagainak jogellenesen megszallt régidiban elkovetett emberi jogi
jogsértésekre is alkalmaznia kell; ezzel parhuzamosan az EU-nak végre kell
hajtania a nemek kozotti egyenldség valamennyi kiils6 fellépésben valo
érvényesitése iranti elkdtelezettségét, és tdmogatnia kell az alapvetd emberi
jogokat, tobbek kozott a nemi alapa erdszak, a rasszizmus, az idegengyulolet, a
gylldlet-blincselekmények, a renddri brutalitas és a megkiilonbdztetés egyéb
formai elleni kiizdelem, valamint a nemek k6zotti egyenldség, a ndk jogai, az
LMBTI+ jogok és a kisebbségi jogok oroszorszagi eldmozditasa révén; az EU-nak
lehetdség szerint segitenie kell az elnyomott oroszorszagi lakosokat, kiilonosen
azokat, akiket életkor, faj, etnikai hovatartozas, nyelvi vagy tarsadalmi csoport,
szexudlis irdnyultsdg, nemi kifejezés, nemi identitas, nemi jellemzdk vagy
barmely mas okbol hatranyos megkiilonboztetés ér; az EU-nak a néjogi
aktivistakkal szembeni banasmaoddal, a ndk politikai és kozigazgatasi
képviseletével, a n6k munkaerdpiaci lehetdségeivel, valamint a szexualis és
reproduktiv egészséggel és jogokkal is foglalkoznia kell Oroszorszagban; az EU-
nak tovabbra is el kell itélnie az LMBTIQ+ személyek tildozését, onkényes fogva
tartasat és kinzasat, amelyek az Oroszorszagi Foderacid szamos teriiletén folynak,
hangsulyoznia kell, hogy tovabbra is sziikség van vizsgalatokra, és kovetelnie kell
az ilyen helyzetekben — tobbek kozott Csecsenfoldon — fogva tartott személyek
azonnali szabadon bocsatasat; az EU-nak tovabba ki kell hangstlyoznia, hogy a
»~melegpropaganda” tilalméat az orosz kormany tovabbra is biintetdeljarasok
igazolasara hasznalja; az EU-nak a tagallamok tdmogatasaval az eurdpai és a
nemzeti joggal dsszhangban egyszertisitenie kell az ilyen adldozatok szdmara a
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al)

am)

an)

ao)

menedékjog iranti kérelmi eljarasokat;

az EU-nak ndvelnie kell azon képességét, hogy az orosz hatosagokkal, az orosz
oligarchdkkal és Vlagyimir Putyin csatlosaival és csaladtagjaikkal szemben
szankciokat dolgoz ki és 1éptet életbe az emberi jogok megsértése, valamint az
oroszorszagi demokratikus erdk, a kisebbségek, a vallasi és LMBTI+ csoportok
szisztematikus elnyomasa miatt Oroszorszagban; e célbdl kozpontositania kell
dontéshozatalat azaltal, hogy az emberi jogok sulyos megsértése esetén
automatikussa teszi a szankciok elfogadasat, és fontolora veszi a mindsitett
tobbségi szavazasi szabaly bevezetését a Tanacsban az egyéb emberi jogi
visszaélések esetén; az EU-nak tovabba siirgdsen el kell fogadnia egy unios
korrupcidellenes szankcidrendszert, lehetdség szerint kdvetve az Egyestilt
Kiralysag globalis korrupcidellenes szankcidrendszerének példajat annak
érdekében, hogy kiegészitse az EU jelenlegi globalis emberi jogi
szankcidrendszerét, és tovabbi eszkalacid esetén olyan szankciokat is fontolora
kell vennie, amelyek a hirszerz6 szolgalatok ¢€s a katonasag, valamint az olaj- és
gazagazat finanszirozasat célozzak; ha ez megtorténik, az EU-nak 0j szankcios
mechanizmust kell kidolgoznia, amelynek keretében az Orosz Foderacio altal
elkdvetett ellenséges cselekmények folytatasa az oroszorszagi székhelyli
beszallitoktol szarmazo energiaimport bizonyos szazalék, unids szintli
csokkentését valtana ki, ugyanakkor e mechanizmus segitené az unios
tagallamokat abban, hogy a hidnyt az europai z6ld megallapodéassal 6sszhangban
1év6 intézkedésekkel hidaljak at; hangsulyozza, hogy a csokkentésnek évente
automatikusan ugyanakkora szazalékkal kellene ndvekednie, amig az Orosz
Foderacio véget nem vet ellenséges tevékenységeinek;

az EU-nak a szankciopolitikdjat szolgdlo hasznos informécid gytijtése érdekében
konzultaciot kell folytatnia a nem kormanyzati szervezetekkel, hogy e szervezetek
segitséget nyujthassanak az tigyek atfogo elokészitésében és kivizsgalasaban;
javasolja, hogy a tagallamok haladéktalanul fokozzak a kémelharitasi
egyiittmiikddést és az informéaciomegosztast annak érdekében, hogy feltarjak és
meghiusitsdk Oroszorszag titkos halozatait az EU-ban;

az EU-nak kezdeményeznie kell a Putyin elndk rezsimje altal az orosz nép ellen
elkovetett blincselekményekkel, valamint a Lukasenka rezsimje altal Belaruszban
elkovetett blincselekményekkel kapcsolatos nemzetkdzi nyomozast, és hozza kell
jarulnia ahhoz egy biintetlenséggel foglalkoz6 platform és egy unids igazsagiigyi
kozpont keretében; e vizsgalatok keretében az EU-nak tandcsaddé munkacsoportot
kell Iétrehoznia a nemzeti és nemzetkdzi nyomozasok €s perek tamogatasara,
valamint unios torvényszékek felallitasanak segitésére, és rendszeres
1d6kozonként jelentést kell tennie a Parlamentnek a politikai szabadsagjogok
oroszorszagi helyzetérdl;

az EU-nak tovabba 0sztondznie és timogatnia kell a nemzeti és nemzetkozi
igazsagszolgaltatasi szervek arra iranyul6 erdfeszitéseit, hogy biintetdeljarasokat
inditsanak az orosz katonai és félkatonai csoportok feleldsségre vondsa érdekében
a tobb orszagban, példaul Sziridban, a Kozép-afrikai Koztarsasagban és Libiaban
végrehajtott miiveletek soran a polgari lakossag ellen elkdvetett jogsértésekért és
blincselekményekért, beleértve a haborus blincselekményeket is;
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ap) az EU-nak tovabba fliggetlen €s partatlan vizsgalatot kell kovetelnie Borisz
Nyemcov ellenzéki vezeté meggyilkolasanak ligyében, és az EBESZ és az Europa
Tanacs ajanlasaival 0sszhangban birdsag elé kell allitani az elkdovetdket;

aq) az EU-nak tovabba a leghatarozottabban elitéli az unios tisztviselok elleni
indokolatlan szankcidkat, €s felszolitja az orosz hatdsagokat, hogy haladéktalanul
vonjak vissza azokat;

ar) az EU-nak készen kell allnia arra, hogy ne ismerje el Oroszorszag parlamentjét, és
fontolora vegye Oroszorszag felfiiggesztésének felvetését a parlamenti
kozgytilésekkel rendelkezd nemzetkozi szervezetekben, kiilonds tekintettel az
Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytilésére, amennyiben a 2021. évi oroszorszagi
parlamenti valasztasok sordn bizonyitottan csaldst kovetnek el, és a valasztasokat
a demokratikus elvek és a nemzetkdzi jog megsértésével bonyolitjak le; az
Uniodnak tovabba meg kell tagadnia Putyin elndk arra irdnyul6 kisérleteinek
elismerését, hogy jelenlegi és egyben utols6 elndki mandatumanak 2024. majus 7-
1 lejarta utdn is hivatalban maradjon a 2020-as alkotmanymodositasok alapjan,
amelyek beiktatdsa az Europai Parlament értékelése szerint ,,jogellenes” volt;

as) az EU-nak fel kell szolitania az orosz kormanyt és az Allami Dumat, hogy
vizsgélja feliil a valasztasokra vonatkozd jogi keretet — beleértve a
valasztasmegfigyelést is — a pluralizmus és a nemzetk6zi normaknak megfeleld
szabad ¢és tisztességes valasztasok eldsegitése, valamint az ellenzéki jeldltek
szamara az egyenld versenyfeltételek megteremtése érdekében;

at) ugyanakkor a tagallamoknak minden lehetséges intézkedést meg kell hozniuk
annak megakadalyozésa érdekében, hogy polgaraik nemzetkozi megfigyeloként
vegyenek részt a megszallt Krim félszigeten tartott 2021. évi parlamenti
valasztasokon, amelyeket Oroszorszag jogellenesen szervez; ebben az
Osszefliggésben a Parlamentnek és a nemzeti parlamenteknek el kell keriilnitiik
minden olyan tevékenységet, amelyet hamisan nemzetkdzi megfigyelésként lehet
feltiintetni;

Lépések a demokrdcia tamogatdsdra — a demokrdciaparti tarsadalom tamogatdsa
Oroszorszdgban

au) az EU-nak ,,Az orosz néphez” intézett dokumentum elfogadasaval és
kozzétételével kell kifejeznie az Oroszorszagi Foderacio népével apolt
kapcsolatanak javitasara iranyuld szandékat;

av) felszolitja az EU-t, hogy vegye figyelembe az EU és Oroszorszag kozotti,
valamint az Oroszorszagon beliili kapcsolatok kiilonb6z6 lehetséges fejleményeit;
az EU-nak jovoképpel és stratégidval kell rendelkeznie a szabad, viragzo, békés és
demokratikus Oroszorszaggal fennallo jovobeni unios kapcsolatokat illet6en,
amely Oroszorszag teljes mértékben elkdtelezett lesz a nemzetkozi jog,
nemzetkozi kotelezettségei és a joszomszédi kapcsolatok elvei mellett; e
stratégianak olyan feltételeket és dsztonzdoket tartalmazo széles korii ajanlatot kell
magaban foglalnia, mint a vizumliberalizacid, a szabadkereskedelmi beruhdzasi és
modernizacios programok, valamint a stratégiai partnerség, egyebek mellett a
kontinens stabilitasara torekedve, és teljes mértékben tiszteletben tartva a
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nemzetkozi hatrait; emellett az Unidnak ismertetnie kell azokat a lehetséges
elényoket is, amelyeket Oroszorszdg demokratikus atalakulasa esetén hajlando
nyujtani, azzal a feltétellel, hogy Oroszorszag egy egyiittmiikodo €s teljesen
demokratikus kormanyzati rendszerré alakul at, tiszteletben tartva az emberi
jogokat, az alapvetd szabadsagjogokat, a nemzetkdzi jogot és a szabalyokon
alapulé nemzetkozi rendszert, valamint alapvetd valtoztatasokat hajt végre
jelenlegi kiilpolitikdjaban és nemzetkozi fellépése terén;

aw) az EU-nak tdmogatnia kell az orosz civil tarsadalmat, és eld kell mozditania az
unids polgarok €s az orosz allampolgarok kozotti személyes kapcsolatokat,
kiilondsen mivel az orosz allampolgarok kapjak a legtobb schengeni vizumot a
vildgon, amelyek tobbsége tobbszori belépésre jogosit és tobb évre szol; fontolora
kell vennie az orosz allampolgéarok vizumdijanak és vizummal kapcsolatos
akadalyainak csokkentését, és hatékony tajékoztaté kampanyt kell bevezetnie
annak bemutatasara, hogy az EU szivesen latja az orosz embereket; az EU-nak
bdvitenie kell iskolai, egyetemi és kulturalis csereprogramjait Oroszorszaggal,
tovabba mérlegelnie kell gyakornoki pozicidk és kdzvetlen toborzasi lehetdségek
felajanlasat mind a magasan, mind az alacsonyan képzett oroszorszagi
munkavallalok szamara; az EU-nak alternativakat kell teremtenie és bovitenie kell
a lehetdségeket az Oroszorszagbdl politikai indittatas miatt érkezé bevandorlok
szamdra, hogy biztonsagos és jogilag biztos feltételek mellett élhessenek
Eurdpaban; ezenkiviil az EU-nak jelentdsen ndvelnie kell a szakszervezeteknek, a
fiiggetlen médiaorgdnumoknak, a nem kormanyzati és civil tarsadalmi
szervezeteknek ¢€s a civil szektor kapacitasépitési tevékenységének nyujtott
pénziigyi és technikai segitségnyujtast Oroszorszagban; az EU-nak tovabba
anyagilag tdmogatnia kellene az eurdpai egyetemeken folyd human tanulmanyi
programokat, amelyek felkészitenék az orosz embereket és kiilondsen a didkokat
orszaguk demokratikus atalakitasara;

ax) az EU-nak atfogo listat kell elfogadnia az oroszorszagi demokratikus
tarsadalommal val6 kapcsolattartas valamennyi rendelkezésre allo eszkdzérdl,
amely tartalmazhatja a szamos orosz civil tarsadalmi szervezet altal kidolgozott
javaslatokat;

ay) az EU-nak szembe kell széllnia Putyin elndk orosz nyelvii propagandéjaval és
félretajékoztatd kampanyaival az Unioban, a keleti partnerség orszagaiban és
magaban Oroszorszagban, timogatva és megerdsitve a fiiggetlen jsagirokat és
szemben, és tdmogatnia kell egy, a hét minden napjan, napi 24 6rdban miikodo
Szabad Oroszorszag Televizi6 létrehozasat; az EU-nak tovabbra is timogatnia
kell a fiiggetlen oroszorszagi médiat, Gjsagirokat és bloggereket, hogy megerdsitse
a Kreml altal nem ellen6rzott alternativ forrasokat és csatornakat;

az) az EU-nak fel kell Iépnie a fliggetlen médiara nehezedd nyomas ellen, tobbek
kozott egy eurdpai demokratikus médiaalap 1étrehozasaval, amely vilagszerte, igy
Oroszorszagban is timogatna a fiiggetlen médiat; az EU-nak tobbet kell tennie a
fiiggetlen Ujsagirok és médiumok tdmogatasaért és megerdsitéséért, amelyek
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nem lehet demokratikus, viragzo és szabad; ebben a tekintetben az EU-nak
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tamogatnia kellene a fiiggetlen médiumokat, példaul a Meduzat és a Szabad
Eurdpa Radid/Szabadsag Radiot, tekintettel az orosz hatosagok altal a
szolasszabadsag ¢és a fliggetlen ijsagiras elnyomasa érdekében hozott igynevezett
,Kilfoldi tigynok™ torvényekre, amelyek nagy terhet és megoldhatatlan
feladatokat rénak ezekre a szereplokre;

ba) javasolja, hogy a Parlament EU-Oroszorszag Parlamenti Egytittmiikodési
Bizottsagba delegalt kiildottsége vallalja fel az olyan, a tarsadalomban vezetd
szerepet jatszo, érdekelt személyek azonositasat, akik nyitottak lennének egy
konstruktiv és folyamatos parbeszéd kialakitisara, valamint az orosz civil
tarsadalommal, annak egyetemeivel, jelentds tudomanyos és kulturalis
intézményeivel, nem kormanyzati szervezeteivel, politikai mozgalmaival,
mivészeti és szellemi koreivel vald nyilvanos kapcsolatfelvétel 1épéseinek
kidolgozasat;

bb) végiil az EU-nak olyan kotelezd jogi keretet kell 1étrehoznia, amely lehetdvé teszi
szamadra, hogy hatarozottan reagéaljon a demokracia vagy a jogallamisag
aldasasara iranyuld kampanyokra, tobbek kozott az ilyen kampanyok feleldsei
elleni célzott fellépésen keresztiil; az EU-nak hatékony stratégiakat kell
kidolgoznia a digitalis politika teriiletén, hogy a technoldgiai szabvanyok és a
nyilt internet segitségével tamogassa a szabad tereket, és korlatozza az elnyomd
technologidkat; az EU-nak ezért tdimogatnia kell a nyilt forraskdda technologidkat,
a biztonsagos kommunikéciot szolgalo szolgaltatdsokat, a decentralizalt
platformokat, valamint az orosz lakossag szdmara vonzd, alacsony kiiszobii és a
maganélet védelmét biztosito 1) k6zosségi médiaplatformokat, ugyanakkor ki kell
terjesztenie a maganélet védelmére vonatkozo globalis technoldgiai szabvanyokat,
az alapvet6 jogok védelmét eldsegitd, jelzésértéki etikai és jogi normakat kell
létrehoznia, a tomeges megfigyelési technologidk és az invaziv kozosségi
pontozasi rendszerek nemzetkzi betiltasara kell torekednie, és ragaszkodnia kell
az autonom fegyverrendszerek betiltasahoz;

Lépések az orosz nép és a demokrdcia tamogatdsdra — a keleti partnerség sikere, inspirdcio
az orosz nép szamdra

bc) az EU-nak tovabb kell erdsitenie a keleti partnerséget a demokracia, a
jogallamisag, az alapvetd szabadsagjogok és az emberi jogok, valamint a
regiondlis egylittmiikodes €s a joszomszédi kapcsolatok eldmozditasa érdekében;
az EU-nak az Europa jovojérdl szolo kozelgd konferencian olyan atfogd
egyiittmiikddési stratégiat kellene javasolnia, amely felkészitené arra, hogy 1)

crer
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példaval szolgalna és 6sztdndzné az orosz népet a demokracia tAmogatasara;
ennek megfelelden az EU-nak a keleti partnerség orszagai szamara realis
perspektivat kell adnia az unios tagsagrol, hogy megdrizzEék a tovabbi reformok
iranti 0sztonzést;

bd) az Unidnak tovéabbra is tdimogatnia kell, hogy Ukrajna, Grizia, Moldova,

Orményorszag, Azerbajdzsan és Belarusz teljesitse az Uni6 politikai,
demokratikus, szocialis és jogi kritériumait, amelyeken az unios szerzddések €s az
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Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja alapulnak;

be) végiil az Unidnak ambicidzusabb stratégiat kellene szorgalmaznia a keleti
kotottek az EU-val; az EU ily médon arra fogja 0sztondzni a keleti partnerséghez
tarsult unios orszagokat, hogy hajtsdk végre az unios reformokat, tobbek kozott
azaltal, hogy olyan modellt kinal szdmukra, amely ,,az intézményeken kiviil
minden téren”” modellen alapul, €s teljes mértékben biztositja szamukra az unids
integracio eldnyeit, példaul hozzaférést a k6zds unids szakpolitikakhoz, az uniods
pénziigyi forrasokhoz és az unios joghatosaghoz, ugyanakkor nyitva tartja az utat
a jovobeli unios tagsag elott;

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az ajanlast a Tanacsnak, a Bizottsdgnak, a Bizottsag
alelndkének / az Unid kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldjének, a tagallamok
korményainak €s parlamentjeinek, a keleti partnerség és a G7 orszagai kormanyainak €s
parlamentjeinek, az Eurdpa Tandcsnak, az Eurdpai Biztonsagi és Egytittmiikodési
Szervezetnek, valamint az Oroszorszagi Foderacio elndkének, kormanyanak és
parlamentjének.
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INDOKOLAS

Oroszorszagban lehetséges a demokratikus jov6. Mint minden nép, az orosz nép is a
szabadsag ¢s a demokracia egyetemes €rtékeire torekszik. Az EU f0 érdeke a szabadsag, a
stabilitas és a béke fenntartdsa az eurdpai kontinensen és azon til. Ma az eurdpai kontinenst
fenyegetik az orosz hatdésagok agressziv politikai, ami az EU stratégiai €s kiilpolitikai
menetrendjének egyik f6 kihivasa.

Oroszorszag tovabbra is agressziv magatartast tanusit az ukran hatar mentén, és unios
tagallamok, példaul Csehorszag és keleti szomszédai teriiletén terrorcselekményeket hajt
végre, tobbek kozott azaltal, hogy tamogatja Aljakszandr Lukasenka torvénytelen rezsimjét
Belaruszban.

Az oroszorszagi helyzet egyre romlik, Putyin elndk rendszeresen elnyomja a demokratikus
eroket, példaul Alekszej Navalnij letartdztatasa utan két héttel az orosz hatésagok to6bb mint
11 000 békés tiintetdt vettek Orizetbe, igy a 2021 januarja Ota Orizetbe vett oroszok szama
meghaladja az 15 000-et.

Ezek a belfoldi fejlemények figyelmeztetik az EU-t arra, hogy mi toérténhet a 2021.
szeptemberi oroszorszagi parlamenti valasztasok eldkészitése soran és azt kovetden, amikor
Putyin a belarusz Lukasenkahoz hasonléan haborut fog viselni az orosz nép ellen.

Az Unidnak konkrét javaslatokat kell tennie az orosz népnek a kdlcsondsen elényds
egylttmiikddésre. Kiillonbséget kell tenni az orosz nép és Putyin elndk rezsimje kozott, amely
egy egész ¢életére hivatalban marado, oligarchak altal koriilvett elndk altal vezetett stagnalo,
tekintélyelvii kleptokracia.

Az ajanlasokban javasolt politika két f6 célkitlizést 6tvoz. Egyrészt kapcesolatba kell 1épni az
orosz néppel, és segiteni kell annak tagjait abban, hogy Oroszorszag szdmara masféle jovot
épitsenek, amely az eurdpai kontinens valamennyi lakosa szdmara elonyos lenne. Masrészt
véget kell vetni a Kreml kiils6 agresszidjanak és bels6 elnyomasanak.

Az Eurdpai Parlament ajanlasai kovetik 2020. szeptember 17-1, 2021. januar 21-1 és 2021.
aprilis 29-i allasfoglalasainak kovetkezetes felhivasait az Oroszorszaggal kapcsolatos unios
politika feliilvizsgalatara, beleértve a 2016-ban elfogadott 6t iranyado elvet is, €s annak
figyelembe vételének alapulnak, hogy az EU Oroszorszaggal kialakitandd jovébeli
kapcsolatait Oroszorszag demokratikus atalakulasanak iitemétdl kell fiiggdvé tenni, €s az
unios intézményeknek e tekintetben 0j stratégiai megkdzelitést kell kidolgozniuk azon
eldéfeltevés alapjan, hogy az Oroszorszaggal folytatott parbeszédnek a nemzetkozi jog és az
emberi jogok tiszteletben tartdsan kell alapulnia.

Az Oroszorszaggal fenntartott kapcsolatokra vonatkozé 6t unids vezérelv eltantoritotta a
Kreml rezsimjét az Ukrajna elleni tovabbi agressziotol, &m nem térnek ki Putyin elndk orosz
nép elleni haborujanak megfékezésére.

Az 1j unios stratégianak a ,,visszaszoritasra, visszatartasra és parbeszédre” vonatkoz6 elvekre
kell 6sszpontositania, amelyek célja az EU azon képességének megerdsitése, hogy kiizdjon a
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Belaruszt, valamint Oroszorszagban is, az emberi jogok védelme €s Oroszorszag
demokratikus atalakuldsanak tdmogatédsa révén, 6sszhangban az ,,els6 a demokracia” elvvel.

E stratégiat arra a feltételezésre kell épiteni, hogy Oroszorszag népe képes demokraciava
alakitani az orszagat. A stratégidnak az EU érdekét kell szolgalnia, és konstruktiv parbeszédet
kell kindlnia Oroszorszag szamara az emberi jogok és a demokracia értékeinek elémozditasa
érdekében.

Mindemellett az Eurdpai Parlament azt ajanlja a Tanacs, a Bizottsag és a Bizottsag
alelnoke/az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje szamara, hogy a tagallamokkal
egyltt vizsgaljak feliil az Oroszorszaggal kapcsolatos unios politikat, beleértve az 6t iranyado
elvet is, és dolgozzanak ki atfogd unios stratégiat Oroszorszaggal kapcsolatban, hat f6 elv
alapjan:

1. Az orosz fenyegetés elharitdsa — a biztonsagi fenyegetés visszaszoritasa. El kell
stabilitasat, nyomast gyakorolva a Kreml rezsimjére, hogy ne avatkozzon be a
régioban, ¢s szolgaltassa vissza az EU keleti szomszédsagaban megszallt teriileteket.

2. Az orosz fenyegetés visszaszoritasa — kiizdelem az orosz beavatkozas ellen az EU-ban
¢s a keleti szomszédsag orszagaiban. Biztonsagi paktumokat kell kezdeményezniink a
keleti partnerség azon orszagaival, amelyek tarsulasi megéllapodast kotottek az EU-
val, €s 1 unios integracids stratégiat kell javasolni a keleti partnerek szamara, a
Bizottsag korabbi elndke, Romano Prodi ,,az intézményeken kiviil minden téren”
javaslatara épitve. Folytatnunk kell az orosz hibrid fenyegetések megfékezésére
iranyuld munkajat olyan eszkozokkel, amelyek képesek megsziintetni az EU-ban és
tagallamaiban az orosz hibrid befolyast.

3. Elkotelezettség és szelektiv parbeszéd a Kreml-lel az oroszorszagi atmenet
eldkeszitése érdekében, beleértve az agazati egylittmikodest is. Két iranyba kell
torekedniink: egyrészt feltételes, szelektiv parbeszéd a Kreml hatdségaival és az orosz
régiok kormanyzataival, masrészt stratégiai egylittmiikodés az oroszorszagi
demokraciaért kiizdd orosz civil tarsadalommal. Biztositanunk kell, hogy a Kremllel
vald barmilyen tovabbi egyiittmitkdés a Kreml azon igéretétdl fliggjon, hogy véget
vet a sajat népe elleni belfoldi agresszionak, és a szomszédos orszagokkal szembeni
kiils6 agresszidjanak.

4. Lépések a demokracia tamogatasara — visszaszoritas szankciokkal, pénziigyi
ellendrzésekkel és nemzetkdzi nyomozasokkal. A demokracia elsddlegességének
elvével 6sszhangban az EU-nak meg kell erdsitenie a feltételesség kovetelményét
Oroszorszaggal fenntartott kapcsolataiban azéltal, hogy az Oroszorszaggal folytatott
parbeszéd vagy kotott megallapodasok soran érvényre juttatja az emberi jogok
védelmét és a szabad valasztasok megtartasat célzo intézkedéseket. Novelni kell az
EU azon képességét, hogy az orosz hatdésagokkal szemben szankciokat dolgozzon ki
¢s I1éptessen életbe az oroszorszagi demokratikus erdk szisztematikus elnyomasa miatt.
Létre kell hoznunk egy kdzpontositott pénzmosas elleni keretet, amelynek feladata az
EU és tagallamai védelme az Oroszorszagbol indul6 jogellenes pénziigyi
gyakorlatokkal és befolyasszerzéssel szemben. Kezdeményezniink kell a Putyin elndk
rezsimje altal az orosz nép ellen elkovetett biincselekményekkel, valamint a
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Lukasenka rezsimje altal Belaruszban elkovetett blincselekményekkel kapcsolatos
nemzetk6zi nyomozast. Készen kell allnunk arra, hogy ne ismerjiik el Oroszorszag
parlamentjét, és kérjiik Oroszorszag felfiiggesztését a parlamenti kézgytilésekkel
rendelkezé nemzetkozi szervezetektdl, amennyiben a 2021. évi oroszorszagi
parlamenti valasztdsok soran bizonyitottan csalast kovetnek el;

Lépések a demokracia tAmogatasara — a demokraciaparti tarsadalom tdmogatasa
Oroszorszagban Stratégiai jovoképet kell elfogadnunk ¢és kdzzétenniink a
demokratikus Oroszorszaggal valo jovobeli kapcsolataira vonatkozdan, amelynek
olyan feltételeket €s Osztonzoket tartalmazo széles korli ajanlatot kell magéaban
foglalnia, mint a vizumliberalizacio, a szabadkereskedelmi beruhdzasi és
modernizacios programok, valamint a stratégiai partnerség; az Unionak ismertetnie
kell azokat a lehetséges eldnyoket is, amelyeket Oroszorszag demokratikus atalakulasa
esetén hajlando nyujtani.

Lépések az orosz nép és a demokracia timogatasara — a keleti partnerség sikere,
inspiracid az orosz nép szdmara. Ambicidzusabb stratégiat kellene szorgalmaznunk a
kotottek az EU-val. Ily modon arra fogjuk 0sztondzni a keleti partnerséghez tarsult
uniods orszagokat, hogy hajtsdk végre az unids reformokat, tobbek kozott azaltal, hogy
olyan modellt kinalunk szdmukra, amely ,,az intézményeken kiviil minden téren”
modellen alapul, és teljes mértékben biztositja szamukra az unids integracio eldnyeit,
példaul hozzaférést a k6zos unids szakpolitikdkhoz, az unids pénziigyi forrasokhoz és
az unios joghatosaghoz, ugyanakkor nyitva tartja az utat a jovobeli unios tagsag elott.
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KISEBBSEGI VELEMENY

az eljarési szabalyzat 55. cikkének (4) bekezdése alapjan
Manu Pineda a The Left képviseldcsoport nevében

At kell értékelni az Oroszorszaggal kapcsolatos unios politikat. A novekvé fesziiltségek, valamint a
jelenlegi politikara jellemz6 politikai és katonai konfrontacié veszélyeztetik az eurdpai kontinens
békéjét €s stabilitasat.

Az EU kiilpolitikajanak a nemzetk6zi jogban meghatarozott elvekre kell épiilnie, beleértve a beliigyekbe
valé be nem avatkozast is, és fel kell oldania minden olyan szankciot, amelyrdl nem sziiletett
megallapodas az egyetlen jogszer(i forumon, az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban. Ez, valamint a NATO-
csapatok azonnali kivonasa az eurdpai foldrol a katonai eszkalacio megallitasa érdekében az EU keleti
hatarain az egyetlen modja annak, hogy politikai parbeszéd révén rendezziik konfliktusainkat. Ehhez
elengedhetetlen a parbeszéd és a kereskedelem normalizalasa.

Az Oroszorszaggal fenntartott kapcsolatok uj keretének a két fél altal kiilonbozd teriileteken — tobbek
kozott az emberi jogok, a leszerelés és az éghajlatvaltozas terén — tett kotelezettségvallalasokon kell
alapulnia. Folytatni kell a modernizacids partnerségi projektet és a vizumliberalizaciora vonatkozo
targyalasokat. Folytatni kell az energiatigyi egyiittmtikodést, beleértve az olyan projekteket is, mint az
Eszaki Aramlat 2, és parbeszédet kell folytatni a meghjulé energiak fejlesztésére iranyuld
egylittmiikodésben rejld lehetdségekrodl is. Az EU-nak magas szintii parbeszédet kell kezdeményeznie
az Eurazsiai Gazdasagi Unidval (EEU) és a koz0s szomszédsagunk orszagaival valo egyiittmiikodésrol.
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