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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Standpunkt des Rates in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass einer
Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Schaffung des Instruments
fiir Heranfithrungshilfe (IPA III)

(06604/1/2021 — C9-0352/2021 — 2018/0247(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: zweite Lesung)
Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Standpunkt des Rates in erster Lesung (06604/1/2021 —
C9-0352/2021),

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 12. Dezember 2018!,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 6. Dezember
20182,

— unter Hinweis auf seinen Standpunkt in erster Lesung® zu dem Vorschlag der
Kommission an das Europidische Parlament und den Rat (COM(2018)0465),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 7 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemdl Artikel 74 Absatz 4 seiner
Geschiftsordnung vom zustidndigen Ausschuss angenommen wurde,

— gestlitzt auf Artikel 67 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten fiir
die zweite Lesung (A9-XXXX/2021),

1. billigt den Standpunkt des Rates in erster Lesung;

2.  billigt seine dieser EntschlieBung beigefiigten Erklarungen, die im Amtsblatt der
Europdischen Union (Reihe C) veroffentlicht werden;

3.  nimmt die dieser EntschlieBung beigefiigten Erklarungen der Kommission zur Kenntnis,
die im Amtsblatt der Europdischen Union (Reihe C) verdffentlicht werden;

4.  stellt fest, dass der Gesetzgebungsakt entsprechend dem Standpunkt des Rates erlassen
wird;

' ABIL C 110 vom 22.3.2019, S. 156.
2 ABI. C 86 vom 7.3.2019, S. 305.
3 ABI. C 108 vom 26.3.2021, S. 409.
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5. beauftragt seinen Prasidenten, den Gesetzgebungsakt mit dem Prasidenten des Rates
gemil Artikel 297 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union zu unterzeichnen;

6.  beauftragt seinen Generalsekretir, den Gesetzgebungsakt zu unterzeichnen, nachdem
tiberpriift worden ist, dass alle Verfahren ordnungsgemaf abgeschlossen worden sind,
und im Einvernehmen mit dem Generalsekretir des Rates die Verdffentlichung des
Gesetzgebungsakts — gemeinsam mit allen dieser EntschlieBung beigefiigten
Erklarungen — im Amtsblatt der Europdischen Union zu veranlassen;

7.  beauftragt seinen Préasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.
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ANLAGE ZUR LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG

Erklarung des Européischen Parlaments zur Aussetzung der Unterstiitzung im Rahmen
des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe (IPA III)

Das Européische Parlament stellt fest, dass die Verordnung (EU) 2021/... zur Schaffung des
Instruments flir Heranfiihrungshilfe (IPA III) einen allgemeinen Hinweis auf die Moglichkeit
enthdlt, die Unterstiitzung auszusetzen, ohne dass dabei die konkrete Grundlage fiir einen
solchen Beschluss angegeben wird. Eine solche Aussetzung der Unterstiitzung sollte im Falle
einer Verschlechterung der Lage in den Bereichen Demokratie, Menschenrechte und
Rechtsstaatlichkeit in einem in Anhang | als Beglinstigter aufgefiihrten Land erfolgen.

Das Européische Parlament ist der Ansicht, dass eine Aussetzung der Unterstiitzung im
Rahmen dieses Instruments die im Rahmen des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens
vereinbarte allgemeine Finanzregelung dndern wiirde. Im Falle einer solchen Entscheidung ist
das Europiische Parlament als Rechtsetzungsinstanz und Zweig der Haushaltsbehdrde daher
befugt, seine diesbeziiglichen Vorrechte umfassend wahrzunehmen.

Erklirung des Europiischen Parlaments zum Beschluss 2010/427/EU des Rates und zur
strategischen Koordinierung

Das Europdische Parlament stellt fest, dass die Verweise auf die Instrumente des auswértigen
Handelns der Union in Artikel 9 des Beschlusses 2010/427/EU des Rates hinfallig sind, und
ist daher der Auffassung, dass dieser Artikel im Interesse der Rechtsklarheit nach dem
Verfahren von Artikel 27 Absatz 3 des Vertrags iiber die Europdische Union aktualisiert
werden sollte, um den im Zeitraum des MFR 2021-2027 geltenden Instrumenten der Union
fiir AuBenhilfe Rechnung zu tragen, insbesondere dem Instrument fiir Nachbarschatft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt, dem
Instrument fiir Heranfiihrungshilfe, dem Européischen Instrument fiir die internationale
Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit und dem Ubersee-
Assoziationsbeschluss einschlieSlich Gronland.

Das Européische Parlament fordert die Kommission und den Europdischen Auswirtigen
Dienst (EAD) auf, eine strategische Koordinierungsstruktur einzurichten, die sich aus allen
einschlidgigen Dienststellen der Kommission und dem EAD zusammensetzt, um Kohirenz,
Synergie, Transparenz und Rechenschaftspflicht geméf Artikel 5 der

Verordnung (EU) 2021/947 zur Schaffung des Instruments fiir Nachbarschatft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt!
sicherzustellen.

1 Verordnung (EU) 2021/947 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Juni 2021 zur
Schaffung des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit — Europa in der Welt, zur Anderung und Aufhebung des Beschlusses Nr. 466/2014/EU
und zur Aufhebung der Verordnung (EU) 2017/1601 und der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009
des Rates (ABIL. L 209 vom 14.6.2021, S. 1).
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Erklarung des Européischen Parlaments zu den Namen der Begiinstigten

Das Européische Parlament stellt fest, dass in Anhang I der Verordnung (EU) 2021/... zur
Schaffung des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe (IPA III) Begiinstigte genannt werden, die
fiir eine Unterstiitzung im Rahmen dieses Instruments in Frage kommen. Das Européische
Parlament ist der Auffassung, dass fiir die in der Liste aufgefiihrten Beglinstigten deren
verfassungsméfBige Namen verwendet werden sollten und das Kosovo als Republik Kosovo
bezeichnet werden sollte.

Erkliarung der Europiischen Kommission zu einem geopolitischen Dialog mit dem
Europiischen Parlament iiber das Instrument fiir Heranfiihrungshilfe (IPA III)

Angesichts der in Artikel 14 des Vertrags {liber die Europdische Union festgelegten Aufgaben
des Europdischen Parlaments im Bereich der politischen Kontrolle verpflichtet sich die
Europidische Kommission, einen geopolitischen Dialog auf hoher Ebene zwischen den beiden
Organen tiiber die Durchfiihrung der Verordnung (EU) Nr. 2021/XXX des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Schaffung des Instruments fiir Heranfiihrungshilfe (IPA III) zu
fiihren. Dieser Dialog sollte einen Austausch mit dem Europédischen Parlament ermoglichen,
dessen Standpunkte zur Umsetzung von IPA III unter uneingeschrankter Achtung der
Féhigkeit der Kommission, das Instrument im Einklang mit ihren institutionellen
Zustindigkeiten umzusetzen, in vollem Umfang beriicksichtigt werden.

Im Rahmen des geopolitischen Dialogs werden allgemeine Orientierungen fiir die Umsetzung
von [PA III erortert, einschlielich der Programmplanung vor Annahme des IPA-III-
Programmplanungsrahmens und der Programmplanungsdokumente, sowie spezifische
Themen wie die Aussetzung der Hilfe fiir einen Begiinstigten, wenn dieser die Grundsitze der
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der guten Regierungsfiithrung, der Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten dauerhaft missachtet.

Der geopolitische Dialog ist wie folgt strukturiert:

1) Dialog auf hoher Ebene zwischen dem fiir Nachbarschaft und Erweiterung
zustidndigen Kommissionsmitglied im Namen der Kommission und dem Européischen
Parlament.

i) Stindiger Dialog auf der Ebene hoher Beamter mit den AFET-Arbeitsgruppen, um
eine angemessene Vorbereitung und Weiterverfolgung des Dialogs auf hoher Ebene
sicherzustellen.

Der Dialog auf hoher Ebene findet mindestens zweimal jahrlich statt. Eine dieser Sitzungen
kann mit der Vorlage des Entwurfs des Jahreshaushaltsplans durch die Kommission
zusammenfallen.

Erklirung der Europiischen Kommission zur Anpassung/Aussetzung der Hilfe gemaf}
Artikel 8 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 2021/XXX des Europiischen Parlaments
und des Rates vom XX/XX/2021 zur Schaffung des Instruments fiir Heranfithrungshilfe
(IPA III)
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Die Kommission ist der Auffassung, dass die Bestimmung in Artikel 8 Absatz 5 die
Befugnisse der Kommission bei der Durchfiihrung von Programmen der Union und in Bezug
auf den Unionshaushalt im Allgemeinen achtet, sofern sie die der Kommission durch die
Vertrdage und die Haushaltsordnung iibertragenen Befugnisse zur Aussetzung der Hilfe der
Union fiir Drittlander unbertihrt ldsst.

Erklirung der Europiischen Kommission zur beratenden Funktion der
Strategieausschiisse gemall Artikel 12 der Verordnung (EG) Nr. 2021/XXX/ des
Européischen Parlaments und des Rates vom XX/XX/2021 zur Schaffung des
Instruments fiir Heranfiithrungshilfe (IPA III)

Die Europédische Kommission erinnert daran, dass der Strategieausschuss des
Investitionsrahmens fiir den westlichen Balkan (WBIF) gemif Artikel 12 der IPA-III-
Verordnung ein die Kommission beratendes Gremium ist. Dies steht im Einklang mit
Artikel 33 der Verordnung (EU) 2021/947 des Européischen Parlaments und des Rates vom
9. Juni 2021 iiber das Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit - Europa in der Welt, in dem auf die Strategieausschiisse des
WBIF und des EFSD+ Bezug genommen wird. Diese Strategieausschiisse haben keine
Entscheidungsbefugnisse im Zusammenhang mit der Ausfithrung des EU-Haushalts. Die
Geschéftsordnung des Strategieausschusses des WBIF wird auf dieser Grundlage festgelegt.
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KURZE BEGRUNDUNG

Das Instrument flir Heranfiihrungshilfe (IPA) ist seit 2007 das wichtigste
Finanzierungsinstrument fiir die Unterstiitzung von EU-bezogenen Reformen in den

Bewerberldndern und mdglichen Bewerberlédndern, d. h. den sechs Lindern des westlichen
Balkans und der Tiirkei.

Mit der dritten Generation des Instruments fiir Heranfithrungshilfe wird die Unterstiitzung fiir
den Beitrittsprozess ausgebaut, und die Beglinstigten werden auf ihre Verpflichtungen im
Rahmen der EU-Mitgliedschaft vorbereitet. Sie wird dazu beitragen, die Kapazitdten weiter
auszubauen und Verdnderungen in den Landern herbeizufiihren, die Mitglieder der EU
werden wollen. Die Unterstiitzung wird in fiinf vorrangigen Themenbereichen gewéhrt: 1)
Rechtsstaatlichkeit, Grundrechte und Demokratie, 2) verantwortungsvolle Staatsfithrung,
Rechtsangleichung, gutnachbarschaftliche Beziehungen und strategische Kommunikation, 3)
griine Agenda und nachhaltige Konnektivitét, 4) Wettbewerbsfahigkeit und integratives
Wachstum sowie 5) territoriale und ldnderiibergreifende Zusammenarbeit.

Im Rahmen des Instruments ist ein hoheres Ziel von 30 % fiir Klimaschutzmallnahmen sowie
ein zusétzliches Biodiversititsziel vorgesehen, mit dem zu den Gesamtzielen des MFR im
Bereich der biologischen Vielfalt beitragen werden soll. Zudem trigt es zu den horizontalen
Zielen des Schutzes der Menschenrechte und der Gleichstellung der Geschlechter bei und
verstirkt die Bemithungen um Sichtbarkeit und strategische Kommunikation. Im Rahmen des
IPA III sind eine verbesserte Geberkoordinierung und verstiarkte Konsultationen mit
Organisationen der Zivilgesellschaft und lokalen und regionalen Behorden vorgesehen.

Eine der wichtigsten Errungenschaften der interinstitutionellen Verhandlungen ist eine
verbesserte Governance und eine verstirkte Kontrolle des Instruments durch das Parlament.
Die Kommission wird einen delegierten Rechtsakt zur Vorprogrammierung annehmen, in
dem die spezifischen Ziele und thematischen Prioritéten fiir die Unterstiitzung in den
Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Demokratie, Bildung, Beschiftigung,
Umwelt und Klimawandel, Forschung und Innovation festgelegt werden. Die in den
Verhandlungen erzielte politische Einigung umfasste auch eine Erklarung der Kommission
zur Einrichtung eines mindestens zweimal jéhrlich stattfindenden geopolitischen Dialogs auf
hoher Ebene zwischen dem Kommissionsmitglied und dem Européischen Parlament, durch
den das Parlament zusétzliche strategische Orientierungen fiir die Umsetzung des Instruments
erhalten soll.

Die Mittelausstattung fiir die Durchfiihrung des IPA III fiir den Zeitraum 2021-2027 beléuft
sich auf 14,162 Mrd. EUR zu jeweiligen Preisen. Zusétzliche Mittel werden tiber IPA-
Garantien bereitgestellt. Im Rahmen des aufgeriisteten Instruments fiir Heranfiihrungshilfe ist
die Modulation und Aussetzung der Unterstiitzung bei Riickschldgen in den Bereichen
Demokratie, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit vorgesehen, wodurch der Ansatz
»Wesentliches zuerst* und die Konditionalitit der Erweiterungspolitik gestiarkt werden. Durch
verbesserte Leistungsindikatoren wird eine bessere Bewertung der Fortschritte bei der
Umsetzung der EU-Vorschriften und -Verpflichtungen sichergestellt.

Die interinstitutionellen Verhandlungen wurden am 2. Juni 2021 auf politischer Ebene
abgeschlossen. Das Ergebnis wurde auf der Ebene des Ausschusses der Standigen Vertreter
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(AStV — 2. Teil) am 28. Juni 2021 vom Rat gebilligt und in einer Sitzung des Ausschusses fiir
auswirtige Angelegenheiten am 1. Juli 2021 vom Parlament angenommen. Da der am

7. September 2021 angenommene Standpunkt des Rates in erster Lesung der erzielten
frithzeitigen Einigung in zweiter Lesung in vollem Umfang entspricht, besteht die
Empfehlung fiir die zweite Lesung darin, den Standpunkt des Rates zu billigen.
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