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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

demokratian, tiedotusviilineiden vapauden ja moniarvoisuuden vahvistamisesta EU:ssa:
yksityis- ja rikosoikeudellisten keinojen aiheeton kiytto toimittajien,
kansalaisjirjestojen ja kansalaisyhteiskunnan vaientamiseksi

(2021/2036(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja erityisesti sen
2 artiklan, 3 artiklan, 4 artiklan 3 kohdan ja 5, 6, 7 ja 19 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ja erityisesti
sen 70, 81, 82, 114 ja 352 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 11, 12, 15, 20, 47,
48 ja 54 artiklan,

ottaa huomioon SEU- ja SEUT-sopimukseen liitetyn pdytéikirjan N:o 1 kansallisten
parlamenttien asemasta Euroopan unionissa ja pdytédkirjan N:o 2 toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta,

ottaa huomioon sopimukseen perustumattomiin velvoitteisiin sovellettavasta laista
(Rooma II) 11. heindkuuta 2007 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 864/2007!,

ottaa huomioon tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja
taytdntoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla 12. joulukuuta 2012 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1215/20122 (Bryssel I),

ottaa huomioon unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta
23. lokakuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/19373,

ottaa huomioon kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman
perustamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1381/2013
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 390/2014 kumoamisesta 28. huhtikuuta 2021 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/6924,

ottaa huomioon oikeusalan ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1382/2013
kumoamisesta 28. huhtikuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:0 2021/6935,

"EUVL 199, 31.7.2007, s. 40.
2EUVL L 351,20.12.2012, s. 1.
3EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17.
4EUVLL 156, 5.5.2021, s. 1.
SEUVL L 156, 5.5.2021, s. 21.
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ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnon,

ottaa huomioon 19. lokakuuta 2020 annetun komission tiedonannon ”Komission
tyoohjelma 2021 — Elinvoimainen unioni epdvakaassa maailmassa” (COM(2020)0690),

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmasta
(COM(2020)0790),

ottaa huomioon 5. maaliskuuta 2020 annetun komission tiedonannon ’Tasa-arvon
unioni: sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025” (COM(2020)0152),

ottaa huomioon 30. syyskuuta 2020 annetun komission tiedonannon
”Oikeusvaltiokertomus 2020 — Oikeusvaltiotilanne Euroopan unionissa”
(COM(2020)0580) ja siihen liittyvdt 27 maakohtaista lukua oikeusvaltiotilanteesta
jasenvaltioissa (SWD(2020)0300-0326),

ottaa huomioon 12. marraskuuta 2020 annetun komission tiedonannon ”Tasa-arvon
unioni: hlbtig-henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia 2020-2025” (COM(2020)0698),

ottaa huomioon komission suosituksen toimittajien ja muiden media-alan
ammattilaisten suojelun, turvallisuuden ja voimaannuttamisen varmistamisesta
Euroopan unionissa (C/2021/6650),

ottaa huomioon komission jatkotoimet Euroopan parlamentin 3. toukokuuta 2018
tiedotusvélineiden moniarvoisuudesta ja vapaudesta Euroopan unionissa antaman
padtoslauselman johdosta,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeusviraston 17. tammikuuta 2018
julkaiseman raportin ihmisoikeuksien parissa toimivien kansalaisjirjestojen haasteista
EU:ssa (”Challenges facing civil society organisations working on human rights in the
EU”), sen vuonna 2020 julkaisemat tiedotteet koronaviruspandemian vaikutuksista
perusoikeuksiin EU:ssa sekd viraston muut raportit, tiedot ja vilineet, erityisesti
perusoikeuksia koskevan EU:n tietojirjestelmén (EFRIS),

ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen ja erityisesti sen
19 artiklan,

ottaa huomioon YK:n muut vilineet ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi,
YK:n yleisen miirdaikaisarvioinnin yhteydessd annetut suositukset ja raportit sekd
YK:n ihmisoikeussopimuksen elinten oikeuskdytédnndn ja ihmisoikeusneuvoston
erityismenettelyt,

ottaa huomioon 8. maaliskuuta 1999 annetun YK:n julistuksen ithmisoikeuksien
puolustajista,

ottaa huomioon rauhanomaista kokoontumis- ja yhdistymisvapautta kasittelevin YK:n
erityisraportoijan raportin SLAPP-kanteista ja oikeudesta rauhanomaiseen
kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen,
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— ottaa huomioon ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
eurooppalaisen yleissopimuksen, Euroopan sosiaalisen peruskirjan, Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnnon ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien
komitean pditokset sekd Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen,
ministerikomitean, ihmisoikeusvaltuutetun, Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden
vastaisen komission, syrjimattomyyttd, monimuotoisuutta ja osallisuutta késittelevin
ohjauskomitean, Venetsian komission ja muiden elinten yleissopimukset, suositukset,
paitoslauselmat, lausunnot ja raportit,

— ottaa huomioon Euroopan neuvoston 4. heindkuuta 2012 antaman julkilausuman, jossa
pidettiin suotavana laatia oikeuspaikkakeinottelua kunnianloukkausmatkailun (’libel
tourism’’) muodossa koskevia kansainvilisid normeja sananvapauden varmistamiseksi,

— ottaa huomioon Euroopan neuvoston ministerikomitean 13. huhtikuuta 2016
jasenvaltioille antaman suosituksen journalismin suojelusta seké toimittajien ja muiden
media-alan toimijoiden turvallisuudesta (CM/Rec(2016)4[1]),

— ottaa huomioon Euroopan neuvoston 28. marraskuuta 2018 antaman suosituksen
tarpeesta vahvistaa kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien suojelua ja
edistdmistd Euroopassa (CM/Rec(2018)11),

— ottaa huomioon Euroopan neuvoston 7. maaliskuuta 2018 jésenvaltioille antaman
suosituksen tiedotusvilineiden moniarvoisuudesta ja omistussuhteiden
lapindkyvyydestd (CM/Rec(2018)1),

— ottaa huomioon Euroopan neuvoston ministerikomitean 11. kesdkuuta 2021 antaman
péaétoslauselman toimittajien turvallisuudesta,

— ottaa huomioon 27. lokakuuta 2020 julkaistun Euroopan neuvoston
ihmisoikeusvaltuutetun artikkelin ”Human Rights Comment: Time to take action
against SLAPPs”,

— ottaa huomioon kumppaniorganisaatioiden Euroopan neuvoston journalismin suojelua
ja toimittajien turvallisuutta edistdville foorumille antaman vuosikertomuksen 2021,

— ottaa huomioon demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston,
mediavaltuutetun ja muiden Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston (Etyj) elinten
suositukset ja raportit,

— ottaa huomioon EU-CITZEN-verkoston 29. toukokuuta 2020 julkaiseman tutkimuksen
”SLAPP in the EU context™®,

— ottaa huomioon kansalaisjérjestdjen yhteenliittymén kehotuksen antaa SLAPP-
kanteiden vastainen direktiivi’,

6 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ad-hoc-literature-review-analysis-key-elements-slapp_en.pdf
7 https://rsf.org/en/news/rsf-and-60-other-organisations-call-eu-anti-slapp-directive
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ottaa huomioon Euroopan parlamentin politiitkkayksikon oikeudellisten asioiden
valiokunnan pyynnosti kesdkuussa 2021 teettdimin tutkimuksen ”The Use of SLAPPs
to Silence Journalists, NGOs and civil Society”,

ottaa huomioon 23. huhtikuuta 2020 esitetyn katsauksensa demokratiaa, oikeusvaltiota
ja perusoikeuksia koskevan EU:n jérjestelméin eurooppalaisen lisdarvon alustavasta
arviosta,

ottaa huomioon 21. toukokuuta 2013 antamansa paatoslauselman EU:n
perusoikeuskirjasta: tiedotusvilineiden vapauden yleiset edellytykset EU:ssa®,

ottaa huomioon 25. lokakuuta 2016 antamansa paitoslauselman suosituksista
komissiolle demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n jdrjestelmin
perustamisesta’,

ottaa huomioon 19. huhtikuuta 2018 antamansa péatdslauselman tarpeesta luoda
eurooppalaisten arvojen viline perusarvoja Euroopan unionissa paikallisella ja
kansallisella tasolla edistdvien kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen tukemiseksi'?,

ottaa huomioon 19. huhtikuuta 2018 antamansa péatdslauselman tutkivien journalistien
suojelusta Euroopassa: slovakialaisen toimittajan Jan Kuciakin ja Martina KuSnirovan
tapaus'!,

ottaa huomioon 3. toukokuuta 2018 antamansa péitoslauselman tiedotusvélineiden
moniarvoisuudesta ja vapaudesta Euroopan unionissa'?,

ottaa huomioon 14. marraskuuta 2018 antamansa paétdslauselman kattavan EU-
mekanismin tarpeesta demokratian, oikeusvaltion ja perusoikeuksien suojelemiseksi'3,

ottaa huomioon 13. helmikuuta 2019 antamansa paétdslauselman naisten oikeuksien ja
sukupuolten tasa-arvon heikentdmispyrkimyksistd EU:ssa!4,

ottaa huomioon 28. maaliskuuta 2019 antamansa péétdslauselman
oikeusvaltioperiaatteen ja korruption torjunnan tilanteesta EU:ssa ja erityisesti Maltassa
ja Slovakiassa!®,

ottaa huomioon 18. joulukuuta 2019 antamansa paitoslauselman oikeusvaltioperiaatteen
toteutumisesta Maltalla Daphne Caruana Galizian murhasta dskettéin selvinneiden
seikkojen valossa!'®,

8 EUVL C 55, 12.2.2016, s. 33.

°EUVL C 215, 19.6.2018, s. 162.

I EUVL C 390, 18.11.2019, s. 117.
ITEUVL C 390, 18.11.2019, s. 111.
2EUVL C 41, 6.2.2020, s. 64.

B EUVL C 363, 28.10.2020, s. 45.

14 Hyviksytyt tekstit, P& TA(2019)0111.
15 Hyviksytyt tekstit, P8 TA(2019)0328.
16 Hyviaksytyt tekstit, P9 TA(2019)0103.
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— ottaa huomioon 15. tammikuuta 2020 antamansa péatdslauselman EU:n
vuosikertomuksesta ihmisoikeuksista ja demokratiasta maailmassa 2018 ja Euroopan
unionin toiminnasta talla alalla!’,

— ottaa huomioon 7. lokakuuta 2020 antamansa péitdslauselman demokratiaa,
oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n jérjestelmédn perustamisesta!®,

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2020 antamansa pédétdslauselman tiedotusvilineiden
vapauden vahvistamisesta: toimittajien suojelu Euroopassa, vihapuhe, disinformaatio ja
alustojen rooli'?,

— ottaa huomioon 26. marraskuuta 2020 antamansa paitoslauselman perusoikeuksien
tilanteesta Euroopan unionissa — vuosikertomus 2018-20192%,

— ottaa huomioon 17. joulukuuta 2020 antamansa pédéitoslauselman monivuotisesta
rahoituskehyksestd 2021-2027, toimielinten vélisestd sopimuksesta, Euroopan unionin
elpymisvilineestd ja oikeusvaltioasetuksesta?!,

— ottaa huomioon 11. maaliskuuta 2021 antamansa péatoslauselman EU:n julistamisesta
hlbtig-vapauden alueeksi??,

— ottaa huomioon 25. maaliskuuta 2021 antamansa péatdslauselman asetuksen (EU,
Euratom) 2020/2092 (oikeusvaltioperiaatetta koskeva ehdollisuusmekanismi)
soveltamisesta?,

— ottaa huomioon 29. huhtikuuta 2021 antamansa péaatdslauselman Daphne Caruana
Galizian murhasta ja oikeusvaltioperiaatteesta Maltassa®4,

— ottaa huomioon 19. toukokuuta 2021 antamansa paatoslauselman ilmastonmuutoksen
vaikutuksista ihmisoikeuksiin ja ympéristonsuojelijoiden roolista siind?>,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 54 artiklan,

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan ja kansalaisvapauksien seké
oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan tydjarjestyksen 58 artiklan mukaisen
yhteiskdsittelyn,

— ottaa huomioon kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan lausunnon,

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan ja kansalaisvapauksien seka
oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnén (A9-0292/2021),

17 Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2020)0007.
18 Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2020)0251.
19 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2020)0320.
20 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2020)0328.
21 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2020)0360.
22 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2021)0089.
23 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2021)0103.
24 Hyvaksytyt tekstit, P9 TA(2021)0143.
25 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2021)0245.
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A. katsoo, ettd sananvapautta, tiedonsaantia ja julkista osallistumista koskevat oikeudet
ovat demokratian kulmakivid; toteaa sananvapauden olevan vilttimétontd avoimuuden
ja vastuuvelvollisuuden periaatteiden toteutumiselle; katsoo, ettd luonnollinen tai
oikeushenkild voi osallistua yleiseen etuun liittyvdin julkiseen toimintaan eri tavoin;
toteaa, ettd julkinen osallistuminen voi siséltda julkista valvontaa verkossa ja sen
ulkopuolella ja julkisten tietojen jakamista, johon voi kuulua journalistista viestinté tai
journalistisia julkaisuja tai tuotteita, myos toimituksellista sisédltéd, poliittisia,
tieteellisid, tutkimukseen liittyvid tai taiteellisia tiedotteita, julkaisuja tai tuotteita,
kommentteja tai satiirista aineistoa, ja joka voi poliittisista kysymyksistd kdytidvaian
avoimeen keskusteluun liittyvien yleisempien etujen yhteydessi kohdistua myos
julkisen valvonnan kohteena oleviin henkil6ihin; ottaa huomioon, ettd julkaisuihin,
jotka edistavét yleistd etua koskevista asioista tai yleistd huolta heréttavista
kysymyksistd kdytdvid keskusteluja, sovelletaan korkeampaa suojelun kynnysarvoa;
toteaa, ettd hyviksyttdvin arvostelun rajat ovat vdljemmait, kun on kyse julkisuuden
henkiloisté, erityisesti poliitikoista ja valtion viranhaltijoista;

B. toteaa, ettd riippumaton, puolueeton, ammattimainen ja vastuullinen journalismi sekd
moniarvoisen tiedon saatavuus ovat demokratian peruspilareita; katsoo
kansalaisyhteiskuntaan liittyvien tietojen, raporttien, lausuntojen, viitteiden,
argumenttien ja muiden tiedonantojen olevan olennaisen tdrkeitd demokratian
kukoistuksen kannalta; katsoo, ettd tietyissd maissa kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksien kaventumisesta on tullut yha huolestuttavampi kysymys, joka
voi vaikuttaa kielteisesti demokratioihin; toteaa, ettd riippumaton ja laadukas
journalismi sekd kansalaisjdrjestot ovat ratkaisevan tarkeitd demokratian ja
oikeusvaltion valvojia, silld niilld on valta vaatia selityksid disinformaation ja
misinformaation vélittdmisestd ja ulkovaltojen sekaantumisesta politiikkaan ja
manipuloinnista ja torjua néitd ilmidité;

C. katsoo, ettd viime vuosina on tullut yha yleisemmaéksi se, ettd toimittajia ja media-alan
toimijoita Euroopassa ja muualla maailmassa uhataan, heitd vastaan tehddén fyysisid
hyokkéyksid ja heitd surmataan heiddn tyonsa vuoksi, erityisesti, kun he kiinnittivat
tyossddn huomiota vallan vaarinkdyttoon, korruptioon, perusoikeusloukkauksiin ja
rikolliseen toimintaan; korostaa, ettd sananvapauden tehokas kéytto edellyttda
monenlaisia mydnteisid toimenpiteitd toimittajien, my0ds heidén henkensa,
suojelemiseksi ja murhien tutkimiseksi sekd toimittajien ldhteiden suojelemiseksi
tehokkaalla tavalla; toteaa, ettd uhkaukset eivit ole pelkdstddn vékivaltaisia vaan
toimittajia pelotellaan asettamalla my0s oikeudellisia, poliittisia, sosiokulttuurisia ja
taloudellisia paineita;

D. katsoo, ettd oikeus sananvapauteen on perusoikeus, jota on kaytettava
velvollisuudentuntoisesti ja vastuullisesti ottaen huomioon kansalaisten perusoikeus
saada puolueetonta tietoa sekd maineen? ja yksityisyyden suojelua koskevan
perusoikeuden kunnioittaminen; katsoo, ettd silloin kun ndma oikeudet ovat keskenédén
ristiriidassa, kaikilla osapuolilla on oltava mahdollisuus saattaa asia tuomioistuinten
tutkittavaksi, jos asiasta ei pdéstd sopuratkaisuun;

26 Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi, 10 artikla.
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panee merkille strategiset héirintitarkoituksessa nostetut kanteet (SLAPP-kanteet), jotka
ovat monenlaisiin, pddasiassa yksityis- ja rikosoikeudellisiin oikeusperustoihin
perustuvia kanteita tai muita oikeustoimia (esim. kieltotuomioita tai varojen
jaddyttdmistd), joita yksityishenkilSt ja yhteisdt mutta my0ds viranomaiset, julkiset
elimet ja julkisessa midrdysvallassa olevat yhteisot nostavat yhté tai useampaa henkiloa
tai ryhmié vastaan, ja panee merkille néilld kanteilla uhkailemisen ja katsoo, ettd niilla
toimilla pyritdén estdméin unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisten, korruption tai
muiden vadrinkdytosten tutkinta ja niistd ilmoittaminen tai julkinen osallistuminen tai
muutoin héiritsemadn sitd; katsoo timén vaikuttavan vélittomasti ja vahingollisesti
demokraattiseen osallistumiseen, yhteiskunnan resilienssiin ja vuoropuheluun ja olevan
vastoin SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettuja arvoja;

katsoo, ettd julkiseen osallistumiseen sisdltyy myos yleistd etua koskevien asioiden,
muun muassa kiyténtojen, jotka uhkaavat perusoikeuksia ja -vapauksia, demokratiaa,
oikeusvaltiota tai hyvii hallintotapaa, tutkiminen, niistd puhuminen, niisti
ilmoittaminen tai niiden paljastaminen muilla tavoin seké asioihin vaikuttaminen
kayttamalla kansalaisvapauksia, kuten yhdistymisvapautta, rauhanomaisen
kokoontumisen vapautta, sananvapautta ja tiedonvilityksen vapautta;

toteaa, ettd SLAPP-kanteiden uhreja haastetaan oikeuteen yleensi sen perusteella, ettd
he ovat esittdneet verkossa tai sen ulkopuolella kéytettidvissa olevien ilmaisumuotojen
avulla kriittisid ndkemyksié yksityisten henkildiden ja yhteisdjen ja viranhaltijoiden,
julkisten elinten ja julkisessa médrdysvallassa olevien yhteisojen kayttaytymisestd tai
tuoneet esiin ndiden vddrinkdytokset, tai vastatoimena heidén osallistumiselleen
kampanjoihin, oikeudellisiin kanteisiin, toimiin tai mielenosoituksiin; ottaa huomioon,
ettd SLAPP-kanteille luonteenomaista on esittdd viitteitd, joilla ei ole mitddn
oikeudellista perustetta, jotka ovat ilmeisen aiheettomia ja osoittavat voimasuhteiden
epdtasapainon ja joissa kantaja kéyttidd oikeuksia tai menettelyd védrin esittddkseen
kohtuuttomia vaatimuksia asioissa, joissa vastaajalla on laillisesti suojattu oikeus, ja
kéayttdd ndin oikeudellista menettelyd muihin tarkoituksiin kuin jonkin oikeuden
todelliseen kédyttdmiseen;

ottaa huomioon, ettéd tdhén asiaan perehtyneiden kansalaisjirjestdjen, tutkijoiden,
oikeusalan ammattilaisten ja uhrien mukaan SLAPP-kanteista on tulossa kehittyneempia
ja tehokkaampia ja niissd hyddynnetdéin muun muassa menetelmii, jossa samaa
henkil6d vastaan nostetaan useampia samaa asiaa koskevia kanteita, minké seurauksena
saman henkilon on puolustauduttava kaikkia kanteita vastaan ja késiteltdva niitd
samanaikaisesti ja rinnakkain, miké lisdd suhteettomasti kustannuksia; toteaa SLAPP-
kanteiden perustuvan usein viitteisiin kunnianloukkauksesta, herjauksesta tai
panettelusta, jotka ovat useimmissa jasenvaltioissa edelleen rikoksia, ja SLAPP-
kanteiden uhreja vastaan esitetdén rikossyyte, vaikka heitd vastaan on samoin véitetyin
perustein nostettu yksityisoikeudellinen kanne; toteaa, ettd SLAPP-kanteet ovat usein
vastoin perusoikeuskirjassa tunnustettua uhrien oikeutta puolustukseen ja saattavat
vaikuttaa myos heidin oikeuteensa oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin ja
syyttomyysolettamaan;

toteaa, ettd SLAPP-kanteita ei pystytd tunnistamaan nopeasti ja niihin ei voida puuttua
tehokkaasti, koska unionista puuttuu johdonmukainen ja kattava juridinen ja
lainkdyttoon liittyva 1dhestymistapa; toteaa, etti SLAPP-kanteilta suojelu on
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jasenvaltioissa edelleen hyvin hajanaista, mika haittaa oikeusvarmuutta ja SLAPP-
kanteiden uhrien oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin; katsoo, ettd yksi
suurimmista haasteista SLAPP-kanteiden vastaisen lainsdddédnnon laatimisessa liittyy
sithen, miten perusteettomiin kanteisiin voidaan puuttua epdédmétti kantajien oikeuksia,
jotka johtuvat jasenvaltioiden perustuslaeista ja niiden velvoitteista Euroopan unionin
perusoikeuskirjan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen nojalla;

J. toteaa, ettd on todisteita siité, ettdi SLAPP-kanteiden nostamisesta on tullut yha
yleisempi kdytantd, mitd osoittavat monet tapaukset kaikkialla unionissa, ja ettd hyytiva
esimerkki tistd on tutkivan toimittajan Daphne Caruana Galizian tapaus: saatujen
tietojen mukaan 16. lokakuuta 2017 eli pdivdnd, jolloin hdnen jyrkasti tuomittu
murhansa tapahtui, hinti vastaan oli nostettu useilla lainkdyttdalueilla 47 yksityis- ja
rikosoikeudellista kunnianloukkauskannetta (joiden seurauksena hinen varansa oli
jaadytetty) ja hdnen perillisensid kédyvit ndiden kanteiden vuoksi oikeutta edelleen;
toteaa, ettd riippumattomia toimittajia ja tiedotusvélineitd vastaan nostettuihin kuvaaviin
ja hilyttaviin tapauksiin kuuluvat myos tapaukset Realtid Media, jota uhattiin toistuvasti
kanteilla eri lainkdyttdalueilla kuin se, jolla se toimi, ja Gazeta Wyborcza, jota vastaan
useat julkiset elimet ja viranomaiset nostavat edelleen sddnnollisesti kanteita;

K. toteaa, ettd SLAPP-kanteita kdyttdvit usein viranomaiset tai niiden edustajat, kuten
valtion rahoittamat tiedotusvélineet, valtion rahoittamat kansalaisjérjestot tai valtion
omistamat yhtiot;

L.  ottaa huomioon, etti SLAPP-kanteita voidaan kdyttda vélineend, jolla vihennetdin
tiedotusvélineiden moniarvoisuutta jérjestelmétasolla luomalla riippumattomille
tiedotusvilineille pelon ilmapiiri; katsoo, ettd SLAPP-kanteilla pyritdén
tarkoituksellisesti sithen, ettd oikeudenkdynnisté tulee vastaajille kallis, pitkdkestoinen
ja monimutkainen, ja niilld pyritddn my0s pelottelemaan kohteita ja kuluttamaan
loppuun heidén taloudelliset ja henkiset voimavaransa; katsoo, ettd SLAPP-kanteilla on
haitallinen vaikutus uhreihin mutta myds heidédn perheisiinsi ja yleiseen julkiseen
osallistumiseen;

M. ottaa huomioon, ettdi SLAPP-kanteiden uhreihin ja kohteisiin kuuluu toimittajia,
kustantajia ja mediaorganisaatioita, tutkijoita, kansalaisjarjestdjd, kansalaisyhteiskunnan
toimijoita ja muita julkiseen toimintaan osallistuvia toimijoita, kuten ithmisoikeus- ja
ympéristdasioiden parissa tydskentelevid;

N. ottaa huomioon, ettd unionin sisdlla nostetut SLAPP-kanteet ovat usein luonteeltaan
rajatylittdvid, jolloin monissa tapauksissa ilmoittaminen viivistyy ja tiedottaminen on
puutteellista, ja usein ne liittyvit ihmisoikeus- ja ympéristonsuojelu-, talouspetos- ja/tai
korruptiotapauksiin, joissa niiden tarkoituksena on selvésti viivyttid tietojen
julkaisemista keskeyttdmalla tai saattamalla huonoon valoon yksittdisten toimittajien tai
kustantajien ty0 estden ndin kansalaisten oikeutetun tiedonsaannin ja vaikuttaen
tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen, vapauteen ja monimuotoisuuteen; ottaa
huomioon, ettd myds kolmansien maiden toimijat voivat nostaa tuomioistuimissaan
SLAPP-kanteita unionin sisdlld toimivia julkisen vallan vahtikoiria vastaan ja uhata
niilla;
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katsoo, ettd jasenvaltioiden sisdisid SLAPP-kanteita kiytetddn yhd enemmaén siihen, ettd
pyritdin rajoittamaan sananvapautta ja tiedonsaantioikeutta ja herdttdméén uhreissa
pelkoa, luottaen sithen, ettd ndma uupuvat henkisesti ja kiyttdvét varansa loppuun ja
joutuvat ndin luopumaan yleistd etua koskevien asioiden esiin tuomisesta;

toteaa, ettd koska yhdessdkddn jdsenvaltiossa ei suoraan sddnnelld SLAPP-kanteita ja
koska kunnianloukkauksia koskevat kansalliset sddnnokset ovat tissd yhteydessa usein
epadméérdaisid ja yleisluonteisia ja seuraamukset, rikosoikeudelliset seuraamukset
mukaan luettuina, ankaria, tillaiset perusteettomat kanteet ja niiden kohteeksi
joutuneiden pelottelu saavat hyvin maaperin lisddntyé;

katsoo, ettd toimittajien kriminalisointi heidén tydnsd vuoksi on erityisen vakava asia;
ottaa huomioon, ettd kunnianloukkaus on yhé rikos 23 jdsenvaltiossa, vaikka sen
kumoamista ovat toistuvasti pyytidneet muun muassa YK, Euroopan neuvosto, Etyj ja
arvovaltaiset kansalaisjérjestot, kuten Index on Censorship -jirjestd, Kansainvilinen
lehdistoinstituutti ja journalistien suojelukomitea;

ottaa huomioon, ettd ei-sitovan lainsddddnnon mukaiset toimenpiteet ovat myonteinen
tdydentdvi toimenpide, jolla tuetaan sdddosehdotusta ja kansainvilisen yksityisoikeuden
tiettyjen voimassa olevien sdddosten tarkistamista, mutta ne eivét yksindén tarjoa
taydellistd oikeussuojaa;

katsoo, ettd SLAPP-kanteista tiedottaminen on ratkaisevan tarkeda sekd julkisen
sektorin ettd oikeusalan ammattilaisten, erityisesti tuomareiden ja asianajajien,
valistamiseksi asiasta;

toteaa, ettd kun SLAPP-kanteita nostavat viranomaiset, julkiset elimet tai julkisessa
madrdysvallassa olevat yhteisot, kuten valtionyhtiot, niistd tulee poliittisen vallan véline
ja niiden uhreille aiheutuva vahinko voi olla vieldkin suurempi;

Vaikutukset perusoikeuksiin ja oikeusvaltioperiaatteeseen

1.

korostaa, ettd SLAPP-kanteet ovat valitettava suora hydkkdys perusoikeuksia ja -
vapauksia vastaan ja ettd niilld pyritddn vaientamaan kriittisten julkisten ajatusten ja
mielipiteiden monimuotoisuus, myds toimittajien itsesensuurin avulla; korostaa, etté
perusoikeudet ja demokratia ovat kytkoksissd oikeusvaltioperiaatteen ylldpitdmiseen ja
ettd tiedotusvélineiden vapauden ja julkisen demokraattisen osallistumisen, mukaan
lukien sananvapaus, tiedonvilityksen vapaus sekd kokoontumis- ja yhdistymisvapaus,
horjuttaminen on uhka SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistetuille unionin arvoille;
katsoo, ettd SLAPP-kanteet ovat erityisen huolestuttavia, jos niitd rahoitetaan suoraan
tai vélillisesti valtioiden talousarvioista ja ne yhdistetddn muihin valtiollisiin vélillisiin
ja suoriin toimenpiteisiin riippumattomia tiedotusvélineitd, riippumatonta journalismia
ja kansalaisyhteiskuntaa vastaan; panee tyytyviisend merkille, etti SLAPP-kanteet
siséltyvat komission vuoden 2020 oikeusvaltiokertomukseen, jossa arvioidaan
tiedotusvélineiden vapautta ja moniarvoisuutta kaikkialla unionissa, ja etti tissi
kertomuksessa viitataan konkreettisiin toimiin ja parhaisiin kdyténtdihin ndiden
kanteiden torjumiseksi; kehottaa sisdllyttiméén tuleviin vuosikertomuksiin
perusteellisen arvioinnin tiedotusvélineitd ja erityisesti tutkivaa journalismia koskevasta
oikeudellisesta ympiristostd sekd tarkastelemaan ldhemmin toimittajien ja
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kansalaisyhteiskunnan haasteita ja SLAPP-kanteista ndille mahdollisesti atheutuvaa
pelotevaikutusta; korostaa SLAPP-kanteiden olevan uhka vapaille ja moniarvoisille
tiedotusvilineille; kehottaa komissiota antamaan myods maakohtaisia suosituksia ja
arvioimaan maiden edistymistd, myds tiedotusvilineiden vapauden tilaa jisenvaltioissa
koskevissa kysymyksissa;

2. on huolissaan kansalaisjérjestjen toimintamahdollisuuksien kaventumisesta ja uhkasta,
joka kohdistuu toimittajiin, jotka tiedottavat tdrkeisté yleistd etua koskevista asioista ja
arvostelevat yhteiskunnan vaikutusvaltaisia jasenid, seka siité, ettd SLAPP-kanteita
kaytetddn yhid enemmain keinona vaientaa ja pelotella niiden uhreja; kannustaa
jasenvaltioita siséllyttimaddn medialukutaidon ja kriittisen ajattelun kansallisiin
opetussuunnitelmiin ja tekeméén tdssd yhteydessa tiivistd yhteistyotd toimittajien kanssa
kaikilla yhteiskunnan tasoilla, erityisesti nuorten ja misinformaatiolle, disinformaatiolle
ja manipuloinnille alttiiden henkildiden kanssa; pitdd mydnteisend Luova Eurooppa -
ohjelman monialaisella lohkolla kdyttdon otettuja uusia toimia, joilla vahvistetaan
tiedotusvilineiden vapautta, korkealaatuista journalismia ja medialukutaitoa;

3. palauttaa mieliin, ettd valtioiden velvoitteeseen helpottaa sananvapauden sekd
rauhanomaisen kokoontumisen ja yhdistymisen vapauden kéyttoa sisiltyy velvollisuus
luoda julkiselle osallistumiselle ja julkisen vallan vahtikoirille suotuisa ympéristo ja
ylldpitdd sitd; painottaa, ettd on tirkedd, ettd kaikki julkiseen toimintaan osallistuvat
toimijat voivat toimia vapaasti pelkdédmatté, ettd heitd uhkaillaan tai pelotellaan tai ettd
heihin kohdistetaan vikivaltaa; korostaa, ettd jasenvaltioiden on my0s taattava
toimittajien oikeus suojella ldhteitddn;

Vaikutukset sisimarkkinoihin

4.  tdhdentdi, ettd julkinen osallistuminen on tirkedd my0s sisdmarkkinoiden
moitteettoman toiminnan ja unionin lainsddddnnon ja polititkkojen taytdntoonpanon
kannalta, silld usein unionin lainsdddannon rikkomisista, perusoikeuksien loukkaukset
mukaan lukien, korruptiosta ja muista sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa
uhkaavista vairinkdytoksistd saadaan tietoa julkisen osallistumisen kautta; korostaa, ettd
SLAPP-kanteiden kdytdnnoltd suojelevat toimenpiteet ovat olennaisen tirkeitd, jotta
voidaan puuttua riskeihin, joita tillainen perusteeton kéytinto aiheuttaa EU:n
lainsddddnndn ja toimintapolitiikkojen tdytantdonpanon valvonnalle;

5. korostaa, ettd SLAPP-kanteiden kéyttod vaikuttaa kielteisesti sellaisten henkildiden ja
organisaatioiden sisdmarkkinavapauksien kiyttoon, jotka osallistuvat julkiseen
toimintaan ja ovat alttiita téllaisille kanteille, koska jdsenvaltioissa ei sovelleta
samantasoista suojaa nditd kanteita vastaan, miki voi estdd nditd henkiloité ja
organisaatioita toimimasta luottavaisesti kaikkialla unionissa; korostaa my®ds, etti
SLAPP-tapaukset tai niiden uhka ovat sijoittautumisvapauden tavoitteen ja palvelujen
vapaan liikkkuvuuden tosiasiallisen toteutumisen vastaisia, koska niilld on lamaannuttava
vaikutus erityisesti toimittajiin, jotka saattavat harjoittaa itsesensuuria eivitka raportoi
muissa jasenvaltioissa esiintyvistd yleistd etua koskevista asioista siind pelossa, ettd
heitd vastaan saatetaan nostaa SLAPP-kanteita erilaisissa ja heille tuntemattomissa
oikeusjarjestelmissé;
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korostaa, ettd tiedotusvilineiden moniarvoisuus ja monimuotoisuus ovat vaarassa
silloin, kun pienimuotoisten mediapalvelujentarjoajien olemassaoloon vaikuttaa se, ettd
kantajat uhkaavat tahallaan kohtuuttomilla vahingonkorvauksilla
kunnianloukkausmatkailun muodossa;

katsoo timén vuoksi, ettd SLAPP-kanteilta suojelu edistiisi olennaisesti
sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa, koska silld parannettaisiin unionin oikeuden
soveltamista ja varmistettaisiin, ettd kansalliset oikeusjédrjestelmadt ja yhteinen
oikeudellisen yhteistyon alue tosiasiallisesti toimivat;

Vaikutukset oikeusjirjestelmiin

8.

10.

huomauttaa, ettd sen lisiksi, ettd SLAPP-kanteet vaarantavat vakavalla tavalla uhriensa
oikeussuojan tehokkaan saatavuuden ja samalla koko oikeusvaltioperiaatteen, niissé
kdytetddn myds védrin jasenvaltioiden oikeusjérjestelmid ja sdddoskehyksid ja ne
vaikeuttavat erityisesti jdsenvaltioiden mahdollisuuksia vastata menestyksekkadsti
oikeusalan tulostaulussa esitettyihin meneillddn oleviin yhteisiin haasteisiin, jotka
liittyvdt muun muassa menettelyjen kestoon ja oikeusjirjestelmien laatuun seka
tapausten méérin hallinnointiin ja késittelyn viivdstymiseen; muistuttaa, ettd
asianmukaisesti toimiva ja riippumaton oikeusjirjestelmé antaa tuomiot ilman
aiheetonta viivytysti ja hallinnoi oikeudellisia resursseja mahdollisimman tehokkaasti ja
ettd tdimd on mahdollista vain, jos tuomarit ja lainkdyttoelimet hoitavat tehtdvinsa tdysin
riippumattomasti ja puolueettomasti eikd niitd rasiteta sellaisten aiheettomien kanteiden
késittelylla, jotka myohemmin hyldtién epéasiallisina ja oikeudellisesti perusteettomina;
katsoo, ettd SLAPP-kanteiden hylkd&dminen varhaisessa vaiheessa voisi perustua
objektiivisiin kriteereihin, kuten kantajan esittdmien kanteiden tai oikeustoimien
méérdin ja luonteeseen, oikeuspaikan valintaan ja tapaukseen sovellettavaan lakiin tai
selkedn ja merkittavin voimasuhteiden epétasapainon vallitsemiseen kantajan ja
vastaajan vililld; painottaa siksi, etti SLAPP-kanteet haittaavat vakavasti tehokkaan
oikeussuojan saatavuutta ja saattavat horjuttaa oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin;

korostaa, ettd oikeuslaitoksen riippumattomuus on olennainen osa oikeudellista
péaétoksentekoa ja SEU-sopimuksen 19 artiklassa vahvistetusta tehokkaan oikeussuojan
periaatteesta johtuva vaatimus; on huolissaan joidenkin jdsenvaltioiden hallitusten
pyrkimyksistd horjuttaa vallanjakoa ja oikeuslaitoksen riippumattomuutta sekd kayttaa
SLAPP-kanteita kriittisten d44nten vaientamiseen,;

painottaa, ettd kansallisten oikeusjirjestelmien riippumattomuus, laatu ja tehokkuus ovat
ratkaisevan tirkeitd oikeuden tehokkaan toteutumisen kannalta; korostaa, etta
oikeusavun saatavuudella ja oikeudenkéyntikuluilla voi olla merkittiva vaikutus
oikeussuojan toteutumiseen; korostaa, ettd perusoikeuskirjalla on sama oikeudellinen
arvo kuin perussopimuksilla; toteaa, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen ohjeiden
mukaisesti jdsenvaltioiden oikeusviranomaiset soveltavat perusoikeuskirjaa ainoastaan
pannessaan tiytdntdon unionin lainsdddantdd, mutta yhteisen oikeus-, oikeudenkaytto-
ja oikeusvaltiokulttuurin edistimiseksi on tirkeés, ettd perusoikeuskirjassa vahvistetut
oikeudet otetaan aina huomioon;
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Vihapuhe

11.

12.

korostaa, ettd toimittajiin, kansalaisjarjestoihin, tutkijoihin, oikeuksien puolustajiin ja
muihin kansalaisyhteiskunnan toimijoihin, kuten hlbtqi-henkiléiden oikeuksien, tasa-
arvoasioiden tai uskonnon tai vakaumuksen puolustajiin, kohdistuvat vihapuhe ja
syrjintd mediassa, niin verkossa kuin sen ulkopuolella, sekd verkkovikivalta ovat tulleet
viime vuosina yha yleisemmiksi ja ne uhkaavat siten tiedotusvilineiden vapautta,
sananvapautta ja tiedonvalityksen vapautta, yhdistymisvapautta sekéd yleisti
turvallisuutta; palauttaa mieliin, ettd vihapuhe verkossa saattaa lietsoa vékivaltaa verkon
ulkopuolella; muistuttaa tarpeesta edistdd komission kdytdnnesdantoja verkossa
esiintyvén laittoman vihapuheen torjumiseksi; korostaa, ettd naistoimittajat kohtaavat
sisdltoon liittyvissd kysymyksissd samaa painostusta kuin miespuoliset kollegansa mutta
joutuvat useammin seksuaalisen vikivallan ja héirinndn uhreiksi;

painottaa, ettd on tirkedd noudattaa yhteisid eurooppalaisia normeja ja koordinoitua
lahestymistapaa vihapuheeseen puuttumiseksi erityisesti verkkoymparistoss;

Unionin timdn hetken tilanne

13.

14.

15.

16.

17.

korostaa, ettd SLAPP-kanteet ovat usein perusteettomia, niitd nostetaan
kiusantekomielessd tai ne perustuvat liioiteltuihin ja usein loukkaaviin véitteisiin eikd
niilld pyritd oikeustapauksen voittamiseen vaan pikemminkin uhkailuun, ammatilliseen
mustamaalaamiseen, hdirintdin, uuvuttamiseen tai psykologiseen painostukseen tai
niiden kohteena olevien tahojen varojen kuluttamiseen ja niiden perimmaéisena
tavoitteena on kohteena olevien tahojen kiristiminen ja vaientaminen oikeusmenettelyn
avulla; korostaa, ettd SLAPP-kanteet aiheuttavat taloudellisen rasituksen liséksi myos
vakavia psykologisia seurauksia kohteilleen ja heidin perheenjdsenilleen ja nima
perusteettomat kanteet saattavat jopa periytyéd perheenjisenille kohteen kuoleman
jalkeen; huomauttaa, etti SLAPP-kanteilla on merkittdva pelotevaikutus, joka johtaa
itsesensuuriin, estdd osallistumisen demokraattiseen toimintaan ja estdd myos muita
ilmoittamasta samanlaisista asioista, ryhtymaisti ndithin ammatteihin tai sitoutumaan
muuhun vastaavaan toimintaan;

korostaa, etti SLAPP-kanteiden esittdjat yleensd hyodyntivit ja kédyttavit hyvikseen
kunnianloukkauslakeja ja kunnianloukkauksiin tai maineen suojeluun liittyvii tai
immateriaalioikeuksiin, kuten tekijanoikeuksiin, perustuvia yksityisoikeudellisia
menettelyjd; toteaa kuitenkin, ettd julkista osallistumista lamautetaan myds monien
muiden vilineiden, kuten ty6hon liittyvien seuraamusten (erottaminen),
veropetossyytteiden, verotarkastusmenettelyjen ja tietosuojasddntdjen, avulla;

tuomitsee sen, ettd toimittajat ovat joutuneet uhraamaan henkensa tyolleen ja
toimiakseen demokratioidemme valvojina;

tahdentdd, ettd SLAPP-kanteiden yhteisii piirteitd ovat voimasuhteiden ja etenkin
kantajan ja vastaajan taloudellisten voimavarojen epétasapaino sekd arvaamattoman
suuret vahingonkorvausvaatimukset kunnianloukkauksen kaltaisissa asioissa;

korostaa, ettei yhdelldkdén jdsenvaltiolla ole timin ongelman ratkaisemiseksi
lainsdddéntod vahimmaistason suojatoimista, joilla ihmisid suojellaan joutumasta
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18.

19.

20.

SLAPP-kanteiden kohteiksi ja joilla taataan, ettd heiddn perusoikeutensa sdilyvét
jasenvaltioiden kaikilla lainkdyttdalueilla; painottaa, ettd oikeuslaitoksen
riippumattomuus on ensiarvoisen tirkedd, jotta estetddn hallitusten jasenid, julkisia
elimid ja viranomaisia nostamasta SLAPP-kanteita julkiseen keskusteluun oikeutetusti
osallistuvia ihmisii ja jirjestdjd vastaan; huomauttaa tissd yhteydessi, ettd tarvitaan
konkreettisia toimenpiteitd toimittajien ja media-alan tyontekijoiden kannalta turvallisen
ympdriston luomiseksi ja yllapitamiseksi; kehottaa jasenvaltioita takaamaan
tiedotusvélineiden moniarvoisuuden ja varmistamaan tiedotusvilineiden
omistussuhteiden ldpindkyvyyden; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita kehittimaan
tulevalla median vapautta koskevalla sdddokselld kunnianhimoisen, vankan ja kattavan
lainsdddantokehyksen; toteaa, ettd digitaalinen siirtymé on muuttanut median
toimintaymparistod perusteellisesti; kehottaa kaikkia jasenvaltioita panemaan ripeésti
tdytdntoon audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden
tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten yhteensovittamisesta annetun
direktiivin 2010/13/EU (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi)?’ kaikki
sadnndkset, sellaisina kuin ne ovat tarkistettuina vuonna 2018; pitdd myOnteisend
audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten sddntelyviranomaisten ryhmén
(ERGA) perustamista ja kannustaa audiovisuaalialan sidéntelyelimid tekemdin
sisdmarkkinoilla yhteistyotd keskenédédn ja muiden verkkouutistoiminnan kannalta
tarkeiden sdéntelyelinten kanssa;

on tietoinen siité, ettd SLAPP-kanteiden uhrit tai mahdolliset uhrit saavat nyt
taloudellista ja henkistd tukea ainoastaan muilta kollegoilta, jotka ovat joutuneet
samankaltaisten kanteiden kohteeksi tai ovat tietoisia SLAPP-kanteiden luonteesta ja
niihin liittyvéstd menettelystd, voidakseen ymmairtdd ja mahdollisesti jopa riitauttaa
heitd vastaan nostetun kanteen; toteaa kuitenkin, ettd vaikka tillainen tuki ansaitsee
kiitokset, se on riittdmétontd ja lisitoimenpiteitd on toteutettava;

esittdd kansalaisyhteiskunnalle kiitoksensa sen tarkeésta ja hyodyllisestd tyOstd, jolla
lisdtddn tietoisuutta SLAPP-kanteiden haitallisista vaikutuksista, seké sen tuesta
SLAPP-kanteiden uhreille ja mahdollisille uhreille;

on huolissaan siitd, ettd covid-19-pandemia on vaikuttanut koko media-alaan ja
erityisesti se on aiheuttanut toimittajille tulonmenetyksid ja heikentényt heidén
tydolojaan ja mahdollisesti lisdnnyt ndin heidén alttiuttaan SLAPP-kanteille; varoittaa,
ettd hallitukset ovat koronaviruksen aiheuttaman hététilan varjolla kayttdneet
sananvapautta rajoittavia toimenpiteitd;

SLAPP-kanteet maailmanlaajuisesti

21.

pitdd valitettavana, ettei yksikéddn jdsenvaltio ole tdhidn mennessd hyviaksynyt SLAPP-
kanteilta suojaavaa kohdennettua lainsdédantdd; panee kuitenkin merkille, ettd SLAPP-
kanteiden vastaista lainsddddntoa on kehitetty erityisen pitkélle Yhdysvaltojen joissakin
osavaltioissa sekd Kanadassa ja Australiassa; kannustaa komissiota analysoimaan EU:n
ulkopuolella télld hetkelld sovellettavia SLAPP-kanteiden vastaisia parhaita kadyténtoja,
jotka voisivat tarjota tirkedn inspiraation l&hteen asiaa koskeville unionin lainsédadénto-
ja muille toimenpiteille; pitdd tdrkednd unionin yhteistd lahestymistapaa, jossa
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sitoudutaan kaikkein kunnianhimoisimpaan voimassa olevaan lainsdddantoon ja
parhaisiin kdytidntoihin, joilla hillittdisiin SLAPP-kanteiden kéyttod unionissa;

Lainsddddntotoimien tarve

22.

on samaa mieltd monien kansalaisjdrjestdjen, tutkijoiden, oikeusalan ammattilaisten ja
uhrien kanssa siitd, ettd SLAPP-kanteiden kasvavan ongelman ratkaisemiseksi tarvitaan
lainsdédéntotoimia; kehottaa siksi muuttamaan Bryssel I -asetusta ja Rooma II -asetusta
kiireellisesti, jotta estetddn nk. kunnianloukkausmatkailu tai oikeuspaikkakeinottelu,
vahvistamalla, ettd kunnianloukkauksiin, maineelle aitheutuvaan vahinkoon sekd oman
maineen suojeluun liittyvié rikossyytteitd tai yksityisoikeudellisia kanteita olisi
periaatteessa kdsiteltdvi vastaajan asuinpaikalla ja sielld sovellettavan lain perusteella;
kehottaa myos ottamaan kiireellisesti kdyttoon kunnianloukkaustapauksia koskevan
yhdenmukaisen ja ennakoitavissa olevan lainvalintasdinnon; kehottaa komissiota
esittdimain kiireellisesti ehdotuksia unionin sitovaksi lainsddddnnoksi yhteisista ja
tehokkaista suojatoimista SLAPP-kanteiden uhreille kaikkialla unionissa muun muassa
antamalla direktiivin, jossa vahvistetaan vahimmaisvaatimuksia SLAPP-kanteilta
suojelemiselle, kunnioittaen EU:n perusoikeuskirjassa vahvistettuja oikeuksia ja
periaatteita; katsoo, ettd ilman tillaisia lainsddddntdtoimia SLAPP-kanteet ovat edelleen
uhka demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja sananvapauden, yhdistymisvapauden ja
rauhanomaisen kokoontumisvapauden seka tiedonvilityksen vapautta koskeville
unionin perusoikeuksille; on huolissaan siitd, ettd jos toimenpiteissé késitellaén
ainoastaan kunnianloukkauskanteita, unioniin ja sen ulkopuolelle sijoittautuneet kantajat
voivat kdyttdd edelleen muihin yksityis- tai rikosoikeudellisiin menettelyihin perustuvia
toimia;

Oikeusperusta

23.

toteaa, ettd unionin tason lainsdddéntotoimenpiteet voisivat perustua SEUT-sopimuksen
81 artiklaan (rajatylittdvat yksityisoikeudelliset kanteet) ja SEUT-sopimuksen

82 artiklaan (rikosoikeudelliset kanteet) seka erillisesti SEUT-sopimuksen 114 artiklaan
julkisen osallistumisen suojelemiseksi, jotta varmistetaan sisdmarkkinoiden moitteeton
toiminta mahdollistamalla korruption ja muiden véérinkédytosten esiin tuominen; toteaa,
ettd viimeksi mainitulla toimenpiteelld voitaisiin puuttua myds SLAPP-kanteisiin
kanteina, joita kdytetddn muihin tarkoituksiin kuin jonkin oikeuden todelliseen
vahvistamiseen tai kdyttdmiseen ja joilla pyritddn estiméién unionin oikeuden
rikkomisten tutkinta ja niistd ilmoittaminen, noudattaen direktiivin (EU) 2019/1937
(vadrinkdytosten paljastajia koskeva direktiivi) hyviksymisessd kdytetyn
lahestymistavan kaltaista ldhestymistapaa; katsoo, ettd edelld mainittuja oikeusperustoja
voitaisiin kdyttad sekd rikos- ettd yksityisoikeudellisissa SLAPP-kanteissa, vaikkakin
erillisten lainsdddéntovilineiden kautta; kehottaa ottamaan kaikkialla unionissa kéayttoon
SLAPP-kanteita vastaan tehokkaita suojatoimia, jotka perustuvat ndihin komission
ehdotuksiin seké jasenvaltioiden toimiin, jotta nditd suojatoimia voidaan soveltaa myds
jasenvaltioiden sisdisissd tapauksissa;

Yleiset suojaavat siiinnot ja yksityisoikeus
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24.

25.

26.

27.

pitdd valttiméattomana antaa sdddos, jolla suojellaan SLAPP-kanteiden uhrien roolia
unionin oikeuden rikkomisen ehkéisijoind, ilmoittajina ja paljastajina ja varmistetaan
sisimarkkinoiden moitteeton toiminta ja perusoikeuksien tdysimairdinen
kunnioittaminen; kehottaa painokkaasti komissiota esittdméén lainsdddantdehdotuksen
yleistd etua koskevia asioita tutkivien, niistd ilmoittavien tai niitd muulla tavoin
paljastavien henkildiden yhteisistd suojatoimista;

kehottaa painokkaasti komissiota esittdamaan SLAPP-tapausten késittelyé varten
toimenpide-ehdotuksen, muun muassa sdintdja julkisen osallistumisen estdmiseen
tdhtddvien SLAPP-kanteiden ja muiden oikeustoimien hylkdamiseksi varhaisessa
vaiheessa, ja toteaa, ettd siihen olisi sisdllytettiva asianmukaisia seuraamuksia, kuten
siviilioikeudellisia seuraamuksia tai hallinnollisia sakkoja, ja sen yhteydessé olisi
tarkasteltava epdasianmukaisia motiiveja silloinkin, kun kannetta tai oikeustointa ei
hylatd, seki uhreille aiheutuvia kuluja ja vahinkoja (taloudellisia, mainetta koskevia,
psykologisia tai muita vahinkoja); painottaa, ettd varhaisessa vaiheessa tapahtuvan
hylkddmisen hakua koskevissa yksityiskohtaisissa sd@anndissa olisi otettava huomioon
SLAPP-kanteiden uhrien kohtaamat haasteet, erityisesti edellyttimalld, ettd kantaja
perustelee, miksi kanne ei ole perusteeton, kohdentamalla menettelyjen
oikeudenkéyntikulut kantajalle ja myOntdmaélld vastaajalle oikeudellista ja taloudellista
tukea; kannustaa voimakkaasti jdsenvaltioita soveltamaan téllaisia yksityisoikeudellisia
menettelyjd koskevia suojatoimia myos jasenvaltion sisdisissd SLAPP-tapauksissa, ei
pelkdstdédn rajat ylittavissd tapauksissa; kehottaa lisdksi komissiota kisittelemain
Bryssel I -asetuksen ja Rooma II -asetuksen tulevassa uudelleentarkastelussa seikkoja,
jotka synnyttavit oikeuspaikkakeinottelua ja kunnianloukkausmatkailua, ottaen myos
huomioon kansainvilistd yksityisoikeutta kisittelevdn Haagin konferenssin tekemén
tyon; kehottaa komissiota lisdksi lisidmaén eri puolilla unionia toimivien tuomareiden
ja syyttdjien tietoisuutta SLAPP-kanteista ja antamaan tietoa myos téllaisten kanteiden
varhaisessa vaiheessa tapahtuvan hylkdédmisen tarpeellisuudesta seka
kunnianloukkauksia koskevan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytannon
asianmukaisesta taytdntoonpanosta;

muistuttaa, ettd lainvoimaisuuden periaate estdd SLAPP-kanteiden alullepanijoita
nostamasta muita samoihin tosiseikkoihin liittyvid kanteita samoja osapuolia vastaan;
katsoo, ettd tarkastellessaan SLAPP-kanteiden nostamista tuomioistuinten olisi otettava
asianmukaisesti huomioon se, ettd joku osapuoli on aiemmin nostanut SLAPP-kanteita
(my®s silloin, kun tosiseikat ja osapuolet eivét ole tdysin samoja mutta samankaltaisia
ja/tai yhteydessa toisiinsa);

katsoo, ettd Bryssel I -asetuksen asiaa koskevien sdintjen mahdollisen tarkistamisen
olisi ilmennyttidva asianmukaisesti Luganon yleissopimuksen vastaavassa
tarkistuksessa, jotta varmistetaan toimivaltaa koskevien kansainvilisten sdéntdjen
yhdenmukainen soveltaminen yksityis- ja kauppaoikeuden alalla unionin ulkopuolella ja
unionin kansalaisten osalta;

Rikosoikeus

28.

kehottaa painokkaasti komissiota puuttumaan rikosoikeudellisissa menettelyissa
nostettujen SLAPP-kanteiden vakavuuteen ehdottamalla toimenpiteiti, joilla

RR\1242156FI.docx 17/33 PE693.861v03-00

Fl



Fl

29.

varmistetaan, ettd kunnianloukkauksia, herjauksia ja panettelua, jotka ovat useimmissa
jasenvaltioissa rikoksia, ei voida kayttdd SLAPP-kanteissa julkis- tai
yksityisoikeudellisten vaatimusten esittimiseen; tdhdentdd Euroopan neuvoston ja
Etyjin kehottaneen poistamaan kunnianloukkauksen rangaistavuuden; kehottaa
komissiota késittelemdédn SLAPP-kanteita kanteina, joita kdytetddn muihin tarkoituksiin
kuin jonkin oikeuden todelliseen vahvistamiseen tai kdyttdmiseen; toteaa, ettd usein
samaan aikaan, kun vastaajia vastaan on nostettu yksityisoikeudellinen kanne, heiti
vastaan nostetaan samoin véitetyin perustein rikossyyte, ja kehottaa komissiota
ottamaan kayttoon néitd yhdistettyjd SLAPP-kanteita vastaan yhteiset
vihimmaiismenettelytakeet;

palauttaa mieliin, ettd perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaisen oikeudenmukaista
oikeudenkédyntid koskevan oikeuden keskiossa on késite, joka koskee oikeuskeinojen
tasapuolisuutta osapuolten vililld hallinnollisissa, yksityisoikeudellisissa ja
rikosoikeudellisissa menettelyissd; on huolestunut siitd, ettdi SLAPP-tapauksissa
voimasuhteiden ja voimavarojen epétasapaino horjuttaa oikeuskeinojen tasapuolisuutta
ja siten oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin;

Kantajien oikeutettu etu

30.

toteaa, ettd jasenvaltioiden tuomioistuinten on varmistettava asianmukainen ja oikea-
aikainen menettely ja unionin oikeudesta johtuvien laillisten oikeuksien, kuten oikeus
suojella omaa mainettaan, tasapuolinen suojelu eikd niitd saa vaarantaa, myoskain, kun
on kyse epdasianmukaisissa kanteissa toistuvasti esiin tuoduista oikeuksista; korostaa
tadmén vuoksi, ettd SLAPP-kanteiden vastaiset toimenpiteet eivit saisi vaikuttaa
legitiimeihin oikeustoimiin ja oikeussuojan saatavuutta koskevaan kantajien oikeuteen;
katsoo samalla, ettd on tarpeen estdd oikeusjdrjestelmien ja kyseisten oikeuksien
perusteeton kaytto, jos se on selvésti vastoin lainsditdjien tahtoa, jonka ndmé ilmaisivat
antaessaan téllaiset oikeudet luonnollisille henkildille tai oikeushenkildille taatakseen
oikeuden oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin; katsoo, ettd tdtd varten tarvitaan
suojatoimia, jotta voidaan paitsi suojella SLAPP-kanteiden uhreja myos estdd SLAPP-
kanteiden vastaisten toimenpiteiden vadrinkdytto ja méérata siitd seuraamuksia
esimerkiksi tapauksissa, joissa autoritaariset hallitukset kiyttavit SLAPP-kanteita
aseenaan valtiojohtoisten kansalaisjirjestojensd suojelemisessa legitiimeilti
kunnianloukkauskanteilta; toteaa, etté tallaisten vdérinkdytdsten estiminen on yhté
valttdméatontd unionin oikeuden yhtendisen ja moitteettoman soveltamisen
varmistamiseksi ja siten sen tehokkuuden turvaamiseksi;

Mahdolliset ei-sitovat toimenpiteet

31.

korostaa, ettd SLAPP-kanteiden uhrien ja heitd auttavien jérjestojen tukemiseksi on
kiireellisesti perustettava solidi rahasto ja varat on kéytettdva suoraan
oikeudenkéyntikuluihin tai oikeusavun ja psykologisen tuen tarjoamiseen; korostaa, ettd
SLAPP-kanteiden uhrien ja mahdollisten uhrien on tirke&é saada helposti tietoa
tdllaisista tapauksista, oikeusavusta ja tuesta, mukaan lukien psykologinen tuki uhreille
ja heiddn perheenjésenilleen;
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32.

33.

34.

katsoo, ettd tuen antaminen riippumattomille elimille, jothin SLAPP-kanteiden
mahdolliset uhrit voivat esittdd valituksia ja jotka voivat tarjota niille apua, ja
tuomareiden ja asianajajien asianmukainen kouluttaminen voivat auttaa merkittavasti
lisddmadn tietdmystd ja valmiuksia, jotta SLAPP-kanteet voidaan havaita ja niitd
voidaan késitelld kanteina, joita kdytetdan muihin tarkoituksiin kuin jonkin oikeuden
todelliseen vahvistamiseen tai kdyttdmiseen, ja jotta voidaan havaita niiden uhka ja
kasitella sité;

pitdd vilttimattomanad keritd tietoa SLAPP-tapauksista ja lisété tietoisuutta SLAPP-
kanteiden luonteesta ja vahingollisista vaikutuksista;

panee tyytyvéisend merkille komission suosituksen toimittajien ja muiden media-alan
ammattilaisten suojelun, turvallisuuden ja voimaannuttamisen varmistamisesta
Euroopan unionissa (C/2021/6650); panee merkille, ettd freelancereiti, erityisesti
uraansa aloittelevia nuoria toimittajia ja media-alan tyontekijoité, ldhetetddn yha
useammin riski- ja konfliktialueille; on huolestunut epdvarmoista tydoloista ja
heikentyneisté turvallisuusoloista, joissa freelancerit toimivat riski- ja konfliktialueilla;
kehottaa jdsenvaltioita panemaan kaikilta osin tdytdnto6n Euroopan neuvoston
suosituksen journalismin suojelusta seki toimittajien ja muiden media-alan toimijoiden
turvallisuudesta;

Téydentdivyys eri vilineiden ja politiikkatoimien kanssa

35.

36.

37.

38.

katsoo, ettd SLAPP-kanteiden vastaisilla uusilla lainsddddnto- ja muilla toimenpiteilld
olisi tdydennettdvd muita EU:n vélineitd ja polititkkoja; panee tyytyvéisend merkille
jarjestiytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan unionin strategian vuosiksi 2021-2025
ja kehottaa tehostamaan siihen liittyvid toimia; toteaa, ettd lainsdddéntotoimenpiteet ja
ei-sitovat toimenpiteet eivit voi olla tehokkaita jésenvaltioissa, joissa oikeuslaitoksen
riippumattomuus tai korruption torjunta aiheuttaa huolta; palauttaa tdltd osin mieliin
kriittisen tarpeen luoda Euroopan parlamentin ehdottama demokratiaa,
oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia koskeva EU:n mekanismi;

muistuttaa yleisestd ehdollisuusjérjestelméstd unionin talousarvion suojaamiseksi
annetun asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 tirkeydestd ja toteaa, ettd sitd on sovellettu
kaikkiin maksusitoumus- ja maksuméériarahoihin 1. tammikuuta 2021 14htien; korostaa,
ettd unionin taloudellisia etuja on suojeltava EU:n arvojen ja sitoumusten mukaisesti ja
ettd komission olisi kdytettdvi ehdollisuusjirjestelmid, jos jdsenvaltiot eivit onnistu
suojelemaan niitd arvoja; kiittda tdssd yhteydessa tiarkeda tyotd, jota tutkivat toimittajat
tekevit tuomalla esiin tapauksia, joissa EU:n varoja on kéytetty védrin, ja painottaa, ettd
toimittajien on tdrkedd pystya harjoittamaan ammattiaan SLAPP-kanteiden estimatta;

korostaa, ettd unionin tason toimenpiteiden SLAPP-kanteilta suojautumiseksi olisi
oltava tdydentdvid ja johdonmukaisia muiden kdytettdvissa olevien vilineiden, kuten
demokratian, oikeusvaltion ja perusoikeuksien suojelemista koskevan mekanismin,
korruption vastaisten polititkkojen ja nykyisten rahoitusohjelmien, kanssa, jotta
tuettaisiin kansalaisyhteiskuntaa ja oikeusjirjestelmid;

korostaa, ettd korruption torjunta on olennaisen tirkedd demokratian, perusoikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen suojelemiseksi, koska korruptio, jota voi olla monenlaista,
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39.

40.

41.

horjuttaa arvojamme ja valtioiden asianmukaista toimintaa ja mahdollistaa
jarjestiytyneen rikollisuuden;

kehottaa komissiota vahvistamaan vuotuisen demokratiaa, oikeusvaltiota ja
perusoikeuksia koskevan mekanismin puitteissa sdédnnollistd, osallistavaa ja jisenneltyd
vuoropuhelua kansallisten viranomaisten, kansalaisjarjestdjen, ammattijirjestdjen ja
muiden sidosryhmien kanssa, jotta voidaan suojella ja tukea toimittajia ja muita
kansalaisyhteiskunnan edustajia, joita vastaan saatetaan nostaa SLAPP-kanteita tai
muita syytteiti, tai jotka saattavat joutua hdirinndn kohteiksi;

o

o o

pyytdd komissiota tekemadn ehdotuksia timén péditoslauselman liitteen perusteella;

kehottaa puhemiesti vilittimdin timén padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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LITE

1. Ei-sitovien ja sitovien sdddosten paketti

SLAPP-kanteita koskevaan lainsdédantotoimenpiteiden pakettiin, joka siséltdd myds
varhaisvaiheen hylkdysmekanismit, olisi sisdllytettdvd ehdotuksia, jotka koskevat

- SLAPP-kanteilta suojaavia yleisid sdént6ja ja erityistd lainsdddéant6d, jolla vahvistetaan
SLAPP-kanteilta suojaavien varoittavien ja tukitoimenpiteiden yhteiset
vihimméiisvaatimukset

- erityisid yksityisoikeudellisia kysymyksid ja ehdotuksia, joita jdsenvaltioiden olisi hyvin
mielellddn sovellettava myos sisdisissd SLAPP-tapauksissaan ja jotka koskevat
kansainvélistd yksityisoikeutta, mukaan lukien oikeudellinen yhteistyd ja
oikeuspaikkakeinottelu

- erityisid rikosoikeudellisia kysymyksia.

Muiden kuin lainsdddéntotoimenpiteiden pakettiin olisi lisdksi sisdllytettdva toimenpiteita,
jotka koskevat

— tuomareiden ja oikeusalan ammattilaisten asianmukaista koulutusta SLAPP-kanteiden
kasittelyyn

— eri oikeudenalojen, kuten kansallisten medialakien ja perustuslakien, véilisen
vuorovaikutuksen arviointia tdssé asiassa

— erityisen unionin rahaston perustamista muun muassa taloudellisen, oikeudellisen ja
psykologisen tuen antamiseksi SLAPP-kanteiden uhreille ja heiddn perheenjisenilleen

— tukea riippumattomille elimille (kuten oikeusasiamiehille), jotka voivat kéasitellda SLAPP-
kanteiden uhkaamien tai niiden kohteeksi joutuneiden henkildiden valituksia ja avustaa
heitd, sekd tukea tiedotusvilineiden itsesddntelyelimille

— unionin julkista rekisterid asiaa koskevista tuomioistuinten paéatoksista

—  keskitetyn asiointipisteen / tukikeskuksen perustamista asianajajien, oikeusalan
ammattilaisten ja psykologien kansallisten asiantuntijaverkostojen tuella; SLAPP-
kanteiden uhrit voisivat ottaa siithen yhteyttd ja saisivat sieltd helposti neuvontaa ja tietoa
SLAPP-kanteista ja tukea niiden torjumiseksi, myds “ensiapua”, oikeusapua ja muun
muassa vertaisvaihtoverkostojen tarjoamaa taloudellista ja psykologista tukea.

2. Yleiset siiinnot

Yleistd suojelutoimenpidettd koskevalla sdddosehdotuksella olisi kaksi tavoitetta: suojella
erityisesti perusoikeuskirjan perusoikeuksien ja periaatteiden mukaisesti henkildité, jotka
tutkivat, ilmoittavat tai muulla tavoin paljastavat yleisen edun mukaisia seikkoja, joihin liittyy
unionin oikeuden rikkomisia, myos vaarinkaytoksid, jotka eivét ole sindnsa laittomia mutta
jotka ovat ristiriidassa lain tavoitteen tai tarkoituksen kanssa, seké suojella sisdmarkkinoiden

moitteetonta toimintaa.

Lainsdddantotoimenpiteessi olisi lisdksi esitettdva
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a) SLAPP-kanteiden selked madritelmd, mukaan lukien mééritelma julkisesta
osallistumisesta yleistéd etua koskevassa asiassa

b) sdént6jd tutkimusten ja raporttien luottamuksellisuudesta, tietoldhteet mukaan
luettuina

c) sdantdja SLAPP-toimiin liittyvien vastatoimien kieltamisesti ja tehokkaista ja
varoittavista seuraamuksista

d) sdantoja, joilla estetdin SLAPP-kanteiden vastaisten toimenpiteiden vaédrinkaytto
e) tukitoimenpiteitd, joita ovat esimerkiksi

1) tehokas avustaminen, tiedottaminen ja kdytdnnon neuvonta ja keskitetyn
asiointipisteen tuki SLAPP-kanteiden uhreille ”ensiapuna”

i1) oikeusapu ja taloudellinen tuki

f) tehokkaita toimenpiteiti, joilla suojellaan osapuolten vélisten voimasuhteiden
epétasapainosta johtuvilta vastatoimilta ja annetaan mahdollisuus mahdollisten
vahinkojen korvaamiseen.

3. Yksityisoikeudellinen menettely

Saddosehdotuksessa, joka koskee SLAPP-tapauksissa sovellettavaa yksityisoikeudellista
menettelyd, jota jdsenvaltioiden olisi hyvin mielelldén sovellettava my0s sisdisissi
kanteissaan, olisi kehitettdva oikeudellista yhteisty6td yksityisoikeudellisissa asioissa
saatamalld yksityisoikeudellisiin vaateisiin perustuvia SLAPP-kanteita koskevista yhteisista
saannoistd. Sithen olisi sisdllyttdvé seuraavat seikat:

a) julkista osallistumista koskevissa asioissa kantajan on tdsmennettivi ja annettava
ndyttod siitd, ettei kanne ole perusteeton

b) tuomioistuinten on hylattdva perusteettomat kanteet mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa joko viran puolesta tai vastaajan pyynnosta, silld tdlla on oikeus jattaa
hylkédyspyynt6 varhaisessa vaiheessa

¢) tuomioistuinten on tarkasteltava perusteettomuuden mahdollisuutta mahdollisessa
lopullisessa padtoksessa

d) kolmannet osapuolet voivat puuttua asiaan ja niilld on sijaantulo-oikeus vastaajan
oikeuksien ja velvollisuuksien suhteen kansallisen prosessioikeuden mukaisesti

) tuomioistuinten on otettava huomioon yleinen etu ja osapuolten taloudellisten
voimavarojen tasapaino arvioidessaan kustannuksia ja vahingonkorvauksia

f) keinot uhrien suojelemiseksi unionin ulkopuolella nostetuilta SLAPP-kanteilta

g) oikeus kustannusten tdysimddrdiseen korvaamiseen

h) oikeus aineellisten tai aineettomien vahinkojen korvaamiseen, mukaan lukien
taloudelliset vahingot, mainevahingot, psykologiset ja muut vahingot

1) sddnnot, joilla estetddn se, ettd SLAPP-kanteen nostanut osapuoli voi kidynnistaa
uusia perusteettomia oikeusmenettelyjd samoin perustein, ottamalla timéa seikka
huomioon uutta tapausta tutkittaessa.
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Komission ehdotuksessa pyritddn varmistamaan oikeusvarmuus ja ennakoitavuus ja se
perustuu kansainvilisten yksityisoikeudellisten vilineiden uudelleentarkasteluun. Siiné olisi
vahvistettava seuraavat seikat:

a) uudelleenlaadittavaan Bryssel I -asetukseen on siséllytettava selvé sdintd, jonka
mukaan kunnianloukkauskanteissa tai muissa yksityis- tai kauppaoikeudellisissa
kanteissa, jotka voivat olla SLAPP-kanteita, vastaajan asuinpaikka on ainoa
oikeuspaikka, ja on otettava asianmukaisesti huomioon tapaukset, joissa
kunnianloukkauksen uhrit ovat yksityishenkiloiti

b) sovellettava lainsdddinto on sen paikan lainsdédantd, johon julkaisu on osoitettu, tai
jos tétd paikkaa ei voida yksiloida, sen paikan lainsdddénto, jossa toimituksellinen
valvonta tai julkiseen osallistumiseen liittyva toiminta tapahtuu.

4. Rikosoikeudellinen menettely

SLAPP-kanteiden rikosoikeudellisia nikokohtia koskevassa saddosehdotuksessa olisi

a) tismennettiva, ettd silloin, kun kunnianloukkaus, herjaus ja panettelu ovat rikoksia,
niitéd ei voida kayttdd SLAPP-kanteissa etenkédén yksityisoikeudellisten syytteiden
esittdmiseksi

b) tdsmennettiva sddnnoksid, joilla turvataan yksilon oikeudet, jotta syytetoimia ei
voida kéyttdd SLAPP-kanteiden uhrien vaientamiseen

c) helpotettava tuomioiden ja oikeudellisten pdédtdsten vastavuoroista tunnustamista,
poliisiyhteisty6td ja oikeudellista yhteistyoté rikosasioissa

d) asetettava yhteisid vihimmaismenettelytakeita, joilla vastaajia suojellaan sellaisilta
SLAPP-kanteilta, jotka perustuvat yhdistettyihin rikossyytteisiin, ja
yksityisoikeudelliseen vastuuseen liittyviltd oikeustoimilta samojen véitettyjen
perusteiden pohjalta.

Niilla toimenpiteilld olisi tdydennettdvd komission nykyisid toimia, jo hyvaksyttyd
lainsdddantod ja tulevia aloitteita.
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7.9.2021

KULTTUURI- JA KOULUTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

oikeudellisten asioiden valiokunnalle ja kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnalle

demokratian, tiedotusvilineiden vapauden ja moniarvoisuuden vahvistamisesta EU:ssa:
yksityis- ja rikosoikeudellisten keinojen aiheeton kéyttd toimittajien, kansalaisjérjestdjen ja
kansalaisyhteiskunnan vaientamiseksi

(2021/2036(INT))

Valmistelija: Loucas Fourlas

(*) Valiokuntien yhteistydmenettely — tydjarjestyksen 57 artikla

EHDOTUKSET

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta pyytdd asiasta vastaavia oikeudellisten asioiden valiokuntaa
ja kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja sisdasioiden valiokuntaa sisdllyttdméén seuraavat
ehdotukset pditdslauselmaesitykseen, jonka ne myohemmin hyvéksyvit:

1. korostaa, ettd riippumaton, puolueeton, ammattitaitoinen ja vastuullinen media on
demokratian kulmakivi; muistuttaa, ettd unionin perustana ovat Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklassa vahvistetut yhteiset arvot, ja toistaa, ettad
tiedotusvilineiden vapautta ja moniarvoisuutta koskevista perusoikeuksista on mééréatty
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11 artiklassa; on hyvin huolissaan tilanteesta
joissakin jdsenvaltioissa, joissa tiedotusvilineiden vapaus ja sananvapaus ovat
heikentyneet, joissa toimittajia vaiennetaan, he joutuvat vikivallan kohteeksi ja heitd
ahdistellaan, joissa kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen, valtioista riippumattomien
jarjestdjen ja ihmisoikeuksien puolustajien toimintamahdollisuudet ovat kaventuneet ja
joissa poliittisilla toimilla rajoitetaan yleistd etua koskevien tietojen saantia; korostaa,
ettd on kiireellisesti ehdotettava lainsdddidntotoimenpiteitd ja muita toimenpiteitd,
erityisesti median vapautta koskevaa saddostd, turvallisemman toimintaympériston
varmistamiseksi julkisen vallan vahtikoirille EU:ssa;

2. painottaa, ettd sananvapautta, tiedonsaantia ja julkisen osallistumisen oikeutta koskevat
perusoikeudet ovat toimintakykyisen demokratian kannalta olennaisen térkeitd; ilmaisee
vakavan huolensa kansalaisyhteiskunnan jarjestéjen kapenevista
toimintamahdollisuuksista ja uhasta, joka kohdistuu toimittajiin, ihmisoikeuksien
puolustajiin ja muihin, jotka viestivdt yleisen edun kannalta tdrkeisté asioista ja
arvostelevat yhteiskunnan vaikutusvaltaisia jdsenid; ilmaisee huolensa my®ds siitd, etti
strategisia hairintitarkoituksessa nostettuja kanteita kiytetddn yhid enemmain keinona
vaientaa ja pelotella riippumattomia tiedotusvélineitd ja toimittajia,
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kansalaisyhteiskunnan jarjestdjd, oikeuksien puolustajia, aktivisteja, vadrinkdytosten
paljastajia, tutkijoita, taiteilijoita seké seksuaalisen vékivallan ja perhevékivallan uhreja;

3.  kehottaa jasenvaltioita varmistamaan tiedotusvilineiden riippumattomuuden poliittisesta
ja taloudellisesta painostuksesta ja ylldpitimaén sitd sekd takaamaan tiedotusvélineiden
moniarvoisuuden; pyytdd komissiota puuttumaan julkisesti viranomaisten
véadrinkdytoksiin ja jasenvaltioita varmistamaan, ettd tiedotusvilineiden omistussuhteet
ovat ldpindkyvit; kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota luomaan tulevalla median
vapautta koskevalla sdddokselld kunnianhimoisen, vankan ja kattavan
lainsdddantokehyksen ja vilineitd, joilla vahvistetaan EU:n valmiuksia valvoa median
vapautta rajoittavia tai vahingoittavia mahdollisia toimia ja mairata niisti seuraamuksia
ja joilla varmistetaan tiedotusvilineiden moniarvoisuus; muistuttaa perussopimuksissa
vahvistetuista vélineistd, erityisesti SEU-sopimuksen 7 artiklassa maératysti
menettelystd sen toteamiseksi, ettd on olemassa selvé vaara, ettd jokin jdsenvaltio
loukkaa vakavasti SEU-sopimuksen 2 artiklassa tarkoitettuja arvoja, ja kehottaa
toimimaan niiden mukaisesti; korostaa, ettd EU:n varoja ei pitdisi osoittaa
jasenvaltioiden hallitusten vaikutusvallassa toimiville mediaorganisaatioille;

4.  on vakavasti huolissaan siitd, ettd timanhetkisestd covid-19-pandemiasta
kansanterveydelle, sosiaalihuollolle ja taloudelle edelleen aiheutuvan merkittavin
kielteisen vaikutuksen lisdksi pandemia vaikuttaa myds koko media-alaan ja on
erityisesti aiheuttanut toimittajille tulonmenetysti ja heikentyneiti tydoloja, mistd on
haittaa median vapaudelle ja moniarvoisuudelle; on lisdksi huolissaan siitd, ettd
nykyisen terveyspandemian kaltaisina aikoina, jolloin paikkansapitivalld, luotettavalla
ja oikea-aikaisella tiedolla on erityisen suuri merkitys, kansalaiset ja
kansalaisyhteiskunnan jarjestot kohtaavat vakavaa median vapauteen kohdistuvaa uhkaa
sekd oikeussuojan ja yleison tiedonsaannin rajoituksia, ja ettd toimittajia on asetettu
syytteeseen tai heitd vastaan on hyokatty, koska he ovat vilittdneet tietoa covid-19-
pandemiastal; varoittaa, ettd hallitukset ovat koronaviruksen aiheuttaman héatatilan
varjolla ottaneet kdyttoon erilaisia rajoittavia toimenpiteitd, joilla on heikennetty
sananvapautta ja tiukennettu tiedotusvélineiden sensuuria verkossa ja sen ulkopuolella;
pyytdd komissiota laatimaan selvityksen pandemian aikana kayttoon otetuista
tiedotusvilineiden vapauden rajoituksista ja kehottaa poistamaan téllaiset rajoitukset
tdysimadrdisesti ja palaamaan pandemiaa edeltineeseen tilanteeseen; kehottaa lisiksi
komissiota ottamaan kdyttoon varoja disinformaation levidmisen torjumiseksi sekd
journalismin ja erityisesti tutkivan journalismin tukemiseksi, jotta tiedotusvélineet
voivat vilittdd riippumatonta tietoa julkisista asioista, myds korruptiosta ja virka-
aseman vadrinkaytosta;

5.  toteaa, ettd digitaalinen siirtymé on perusteellisesti muuttanut median
toimintaymparistod ja ettd on olemassa uusia tapoja hakea, saada, kuratoida tai jakaa
verkkouutisia; korostaa, ettid tima on lisdnnyt pienempiin mediaorganisaatioihin ja
erityisesti paikallisiin uutismedioihin markkinoilta kohdistuvaa painetta ja
markkinoiden keskittymisti ja luonut usein epidoikeudenmukaisia kilpailuolosuhteita,
jotka ovat uhkana jo ennestddn heikossa asemassa olevien tiedotusvélineiden pitkén
aikavélin sdilymiselle ja kannattavuudelle ja siten median moninaisuudelle;

! https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/05/global-crackdown-on-journalists-weakens-efforts-to-tackle-
covid19/?fbclid=IwAROGO09W Suy XFBp-VXhqmQJXuf8HII§ IPEAESEKUbIM_sIFbAfINGIE3yWQ
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6.  korostaa, ettd Toimittajat ilman rajoja -jdrjeston mukaan seuraava vuosikymmen on
ratkaisevan térked tiedotusvilineiden vapauden séilyttimisen kannalta, koska siithen
kohdistuu usein uhkaa populististen ja epédliberaalien hallitusten taholta; kehottaa
ottamaan kayttoon rahoitusmekanismeja, joilla tiedotusvilineitd ja etenkin tutkivia
journalisteja ja heidén tietoldhteitdén suojellaan syrjiviltd sddntely- ja
markkinakdytanteiltd ja hallituksen puuttumiselta heiddn tyohonsé; toteaa jdlleen, ettd
tiedotusvilineiden vapautta on valvottava riippumattomasti kaikkialla EU:ssa ja
jasenvaltioita on kannustettava kdyttimédn olemassa olevia vilineitd, kuten
tiedotusvilineiden moniarvoisuuden seurantavilinettd, ja parantamaan niité;

7. kehottaa komissiota jatkamaan laatimansa Euroopan demokratiatoimintasuunnitelman
pohjalta ja ehdottamaan viipyméttd direktiivid, jossa sdddetdin strategisia
hiirintdtarkoituksessa nostettuja kanteita (SLAPP-kanteita) koskevista kaikille
jasenvaltioille yhteisistd vihimmaisnormeista ja varmistetaan, ettd kanteet hylataan
varhaisessa vaiheessa; toteaa, ettd ndin voidaan suojella riippumattomia
tiedotusvilineitd ja toimittajia, lehtikustantamoita, mediaorganisaatioita, tutkijoita,
kansalaisyhteiskunnan jarjestdjd ja hallituksista riippumattomia jérjestdjd taloudelliselta
painostukselta ja haitantekotarkoituksessa nostetuilta kanteilta sekd oikeustoimiin
liittyvilta uhkauksilta, joiden tarkoituksena on vaientaminen tai pelottelu; korostaa, ettd
SLAPP-kanteiden vastaisessa direktiivissd pitdisi olla sddnnoksia siité, ettd
oikeusviranomaisten SLAPP-kanteiksi miérittelemét ilmeisen perusteettomat kanteet
hylétdéan ripedssd menettelyssd ja ettd unionin oikeuden rikkomisista ilmoituksen
tekevilld tai yleisen edun nimissa tietoja paljastavilla vastaajilla on mahdollisuus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin; korostaa, ettd SLAPP-kanteiden vastaisessa
direktiivissd olisi puututtava oikeuspaikkakeinotteluun ja kiellettdva se, ja siind olisi
rajattava lainkdyttdalueen valinta vastaajan syytteeseen panemiseksi SLAPP-tapauksissa
koskemaan tdmén asuinmaata; korostaa tarvetta toimenpiteisiin, kun hallitukset tai
yksityishenkilot kayttavit oikeudellisia keinoja arvostelijoidensa ja vastustajiensa
vaientamiseksi tavalla, joka on ristiriidassa yksilon perusoikeuksien kanssa; korostaa
lisdksi tarvetta lisédtéd lehtikustantamoissa tydskentelevien juristien seké kaikkien
juristien ja tuomareiden oikeusalan koulutusta, jotta heilld on valmiudet tunnistaa
SLAPP-tapaukset ja kisitelld niitd, ja lisdté tietoisuutta kdytettdvissa olevista
oikeussuojakeinoista; toteaa, ettd on perustettava EU:n rahasto SLAPP-kanteiden
uhreiksi joutuneiden tukemiseksi ja annettava heille taloudellista tai lainopillista tukea
puolustusta koskevan oikeutensa kéyttdmiseksi ja ettd lisdksi on perustettava turvallinen
verkosto, jossa he voivat vaihtaa kokemuksiaan;

8. korostaa keskeistd asemaa, joka vadrinkdytosten paljastajilla on, kun he ilmiantavat
korruptiota ja yleisen edun kannalta haitallisia unionin oikeuden rikkomisia; muistuttaa,
ettd jasenvaltioilla on velvollisuus saattaa vadrinkdytosten paljastajia koskeva direktiivi
osaksi kansallista lainsdddanto4in 17. joulukuuta 2021 mennesséd; korostaa téssa
yhteydessa roolia, joka tiedotusvélineilld on yleiseen etuun liittyvien lainrikkomista
koskevien tietojen tuomisessa julki; painottaa, ettd toimittajien lahteiden
luottamuksellisuus on séilytettiva, ja kehottaa ottamaan kdyttdon suojatut ja
riippumattomat sisdiset ja ulkoiset ilmoituskanavat, jotta vadrinkdytosten paljastajat

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23. lokakuuta 2019, unionin oikeuden
rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta (EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17).
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voivat tehdd ilmoituksia unionin oikeuden rikkomisista ja jotta heitd voidaan suojella
kostotoimilta;

9.  panee tyytyvidisend merkille, ettd komission vuotuiseen oikeusvaltiokertomukseen on
lisétty erillinen luku tiedotusvélineiden vapauden ja moniarvoisuuden seurannasta;
kehottaa komissiota seuraamaan ldheisesti yksityis- ja rikosoikeudellisten keinojen
aiheetonta kdyttod toimittajien, kansalaisjdrjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan
vaientamiseksi luomalla muun muassa EU:n laajuisen julkisen tietokannan, johon
kootaan tiedot kaikissa jasenvaltioissa todetuista SLAPP-tapauksista, ja antamaan
lisdtietoja tapauksista tulevien oikeusvaltiokertomusten maakohtaisissa luvuissa;

10. toteaa, ettd jotkin toimittajat ja toimitukset sekd suuri madard mediaorganisaatioissa
tyOskentelevésta vakituisesta ja madrdaikaisesta henkilostostéd tekevit tyotidn
vaihtelevissa ja usein epdvarmoissa tydoloissa pienelld palkalla ja ettd he tekevit
tyOtddn usein freelance-sopimuksella; korostaa tarvetta varmistaa vakaat ja
oikeudenmukaiset tydolot esimerkiksi asianmukaisen tyontekijdedustuksen vilitykselld;
painottaa, ettd toimittajan ammatin vastavuoroisesta tunnustamisesta ja toimittajien
asemasta on saatava selkedimmat sddnnot kaikkialle EU:hun; toteaa, ettd toimittajien
tekijdnoikeudet on pantava asianmukaisesti tdytdntoon ja ettd heididn tyonsd arvo on
tunnustettava ja siitd on maksettava korvausta asiaankuuluvalla tavalla; painottaa, ettd
toimittajille ja tiedotusvélineille on annettava asianmukaisesti tukea sen
varmistamiseksi, ettd journalistinen ty0 sdilyy riippumattomana ja yhteiskunnallisesti
vastuullisena ja ettd se ei taivu pelottelulle, joka voi johtaa itsesensuuriin tai sensuuriin;

11. pitdd myonteisend komission joulukuussa 2020 julkistamaan media- ja
audiovisuaalialan toimintasuunnitelmaan (COM(2020)0784) kuuluvan NEWS-aloitteen
kaynnistdmistd; katsoo kuitenkin, ettd aloitteen soveltamisalaa, rahoitusta ja
toimintaperiaatteita on vield selvennettiva;

12.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita lisddméén uutismediaorganisaatioille annettavaa
tukea ja ottamaan erityisesti huomioon pk-yritykset sekd paikalliset ja alueelliset
tiedotusvélineet ja radioasemat; painottaa, ettd media-alan méérirahoja olisi liséttava
monivuotisen rahoituskehyksen eri ohjelmissa;

13. on huolissaan verkossa esiintyvén vihapuheen, solvauksen, hdirinnin ja yksityisyyden
loukkausten lisddntymisestd, erityisesti kun ne kohdistuvat lehdistonvapautta ja
sananvapautta vastaan; korostaa, ettd verkossa tapahtuva uhkailu ja hédirintd on erityisen
yleistd naistoimittajien ja muiden marginalisoitujen ihmisryhmien ollessa kyseessé,
erityisesti niiden, jotka kohtaavat moninaisia syrjinndn muotoja; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita laatimaan suuntaviivoja vihapuheen torjunnan tehostamiseksi verkossa ja
sen ulkopuolella; painottaa, ettd viranomaisten ja verkkoalustojen palveluntarjoajien
vilistd yhteisty0td on parannettava, ja kehottaa komissiota ja jisenvaltioita puuttumaan
verkossa tapahtuvaan hédirintdén ja vihapuheeseen tehokkaasti ilman, ettd silld
rajoitetaan lehdistonvapautta ja sananvapautta koskevaa perusoikeutta;

14. katsoo, etti SLAPP-kanteiden vastaisen direktiivin olisi katettava useanlaisia kanteita,
kuten kunnianloukkaus- ja herjauskanne, ja kehottaa komissiota varmistamaan, etta
sananvapauden ja oikeussuojan saatavuutta koskevan oikeuden vililld on
asianmukainen tasapaino; toteaa, ettd kunnianloukkausta koskevilla hyvin tiukoilla
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16.

17.

18.

19.

laeilla voi olla sananvapautta ja julkista keskustelua lamaannuttava vaikutus; kehottaa
jdsenvaltioita varmistamaan, ettd kunnianloukkaussyytteitd ei nosteta vairin perustein,
takaamaan syyttdjien riippumattomuuden ndissa tapauksissa ja varmistamaan, ettia
siviilioikeus suojaa tehokkaasti loukkauksen kohteeksi joutuneiden henkildiden
thmisarvoa; kehottaa liséksi jdsenvaltioita asettamaan vahingonkorvauksille kohtuulliset
ja oikeasuhteiset enimmaismadrét;

pyytéda jasenvaltioita varmistamaan, ettd julkiset tiedotusvélineet kykenevit
suoriutumaan niille annetuista kulttuuriin ja opetukseen liittyvistd seka
yhteiskunnallisista tehtdvistd; pyytdd jisenvaltioita tdhén liittyen panemaan tdytint6on
jo laaditut sddntelykehykset, kuten audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan
direktiivin, valvomaan median omistussuhteita ja varmistamaan, ettd tiedonvilitys on
tdysin avointa ja tieto on helposti kansalaisten saatavilla; korostaa merkitystd, joka
tiedotusvilineiden sisdisilla riippumattomilla sdédntelymekanismeilla on sen
varmistamiseksi, ettd kaikkia tyontekijoitd, toimittajat mukaan lukien, suojellaan
poliittiselta ja taloudelliselta painostukselta; painottaa, ettd julkisten
mediaorganisaatioiden hallintoneuvostoissa toimivat riippumattomat edustajat on
nimettdvd puolueettomasti, jotta he voivat toimia yleisen edun eivétkd minkéén
yksittéisen tahon tai ideologian etujen mukaisesti;

kehottaa kaikkia jdsenvaltioita panemaan ripedsti tdytintoon audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevan direktiivin® kaikki sdannokset, sellaisina kuin ne ovat
tarkistettuina vuonna 2018; kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti asian etenemista ja
ottamaan erityisesti huomioon 30 artiklan sddnnokset audiovisuaalisten mediapalvelujen
sddntelyviranomaisten asemasta, valtuuksista ja riippumattomuudesta; korostaa, ettd
kansallisten sdéntelyviranomaisten tai -elinten on kéytettivi valtuuksiaan
puolueettomasti ja avoimesti ja noudattaen direktiivin tavoitteita, joihin sisdltyvt
erityisesti median moniarvoisuus, kulttuurinen ja kielellinen monimuotoisuus,
kuluttajansuoja, esteettomyys, syrjimittomyys, sisimarkkinoiden moitteeton toiminta ja
tasapuolisen kilpailun edistdminen; korostaa lisdksi, ettd kansallisilla
sddntelyviranomaisilla tai -elimilld pitdisi olla riittdvét taloudelliset resurssit ja
henkildresurssit sekd taytintoonpanovaltuudet, jotta ne voivat hoitaa tehtdvinsa
tehokkaasti ja edistdd audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten
sadntelyviranomaisten ryhman (ERGA) ty6t;

pitdd myonteisend ERGAn perustamista ja kannustaa audiovisuaalialan saéntelyelimia
tekemién sisdmarkkinoilla yhteisty6td keskendédn sekd muiden verkkouutistoimintaan
liittyvien sdantelyelinten kanssa;

pitdd myonteisend Euroopan tulevaisuuskonferenssin kdynnistymisti ja kehottaa
komissiota ja jisenvaltioita hyddyntdmaén sen tulevia paédtelmid parhaalla mahdollisella
tavalla yhteiskuntien osallistavan demokraattisen toiminnan vahvistamiseksi;

kannustaa jésenvaltioita ja komissiota ottamaan kayttoon tehokkaita toimenpiteitd, joilla
varmistetaan toimittajien ja etenkin tutkivien journalistien turvallisuuden parempi

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1808, annettu 14. marraskuuta 2018, audiovisuaalisten
mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten méardysten
yhteensovittamisesta annetun direktiivin 2010/13/EU (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi)
muuttamisesta vaihtuvien markkinarealiteettien vuoksi (EUVL L 303, 28.11.2018, s. 69).
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22.

suojelu, my0ds kansainvilisid verkostoja luomalla ja niiden toimintaa edistimalla, ja
odottaa komissiolta sen ilmoittamaa suositusta toimittajien turvallisuuden takaamisesta
EU:ssa; kehottaa jdsenvaltioita ottamaan kiyttoon ehkidisevid toimenpiteitd, kuten
poliisisuojelun, sekd uudelleensijoittamista tai turvataloja koskevia jérjestelyjd, kun
toimittajiin kohdistuu uhka, myds niihin, jotka valittavit tietoja suuririskisten maiden
konflikteista; painottaa, ettd toimittajien turvallisuuden varmistaminen on ensisijaisen
tiarkedd, jotta voidaan taata, ettd demokratia ja sananvapaus seké toimittajien léhteet
ovat turvattuja;

pitdd myonteisend Luova Eurooppa -ohjelman monialaisella lohkolla kdyttdon otettuja
uusia toimia, joilla vahvistetaan tiedotusvélineiden vapautta, korkealaatuista
journalismia ja medialukutaitoa; korostaa, ettd on ensisijaisen tarkeda, ettd ihmiset
kayttavat mediasisdltod kriittisesti, jotta he voivat ymmaértad ajankohtaisia kysymyksid
ja osallistua julkiseen eliméén; kehottaa ndin ollen komissiota ja jdsenvaltioita
edistimiin ja tukemaan kriittisen ajattelun ja medialukutaidon hankkeita, etenkin
kouluissa, jotta kaikilla olisi valmiudet saada tietoa, tunnistaa disinformaatio ja kehittda
kriittistd ajattelua; painottaa merkitysté, joka koulutuksella on tiedotusvélineiden
moniarvoisuuden, demokratian ja SLAPP-kanteiden kannalta yleison ja oikeusalan
ammattilaisten, erityisesti tuomareiden ja oikeusoppineiden, valistamiseksi asiasta;
pyytdd komissiota ja jdsenvaltioita kehittdméadn valistuskampanjoita ja oikeusalan
ammattilaisille tarkoitettua erityiskoulutusta; toteaa, ettd toimittajien koulutuksen
madrdrahoja on lisdttdvd, myos vihemmistoryhmiin kuuluvien toimittajien, etenkin
siksi, ettd heitd voidaan auttaa sopeutumaan teknologisiin, yhteiskunnallisiin ja muihin
muutoksiin; toistaa kantansa siité, ettd kansallisille tiedotusvilineille saatavilla olevan
EU:ta koskevan tiedon ja ymmarryksen tasoa on kohotettava; kannustaa EU:n
toimielimid jatkamaan siséllon ja tiedon tarjoamista kaikilla EU:n kielill;

pyytédd jasenvaltioita ja mediaorganisaatioita kehittimaan toimenpiteiti, joilla
kannustetaan sukupuolten tasa-arvoiseen osallistumiseen ja edustukseen kaikilla
tasoilla, ja tukemaan niité; korostaa, ettd naistoimittajat kohtaavat siséltoon liittyvissa
kysymyksissd samaa painostusta kuin muut toimittajat, mutta muita useammin heihin
kohdistetaan seksuaalista vékivaltaa ja héirintdd; painottaa tissd sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamisen merkitystd koko media-alalla; pyytdd komissiota seuraamaan ja
selvittdmién tulevissa kertomuksissaan yhteyksid, joita on tiedotusvilineiden vapauden
heikkenemisen ja vihemmistdjen ja marginalisoitujen ryhmien syyllistdmisen ja
maalittamisen vélilld, ja tutkimaan, mitd vaikutuksia viharikoksilla ja vihapuheella on
syrjintddn unionissa;

pyytdd komissiota myontdmadn valeuutisten, disinformaation ja vdirédn tiedon olevan
uhka; pitdd myoOnteisend komission vuonna 2020 tekemaié disinformaatiota koskevien
kdytdnnesddntdjen arviointia ja tilanteen parantamiseksi laadittuja suuntaviivoja;
kehottaa komissiota laatimaan pédételménsa ja perustamaan eurooppalaisen digitaalisen
median seurantafoorumin; pitdd mydnteisend sen ilmoitusta sponsoroidun poliittisen
sisdllon avoimuutta koskevasta lainsdddantoehdotuksesta; korostaa, etti verkkoalustoja
on kannustettava tunnistamaan disinformaatio ja vééri tieto ja puuttumaan nithin
avoimesti ja ldpindkyvasti.
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