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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

vetoomusvaliokunnan vuonna 2020 Kisittelemisti asioista
(2021/2019(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aikaisemmat péétdslauselmansa vetoomusvaliokunnan késittelemista
asioista,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 10 ja 11 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 20, 24 ja
227 artiklan, joista kdy ilmi, kuinka tirkedné perussopimuksessa pidetdén unionin
kansalaisten ja asukkaiden oikeutta saattaa huolenaiheensa parlamentin tietoon,

— ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 228 artiklan Euroopan oikeusasiamiehen asemasta
ja tehtévistd,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 44 artiklan, joka koskee oikeutta
vedota Euroopan parlamenttiin,

— ottaa huomioon rikkomusmenettelya koskevat SEUT-sopimuksen midriaykset ja
erityisesti sen 258 ja 260 artiklan,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 54 artiklan ja 227 artiklan 7 kohdan,
— ottaa huomioon vetoomusvaliokunnan mietinnén (A9-0323/2021),

A. ottaa huomioon, ettd parlamentti vastaanotti vuonna 2020 yhteensa 1 573 vetoomusta,
mika on 15,9 prosenttia enemmaén kuin vuonna 2019 esitetyt 1 357 vetoomusta ja
28,9 prosenttia enemmén kuin vuonna 2018 esitetyt 1 220 vetoomusta;

B.  ottaa huomioon, ettd vuonna 2020 parlamentin vetoomusportaalissa yhtd tai useampaa
vetoomusta tukevien kiyttdjien méérd oli 48 882, mikd on huomattavasti enemmain kuin
vuonna 2019, jolloin kdyttdjid oli 28 076; ottaa huomioon, ettd vuonna 2020 myds
vetoomuksia tukevien klikkausten mééra kasvoi ja ettd niitd oli yhteensd 55 129;

C. ottaa huomioon, ettd vuonna 2020 tehtiin suuri miéra vetoomuksia, joissa kansalaiset
toivat esiin huolenaiheita, jotka liittyivdt covid-19-pandemian puhkeamisesta johtuviin
kansanterveydellisiin ja sosioekonomisiin hététilanteisiin, ja toteaa, ettd tima vaikutti
merkittavasti sithen, ettd vuonna 2020 kirjattujen vetoomusten mééré oli edellisvuosia
suurempi; ottaa huomioon, ettd vuonna 2020 vastaanotetuista vetoomuksista
13,23 prosenttia liittyi covid-19-pandemiaan;

D.  katsoo, ettd vuonna 2020 esitettyjen vetoomusten suuri maird on osoitus siitd, etti
kriisiaikoina kansalaiset tukeutuvat vaaleilla valittuihin EU:n tason edustajiinsa
esittdmélla heille suoraan huolenaiheensa ja valituksensa;
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toteaa kuitenkin, ettd vastaanotettujen vetoomusten maérd on edelleen vaatimaton EU:n
kokonaisvakilukuun nidhden ja ettd toimia on vahvistettava entisestdén, jotta lisdtdin
kansalaisten tietoisuutta heidédn vetoomusoikeudestaan ja kannustetaan heitd kdyttdméén
sitd; ottaa huomioon, ettd vetoomusoikeutta kéyttdessdin kansalaiset odottavat EU:n
toimielinten tuovan lisdarvoa 10ytamélla ratkaisun heiddn ongelmiinsa;

ottaa huomioon, ettd vetoomusten kisiteltdvéksi ottamisen edellytyksistd madrataan
SEUT-sopimuksen 227 artiklassa ja parlamentin tydjéarjestyksen 226 artiklassa, joiden
mukaan vetoomusten on oltava EU:n kansalaisten tai asukkaiden esittdmié asioista,
jotka koskevat heitd vélittomasti ja jotka kuuluvat unionin toiminnan alaan;

ottaa huomioon, ettd vuonna 2020 esitetyistd 1 573 vetoomuksesta 392:ta ei otettu
kasiteltaviksi ja 51 peruttiin; ottaa huomioon, ettd niiden vetoomusten suhteellisen suuri
osuus (24,92 prosenttia), joita ei otettu kisiteltdviksi vuonna 2020, osoittaa, ettd unionin
vastuualueiden laajuudesta ja rajoista vallitsee edelleen laaja epdselvyys;

ottaa huomioon, ettd oikeus esittdd vetoomus Euroopan parlamentille on yksi EU:n
kansalaisten perusoikeuksista; ottaa huomioon, ettd vetoomusoikeus tarjoaa EU:n
kansalaisille ja asukkaille avoimen, demokraattisen ja ldpindkyvén mekanismin, jonka
avulla he voivat kddntyé suoraan valitsemiensa edustajien puoleen, ja ettd tdstd syystd
silld on keskeinen merkitys sen mahdollistamisessa, ettd kansalaiset voivat aktiivisesti
olla mukana unionin toiminnan eri osa-alueilla;

ottaa huomioon, ettd vetoomusoikeus tarjoaa parlamentille mahdollisuuden parantaa
kykyéddn vastata kanteluihin ja huolenaiheisiin, jotka liittyviat EU:n perusoikeuksien
kunnioittamiseen ja unionin lainsddddnndn noudattamiseen jasenvaltioissa; toteaa, ettd
vetoomukset ovat siksi hyddyllinen tietoldhde EU:n lainsddadannon virheellisestd
soveltamisesta tai rikkomisesta ja ettd ne néin ollen antavat parlamentille ja muille
unionin toimielimille mahdollisuuden arvioida unionin lainsdddédnndn saattamista osaksi
kansallista lainsdddént6d ja soveltamista sekd sen mahdollisia vaikutuksia unionin
kansalaisten ja asukkaiden oikeuksiin;

ottaa huomioon, ettd parlamentti on jo kauan ollut johtava toimija vetoomusmenettelyn
kansainvilisessd kehittimisessa ja silld on edelleen Euroopan avoimin ja ldpindkyvin
vetoomusjérjestelméd, joka mahdollistaa vetoomusten esittdjien osallistumisen sen
toimintaan;

toteaa, ettd vetoomusvaliokunta tutkii ja késittelee huolellisesti jokaisen parlamentille
esitetyn vetoomuksen; toteaa, ettd kullakin vetoomuksen esittdjalla on oikeus saada
vastaus ja tietoa kasiteltdvéksi ottamista ja jatkotoimia koskevasta valiokunnan
padtoksestd kohtuullisessa ajassa, omalla kielelldédn tai vetoomuksessa kaytetylld
kielelld; ottaa huomioon, ettd vetoomuksen esittdjdt voivat pyytdd asiassa
ilmaantuneisiin olennaisiin seikkoihin vedoten, ettd vetoomus késitelldan uudelleen;

toteaa, ettd vetoomusvaliokunnan toiminta perustuu vetoomuksen esittdjien antamaan
panokseen; ottaa huomioon, ettd vetoomuksen esittdjien vetoomuksissaan ja
valiokunnan kokouksissa antamat tiedot sekd komission tekemad arviointi ja
jasenvaltioiden ja muiden elinten antamat vastaukset ovat erittdin tirkeiti valiokunnan
tyon kannalta; ottaa huomioon, ettd késiteltdviksi otetut vetoomukset tarjoavat liséksi
parlamentin muiden valiokuntien tyon kannalta arvokasta tietoa, silld
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vetoomusvaliokunta ldhettdd vetoomukset eteenpdin muille valiokunnille tiedoksi tai
lausuntoa varten;

toteaa, ettd vetoomusvaliokunta pitdd erittdin tirkednd vetoomusten julkista kéasittelya
kokouksissaan; toteaa, ettd vetoomuksen esittdjilld on oikeus esitelld vetoomuksensa ja
ettd he ottavat usein osaa keskusteluun ja siten mydtévaikuttavat aktiivisesti
valiokunnan ty6hon; toteaa, ettd vuonna 2020 vetoomusvaliokunta piti

13 valiokuntakokousta, joissa keskusteltiin 116 vetoomuksesta ja joissa oli ldsni

110 vetoomuksen esittdjdd, ja ettd 78 vetoomuksen esittdjdéd osallistui aktiivisesti ja
kéaytti puheenvuoron; ottaa huomioon, ettd vuonna 2020 kokouksissa kisiteltyjen
vetoomusten madrd oli vuoden 2019 maarda pienempi, mika johtui siitd, ettd
valiokunnan kokousten kestoa lyhennettiin etenkin huhtikuun ja heindkuun vilisend
aikana, koska pandemiaan liittyvistd parlamentin varotoimenpiteisti johtuen
tulkkauspalveluja oli tarjolla rajallisesti;

ottaa huomioon, ettd vuonna 2020 esitetyissd vetoomuksissa esiin tuodut tairkeimmit
huolenaiheet koskivat perusoikeuksia (erityisesti covid-19-hatdatoimenpiteiden
vaikutuksia oikeusvaltioperiaatteeseen ja demokratiaan, liikkumisvapauteen, oikeuteen
tehdi tyotd, saada tietoja ja opetusta sekd suuressa méérdssd vetoomuksia aiheena
olleita hlbti+-ihmisten oikeuksia unionissa), terveyttd (erityisesti kysymyksid, jotka
liittyivét pandemiasta johtuvaan kansanterveyskriisiin, aina kansalaisten terveyden
suojelemisesta, hoidoista ja suojaimista terveyskriisin hoitoon jdsenvaltioissa,
rokotteiden hankkimiseen ja jakamiseen), ymparistod (etupddssa kaivostoimintaa ja sen
ympéristovaikutuksia, ydinturvallisuutta, ilman saastumista ja luonnonvaraisten
ekosysteemien pilaantumista), oikeusasioita (erityisesti oikeuden saatavuuteen tai
véitettyihin menettelyjen sdéntojenvastaisuuksiin liittyvid asioita tai
oikeusvaltioperiaatetta koskevia huolenaiheita seké rajatylittaviin lapsikaappauksiin ja
lapsen huoltoa koskeviin oikeuksiin liittyviéd tapauksia), tyollistymistd (erityisesti
tyomarkkinoille padsyéd ja epdvarmoja tydsuhteita), koulutusta (erityisesti kysymyksié,
jotka liittyivit syrjintddn koulutukseen padsyn yhteydessd) ja sisémarkkinoita
(erityisesti kysymyksié, jotka koskivat pandemiasta johtuvia kansallisia
litkkumisrajoituksia ja niiden vaikutusta ihmisten liikkkumisvapauteen EU:n siséll4 ja
ulkopuolella) sekd Yhdistyneen kuningaskunnan eroamista Euroopan unionista
koskevan sopimuksen tdytdntdonpanoa monien muiden toiminta-alojen liséksi;

toteaa, ettd vuonna 2020 vastaanotetuista vetoomuksista 79,7 prosenttia

(1 254 vetoomusta) toimitettiin parlamentin vetoomusportaalin kautta, kun vuonna 2019
vastaava prosenttiosuus oli 73,9 prosenttia (1 003 vetoomusta); toteaa tdiméan
vahvistavan, ettd parlamentin vetoomusportaalista on tullut kansalaisten selvisti eniten
kayttima kanava vetoomusten esittaimiseksi parlamentille;

ottaa huomioon, ettd vuonna 2020 vetoomusportaalista kehitettiin entista
kayttajaystavillisempi, turvallisempi ja saavutettavampi portaali kansalaisille; ottaa
huomioon, ettd usein kysyttyjen kysymysten osiota on péivitetty ja ettd Euroopan
tietosuojavaltuutetun suositusten taytantdonpanemiseksi on tehty useita tietosuojaa
koskevia parannuksia ja otettu kiyttdon uusi salasanan palautusmekanismi; ottaa
huomioon, ettd vetoomusportaalin, ePetin ja PETIGREFin vilisti yhteenliitintdd on
kehitetty edelleen ja ettd ulkoisen kehitystyon ja Hermes-jdrjestelmén integroinnin
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varmistamiseksi on toteutettu toimia; toteaa, ettd suuri méérd kayttijien esittdmia
tukipyyntojé késiteltiin onnistuneesti;

ottaa huomioon, ettd vuonna 2020 esityslistalle otettiin késiteltdvéksi kiireelliselld
menettelylld monia covid-19-pandemiaa koskeneita vetoomuksia;

ottaa huomioon, ettd vuonna 2020 vetoomusvaliokunta teki vain yhden
tiedonhankintamatkan; ottaa huomioon, ettd muita tiedonhankintamatkoja ei ollut
mahdollista jarjestdd pandemiasta seuranneen tilanteen vuoksi ja koska parlamentin
puhemies paitti peruuttaa parlamentin tilaisuudet, valtuuskunnat mukaan luettuina,
yhtend varotoimenpiteend covid-19-pandemian levidmisen hillitsemiseksi seka
parlamentin jdsenille ja henkilostolle aiheutuvien terveysriskien minimoimiseksi;

ottaa huomioon, ettd vetoomusvaliokunta jérjesti 15. lokakuuta 2020 yhteisty6hon
osallistuvana valiokuntana yhdessé asiasta vastaavien valiokuntien
(kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunta (LIBE) ja kulttuuri- ja
koulutusvaliokunta (CULT)) kanssa julkisen kuulemisen eurooppalaisesta
kansalaisaloitteesta "Minority SafePack — miljoona allekirjoitusta Euroopan
monimuotoisuuden puolesta”; ottaa huomioon, ettd pandemian vuoksi kuuleminen
jarjestettiin hybridimuodossa ja ettd eurooppalaisen kansalaisaloitteen jirjestdjien oli
mahdollista osallistua kuulemiseen etiyhteyden viélitykselld ja yleiso pystyi seuraamaan
tilaisuutta suoratoistona verkossa;

toteaa, ettd komissiolla on perussopimusten valvojana olennainen rooli
vetoomusvaliokunnan tydssé ja ettd vetoomusten esittdjien toimittamat tiedot ovat
hy6dyllisid EU:n lainsddddnnon virheellisen soveltamisen tai rikkomisten
havaitsemiseksi;

toteaa, ettd komission strategia vetoomusten késittelystd perustuu sen vuoden 2016
tiedonantoon “EU:n lainsdddantd: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla”
(C(2016)8600);

toteaa, ettd komission vuosikertomuksissa EU:n lainsdddannon soveltamisen
valvonnasta viitataan vetoomuksiin hyvin yleisesti, miké on osoitus siitd, etti ei ole
olemassa asianmukaista jérjestelmaa tiedon kerdédmiseksi vetoomuksista ja siité,
millainen yhteys niilld on rikkomusmenettelyihin tai EU:n sdddoksiin;

toteaa, ettd tyojirjestyksen mukaan vetoomusvaliokunta vastaa suhteista Euroopan
oikeusasiamieheen, joka tutkii kanteluita EU:n toimielimissé ja elimissd havaituista
hallinnollisista epdkohdista; toteaa, ettd nykyinen Euroopan oikeusasiamies Emily
O’Reilly esitteli vuoden 2019 vuosikertomuksensa vetoomusvaliokunnalle sen

3. syyskuuta 2020 pidetyssd kokouksessa;

ottaa huomioon, etti vetoomusvaliokunta on Euroopan oikeusasiamiehen lailla
Euroopan oikeusasiamiesten verkoston jdsen ja etti verkostoon kuuluu myos kansallisia
ja alueellisia oikeusasiamiehid ja vastaavia elimid jésenvaltioissa, ehdokasmaissa ja
muissa Euroopan talousalueen maissa, ja toteaa, ettd verkoston tavoitteena on edistai
tiedonvaihtoa unionin oikeudesta ja politiikasta sekd vaihtaa parhaita kdytintoja;
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1.  korostaa, ettd vetoomusvaliokunnalla on perustavanlaatuinen rooli EU:n kansalaisten ja
asukkaiden oikeuksien suojelussa ja edistimisessd, kun se varmistaa, ettd vetoomusten
esittdjien huolenaiheet ja valitukset tutkitaan oikea-aikaisesti ja tehokkaasti ja
ratkaistaan mahdollisuuksien mukaan avoimella, demokraattisella, nopealla ja
lapindkyvalla vetoomusprosessilla; painottaa keskeistd merkitystd, joka vetoomuksilla
on suoran demokratian periaatteiden ja EU:n kansalaisten aktiivisen osallistumisen
edistdmisessé;

2. korostaa, ettd kansalaisten osallistuminen unionin paatoksentekoprosessiin on
ensisijaisen tirkedd demokraattisemman, avoimemman ja ldpindkyvdmmén unionin
saavuttamiseksi; painottaa, ettd vetoomusvaliokunnalla on keskeinen rooli siiné, ettd
EU:n kansalaiset otetaan mukaan unionin toimintaan, ja toteaa, ettd se toimii
keskustelufoorumina, jossa kansalaiset voivat saada dénensé kuulluksi EU:n
toimielimissd; kehottaa EU:n toimielimid parantamaan kansalaisten ongelmiin
antamiaan vastauksia padtoksenteossa siten, etti ne ottavat huomioon vetoomuksissa
esitetyt mielipiteet ja valitukset;

3. muistuttaa, ettd on tirkeda kdyda jatkuvaa julkista keskustelua EU:n toiminnan aloista,
jotta varmistetaan, ettd kansalaiset saavat paikkansapitidvéa tietoa EU:n toimivallasta ja
paédtoksenteon eri tasoista; kehottaa tidssd yhteydessi toteuttamaan tehokkaita
tiedotuskampanjoita; painottaa, etti lehdiston ja viestintdpalvelujen aktiivinen
osallistuminen EU:n ja kansallisella tasolla ja aktiivisempi toiminta sosiaalisessa
mediassa parantaisi vetoomusvaliokunnan tekemén tyon ndkyvyyttd ja sitd, miten hyvin
se pystyy vastaamaan kansalaisten huolenaiheisiin;

4.  katsoo, ettd ndma toimet myo0s auttaisivat estimain vetoomusvaliokunnan tyotéa
koskevaa disinformaatiota komission disinformaation torjunnan toimien mukaisesti ja
auttaisivat tiedottamaan kansalaisille heidén vetoomusoikeudestaan seké unionin
vastuualueiden samoin kuin vetoomusvaliokunnan toimivaltuuksien laajuudesta ja
rajoista, ja katsoo, ettd ndin voitaisiin vahentdd sellaisten vetoomusten maéarié, joita ei
oteta kisiteltdviksi; katsoo, ettd on my0s tarkedd tuoda esiin sellaisia tapauksia, joissa
vetoomuksen esittdjin esille tuoma ongelma on ratkaistu onnistuneesti
vetoomusvaliokunnan tuella; painottaa tdssd yhteydessd EU:n monikielisen viestinnin
periaatteiden merkitystd paremman yhteyden luomiseksi kaikkien jasenvaltioiden
kansalaisiin;

5. painottaa, ettd Euroopan tulevaisuuskonferenssia olisi hyddynnettava tilaisuutena kertoa
EU:n kansalaisille vetoomusvaliokunnan roolista, jotta voitaisiin parantaa kansalaisten
tietoisuutta vetoomusoikeudesta ja kannustaa heitd osallistumaan aktiivisesti ja
kertomaan huolenaiheistaan ja ajatuksistaan vaaleilla valituille edustajilleen;

6.  painottaa, ettd vetoomukset tarjoavat kansalaisille yhteyden EU:n toimielimiin ja
parlamentille ja muille EU:n toimielimille ainutlaatuisen mahdollisuuden suoraan
yhteydenpitoon EU:n kansalaisten ja EU:ssa asuvien kanssa, ymmartia heidin
ongelmiaan ja yllapitdd sdédnnollistd vuoropuhelua heidén kanssaan erityisesti
tapauksissa, joissa EU:n lainsdddannon virheellinen soveltaminen vaikuttaa heihin
kielteisesti; korostaa tarvetta tehostaa vetoomusvaliokunnan ja asiasta vastaavien
valiokuntien, unionin toimielinten, elinten ja virastojen seké kansallisten, alueellisten ja
paikallisten viranomaisten viélistd yhteisty6td EU:n lainsdddannon tiytdntdonpanoa ja
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10.

11.

12.

13.

noudattamista koskevissa tutkimuksissa ja ehdotuksissa, valiokunnalle annettavat
tarvittavat vastaukset mukaan lukien; katsoo, etté tdllainen yhteistyo on ratkaisevan
tarkedd, jotta voidaan kisitelld ja ratkaista kansalaisten huolenaiheita, jotka liittyvét
EU:n lainsddddnnon soveltamiseen, ja katsoo, ettd se edistdd osaltaan EU:n
demokraattisen legitiimiyden ja vastuuvelvollisuuden vahvistamista; kehottaa timén
vuoksi jasenvaltioiden edustajia osallistumaan aktiivisemmin valiokunnan kokouksiin ja
vaatii vastaamaan nopeammin vetoomusvaliokunnan kansallisille viranomaisille
lahettdmiin selvennys- tai tietopyyntoihin; kehottaa komissiota toteuttamaan
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd Euroopan perusoikeuskirjan 51 artiklan
soveltamisalan tulkinta on mahdollisimman yhtenéinen ja laaja;

kehottaa komissiota ottamaan aktiivisemman roolin vetoomusvaliokunnassa sen
varmistamiseksi, ettd kansalaiset saavat yksityiskohtaisen ja ymmarrettdvén vastauksen;

korostaa, ettd on kunnioitettava komission 1dhestymistapaa ja kantaa, jotka se ilmaisee
vetoomusvaliokunnalle antamissaan vastauksissa, ja on kunnioitettava komission roolia
perussopimusten valvojana;

muistuttaa, ettd vetoomukset myotivaikuttavat merkittavésti komission rooliin
perussopimusten valvojana; korostaa, ettd vetoomusvaliokunnan ja komission vélinen
titviimpi yhteistyd on olennaisen tirkedd vetoomusten késittelyn onnistumisen
varmistamiseksi; kehottaa komissiota vélttdmain yleisluontoisia vastauksia ja
vastaamaan oikea-aikaisesti, tisméllisesti, selkeésti ja kohdennetusti, jotta vetoomusten
esittdjien konkreettisiin pyyntdihin vastataan tehokkaasti; kehottaa komissiota
varmistamaan avoimuuden ja asiakirjojen ja tiedon saatavuuden vastaanotettuihin
vetoomuksiin liittyvissd EU Pilot -menettelyissd sekd jo loppuun saatettujen EU Pilot
-menettelyjen ja rikkomusmenettelyjen osalta ja kehottaa lisdksi ottamaan ensisijaisesti
huomioon kaikki EU:n lainsddddnnon rikkomiseen liittyvét vetoomuksissa esille tuodut
kysymykset, kun se harkitsee rikkomismenettelyn kdynnistdmistd, ja erityisesti silloin,
kun ne liittyvét ymparistolainsdddantoon;

pyytdéd komissiota selventimédn vetoomuksiin liittyvad toimivaltaansa, mukaan lukien
ne vetoomukset, joissa tuodaan esille kysymyksié, jotka kuuluvat EU:n toiminnan alaan
mutta eivdt kuulu mihinkédn sellaiseen toimintapolitiikkaan, jossa EU:lla on
lainsdadantovalta;

kehottaa kansallisia viranomaisia ryhtymédn aktiivisesti tarvittaviin toimenpiteisiin
kansalaisten vetoomuksissaan esittimiin huolenaiheisiin vastaamiseksi silloin, kun
EU:n lainsdddédnnon noudattamisessa on systeemisid ongelmia; kehottaa komissiota
antamaan sidiannollisesti tietoa siitd, miten tutkituissa tapauksissa on edistytty EU:n
lainsddddnnon noudattamisessa;

korostaa, ettd vetoomusvaliokunnan on noudatettava SEUT-sopimuksen 227 artiklassa
sekd parlamentin tydjdrjestyksen 226 artiklassa vahvistettuja késiteltdviksi ottamisen
kriteerejd;

muistuttaa, ettd yhteisty0 parlamentin muiden valiokuntien kanssa on olennaista
vetoomusten tdsmaéllisen ja kattavan késittelyn varmistamiseksi; panee merkille, ettd
vuonna 2020 muille valiokunnille 1&hetettiin 56 vetoomusta lausuntoa varten ja

385 vetoomusta tiedoksi; pitdd myonteisend, ettd muilta valiokunnilta saatiin
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40 lausuntoa ja 60 ilmoitusta vetoomusten huomioon ottamisesta valiokuntien ty0ssi;
toteaa, ettd parlamentin muiden valiokuntien kanssa jérjestettavét julkiset kuulemiset
edesauttavat vetoomusten perusteellista kisittelyd; muistuttaa, ettd vetoomuksen
esittdjille ilmoitetaan padtoksistd pyytdd lausuntoja muilta valiokunnilta heidén
vetoomustensa kasittelyd varten; kehottaa parlamentin valiokuntia osallistumaan
aktiivisemmin vetoomusten kasittelyyn tarjoamalla asiantuntemustaan ja antamaan siten
parlamentille mahdollisuuden vastata nopeammin ja kattavammin kansalaisten
huolenaiheisiin; pitdd valitettavana, ettd vetoomusverkosto ei pystynyt kokoontumaan
vuonna 2020 covid-19-pandemian aiheuttaman tilanteen vuoksi;

14. katsoo, ettd vetoomusverkosto on hyddyllinen viline, jolla lisdtdén tietoisuutta
vetoomuksissa esille tuoduista kysymyksisté ja helpotetaan vetoomusten késittelya
muissa valiokunnissa, joihin ne ldhetetdan lausuntoa varten tai tiedoksi; toteaa, ettd
vetoomusten seurantaa parlamentaarisessa ja lainsdadannollisessé ty0ssd on
helpotettava; katsoo, ettd timén verkoston olisi tehostettava komission ja muiden EU:n
toimielinten kanssa kdytdvaa vuoropuhelua ja niiden kanssa tehtdvid yhteistyotéd; on
vakuuttunut siitd, ettd vetoomusverkoston sdannollisilla kokouksilla on ratkaiseva
merkitys parlamentin valiokuntien yhteistyon tehostamiselle, silld niissd vaihdetaan
tietoja ja jaetaan parhaita kdytantdjd verkoston jasenten kesken; kehottaa parlamenttia
laatimaan mekanismin, jonka avulla vetoomusvaliokunta voi osallistua suoraan
lainsdddantoprosessiin;

15. kiinnittdd huomiota 17. joulukuuta 2020 antamaansa paitoslauselmaan
vetoomusvaliokunnan vuonna 2019 kisittelemistéi asioista’,

16. korostaa, ettd vaikka valiokuntien kokouksille varattua aikaa lyhennettiin vuonna 2020,
mika johtui Euroopan parlamentin varotoimenpiteistd covid-19:n levidmisen
ehkdisemiseksi parlamentin tiloissa ja niistd seuranneista vahennetyisti
tulkkauspalveluista, vetoomusvaliokunta on ilmaissut kantansa vetoomuksissa esiin
tuotuihin tdrkeisiin kysymyksiin osallistumalla moniin parlamentin mietint6ihin,
erityisesti mietintoihin Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
eroamista Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd koskevan
sopimuksen tekemisestd?, EU:n oikeuden soveltamisen valvonnasta 2017 ja 20183,
suosituksista Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan kanssa
uudesta kumppanuudesta kaytavid neuvotteluja varten*, perusoikeuksien tilanteesta
Euroopan unionissa — vuosikertomus 2018-2019, eriarvoisuuden vahentdmisestd
keskittyen etenkin tyGssdkidyvien kdyhyyteen®, Turkkia koskevasta vuoden 2019
kertomuksesta’ ja yhdenvertaista kohtelua tydssé ja ammatissa koskevista yleisistd
puitteista annetun neuvoston direktiivin 2000/78/EY tdytdntoonpanosta YK:n
vammaisyleissopimuksen valossa®; arvostaa vetoomusvaliokunnan sihteeriston
toimintaa yleisesti ja erityisesti pandemian aikana, kun tydskentelyolosuhteet

I'EUVL C 445,29.10.2021, s. 168.

2 Lausunto annettu 21. tammikuuta 2020.
3 Lausunto annettu 19. helmikuuta 2020.
4 Lausunto annettu 30. huhtikuuta 2020.
3> Lausunto annettu 7. syyskuuta 2020.

6 Lausunto annettu 7. syyskuuta 2020.

7 Lausunto annettu 29. lokakuuta 2020.

8 Lausunto annettu 3. joulukuuta 2020.
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17.

18.

19.

20.

hankaloituivat; painottaa tarvetta késitelld pandemian aikana ilmenneitd haasteita ja
tarkastella tapoja parantaa valiokunnan ty6té erityisesti kriisiaikoina;

huomauttaa, ettd suosituksissaan neuvotteluihin Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa
tehtévistd uudesta sopimuksesta vetoomusvaliokunnan jdsenet painottivat, ettd kaikilla
Yhdistyneessd kuningaskunnassa asuvilla EU:n kansalaisilla oli SEUT-sopimuksen 227
artiklan mukainen oikeus vedota Euroopan parlamenttiin, osallistua eurooppalaiseen
kansalaisaloitteeseen ja kddntyd Euroopan oikeusasiamiehen puoleen siirtymakauden
paétyttyd (31. joulukuuta 2020), ja lisdksi he kehottivat Euroopan oikeusasiamiestd
jatkamaan eroamissopimuksesta kidytyjen neuvottelujen aikana aloittamiaan toimia
avoimuuden varmistamiseksi EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan tulevan
kumppanuuden yhteydessé kaytdvissd neuvotteluissa;

kiinnittdd huomiota suureen médrdén covid-19:44 koskevia vetoomuksia, jotka
vetoomusvaliokunta késitteli ja joihin se vastasi vuonna 2020 paddosin kiireellista
menettelyd kayttdmailld; korostaa, ettd suurimmassa osassa ndistd vetoomuksista
vaadittiin kansalaisten perusoikeuksien ja -vapauksien suojelua hétitoimenpiteilta,
myds sulkutoimilta, sekd avoimuutta covid-19-rokotteiden kehittdmisessd, hankinnoissa
ja jakelussa; korostaa, ettd niméa vetoomukset sisdlsivdat myos kysymyksid hoidoista ja
suojaimista sekd kysymyksié terveyskriisin hoitoa jasenvaltioissa koskevista
arvioinneista; muistuttaa myos, ettd useat vetoomuksen esittdjét toivat esiin huolensa
kansallisten hititoimenpiteiden, myds sulkutoimien, vaikutuksesta demokratiaan,
oikeusvaltioperiaatteeseen ja perusoikeuksiin ja kyseenalaistivat matkustus- ja
tyoskentelyrajoitukset, sekd alkuvaiheessa sisdrajavalvonnassa vallinneesta
jasenvaltioiden vélisen koordinoinnin puutteesta, joka hankaloitti vapaata liikkumista
Schengen-alueella ja oli erityisesti ongelma monille rajatyontekijdille, opiskelijoille ja
pariskunnille, joiden osapuolet ovat kahden eri maan kansalaisia, ja lisdksi peruutettujen
lentojen ja matkojen kasittelystd pandemian aikana ja asianomaisten lentoyhtiéiden
korvauskdytidnndistd; palauttaa mieliin, ettd kaikkien rajoittavien toimenpiteiden on
oltava vilttiméattomii, oikeasuhteisia ja véliaikaisia; painottaa, ettd EU:n lainsddddnnon
tehokkaan, yhtildisen ja yhdenmukaisen soveltamisen varmistaminen on ratkaisevan
tarkedd, jotta voidaan ylldpitdd oikeusvaltiota, joka on yksi unionin ja sen
jasenvaltioiden perusarvoista SEU-sopimuksen 2 artiklan mukaisesti, my0s covid-19-
pandemian kaltaisissa kriisitilanteissa; katsoo, ettd vetoomusten nopea ja tehokas
késittely on erityisesti merkittdvien kriisien aikana edellytys sille, ettd kansalaiset
tuntisivat luottamusta EU:n toimielimia kohtaan;

korostaa pddtdstd, joka tehtiin pandemian ensimmadisten kuukausien aikana, asettaa
vetoomusvaliokunnassa etusijalle covid-19-pandemiaan liittyvét vetoomukset, jotta
kansalaisten vuoden 2020 ensimmaisten kuukausien aikana esittimat kiireelliset
pyynnét pystyttiin kasittelemédén asianmukaisesti;

on erittdin huolissaan covid-19-pandemian aiheuttamista kansanterveyteen liittyvista ja
sosioekonomisista vahingoista; on tyytyvdinen vetoomusvaliokunnan erinomaiseen
tyohon, sillé se toi esiin kansalaisten huolet covid-19-pandemiaan liittyvisti
kansanterveyttd koskevista ja sosioekonomisista kriiseistd ja auttoi siten varmistamaan
parlamentin kyvyn vastata kansalaisten ja etenkin terveyskriisistd erityisesti kdrsineiden
tarpeisiin ja odotuksiin, jotka liittyivdt EU:n valmiuksiin vastata tillaiseen
maailmanlaajuiseen haasteeseen; kiinnittii tissa yhteydessid huomiota

PE693.703v03-00 10/32 RR\1243425FI.docx



21.

22.

23.

24.

vetoomusvaliokunnan toteuttamiin tirkeisiin jatkotoimiin covid-19:44n liittyvissi
vetoomuksissa esitettyihin asioihin vastaamiseksi ja toteaa, ettd nima toimet johtivat
sithen, ettd tdysistunnossa hyviksyttiin pddtdslauselmat Schengen-jirjestelmasta ja
covid-19-kriisin aikana toteutetuista toimenpiteistd’, kehitysvammaisten henkildiden ja
heidén perheidensa oikeuksista covid-19-kriisissd!? ja asunnottomuuden vahentdmisestd
Euroopan unionissa'';

korostaa vetoomusvaliokunnan térkeda panosta lasten oikeuksien suojeluun, mika kdy
ilmi joistakin sen késittelemistd vetoomuksista, jotka koskevat vanhempien Japanissa
tekemid lapsikaappauksia; viittaa tdssd yhteydessd vanhempien Japanissa tekemistd
kansainvilisistd ja maan sisdisistd lapsikaappauksista annettuun pédatoslauselmaan, jota
koskevan esityksen vetoomusvaliokunta hyvéksyi 16. kesdkuuta 2020 ja joka
hyvéksyttiin tdysistunnossa 8. heindkuuta 2020'2;

kiinnittdd huomiota 29. lokakuuta 2020 pidettyyn kuulemiseen aiheesta ”Unionin
kansalaisuus: vaikutusmahdollisuudet, osallisuus, osallistuminen”, jonka
vetoomusvaliokunta jarjesti yhdessé oikeudellisten asioiden valiokunnan,
perussopimus-, tydjirjestys-, ja toimielinasioiden valiokunnan seké kansalaisvapauksien
sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan kanssa; katsoo, etta tdlla tilaisuudella
parlamentti antoi merkittdvan panoksen unionin kansalaisuutta vuonna 2020 koskevalle
komission katsaukselle ja vetoomusvaliokunnassa parhaillaan tehtdviin kansalaisten
osallistamista koskevaan ty6hon;

panee merkille, ettd perusoikeuksien lisdksi vetoomusten esittdjien tirkein huolenaihe
vuonna 2020 oli terveys, ja toteaa, ettd vetoomusvaliokunnan tydssé keskityttiin covid-
19-pandemiaan liittyviin terveyshuoliin; kiinnittdd huomiota lisdrahoituksen
myOntamisestd myalgista myeloenkefalopatiaa koskevalle bioldédketieteelliselle
tutkimukselle annettuun piitoslauselmaan, jota koskevan esityksen valiokunta hyvéksyi
30. huhtikuuta 2020 ja joka hyviksyttiin tdysistunnossa 18. kesakuuta 2020'3; palauttaa
mieliin, ettd tiede- ja potilasyhteisot ovat suhtautuneet erittdin mydnteisesti parlamentin
paétoslauselmaan, koska siind kehotetaan lisddméén tietoisuutta jisenvaltioissa timén
tyyppisestd sairaudesta jarjestimailld viranomaisten, terveydenhuollon tarjoajien ja
yleisesti julkisten viranhaltijoiden tarpeisiin vastaavaa koulutusta; toistaa tissa
yhteydessd vaatimuksensa tutkimustoimien koordinoinnista ja tehostamisesta seké
lisdrahoituksesta, myods Horisontti Eurooppa -ohjelmasta, tutkimuksen edistimiseksi,
jotta voidaan puuttua inhimillisiin ja sosioekonomisiin seurauksiin, jotka aiheutuvat
siitd, ettd yhd useammat ihmiset eldvét ja tyoskentelevét pitkdaikaisten
toimintarajoitteita aiheuttavien ja kroonisten sairauksien kanssa;

toteaa, ettd ympdristdasiat olivat myds vuonna 2020 vetoomusten esittdjien vakava
huolenaihe; pitdé valitettavana, ettd ymparistosdantdja ei aina panna asianmukaisesti
tdytdntoon jasenvaltioissa, kuten on kuvattu lukuisissa vetoomuksissa, joissa on esitetty
valituksia ilman pilaantumisesta, luonnon ekosysteemien tilan heikentymisesta,
ydinturvallisuudesta sekd kaivostoiminnan vaikutuksesta ympéristdon; korostaa, etti on

°EUVL C 425,20.10.2021, s. 7.
WEUVL C 371, 15.9.2021, s. 6.
INEUVL C 425,20.10.2021, s. 2.
2EUVL C 371, 15.9.2021, s. 2.
B EUVL C 362, 8.9.2021, s. 2.
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tiarkedd tayttdd EU:n kansalaisten ymparistonsuojelua koskevat odotukset; kehottaa siksi
komissiota yhdessi jésenvaltioiden kanssa varmistamaan EU:n lainsddadédnnon
asianmukaisen taytdntéonpanon tilla alalla;

25. on tyytyvéinen vetoomusvaliokunnan erityiseen rooliin EU:ssa vammaisten henkiléiden
oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen vaalijana; kiinnittdd huomiota valiokunnan
merkittdvadin tyohon vammaisasioita koskevien vetoomusten yhteydessi; panee
merkille, ettd vammaisuuteen liittyvien vetoomusten maira ldhes kaksinkertaistui
vuonna 2020 edelliseen vuoteen verrattuna; korostaa, ettd syrjintd, mahdollisuus
koulutukseen ja tyohon pédédsy ovat edelleen vammaisten henkiléiden suurimpia
haasteita, ja katsoo, ettd komission ja jdsenvaltioiden on tehostettava toimiaan, jotta
ensisijaiset palvelut ovat kaikilta osin saatavilla; kehottaa laatimaan konkreettisia
ehdotuksia, jotta edistetddn osallisuutta ja helpotetaan taitojen tunnustamista ja
siirrettdvyyttd EU:ssa;

26. muistuttaa, ettd vetoomusvaliokunta kiinnitti vuonna 2020 erityistd huomiota
keskusteluun vetoomuksista, jotka koskivat kehitysvammaisten henkildiden ja heidan
perheidensé covid-19-pandemian aikana kohtaamia vaikeuksia erityisesti
terveyspalvelujen saatavuuden, henkilokohtaisen avun seké perheisiin ja hoitajiin
yhteydenpidon osalta; kiinnittd tdssd yhteydessid huomiota vetoomusvaliokunnan
esittdmaiin ja tiysistunnossa 8. heindkuuta 2020 hyviksyttyyn péddtdslauselmaan
kehitysvammaisten henkildiden ja heiddn perheidensd oikeuksista covid-19-kriisiss;
suhtautuu myonteisesti uuteen vammaisstrategiaan, joka syntyi vetoomusvaliokunnan
28. lokakuuta 2020 pidetysséd kokouksessa jarjestetyn vammaisten henkildiden
oikeuksien suojelua koskevan vuotuisen tydpajan tuloksena;

27. muistuttaa, ettd suhteet Euroopan oikeusasiamieheen kuuluvat parlamentin
tyOjarjestyksessd vetoomusvaliokunnalle osoitettuihin tehtiviin; pitdd myonteisend, ettd
parlamentti tekee rakentavaa yhteisty6td Euroopan oikeusasiamiehen kanssa ja
osallistuu Euroopan oikeusasiamiesten verkoston toimintaan; panee merkille Euroopan
oikeusasiamiehen sddnnéllisen panoksen vetoomusvaliokunnan tyohon kautta vuoden;
uskoo vakaasti, ettd unionin toimielinten, elinten ja virastojen on varmistettava
Euroopan oikeusasiamiehen suosituksia koskevat johdonmukaiset ja tehokkaat
jatkotoimet;

28. pitdd valttamattomand, ettd kansalaiset voivat osallistua suoraan lainsdddantdehdotusten
esittimiseen; painottaa, ettd eurooppalainen kansalaisaloite on vetoomusvaliokunnalle
aktiivisen kansalaisuuden tirked véline ja ainutlaatuinen Euroopan osallistavan
demokratian viline, minka vuoksi sithen on suhtauduttava avoimesti ja vastavuoroisesti;
korostaa, ettd julkinen kuuleminen on sen jérjestdjille ensisijainen mahdollisuus esitelld
aloitteensa julkisesti EU:n toimielimille ja asiantuntijoille ja ettd se antaa komissiolle ja
parlamentille mahdollisuuden saada hyvé késitys kansalaisaloitteen toivotuista
tuloksista; kehottaa komissiota tekemédan lainsdédiantoehdotuksen jokaisen hyvéksytyn
kansalaisaloitteen pohjalta;

29. painottaa, ettd EU:n toimielinten asiakirjojen avoimuus ja kansalaisten oikeus tutustua
niihin ovat olennaisen térkeitd, jotta kansalaisten demokraattiset oikeudet ja heiddn
luottamuksensa EU:n toimielimiin voidaan turvata mahdollisimman hyvin; huomauttaa,
ettd nykyinen asetus (EY) N:o 1049/2001 Euroopan parlamentin, neuvoston ja
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30.

31.

32.

komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi ei enéé heijasta todellista
tilannetta; pitdd erittiin valitettavana, ettd asetuksen (EY) N:o 1049/2001 tarkistamista
on lykétty vuosia ja ettd asiassa ei ole edistytty; kehottaa komissiota esittimain
ehdotuksen vuoden 2001 asetuksen uudelleenlaatimiseksi, jotta voidaan lisétéd
avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta edistimalld hyvid hallintokdytintdja Lissabonin
sopimuksen méadrdysten mukaisesti;

korostaa, ettd vetoomusportaali on keskeinen viline sujuvan, tehokkaan ja avoimen
vetoomusmenettelyn varmistamiseksi; suhtautuu téssd yhteydessd myonteisesti
tietosuojan ja tietoturvaominaisuuksien parannuksiin, joiden ansiosta portaali on
kansalaisille kéyttdjdystavéllisempi ja turvallisempi; korostaa, ettd on jatkettava toimia,
joilla portaalia tehddén laajalti tunnetuksi, myds sosiaalisessa mediassa, ja jotta siitd
tehddin helppokadyttdisempi ja tdysin esteeton kaikille ja erityisesti vammaisille
henkiléille, muun muassa tekemalld mahdolliseksi vetoomusten esittdmisen kansallisilla
viittomakielilld; kehottaa julkaisemaan enemmaén tietoja vetoomusportaalilla, myos
muita toimielimid koskevien vetoomusten ja tutkimusten edistymisesti; kehottaa
laatimaan arvioinnin siitd, miten voidaan estda varastettujen tai védrennettyjen
henkil6llisyyksien kaytto, ja korostaa, ettd kirjaamisen ja allekirjoitusten tietoteknisti
jarjestelmdi on kiireellisesti muutettava tai péivitettidva, jotta se on tosiasiallisesti
joustava ja mahdollistaa kansalaisten reaaliaikaisen osallistumisen tarpeidensa
mukaisesti; kannattaa sellaisen yhtendisen digitaaliportaalin luomista, jota kansalaiset
voivat kdyttdd ja josta nima voivat 10ytdd tietoa kaikista vetoomusmenettelyisté;

panee merkille, ettd vaikka yhté tai useampaa vetoomusta tukevien méard on
huomattavasti kasvanut, useat kéyttdjit kokevat vetoomuksen tukemisen parlamentin
vetoomusportaalilla hankalaksi; katsoo, ettd vetoomuksen tukemisen
yksinkertaistaminen antaisi kansalaisille mahdollisuuden kéyttdd paremmin
vetoomusoikeuttaan;

kehottaa puhemiesta vélittdmaan timén paitoslauselman ja vetoomusvaliokunnan
mietinndn neuvostolle, komissiolle, Euroopan oikeusasiamiehelle, jdsenvaltioiden
hallituksille ja parlamenteille, jasenvaltioiden vetoomusvaliokunnille ja niiden
kansallisille oikeusasiamiehille tai vastaaville toimivaltaisille elimille.
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PERUSTELUT

Euroopan parlamentin tydjérjestyksen 227 artiklan 7 kohdan mukaisesti vetoomusvaliokunta
tekee parlamentille vuosittain selkoa tyonsé tuloksista. Mietinnon tarkoituksena on antaa
kattava yleiskuva valiokunnan vuonna 2020 tekemésti tyostd, ja se siséltéa tilastollisen
analyysin vastaanotetuista ja késitellyistd vetoomuksista sekd tilannekatsauksen muusta
parlamentaarisesta toiminnasta, kuten mietintdjen ja lausuntojen hyviksymisestd, kuulemisten
jarjestimisestd ja valiokunnan suhteista muihin EU:n toimielimiin. On syyti muistaa, etti
vetoomusvaliokunnan keskeinen ty6 perustuu EU:n kansalaisten ja asukkaiden SEUT-
sopimuksen 227 artiklan mukaiseen oikeuteen esittdd vetoomus Euroopan parlamentille, eikd
se liity suoraan komission tydohjelmaan.

Vuonna 2020 covid-19-pandemian puhkeaminen ja eri puolilla EU:ta kdyttdonotetut
hitidtoimenpiteet, joilla on vastattu uudenlaiseen kansanterveyskriisiin ja sen taloudellisiin ja
sosiaalisiin vaikutuksiin, ovat aiheuttaneet merkittdvia haasteita parlamentaariselle
demokratialle.

Heti pandemian alkaessa Euroopan parlamentti toteutti joitakin ennendkemattomid
toimenpiteitd, joiden tavoitteena oli varmistaa parlamentin ydintoiminnot ja torjua samalla sen
jaseniin ja henkil6stoon kohdistuvia terveysriskejd. Tétd varten puhemies on maaliskuusta
2020 alkaen antanut useita padtoksid, jotka ovat edellyttineet muun muassa parlamentin
tiloissa jérjestettdvien tapahtumien ja nithin tehtévien vierailujen peruuttamista kaikilla
kolmella tydskentelypaikkakunnalla, valtuuskunnat ja valiokuntien kuulemiset mukaan
lukien, samalla kun on séilytetty parlamentin hallintoelinten toiminnalliset valmiudet,
tdysistunnot sekd sddntomadrdiset ja ylimiérdiset valiokunnan kokoukset. Ydintoimintoja
supistettiin mutta ne sdilytettiin sen varmistamiseksi, ettd toimielimen lainsdddanndlliset,
talousarvioon liittyvét ja valvontatehtévit kyettiin tdyttimaan.

Jotta jésenet voivat osallistua parlamentin toimintaan kotimaistaan, parlamentin yksikot
tekivit paljon toitd sellaisten digitaalisten etdkokous- ja -dénestysjirjestelmien kehittimiseksi,
jotka on nimenomaisesti mukautettu parlamentin avoimeen, dynaamiseen ja monikieliseen
toimintaymparistoon. Néitd etimenettelyjd kaytettiin ensimmaiisen kerran 26. maaliskuuta
2020 pidetyssd ylimdérdisessd tdysistunnossa, jossa parlamentti hyviksyi tirkeitd EU:n
tukitoimenpiteitd pandemian torjumiseksi, ja niitd on kéytetty siitd ldhtien samalla, kun niitd
on jatkuvasti pdivitetty ja parannettu.

Naissé poikkeuksellisissa olosuhteissa vetoomusvaliokunta paitsi mukautui nopeasti uuteen
tyoskentelytapaan, my0s toimi keskeisessé roolissa siind, ettd varmistettiin parlamentin nopea
reagointi kansalaisten kasvaviin huolenaiheisiin pandemiasta ja sen vakavista taloudellisista,
sosiaalisista ja demokratiaan kohdistuvista seurauksista.

Ensinndkin vetoomusvaliokunnan koordinaattorit paattivit 2. huhtikuuta 2020 mukauttaa
valiokunnan tavanomaista vetoomusten késittelymenettelyé, jotta kansalaisille voitiin antaa
mahdollisuus jatkaa vetoomusten esittdmisti ja saada valiokunnan paitokset késiteltaviksi
ottamisesta ja jatkotoimista tavanomaiseen tahtiin. Tdtd varten koordinaattorit paéttivét lisita
kirjallisten menettelyjen kayttod kiistanalaisten suositusten késittelyssd ja niistd
ddnestdmisessd seki niitd koskevien tulosten ilmoittamisessa. Toisekseen koordinaattorit
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paattivat kasitelld covid-19:44 koskevat vetoomukset kiireellisessd menettelyssi ja asettaa
niitd koskevan keskustelun etusijalle.

Tétéd varten valiokunta piti parlamentin tydkalenterin tarkistamisen jalkeen 30. huhtikuuta
2020 yliméaaraisen kokouksen, jossa keskusteltiin useissa parlamentille esitetyissa
vetoomuksissa esiin tuoduista covid-19:n puhkeamista koskevista kansalaisten huolenaiheista.
Tassd kokouksessa valiokunta piti myos ensimmaéisen etimenettelylld jirjestetyn ddnestyksen
suosituksia Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan kanssa uudesta
kumppanuudesta kéytdvid neuvotteluja varten koskevasta lausuntoluonnoksesta seki
lisdrahoituksen myontdmistd myalgista myeloenkefalopatiaa koskevalle biolddketieteelliselle
tutkimukselle koskevasta luonnoksesta paitoslauselmaesitykseksi.

Liséksi kaikissa 30. huhtikuuta ja 2. heindkuuta 2020 vilisend aikana pidetyissd valiokunnan
kokouksissa kisiteltiin yksinomaan vetoomuksia, joissa esitettiin kysymyksid covid-19-
terveyskriisin hoidosta ja kansallisten hétidtoimenpiteiden vaikutuksesta perusoikeuksiin.
Kaikki ndmé kokoukset jérjestettiin syyskuuhun asti kahden tunnin aikajaksoina Interactio-
jarjestelmin avulla. Tulkkauspalveluja oli saatavilla rajoitetusti saatavilla olevan
tulkkausinfrastruktuurin supistetun kapasiteetin vuoksi. Valiokunnan kokoukset pidettiin
parlamentin tiloissa siten, ettd vetoomuksen esittdjit, Euroopan komission edustajat ja
useimmat jésenet osallistuivat niihin etdyhteyden vilityksella.

Koordinaattorit pdéttivit 13. heindkuuta 2020 pidetyssd kokouksessaan keskeyttdd kiireellisen
menettelyn ja noudattaa tavanomaista menettelyé kaikissa uusissa vastaanotetuissa covid-
19:44 koskevissa vetoomuksissa, koska asiaa koskevien vetoomusten méaéra oli hieman
viahentynyt. Syyskuusta 2020 alkaen sddntomaéardisiin valiokunnan kokouksiin varattu aika
kasvoi neljdén kahden tunnin kokoukseen kuussa.

Tilastollinen analyysi vuonna 2020 ja vuonna 2019 vastaanotetuista vetoomuksista

Tilastojen mukaan Euroopan parlamentti vastaanotti vuonna 2020 yhteensd 1 573 vetoomusta,
mika on 15,9 prosenttia enemmaén kuin vuonna 2019 esitetyt 1 357 vetoomusta ja

28,9 prosenttia enemmén kuin vuonna 2018 kirjatut 1 220 vetoomusta. Covid-19:da
koskevien vetoomusten suuri maéra vaikutti merkittavésti vuonna 2020 kirjattujen
vetoomusten médrdn kasvuun vuosiin 2019 ja 2018 verrattuna.

Vetoomusportaalin kayttdjilli on mahdollisuus tukea vetoomuksia. Vuonna 2020 yhteensa
48 882 kayttdjda tuki vetoomuksia, kun vuonna 2019 vetoomuksia tuki 28 076 kéyttdjaa.
Vetoomusportaalissa vetoomuksia tukeneiden kiyttdjien mééra kasvoi siis huomattavasti
vuonna 2020 edelliseen vuoteen verrattuna.

Vuonna 2020 esitetyistd vetoomuksista 48 oli useamman kuin yhden kansalaisen
allekirjoittamia. Néistd 48:sta useamman kuin yhden kansalaisen allekirjoittamasta
vetoomuksesta kahdeksan oli useamman kuin 1 000 kansalaisen allekirjoittamia ja kaksi
useamman kuin 10 000 kansalaisen allekirjoittamia.
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Vetoomusten esittiimistapa

Vuonna 2020 ldhes 80 prosenttia vetoomuksista toimitettiin vetoomusportaalin kautta ja

20 prosenttia postitse. Kahdessa taulukossa esitetyt luvut osoittavat, ettd vuonna 2020
vetoomusportaalin kautta esitettyjen vetoomusten maéra kasvoi 25 prosenttia vuoteen 2019
verrattuna. Lisdksi madrd kasvoi 45,3 prosenttia verrattuna vuoteen 2018, jolloin portaalin
kautta esitettiin 863 vetoomusta, mikd vahvistaa, ettd vetoomusportaalista on tullut selvésti
eniten kdytetty kanava, jonka kautta kansalaiset esittdvit vetoomuksia Euroopan
parlamentille.

2020 2019
Vetoomuksen | Vetoomusten Vetoomuksen | Vetoomusten
esittAmistapa | méira % esittamistapa | maira %
Vetoomusportaali 1254 79,7 Vetoomusportaali 1003 73,9
Kirje 319 20,2 Kirje 354 26,1

Vetoomusten tila kalenterivuosittain!

Seuraavassa taulukossa on esitetty vetoomusten tila vuodesta 2003 vuoteen 2020. Vuonna
2020 suurin osa vetoomuksista péétettiin vuoden kuluessa niiden vastaanottamisesta ja
késittelystd valiokunnassa. Kun vetoomuksia verrataan vuosien 2010-2019 vuosikertomuksiin
siséltyviin vetoomusten tilaa koskeviin tietoihin, voidaan paitelld, ettd suurin osa
vetoomuksista pddtetddn vuoden kuluessa niiden vastaanottamisesta ja késittelystd. Vain
hyvin pieni osuus (0,3—13,1 prosenttia) vuosien 2004—2015 vetoomuksista on edelleen
kasiteltdvand. Useimmat ndistd vetoomuksista, joiden kisittely on kesken, liittyvét
ympdéristdasioihin ja unionin tuomioistuimessa meneilldin oleviin rikkomusmenettelyihin tai
kysymyksiin, joita valiokunnan jdsenet haluavat seurata tarkasti.

Vetoomusten tila
Vuosi | Vetoomusten Kasittely kesken Kisittely paitetty
maara

2020 1573 652 41,4 % 896 57,0 %
2019 1357 363 26,8 % 994 73,2 %
2018 1220 299 24,5 % 921 75,5 %
2017 1271 256 20,1 % 1015 79,9 %
2016 1569 478 30,5 % 1 091 69,5 %
2015 1431 187 13,1 % 1244 86,9 %
2014 2715 225 8,3 % 2 490 91,7%
2013 2 891 296 10,2 % 2 595 89,8 %
2012 1 986 125 6,3 % 1861 93,7 %
2011 1414 71 5,0 % 1343 95,0 %
2010 1 656 37 2,2 % 1619 97,8 %
2009 1924 14 0,7 % 1910 99,3 %
2008 1 886 19 1,0 % 1 867 99,0 %

1'Vetoomusten tilaa koskevat tilastot on ladattu 19. toukokuuta 2021.
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2007 1 506 23 1,5 % 1483 98,5 %
2006 1021 4 0,4 % 1017 99,6 %
2005 1016 3 0,3 % 1013 99,7 %
2004 1 002 3 0,3 % 999 99,7 %
2003 1315 0 0% 1315 100,0 %
Vetoomusten Kisittely>

2020 2019

Vetoomusten Vetoomusten

Késittely Kisittely

Otettiin Otettiin

Kisiteltiviksi, 478 30.39% || siteltiviiksi, 575 42,37%

kisittely kisittely

paatetty paatetty

Otettiin Otettiin

Kisiteltiviksi, 652 LAY siteltaviksi, 363 26,75 %

kisittely kisittely

kesken kesken

Ei otettu Ei otettu

Kisiteltiviiksi 392 24.92% | | siteltiviksi 406 29.9 %

Peruutettu 51 3,24 % Peruutettu 13 0,9 %

Toimitettu Toimitettu

Euroopan 794 52,90 % Euroopan 557 48,27 %

p p

komissiolle komissiolle

lausuntoa lausuntoa

varten varten

Toimitettu Toimitettu

muille elimille 44 293% || muille elimille 43 3,73%

lausuntoa lausuntoa

varten varten

Toimitettu Toimitettu

muille elimille 663 A4L17T% 1| muille elimille 354 48,01 %

tiedoksi tiedoksi

2 Vetoomusten késittelyd koskevat tilastot on ladattu 19. toukokuuta 2021.
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Taulukoista kdy ilmi, ettd niiden vetoomusten prosenttiosuus, joita ei otettu kasiteltdvéksi
vuonna 2020, on vuoden 2019 vastaavaa prosenttiosuutta hieman pienempi. Samoin on
pienempi niiden kdsiteltdviksi otettujen vetoomusten prosenttiosuus (30,39 prosenttia), joiden
késittely padtettiin vuonna 2020 vilittdmaisti toimittamalla tietoja vetoomuksen esittéjélle,
verrattuna 42,37 prosenttiin vuonna 2019. Tésté seuraa, ettd vuonna 2020 késiteltdvaksi
jatettiin enemmaén vetoomuksia (41,45 prosenttia) kuin vuonna 2019, jolloin késiteltdvéksi
jatettiin 26,75 prosenttia vetoomuksista.

Vuonna 2020 yli puolet kisiteltdviksi otetuista vetoomuksista toimitettiin komissiolle
lausuntoa varten.

Muille elimille lausuntoa varten toimitettujen vetoomusten prosenttiosuus oli hyvin
samankaltainen molempina vuosina.

Vetoomusten méiri maittain

Seuraavissa kahdessa taulukossa esitetdin vetoomusten lukumaiiréiset ja prosentuaaliset
muutokset maittain vuosina 2019-2020. Suuri maard molempina vuosina esitetyisti
vetoomuksista koskee EU:ta. Tama tarkoittaa, ettd ndissd vetoomuksissa joko tuodaan esille
EU:n laajuisia kysymyksié tai vaaditaan yhteisid toimenpiteitd, jotka on pantava tdytintoon
kaikkialla EU:ssa. EU:ta koskevat vetoomukset voivat myos koskea yhti tai useampaa
jasenvaltiota, jolloin ne on kirjattu sekd EU:ta ettd kyseisté jasenvaltioita / kyseisiad
jasenvaltioita koskeviksi. Tdma selittdd sen, miksi EU:ta ja jdsenvaltioita koskevien
vetoomusten maira ylittdd vuosina 2019 ja 2020 esitettyjen vetoomusten kokonaisméaéran.

Lisdksi on syytd korostaa, ettd ne yhdeksén maata, joita suurin osa vetoomuksista koskee,
sdilyivdt samoina molempina vuosina Ranskaa lukuun ottamatta. Vuonna 2020 Ranskaa
koskevien vetoomusten méairé lahes puolittui vuoteen 2019 verrattuna (21 vetoomusta vuonna
2020, kun vuonna 2019 niiti oli 40). Liséksi niiden maiden jérjestys, joita suurin osa
vetoomuksista koski, muuttui huomattavasti. Suurin osa vuonna 2020 esitetyisti
vetoomuksista koski Espanjaa, johon liittyvien vetoomusten miéird kasvoi merkittavésti
vuoteen 2019 verrattuna, 72,6 prosenttia. Sitd vastoin Saksaan liittyvien vetoomusten mééra
viheni 15,3 prosenttia ja Italiaan liittyvien vetoomusten méaéra 33 prosenttia vuoteen 2019
verrattuna.

Toinen merkittidva ero koskee Yhdistynyttd kuningaskuntaa. Vuonna 2020 valiokunta
vastaanotti 38 Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevaa vetoomusta, mika on alle puolet vuonna
2019 vastaanotetuista vastaavista vetoomuksista. Sen sijaan Puolaa koskevien vetoomusten
madrd kasvoi merkittdvésti vuonna 2020 (89 vetoomusta), kun vuonna 2019 esitettyjen
vetoomusten lukumaéra oli 51.

Luettelon loppupéissé olevien maiden osalta vihiten vetoomuksia esitettiin molempina
vuosina Sloveniasta ja Virosta.
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2020

Euroopan unioni
Espanja

Saksa

Puola

Italia

Romania

Bulgaria
Yhdistynyt
kuningaskunta

Kreikka

Itdvalta

Muut EU-maat
Muut kuin EU-maat
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89
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56
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2019

19/32

Euroopan unioni
Saksa

Espanja

Italia
Yhdistynyt
kuningaskunta
Romania
Bulgaria

Puola

Kreikka

Ranska

Muut EU-maat
Muut kuin EU-maat

203
164
103

90
80
52
51
46
40
218
86

34,6
11,7
9,5
5.9

5,2
4,6
3,0
2,9
2,7
2,3
12,6
5,0
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Vetoomusten Kieli

Vuonna 2020 ja 2019 vetoomuksia esitettiin 22:1la EU:n virallisella kielelld. Molempina
vuosina vetoomuksia esitettiin eniten saksaksi ja englanniksi. Taulukoista kéy lisdksi ilmi,
ettd molempina vuosina vastaanotetuista vetoomuksista ldhes kolme neljdsosaa (76,5 ja
71,8 prosenttia) esitettiin saksan, englannin, espanjan ja italian kielilla.

Vuonna 2020 vahiten kdytetyt kielet olivat tanska, malta ja sloveeni, kun taas vuonna 2019 ne
olivat slovakki, latvia ja sloveeni.

2020 2019
kieli mairi kieli maira
saksa 386 245 saksa 337 248
englanti 379 24,1 englanti 331 24.4
espanja 334 21,2 espanja 183 13,5
italia 106 6,7 italia 123 9,1
puola 76 4,8 romania 60 4,4
romania 52 3.3 puola 56 4,1
ranska 37 2,3 ranska 53 3.9
muut 203 12,9 muut 214 15,8
Yhteensi 1573 100 Yhteensi 1357 100

Vetoomuksen esittijin kansalaisuus

Kansalaisuuden osalta voidaan todeta, ettd Saksan kansalaisten esittimien vetoomusten maari
on suurin molempina vuosina, ja se kasvoi 17,1 prosenttia vuonna 2020.

Liséksi jdljempénd olevista taulukoista kdy ilmi, ettd Espanjan ja Puolan kansalaisten vuonna
2020 esittdmien vetoomusten méérd kasvoi huomattavasti edelliseen vuoteen verrattuna.
Espanjan kansalaisten esittdmait vetoomukset lisdéntyivét 83,1 prosenttia ja Puolan
kansalaisten esittdmat vetoomukset 45,8 prosenttia vuonna 2020.

Sen sijaan Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten esittimien vetoomusten maard viaheni
yli puolella vuonna 2020 (56,8 prosenttia). Kuten vuonna 2019, Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisten vetoomuksissa vuonna 2020 esitetyt kysymykset koskivat pddasiassa EU:n
kansalaisuuden ja siihen liittyvien oikeuksien menettimistd sekd erosopimuksen
taytantdonpanoa.
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2020

2019

Yleisin Vetoomusten Yleisin Vetoomusten

vetoomuksen maara vetoomuksen maidra

esittijan esittijan

kansalaisuus kansalaisuus

Saksa 404 13,8 Saksa 345 254

Espanja 368 12,5 Espanja 201 14,8

Italia 127 4,3 Italia 139 10,2

Puola 105 3,6 Romania 97 7,1

Romania 89 3,0 Yhdistynyt 88 6,5
kuningaskunta

Bulgaria 47 1,6 Puola 72 53

Kreikka 45 1,5 Kreikka 55 4,0

Suomi 40 1,4 Bulgaria 52 3.8

Yhdistynyt 38 1,3 Ranska 51 3,8

kuningaskunta

Muut EU- 262 8,8 Muut EU- 231 17,1

kansalaisuudet kansalaisuudet

Muut kuin 51 1,7 Muut kuin 28 2,0

EU- EU-

kansalaiset kansalaiset

Vetoomusten piiaiheet

Jaljempina olevissa taulukoissa esitetddn kymmenen vetoomusten padasiallista aihetta.
Taulukoista voidaan paitelld, ettd tarkeimmat aiheet vuosina 2020 ja 2019 olivat
perusoikeudet ja ympéristo.

Vuonna 2020 terveyttd ja perusoikeuksia koskevien vetoomusten maard kuitenkin kasvoi
merkittdvasti. Suuri kasvu liittyy epdilemétté terveyteen. Vuonna 2020 valiokunta vastaanotti
221 terveysaiheista vetoomusta, kun vuonna 2019 samasta aiheesta kirjattiin 97 vetoomusta.
Maira yli kaksinkertaistui vuonna 2020, miké johtuu padasiassa covid-19:44 koskevien
vetoomusten suuresta méadrastd. Taltd osin on syytd muistaa, ettd yli puolet terveyttad
kisittelevistd vetoomuksista (122 vetoomusta 221:std) liittyy covid-19-pandemian
puhkeamisesta ja levidmisestd johtuvaan kansanterveysuhkaan.

Vuonna 2020 perusoikeuksia koskevien vetoomusten mairé kasvoi 41,8 prosenttia vuoteen
2019 verrattuna. On myds mielenkiintoista huomata, ettd 72:ssa perusoikeuksien aihepiiriin
kirjatusta 268 vetoomuksesta tuodaan esiin huoli kansallisten covid-19-hatitoimenpiteiden

vaikutuksesta kansalaisten perusoikeuksiin ja -vapauksiin, mukaan lukien liikkumisvapaus,
oikeus tehda tyotd, tiedonsaantioikeus ja oikeus koulutukseen.

Sen sijaan vuonna 2020 ympdristdasioita koskevien vetoomusten méard pieneni 20,6
prosenttia ja oikeusasioita koskevien vetoomusten méard 17,9 prosenttia.
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2020 2019

Vetoomusten Vetoomusten
kymmenen kymmenen %
pidaihetta pidaihetta
Perusoikeudet 268 111 Ympiristd 252 122
Terveys 221 9,2 Perusoikeudet 189 9,2
Ympéristd 200 8,3 Oikeusasiat 184 8,9
Oikeusasiat 151 6,3 Terveys 97 4,7
Koulutus ja kulttuuri 104 4,3 Liikenne 90 4.4
Sisdmarkkinat 99 4,1 Sisamarkkinat 90 4.4
Liikenne 79 3,3 Tyollisyys 79 3,8
Tyollisyys 68 2,8 Koulutus ja kulttuuri 62 3,0
Sosiaaliasiat 60 2,5 Sosiaaliasiat 45 2,2
Omistusoikeudet ja 13 0.5 Omistusoikeudet ja 33 1.6

niiden palauttaminen niiden palauttaminen

Vetoomusportaali

Vuoden 2014 lopussa perustettua vetoomusportaalia on parannettu edelleen, jotta se olisi
kayttdjaystavillisempi, turvallisempi ja helpommin kansalaisten saatavilla.

Vuonna 2020 tehtiin merkittivid teknisid parannuksia, jotka mahdollistavat paremman
kayttokokemuksen verkkoportaalista. Ensinniikin verkkoportaalista julkaistiin kaksi uutta
versiota, elokuussa ja marraskuussa 2020. Niihin siséltyi useita korjauksia ja parannuksia,
joissa keskityttiin pdfasiassa tietoturva-aukkojen korjaamiseen. Myds usein kysyttyjen
kysymysten osiota on piivitetty ja uusia ndyttokuvia lisdtty. Lisdksi Euroopan
tietosuojavaltuutetun suositusten tdytdntdonpanemiseksi on tehty useita tietosuojaa koskevia
parannuksia ja otettu kdyttoon uusi salasanan palautusmekanismi. Vetoomusportaalin, ePetin
ja PETIGREFin vilisid yhteenliitintdja on kehitetty edelleen, miké on johtanut
kayttoliittymén laaja-alaiseen uudistamiseen. Myds ulkoisen kehitystyon ja Hermes-
jarjestelmin integroinnin varmistamiseksi on toteutettu toimia.

Kaikki ndmé parannukset ja péivitykset on esitelty ja niistd on keskusteltu 16. lokakuuta 2020
pidetyssd vetoomusportaalin ohjauskomitean kokouksessa.

Suhteet komissioon

Komissio on edelleen vetoomusvaliokunnan luonnollinen kumppani vetoomusten késittelyssa,
koska komissio on unionin oikeuden tdytdntdonpanon ja noudattamisen varmistamisesta
vastuussa oleva EU:n toimielin. Valiokunnan ja komission yhteisty6 on vakiintunutta ja sitd
yllépidetddn jatkuvasti. Tarkein yhteyspiste komissiossa on péésihteeristd, joka koordinoi
vetoomusten jakelua asiasta vastaaville komission yksikdille ja toimittaa komission
vastaukset valiokunnan sihteeristolle. Vaikka komissio on tehostanut toimiaan oikea-aikaisten
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vastausten antamiseksi, valiokunta katsoo, ettd komission olisi osallistuttava tiiviimmin
vetoomusvaliokunnan tyohon sen varmistamiseksi, ettd vetoomuksen esittdjéit saavat
tdsmaéllisen vastauksen EU:n lainsdddannon tdytdntdonpanoa koskeviin pyyntdihinsi ja
valituksiinsa.

Lisdksi valiokunta muistuttaa, ettd se vaatii sdédnnoéllisesti pdivitettyjd tietoja meneilldan
olevien rikkomusmenettelyjen etenemisestd, avoimuutta seki oikeutta tutustua késiteltavana
oleviin vetoomuksiin liittyviin asiakirjoihin, jotka koskevat rikkomuksia ja EU Pilot
-menettelyjd. Valiokunta suhtautuu edelleen kriittisesti komission uuteen
taytantoonpanopolitiikkaan, joka esitettiin vuonna 2016 annetussa tiedonannossa "EU:n
lainsdddédnto: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla” (C(20168600) ja jossa pyritdin
ohjaamaan kansalaiset kansalliselle tasolle, kun valituksissa tai vetoomuksissa ei ole kyse
laajemmasta periaatteesta tai EU:n lainsdddannon jarjestelmaillisestd noudattamatta
jattdmisestd. Téaltd osin valiokunta katsoo, ettd komission olisi tarkistettava, toteuttavatko
kansalliset viranomaiset tarvittavat toimenpiteet vastatakseen kansalaisten vetoomuksissaan
esittdmiin huolenaiheisiin.

Ottaen huomioon valiokuntien kokousten ja toimien lyhennetyt aikataulut, jotka johtuivat
parlamentin varotoimenpiteistid covid-19:n levidmisen rajoittamiseksi, valiokuntien
puheenjohtajakokous pédtti vuonna 2020 (3. huhtikuuta 2020) poikkeuksellisesti, ettid
valiokunnat voisivat kdydéd komission kanssa keskustelua kirjallisesti.

Tamain paiatoksen seurauksena valiokunnan puheenjohtaja ldhetti 21. huhtikuuta 2020
komission varapuheenjohtajalle Maro§ Sef¢ovicille kirjeen, joka sisélsi luettelon
kysymyksisti, jotka koskivat pddasiassa komission suunniteltuja toimenpiteitid covid-19-
pandemiasta johtuvien terveys-, talous- ja sosiaalikriisien ratkaisemiseksi, komission
osallistumista valiokunnan ty6hon ja sen suhtautumista vetoomuksiin, joissa ei ole kyse EU:n
lainsdddidnnon jarjestelmallisestd rikkomisesta, sekd useita toimielinten vélisid kysymyksié,
kuten Euroopan tulevaisuuskonferenssia ja neuvoston avoimuusvaatimuksia. Komission
varapuheenjohtajan 7. toukokuuta 2020 toimittamien vastausten perusteella valiokunta
hyvéksyi keskeiset kysymyksensd parlamentin yhteenvetokertomusta varten jasennellyn
vuoropuhelun puitteissa.

Vetoomusvaliokunta oli tyytyviinen varapuheenjohtaja Maro§ Seféoviéin etdosallistumiseen
3. joulukuuta 2020 pidettyyn kokoukseensa osana jasennellyn vuoropuhelun vuosittaista
ohjelmaa. Tarkoituksena oli seurata huhti- ja toukokuussa 2020 toteutettua kirjallista
menettelyd ja keskustella komission uuteen tydohjelmaan kuuluvista asiaankuuluvista
aloitteista ja erityisesti padtavoitteen uutta vauhtia eurooppalaiselle demokratialle”
saavuttamisesta. Komission jésen kiitti vetoomusvaliokuntaa tuloksekkaasta yhteistyosta ja
korosti joitakin komission tydohjelman tdrkeimpid kohtia.

Valiokunta keskusteli 2. joulukuuta 2020 komission oikeus- ja kuluttaja-asioiden pddosaston
vt. pddjohtajan Salla Saastamoisen kanssa jdsenvaltioiden kdyttdon ottamien covid-19-
toimenpiteiden seurannan tuloksista.

Suhteet neuvostoon
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Neuvoston sihteeriston jdsenet osallistuvat vetoomusvaliokunnan kokouksiin satunnaisesti.
On valitettavaa, ettd vuonna 2020 neuvoston osallistuminen keskusteluihin on ollut hyvin
vihaisti. Valiokunta katsoo tdssd yhteydessa, ettd jisenvaltioiden kanssa olisi tehtidva
aktiivisempaa yhteistyotd, jotta kansallisten viranomaisten nopeita vastauksia ja reaktioita
edellyttiavit vetoomukset saataisiin kisiteltyd. Valiokunta tunnustaa kuitenkin joidenkin
jasenvaltioiden aktiivisen panoksen keskusteluun asianomaisista vetoomuksista valiokunnan
kokouksissa. Téltd osin on syytd muistuttaa Slovakian pysyvén edustuston osallistumisesta
10. marraskuuta 2020 pidetysséd valiokunnan kokouksessa kiytyyn keskusteluun
vetoomuksesta nro 0194/2020, joka koskee viitettyd korruptiota Slovakiassa.

Suhteet Euroopan oikeusasiamieheen
Vetoomusvaliokunta on ylldpitdnyt rakentavia tydsuhteita Euroopan oikeusasiamieheen.

Oikeusasiamies Emily O’Reilly esitteli vuoden 2019 vuosikertomuksensa valiokunnan
kokouksessa 3. syyskuuta 2020. Téssé yhteydessd oikeusasiamies kiitti parlamenttia
uudelleenvalinnastaan ja korosti erityisid suhteita vetoomusvaliokuntaan. Han esitteli myos
lyhyesti tyonsé edistymistd kuluneen vuoden aikana, antoi esimerkkejé yksittdisista
tapauksista, jotka hdnen toimistonsa oli ratkaissut, ja pani merkille toimielinten edistymisen
hallintokdyténtdjen parantamisessa. Liséksi oikeusasiamies piti myonteisend parlamentin
merkittavad tukea Euroopan oikeusasiamiehen erityiskertomukselle, joka koski neuvoston
vastuuvelvollisuutta ja sen lainsdddéntdprosessin avoimuutta.

Suhteet Euroopan tilintarkastustuomioistuimeen

Vetoomusvaliokunta on viime vuosina luonut rakentavat tydsuhteet Euroopan
tilintarkastustuomioistuimeen ja antanut aktiivisen panoksen sen vuotuisiin tydohjelmiin.

Vetoomusvaliokunta toimitti vuonna 2020 seuraavat ehdotukset tilintarkastustuomioistuimen
vuoden 2021 tydohjelmaan: — Arviointi EU:n varojen ja ohjelmien kaytostd koyhyyden
torjumiseksi EU:ssa — Eldinten hyvinvointi kuljetuksen aikana — kunnioittaako EU eldinten
hyvinvointia kuljetuksen aikana?.

Liséksi tilintarkastustuomioistuimen presidentti tarjosi 11. toukokuuta 2020 péivityssa
kirjeessd valiokunnille mahdollisuuden tehdé lisdehdotuksia tilintarkastustuomioistuimen
vuoden 2021 tydohjelmaan covid-19-pandemiaan liittyvien kysymysten kisittelemiseksi.
Vetoomusvaliokunta esitti tiltd osin useita tdydentévid ehdotuksia, muun muassa arvion
covid-19:n vaikutuksesta etsinti- ja pelastustoimiin Valimerelld, rajatyontekijoiden ja
siirtotyoldisten vapaaseen liikkuvuuteen ja sukupuoleen perustuvaan vékivaltaan
litkkkumisrajoitusten aikana seké arvion covid-19-hankkeiden osalta EU:n varoista
maksettavia tavaroita ja palveluja koskevista tarpeista ja hankinnoista.

Vetoomusvaliokunta kuuli 20. tammikuuta 2020 alustuksen tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksesta nro 14/2019 ”Kerro mielipiteesi!”: Kansalaiset osallistuvat komission
julkisiin kuulemisiin, mutta niihin liittyvét tiedotustoimet ovat puutteellisia”. Alustuksen piti
erityiskertomuksen esitteliji Annemie Turtelboom.

PE693.703v03-00 24/32 RR\1243425FI.docx



Suhteet muihin EU:n toimielimiin

Vetoomusvaliokunta kuuli 19. helmikuuta 2020 alustuksen Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean tiedonannosta ”Vammaisten henkildiden todellinen oikeus d4nestii
Euroopan parlamentin vaaleissa”. Sen piti tiedonannon esittelijd Krzysztof Pater.

Tiedonhankintamatkat

Vetoomusvaliokunta jarjesti 24.—26. helmikuuta 2020 tiedonhankintamatkan
siviiliprosessilain tdytintdonpanomenettelyista ja viitetystd sdéntdjenvastaisten lausekkeiden
kéytostd Bulgariassa. Tiedonhankintamatkaa Bulgariaan koskevaa raporttiluonnosta
kisiteltiin valiokunnan kokouksessa 10. marraskuuta 2020.

Vaikka koordinaattorit paattiviat tammikuussa 2020, ettd vetoomusvaliokunnan olisi tehtavi
kaksi tiedonhankintamatkaa vuoden 2020 jilkipuoliskolla (tiedonhankintamatka Saksan
lastensuojeluvirastoon (Jugendamt) ja tiedonhankintamatka Baskimaan alueelle Espanjassa),
ndiden matkojen jarjestiminen keskeytettiin sen jdlkeen, kun parlamentin puhemies oli
paittinyt peruuttaa parlamentin tilaisuudet, valtuuskunnat mukaan luettuina, yhtena
varotoimenpiteend covid-19:n levidmisen hillitsemiseksi ja parlamentin jésenille ja
henkildstolle aiheutuvien terveysriskien minimoimiseksi. Tdémén paitoksen vuoksi vuonna
2020 ei tehty muita tiedonhankintamatkoja.

Julkiset kuulemistilaisuudet

Kuten alkuhuomautuksissa mainittiin, kuulemisten jérjestiminen peruutettiin ainakin vuoden
2020 ensimmadisen puoliskon aikana varotoimenpiteend covid-19:n levidmisen hillitsemiseksi
parlamentin tiloissa. Tama péatos selittdd vuonna 2020 jarjestettyjen kuulemisten hyvin
vihdisen méaran.

Vetoomusvaliokunta jarjesti 29. lokakuuta 2020 yhdessa oikeudellisten asioiden valiokunnan,
perussopimus-, tydjirjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan ja kansalaisvapauksien seké
oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan kanssa julkisen kuulemisen aiheesta ”Unionin
kansalaisuus: vaikutusmahdollisuudet, osallisuus, osallistuminen”. Tilaisuus oli parlamentin
panos unionin kansalaisuutta vuonna 2020 koskevaan komission katsaukseen ja foorumi,
jossa keskusteltiin komission heind—lokakuussa 2020 toteuttaman EU:n kansalaisoikeuksia
koskevan julkisen kuulemisen tuloksista. Kuulemisessa keskityttiin unionin kansalaisuuden
konkreettiseen arvoon kansalaisten eliméssé ja covid-19-pandemian aikana sekéa
demokraattisten prosessien osallistavuuden parantamiseen ja kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen. Lopuksi keskustelussa pohdittiin tulevia tapoja
yksinkertaistaa ja vahvistaa EU:n kansalaisoikeuksia, edistdd EU:n kansalaisuuden arvoja ja
kansalaisten demokraattista osallistumista sekéd oppia covid-19-pandemian hallinnasta
saaduista kokemuksista.
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Keskeiset kysymykset

»  Covid-19 ja terveys

Covid-19-pandemiasta aiheutuneesta terveysuhasta ja sosioekonomisesta hététilanteesta
kérsivit kansalaiset esittivdt huolensa parlamentille sen luonnollisen kansalaisportaalin,
vetoomusvaliokunnan, kautta. Vuonna 2020 valiokunta vastaanotti ja késitteli 209 covid-
19:44n liittyvdd vetoomusta ja vastasi nithin.

Voi olla syyté korostaa, ettd néistid vetoomuksista 122:ssa tuodaan esiin kansanterveyteen
liittyvid kysymyksid, aina kansalaisten terveyden suojelusta viruksen levidmiseltd sekd
hoidoista ja suojavarusteista terveyskriisin hallintaan jisenvaltioissa seké rokotteiden
hankintaan ja jakeluun.

Sen sijaan 72:ssa covid-19:44 koskevista vetoomuksista keskitytddn enemmaén vaikutuksiin,
joita kansallisilla hatditoimenpiteilld, sulkutoimet mukaan lukien, on ollut demokratiaan,
oikeusvaltioperiaatteeseen ja perusoikeuksiin. Erityisesti matkustamiseen ja tyohon
kohdistuvat rajoitukset lukeutuvat kansalaisten suurimpiin huolenaiheisiin. Muut vetoomusten
esittdjien esiin tuomat tirkeédt kysymykset liittyvit litkkenteeseen, erityisesti peruutettujen
lentojen ja matkojen hoitamiseen pandemian aikana, sekd korvausmekanismeihin.

Kuten alkuhuomautuksissa mainittiin, valiokunta késitteli kokouksissaan huhtikuusta
heindkuuhun 2020 ensisijaisesti seuraavia kansalaisten merkittdvid huolenaiheita covid-19-
taudin leviimisestd ja sen vaikutuksista: — EU:n uudistaminen ja sen
vaikutusmahdollisuuksien lisddminen, jotta voidaan paremmin vastata maailmanlaajuisiin
haasteisiin, sekd EU:n rahoitusvilineiden laajentaminen; — tapa, jolla lentoyhtiot ja
matkatoimistot ovat hoitaneet peruuntuneisiin lentoihin ja matkoihin liittyvin tilanteen covid-
19-pandemian aikana; — covid-19-kriisin aikana toteutettujen toimenpiteiden vaikutus
Schengen-jérjestelméén; — rokottaminen covid-19-tautia vastaan; — asunnottomien vaikea
tilanne Euroopassa covid-19-pandemian aikana; — pakolaisten ja paikallisten asukkaiden
suojelu covid-19-taudilta Egeanmeren saarilla; — tiettyjen jdsenvaltioiden asettamat
matkustusrajoitukset; — covid-19:n vaikutus kehitysvammaisten henkiléiden oikeuksiin.

Valiokunnan pééttdmien tulosten osalta on syytd muistaa, ettd covid-19:44 koskevista vuonna
2020 esitetyistd vetoomuksista 135:n kisittely jatkui, kun taas 74 vetoomuksen késittely
paitettiin. Mika tirkeintd, valiokunta my06s hyviksyi jatkotoimina paitoslauselmaesitykset
Schengen-jérjestelmésti ja covid-19-kriisin aikana toteutetuista toimenpiteistd,
kehitysvammaisten henkil6iden ja heididn perheidensé oikeuksista covid-19-kriisisséd seka
asunnottomuuden vdhentdmisestd Euroopan unionissa.

Lisédksi on syytd muistaa, ettd terveyden alalla valiokunta hyviksyi tirkeén ja erittdin odotetun
paétoslauselmaesityksen, joka koskee lisdrahoituksen myontamistd myalgista
myeloenkefalopatiaa koskevalle biolddketieteelliselle tutkimukselle ja johon tiedeyhteiso ja
potilasyhteiso suhtautuivat erityisen myonteisesti.
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= Perusoikeudet

Vuonna 2020 valiokunta keskusteli lukuisista vetoomuksista, jotka koskivat perusoikeuksia,
muun muassa covid-19-hitdtoimenpiteiden vaikutusta oikeusvaltioperiaatteeseen ja
demokratiaan seké vapaaseen litkkuvuuteen, oikeuteen tyohon, tiedonsaantioikeuteen ja
oikeuteen koulutukseen. Téltéd osin valiokunta kiinnitti erityistd huomiota kansalaisten
huoleen kansallisista matkustusrajoituksista ja niiden vaikutuksesta Schengen-jarjestelméaén.
Valiokunta hyvéksyi tdssd yhteydesséd edelld mainitun paatoslauselmaesityksen Schengen-
jarjestelmastd ja covid-19-kriisin aikana toteutetuista toimenpiteisti. Jatkotoimena
vetoomukseen, jossa tuodaan esiin yli 4 miljoonan asunnottoman vaikea tilanne Euroopassa
covid-19-pandemian aikana, valiokunta hyvéksyi myds paatoslauselmaesityksen
asunnottomuuden véhentdmisestd Euroopan unionissa.

Liséksi valiokunta kiinnitti erityistd huomiota lasten oikeuksiin. Téhén liittyen valiokunta
tarkasteli useita vetoomuksia, jotka koskivat vanhempien Japanissa tekemid lapsikaappauksia.
Vetoomusten mukaan Japani ei noudata vuoden 1980 Haagin yleissopimuksen ja vuoden
1989 Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaisia
velvoitteitaan. Tédssd yhteydesséd valiokunta myos kuuli Ewa Kopaczia, parlamentin
koordinaattoria lasten oikeuksia koskevissa asioissa. Jatkotoimena valiokunta hyvéksyi

16. kesdkuuta 2020 paatoslauselmaesityksen ”Vanhempien Japanissa tekemét kansainviliset
ja maan sisdiset lapsikaappaukset, joiden kohteena olevilla lapsilla on EU:n kansalaisuus”.

Liséksi valiokunta antoi 7. syyskuuta 2020 lausunnon mietinndsti ’Perusoikeuksien tilanne
Euroopan unionissa — vuosikertomus 2018-2019” ja lausunnon mietinndstd ”Eriarvoisuuden
viahentdminen keskittyen etenkin tydssdkdyvien kdyhyyteen”.

Lisdksi vetoomusvaliokunta jérjesti 29. lokakuuta 2020 yhdessa oikeudellisten asioiden
valiokunnan, perussopimus-, tydjérjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan ja
kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan kanssa edelld mainitun julkisen
kuulemisen aiheesta ”Unionin kansalaisuus: vaikutusmahdollisuudet, osallisuus,
osallistuminen”.

= Ympadristoasiat

Vuonna 2020 valiokunta kiinnitti erityistd huomiota kansalaisten ympéristonsuojelua
koskeviin huolenaiheisiin, joista keskusteltiin kaikissa valiokunnan kokouksissa, lukuun
ottamatta huhtikuun ja heindkuun vélisend aikana pidettyji kokouksia, joissa késiteltiin
ainoastaan covid-19:44 koskevia vetoomuksia.

Valiokunta kisitteli pddasiassa seuraavia kysymyksii: kaivostoiminta ja sen
ympdristovaikutukset, ydinturvallisuus, ilman saastuminen ja luonnon ekosysteemien
heikkeneminen. Kaivostoimintaa koskevista vetoomuksista keskusteltiin useissa valiokunnan
kokouksissa vuonna 2020. Helmikuussa pidetyssd kokouksessaan valiokunta kisitteli useita
vetoomuksia, jotka koskivat eri jdsenvaltioissa, kuten Saksassa, Bulgariassa ja Kreikassa,
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olevia ydinvoimaloita sekd useita vetoomuksia, joissa korostettiin Espanjan Murciassa
sijaitsevan Mar Menorin laguunin ekosysteemin saastumista ja heikkenemista.

Jasenet keskustelivat my0s vetoomuksista, jotka koskivat Itimeressé esiintyvid myrkyllisid
aineita ja kemiallisia jddmid, jotka ovat 1dhtGisin toisen maailmansodan aikana upotetuista
aseista.

= Vammaisasiat

Vetoomusvaliokunnalla on erityinen tehtdvé vaalia Yhdistyneiden kansakuntien
vammaisyleissopimuksen noudattamista poliittisessa paatoksenteossa ja
lainsdddéntotoiminnassa EU:n tasolla. Tdhén vastuuseen liittyen valiokunta kisittelee
vammaisasioita koskevia vetoomuksia. On syytd korostaa, ettd vuonna 2020 vammaisasioita
koskevien vetoomusten mééré ldhes kaksinkertaistui vuoteen 2019 verrattuna (20 vuonna
2020 ja 12 vuonna 2019). Vuonna 2020 valiokunta jatkoi vammaisasioita koskevien
vetoomusten kasittelyd, mika osoitti, ettd suurimmat haasteet ovat edelleen syrjinta,
koulutuksen saatavuus ja tyollisyys sekéd osallisuus.

Valiokunta esimerkiksi kuuli vetoomuksen, jossa tuotiin esiin kehitysvammaisten henkildiden
ja heidan perheidensd covid-19-pandemian aikana kohtaamat vaikeudet, jotka koskevat
erityisesti terveyspalvelujen saatavuutta, henkilokohtaista apua sekd yhteydenpitoa perheisiin
ja hoitajiin. Téssé yhteydessa valiokunta hyviksyi myds edelld mainitun
paitoslauselmaesityksen kehitysvammaisten henkildiden ja heiddn perheidensé oikeuksista
covid-19-kriisissa.

Liséksi vetoomusvaliokunta tutki vetoomusta nro 1056/2016 aiheesta, joka liittyy tiiviisti sen
toimintaan, nimittdin vetoomusten esittdmisestd Euroopan parlamentille EU:ssa kéytetyilld
kansallisilla viittomakielilld. Kuurojen Euroopan unionin puolesta esitetyssd vetoomuksessa
perusteltiin, ettd kuuroilla viittomakielen kayttdjilla olisi my0s oltava oikeus viestid omalla
esittdd vetoomuksensa haluamallaan EU-kielelld. Vetoomuksen esittdja viittasi YK:n
vammaisyleissopimuksen ja perusoikeuskirjan médrdyksiin ja totesi lopuksi, ettd EU:n
toimielinten olisi toimittava edelldkévijoiné esteettdomyyden edistimisessd Euroopassa.
Jatkotoimena valiokunta paitti sellaisten toimenpiteiden toteuttamisesta, joilla vetoomuksen
esittdjét saavat oikeuden viestid omalla viittomakielellddn, ja kehotti perussopimus-,
tyojérjestys- ja toimielinasioiden valiokuntaa arvioimaan, onko parlamentin tydjarjestysta
tarpeen tarkistaa, jotta téllaisten toimenpiteiden tdytdntoonpano olisi mahdollista. Tétd varten
hallinnolliselle tasolle perustettiin lokakuussa 2020 viittomakieltd kisittelevd pddosastojen
vélinen tydryhma.

Liséksi valiokunta kuuli 19. helmikuuta 2020 pitdméssddn kokouksessa esityksen Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean tiedonannosta ”Vammaisten henkildiden todellinen oikeus
ddnestdd Euroopan parlamentin vaaleissa”.
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Valiokunta antoi 2. joulukuuta 2020 myos lausunnon mietinnosti Y hdenvertaista kohtelua
tyOssd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista annetun neuvoston direktiivin 2000/78/EY
taytdntdonpano YK:n vammaisyleissopimuksen valossa”.

Lisdksi vetoomusvaliokunta isdnndi 28. lokakuuta 2020 vammaisten henkildiden oikeuksien
suojelua koskevaa vuotuista tydpajaansa “Uusi vammaisstrategia”, jonka jirjesti
kansalaisoikeuksien seké perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikko.
Tyopajan yhteydessi jérjestettiin keskustelu uudesta vammaisstrategiasta vuosille 2020-2030.
Tilaisuus tarjosi mahdollisuuden tarkastella uuden vammaisstrategian eri nidkokohtia, kerdta
ehdotuksia ja koordinoida eri osallistujien toimia.

Mietinnot, paitoslauselmaesitykset ja lausunnot

Tammikuun ja helmikuun kokouksia lukuun ottamatta vetoomusvaliokunnan kokouksille
varatut ajat lyhennettiin ensin kahden tunnin jaksoihin ja sitten neljadn kahden tunnin
kokoukseen kuukaudessa. Valiokunnan kokouksille varattujen aikojen lyhentymisesta
huolimatta vetoomusvaliokunta teki tiivistd ja nopeatahtista tyotd hyviksydkseen
huomattavan mééran parlamentin asiakirjoja.

Valiokunta hyvéksyi mietinnon vetoomusvaliokunnan vuonna 2019 kisittelemisté asioista
(2020/2044 (INI)) seké seuraavat paatoslauselmaesitykset:

e piitoslauselmaesitys lisdrahoituksen myontdmisestd myalgista myeloenkefalopatiaa
koskevalle biolddketieteelliselle tutkimukselle (2020/2580(RSP)) (30. huhtikuuta
2020);

e péitdslauselmaesitys vanhempien Japanissa tekemisti kansainvilisistd ja maan
sisdisistéd lapsikaappauksista, joiden kohteena olevilla lapsilla on EU:n kansalaisuus
(2020/2621(RSP)) (16. kesdakuuta 2020);

e piitoslauselmaesitys kehitysvammaisten henkildiden ja heiddn perheidensa
oikeuksista covid-19-kriisissé (2020/2680(RSP) (16. kesdkuuta 2020);

e péitdslauselmaesitys Schengen-jérjestelmasté ja covid-19-kriisin aikana toteutetuista
toimenpiteistd (2020/2801(RSP)) (10. marraskuuta 2020);

e piitoslauselmaesitys asunnottomuuden vihentdmisestd Euroopan unionissa
(2020/2802(RSP)) (10. marraskuuta 2020).

Liséksi valiokunta antoi seuraavat lausunnot:

e kirjeen muodossa annettu lausunto neuvoston pédédtoksesta Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamista Euroopan unionista ja Euroopan
atomienergiayhteisostd koskevan sopimuksen tekemisesti (2018/0427(NLE))

(21. tammikuuta 2020);
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lausunto mietinndstd Euroopan unionin oikeuden soveltamisen valvonnasta 2017 ja
2018 (2019/2132(INT)) (19. helmikuuta 2020);

lausunto suosituksista Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa uudesta kumppanuudesta kiytivid neuvotteluja varten
(2020/2023(INT)) (30. huhtikuuta 2020);

lausunto mietinnostd Perusoikeuksien tilanne Euroopan unionissa — vuosikertomus
2018-2019” (2019/2199(INI)) (7. syyskuuta 2020);

lausunto mietinndstd “Eriarvoisuuden vdhentdminen keskittyen etenkin tydssékayvien
koyhyyteen” (2019/2188(INI)) (7. syyskuuta 2020);

lausunto Turkkia koskevasta vuoden 2019 kertomuksesta (2019/2176(INI))
(29. lokakuuta 2020);

lausunto mietinndstd ”Yhdenvertaista kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista
yleisistd puitteista annetun neuvoston direktiivin 2000/78/EY taytdntoonpano YK:n
vammaisyleissopimuksen valossa” (2020/2086(INI)) (3. joulukuuta 2020).
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