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1. FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om ansvarsfrihet för genomförandet av budgeten för det gemensamma företaget för 
biobaserade industrier (numera det gemensamma företaget för ett cirkulärt, biobaserat 
Europa) för budgetåret 2020
(2021/2148(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

– med beaktande av den slutliga årsredovisningen för det gemensamma företaget för 
biobaserade industrier för budgetåret 2020,

– med beaktande av revisionsrättens årsrapport om EU:s gemensamma företag för 
budgetåret 2020, med de gemensamma företagens svar1,

– med beaktande av förklaringen om räkenskapernas tillförlitlighet och de underliggande 
transaktionernas laglighet och korrekthet2, som avgetts av revisionsrätten för budgetåret 
2020 i enlighet med artikel 287 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt,

– med beaktande av rådets rekommendation av den 28 februari 2022 om att bevilja det 
gemensamma företaget ansvarsfrihet för genomförandet av budgeten för budgetåret 
2020 (06005/2022 – C9-0104/2022),

– med beaktande av artikel 319 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU, Euratom) 2018/1046 
av den 18 juli 2018 om finansiella regler för unionens allmänna budget, om ändring av 
förordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) 
nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) 
nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphävande av förordning 
(EU, Euratom) nr 966/2012, särskilt artikel 713,

– med beaktande av rådets förordning (EU) nr 560/2014 av den 6 maj 2014 om bildande 
av det gemensamma företaget för biobaserade industrier4, 

– med beaktande av rådets förordning (EU) 2021/2085 av den 19 november 2021 om 
bildande av gemensamma företag inom ramen för Horisont Europa och om upphävande 
av förordningarna (EG) nr 219/2007, (EU) nr 557/2014, (EU) nr 558/2014, (EU) 
nr 559/2014, (EU) nr 560/2014, (EU) nr 561/2014 och (EU) nr 642/20145, särskilt 
artikel 26, 

– med beaktande av kommissionens delegerade förordning (EU) nr 110/2014 av den 
30 september 2013 om den modellbudgetförordning för offentlig-privata partnerskap 

1 EUT C 458, 12.11.2021, s. 20.
2 EUT C 458, 12.11.2021, s. 20.
3 EUT L 193, 30.7.2018, s. 1.
4 EUT L 169, 7.6.2014, s. 130.
5 EUT L427, 30.11.2021, s. 17.
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som avses i artikel 209 i Europaparlamentets och rådets förordning (EU, Euratom) 
nr 966/20126,

– med beaktande av kommissionens delegerade förordning (EU) 2019/887 av den 13 mars 
2019 om den modellbudgetförordning för offentlig-privata partnerskap som avses i 
artikel 71 i Europaparlamentets och rådets förordning (EU, Euratom) 2018/10467,

– med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från budgetkontrollutskottet (A9-0074/2022).

1. Europaparlamentet beviljar verkställande direktören för det gemensamma företaget för 
ett cirkulärt, biobaserat Europa ansvarsfrihet för genomförandet av det gemensamma 
företagets budget för budgetåret 2020.

2. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

3. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända detta beslut och den resolution 
som utgör en del av beslutet till verkställande direktören för det gemensamma företaget 
för ett cirkulärt, biobaserat Europa, rådet, kommissionen och revisionsrätten samt att se 
till att de offentliggörs i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

6 EUT L 38, 7.2.2014, s. 2.
7 EUT L 142, 29.5.2019, s. 16.
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2. FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om avslutningen av räkenskaperna för det gemensamma företaget initiativet för 
biobaserade industrier (numera det gemensamma företaget för ett cirkulärt, biobaserat 
Europa) för budgetåret 2020
(2021/2148(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

– med beaktande av den slutliga årsredovisningen för det gemensamma företaget för 
biobaserade industrier för budgetåret 2020,

– med beaktande av revisionsrättens årsrapport om EU:s gemensamma företag för 
budgetåret 2020, med de gemensamma företagens svar1,

– med beaktande av förklaringen om räkenskapernas tillförlitlighet och de underliggande 
transaktionernas laglighet och korrekthet2, som avgetts av revisionsrätten för budgetåret 
2020 i enlighet med artikel 287 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt,

– med beaktande av rådets rekommendation av den 28 februari 2022 om att bevilja det 
gemensamma företaget ansvarsfrihet för genomförandet av budgeten för budgetåret 
2020 (06005/2022 – C9-0104/2022),

– med beaktande av artikel 319 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU, Euratom) 2018/1046 
av den 18 juli 2018 om finansiella regler för unionens allmänna budget, om ändring av 
förordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) 
nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) 
nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphävande av förordning 
(EU, Euratom) nr 966/2012, särskilt artikel 713,

– med beaktande av rådets förordning (EU) nr 560/2014 av den 6 maj 2014 om bildande 
av det gemensamma företaget för biobaserade industrier4, 

– med beaktande av rådets förordning (EU) 2021/2085 av den 19 november 2021 om 
bildande av gemensamma företag inom ramen för Horisont Europa och om upphävande 
av förordningarna (EG) nr 219/2007, (EU) nr 557/2014, (EU) nr 558/2014, (EU) 
nr 559/2014, (EU) nr 560/2014, (EU) nr 561/2014 och (EU) nr 642/20145, särskilt 
artikel 3,

– med beaktande av kommissionens delegerade förordning (EU) nr 110/2014 av den 
30 september 2013 om den modellbudgetförordning för offentlig-privata partnerskap 

1 EUT C 458, 12.11.2021, s. 20.
2 EUT C 458, 12.11.2021, s. 20.
3 EUT L 193, 30.7.2018, s. 1.
4 EUT L 169, 7.6.2014, s. 130.
5 EUT L427, 30.11.2021, s. 17.
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som avses i artikel 209 i Europaparlamentets och rådets förordning (EU, Euratom) 
nr 966/20126,

– med beaktande av kommissionens delegerade förordning (EU) 2019/887 av den 13 mars 
2019 om den modellbudgetförordning för offentlig-privata partnerskap som avses i 
artikel 71 i Europaparlamentets och rådets förordning (EU, Euratom) 2018/10467,

– med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från budgetkontrollutskottet (A9-0074/2022).

1. Europaparlamentet godkänner avslutandet av räkenskaperna för det gemensamma 
företaget för biobaserade industrier för budgetåret 2020.

2. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända detta beslut till verkställande 
direktören för det gemensamma företaget för ett cirkulärt, biobaserat Europa, rådet, 
kommissionen och revisionsrätten samt att se till att det offentliggörs i Europeiska 
unionens officiella tidning (L-serien).

6 EUT L 38, 7.2.2014, s. 2.
7 EUT L 142, 29.5.2019, s. 16.
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3. FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med de iakttagelser som utgör en del av beslutet om ansvarsfrihet för genomförandet av 
budgeten för det gemensamma företaget för biobaserade industrier (numera det 
gemensamma företaget för ett cirkulärt, biobaserat Europa) för budgetåret 2020
(2021/2148(DEC))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet för genomförandet av budgeten för det 
gemensamma företaget för biobaserade industrier för budgetåret 2020,

– med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från budgetkontrollutskottet (A9-0074/2022), och av 
följande skäl:

A. Det gemensamma företaget för biobaserade industrier (det gemensamma företaget) 
inrättades som ett offentligt-privat partnerskap genom förordning (EU) nr 560/20141 för 
en period på tio år i syfte att samla alla relevanta parter och bidra till att befästa unionen 
som en central aktör inom forskning, demonstration och spridning av avancerade 
biobaserade produkter och biobränslen.

B. Det gemensamma företagets grundande medlemmar är unionen, företrädd av 
kommissionen, och näringslivspartner företrädda av Bio-based Industries Consortium 
(BIC).

C. Unionens maximala bidrag till det gemensamma företagets verksamhet under Horisont 
2020 är 975 000 000 EUR inklusive Efta-anslag, varav upp till 29 250 000 EUR för 
administrativa utgifter, och andra medlemmar av det gemensamma företaget än unionen 
förväntas ge ett totalt bidrag på minst 2 730 000 000 EUR under den tioårsperiod det 
gemensamma företaget pågår, varav 182 500 000 EUR är det minsta ekonomiska 
bidraget till driftskostnaderna. Dessutom ska naturabidrag på minst 1 755 000 000 EUR 
betalas av andra medlemmar än unionen eller deras konstituerande enheter, bestående 
av de kostnader som de ådragit sig i samband med genomförandet av ytterligare 
aktiviteter utanför det gemensamma företagets årliga arbetsplan och som bidrar till dess 
mål.

Budgetförvaltning och ekonomisk förvaltning

1. Europaparlamentet noterar att revisionsrätten i sin rapport om årsredovisningen för det 
gemensamma företaget anser att räkenskaperna för 2020 i alla väsentliga avseenden ger 
en rättvisande bild av det gemensamma företagets finansiella ställning per den 
31 december 2020, det finansiella resultatet, kassaflödena och förändringar i 
nettotillgångarna för det budgetår som slutade detta datum i enlighet med det 
gemensamma företagets budgetförordning och de redovisningsregler som antagits av 

1 EUT L 169, 7.6.2014, s. 130.
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kommissionens räkenskapsförare. Parlamentet noterar vidare att de underliggande 
transaktionerna i alla väsentliga avseenden är lagliga och korrekta.

2. Europaparlamentet noterar att den slutliga tillgängliga budgeten för 2020, inklusive 
outnyttjade anslag från tidigare år som tagits upp på nytt, inkomster avsatta för särskilda 
ändamål och omfördelningar till nästkommande år, innefattar åtagandebemyndiganden 
på 111 733 166 EUR (varav 67 604 259 EUR från unionens budget) och 
betalningsbemyndiganden på 196 631 962 EUR (varav 184 010 322 EUR från unionens 
budget).

3. Europaparlamentet noterar att när det gäller den del av det gemensamma företagets 
budget för 2020 som var tillgänglig för Horisont 2020-projekt var genomförandegraden 
för åtagande- och betalningsbemyndiganden 100 % respektive 85 %.

4. Europaparlamentet noterar att det gemensamma företagets ursprungliga budget 
inkluderade ett relativt stort överskott av outnyttjad budget från tidigare år (främst 2018 
och 2019), cirka 1 000 000 EUR i åtagandebemyndiganden och 
betalningsbemyndiganden och på driftssidan cirka 20 400 000 EUR i 
åtagandebemyndiganden och 28 800 000 EUR i betalningsbemyndiganden. Parlamentet 
noterar dessutom att det i samband med ett stort överskott av betalningsbemyndiganden, 
som förvärrats av covid-19-krisen, fattades ett beslut om att återföra 25 300 000 EUR i 
betalningsbemyndiganden för drift till ursprungsåren för återaktivering under 
efterföljande år där det skulle finnas mer behov (i linje med n+3-regeln).

5. Europaparlamentet noterar att unionen i slutet av 2020 bidrog med 603 176 000 EUR 
och att näringslivsgruppen bidrog med 41 927 000 EUR i godkända naturabidrag, 
12 465 000 EUR i kontanter till administrativa kostnader och 3 250 000 EUR i 
kontanter till driftskostnader. Parlamentet noterar att i slutet av 2020 certifierades 
naturabidrag till ytterligare aktiviteter för totalt 929 212 506 EUR.

6. Europaparlamentet noterar att revisionsrättens årsrapport om EU:s gemensamma företag 
för 2020 inte innehöll alla uppgifter för de godkända naturabidragen. Parlamentet 
uppmanar det gemensamma företaget att förkorta tidsfristerna för rapportering av 
naturabidrag.

7. Europaparlamentet noterar att näringslivsmedlemmarnas totala naturabidrag till 
ytterligare aktiviteter, beräknat i slutet av 2020, endast nådde upp till ungefär hälften av 
det lägsta målbelopp som fastställts i artikel 4.4 i det gemensamma företagets 
inrättandeförordningar. Parlamentet noterar vidare att även om dess 
inrättandeförordning uttryckligen ändrades 2018 så att näringslivsmedlemmar skulle 
kunna redovisa kontantbidrag på projektnivå upp till minst 182 500 000 EUR, lämnade 
näringslivsmedlemmarna inga ytterligare kontantbidrag till det gemensamma företagets 
driftskostnader 2020, vilket visar att det gemensamma företaget har betydande 
svårigheter att få sådana bidrag från de privata medlemmarna och att minimimålet inte 
kommer att uppnås i slutet av Horisont 2020-programmet. Kommissionen 
(GD Forskning och innovation) minskade därför sitt kontantbidrag till det gemensamma 
företaget med 140 000 000 EUR. Parlamentet noterar att denna betydande minskning av 
medlemmarnas bidrag utgjorde en risk för genomförandet av det gemensamma 
företagets forsknings- och innovationsagenda för Horisont 2020-programmet. Det 
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gemensamma företaget uppmanas att rapportera till Europaparlamentet om en 
handlingsplan när det gäller denna fråga.

8. Europaparlamentet noterar med oro att revisionsrättens rapport om det gemensamma 
företagets räkenskaper uppmärksammar att näringslivsmedlemmarnas totala 
naturabidrag till ytterligare aktiviteter endast uppnådde 53 % av det minsta beloppet på 
1 755 000 000 EUR, som fastställs i förordning (EU) nr 560/2014. I slutet av 2020 
rapporterade näringslivsmedlemmarna cirka 95 700 000 EUR i naturabidrag till operativ 
verksamhet av de 433 000 000 EUR som utlovats efter att alla Horisont 2020-
infordringar hade lanserats. Denna situation tyder på en hög risk för att det 
gemensamma företaget vid slutet av Horisont 2020-programmet inte kommer att uppnå 
de förväntade målen för sina näringslivsmedlemmars naturabidrag enligt förordning 
(EU) nr 560/2014 och antagna årliga arbetsplaner. Det gemensamma företaget har 
svarat att enligt dess uppfattning kommer denna skillnad att minska avsevärt under de 
kommande åren, eftersom deklarationen och certifieringen av naturabidrag kommer att 
öka avsevärt i takt med att det gemensamma företagets projekt avslutas, och att 
dessutom har näringslivsmedlemmar åtagit sig ytterligare investeringsmål för 2021 och 
därefter i sina budgetplaner som lagts fram för det gemensamma företagets styrelse. Det 
gemensamma företaget uppmanas att rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande 
myndigheten om hur denna fråga fortskrider. I det totala beloppet för naturabidrag till 
kompletterande verksamhet på 916 000 000 euro vid utgången av 2019 ingick cirka 
216 000 000 euro i naturabidrag som rapporterades för 2019 men där 
bestyrkandeprocessen ännu inte var slutförd på grund av covid-19-pandemin. Uppgiften 
pågår fortfarande enligt revisionsrättens rapport. Parlamentet uppmanar det 
gemensamma företaget att slutföra bestyrkandeprocessen för 2019 senast i juni 2022.

9. Europaparlamentet noterar att förfarandena för beräkning av naturabidrag varierar 
mellan de gemensamma företagen och efterlyser en harmonisering av dem.

Verksamhetsresultat

10. Europaparlamentet noterar att det gemensamma företagets projektportfölj totalt består 
av 124 projekt (64 forsknings- och innovationsåtgärder, 35 demonstrationsåtgärder, 
11 flaggskepp och 14 samordnings- och stödåtgärder, som härrör från 
ansökningsomgångarna 2014–2019. Parlamentet noterar dessutom att efter slutförandet 
av processen med utarbetandet av bidragsöverenskommelse från ansökningsomgången 
2020, förväntas sju forsknings- och innovationsåtgärder, fyra demonstrationsåtgärder, 
tre flaggskepps- och fyra samordnings- och stödåtgärdsprojekt läggas till det 
gemensamma företagets projektportfölj. Parlamentet uppmanar det gemensamma 
företaget att offentliggöra antalet avslutade och pågående projekt i sin årsrapport för 
ökad tydlighet.

11. Europaparlamentet noterar vidare att inom de 124 finansierade projekten från det 
gemensamma företagets ansökningsomgångar 2014–2019 samt de 18 projekt som 
fortfarande ingår i utarbetandet av bidragsöverenskommelse från ansökningsomgången 
2020, kommer 1 006 stödmottagare från den privata vinstdrivande sektorn, motsvarande 
59,5 % av alla förmånstagare i det gemensamma företaget. Parlamentet noterar 
dessutom att i ansökningsomgången 2020 bekräftas denna tendens med ett privat 
vinstdrivande deltagande som omfattar 56 % av det totala antalet deltagare i godkända 
förslag.
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12. Europaparlamentet beklagar att utformningen av det gemensamma företagets 
ansökningsomgång 2020 inte helt och hållet omfattade de fyra strategiska 
demonstrationsteman som ingick i det gemensamma företagets forskningsagenda i den 
årliga arbetsplanen. Parlamentet noterar dessutom att stödberättigade förslag med höga 
poäng inom ett demonstrationstema måste avvisas till förmån för ett annat 
demonstrationstema där flera förslag godkändes för medfinansiering.

13. Europaparlamentet noterar att det gemensamma företaget använder de gemensamma 
centrala resultatindikatorerna för Horisont 2020 för att övervaka övergripande frågor, 
och åtta specifika indikatorer som är specifika för det gemensamma företaget.

14. Europaparlamentet noterar att det gemensamma företagets effektivitet i 
kärnverksamheten under 2020 bekräftades, vilket fortsatte den positiva utveckling som 
konstaterats under tidigare år: Informationstiden för sökande i ansökningsomgången 
2020 uppnåddes i januari 2021 med 137 dagar mot ett mål på 153 dagar, och 
beviljandetiden för utvalda projekt under ansökningsomgången 2019 var 237 dagar i 
genomsnitt jämfört med målet på 245 dagar (96 % i tid). Parlamentet noterar dessutom 
att alla bidragsöverenskommelser undertecknades i tid förutom ett, som försenades på 
grund av ändringar i konsortiet och covid-19-relaterade restriktioner. Utbetalningstiden 
för förfinansiering av utvalda projekt från ansökningsomgången 2019 var tolv dagar i 
genomsnitt i förhållande till målet på 30 dagar (100 % i tid). Utbetalningstiden för 
periodiska utbetalningar var 72 dagar i genomsnitt i förhållande till målet på 90 dagar 
(93 % i tid).

15. Europaparlamentet noterar från det gemensamma företagets årliga verksamhetsrapport 
att det gemensamma företaget på det hela taget har fungerat effektivt och att dess 
genomsnittliga resultat i förhållande till tre centrala resultatindikatorerna för 
Horisont 2020 överstiger de uppsatta målen, trots de utmanande förhållandena 2020.

16. Europaparlamentet anser att frågan om immaterialrätt behöver hanteras i alla avtal som 
kan leda till att genomförandet ger avsedd effekt eller avsett resultat, såsom studier, 
analyser eller utvärderingar. Detta syftar till att skydda de enskilda upphovsmännens 
rättigheter men också till att i detalj ange hur rättigheterna kommer att användas i 
framtiden. Eftersom inköpen finansieras med offentliga medel bör resultaten vara 
transparenta och tillgängliga för allmänheten. Parlamentet uppmanar det gemensamma 
företaget att klargöra de immateriella rättigheterna och öka transparensen när det gäller 
forskningsresultaten.

Upphandlings- och rekryteringsförfaranden

17. Europaparlamentet noterar att förordning (EU, Euratom) 2018/1046 kräver att alla 
unionsinstitutioner och unionsorgan, inbegripet gemensamma företag, ska utforma och 
tillämpa lösningar för inlämning, lagring och behandling av uppgifter som lämnas i 
samband med förfaranden för tilldelning, och för detta ändamål inrätta ett gemensamt 
område för utbyte av elektroniska uppgifter för deltagare. Parlamentet noterar att 
kommissionen utvecklar en e-upphandlingslösning med den integrerade finansierings- 
och anbudsportalen och databasen TED eTendering, där alla anbudsinfordringar som 
offentliggjorts finns tillgängliga. Med e-upphandlingslösningen erbjuds företagen stöd i 
form av ett harmoniserat tillvägagångssätt och etablerade metoder vid 
upphandlingsförfaranden genom en fullt integrerad elektronisk lösning. Parlamentet 
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noterar dock att det gemensamma företaget inte har planerat att använda alla moduler av 
plattformen på grund av att de har så få upphandlingsförfaranden med högt värde. Det 
gemensamma företaget uppmanas att ansluta sig till kommissionens 
e-upphandlingslösning, enligt principen om gemensamt elektroniskt datautbyte som 
föreskrivs i förordning (EU, Euratom) 2018/1046, för att säkerställa att dess 
upphandlingar utsätts för konkurrens på bredast möjliga basis. Det gemensamma 
företaget uppmanas att rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten i detta 
avseende.

18. Europaparlamentet noterar att det gemensamma företagets programkontor i slutet av 
2020 hade 23 anställda och att ett rekryteringsförfarande 2020 ledde till att 
programchefen utnämndes. På grund av covid-19-pandemin genomfördes hela 
rekryteringen inklusive arbetet i utvärderingscentret på distans. Parlamentet noterar 
dessutom att en biträdande ansökningssamordnare, en kommunikationsansvarig, en 
projektansvarig och en finansiell assistent började i det gemensamma företaget 2020.

19. Europaparlamentet noterar att dessa rekryteringar slutförts under de senaste åren och att 
en effektiv användning av reservlistor var avgörande för att säkerställa snabb ersättning 
av personal som lämnade det gemensamma företaget 2019. För att klara av en period 
med hög arbetsbelastning ingick det gemensamma företaget också, via kommissionens 
ramavtal för tillfälliga tjänster, flera korttidsavtal för tillfälliga tjänster för att tillgodose 
programkontorets specifika behov. Parlamentet betonar dock att användningen av 
tillfällig personal bör förbli en tillfällig lösning, annars skulle det kunna inverka negativt 
på det gemensamma företagets samlade prestation, såsom bibehållandet av 
nyckelkompetenser, otydliga kanaler för ansvarsskyldighet och lägre 
personaleffektivitet.

20. Europaparlamentet välkomnar att det gemensamma företaget tog initiativ till en 
undersökning för att ta reda på hur covid-19-krisen påverkade de anställda och att den 
visade att generell trötthet förekommer på grund av isolering, irritation inom familjen, 
begränsningar av rörligheten utanför hemmet, sömnlöshet och brist på social interaktion 
och kommunikation med kollegor. Parlamentet föreslår att uppmärksamhet ägnas åt 
välbefinnande, stresshantering och balans mellan arbete och privatliv. Parlamentet 
beklagar att det inte finns någon stödstruktur för att säkerställa det psykologiska 
välbefinnandet för personalen i det gemensamma företaget.

21. Europaparlamentet noterar att enligt den årliga verksamhetsrapporten hade det 
gemensamma företaget i slutet av 2020 23 anställda från 10 medlemsstater (26 % män 
och 74 % kvinnor).

Interna kontroller och internrevision 

22. Europaparlamentet noterar att det gemensamma företaget har infört tillförlitliga 
förfaranden för förhandskontroll som bygger på finansiella och operativa 
skrivbordsgranskningar. Parlamentet noterar dessutom att det gemensamma företaget 
under 2020 genomförde kommissionens ram för intern kontroll, som bygger på 
17 principer för intern kontroll, och att det gemensamma företaget tagit fram relevanta 
indikatorer för alla interna kontrollprinciper och tillhörande särdrag för den årliga 
självbedömningen och övervakningen av ändamålsenligheten i kontrollverksamheten, 
såsom krävs enligt ramen för intern kontroll. Parlamentet noterar dessutom att alla 
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principer för den nya kontrollmodellen är inbyggda i det gemensamma företagets 
organisationsstruktur och bygger på en kombination av förhands- och 
efterhandskontroller, åtskillnad mellan funktioner, dokumenterade processer och 
förfaranden, kontroll av avvikelser och främjande av etiskt beteende.

23. Europaparlamentet noterar från revisionsrättens rapport att kommissionens 
gemensamma revisionstjänst är ansvarig för efterhandsrevisionen av de betalningar 
inom Horisont 2020 som gjorts av det gemensamma företaget, och att baserat på de 
resultat av efterhandsrevisioner som var tillgängliga i slutet av 2020 rapporterade det en 
representativ felprocent på 1,47 % och en procentsats för kvarstående fel på 1,06 % för 
Horisont 2020-projekt (regleringar och slutbetalningar). Parlamentet noterar utifrån 
kommissionens förslag till en Horisont 2020-förordning att slutmålet för nivån på 
kvarstående fel vid avslutandet av programmen, när de finansiella konsekvenserna av 
alla revisioner, korrigeringar och åtgärder för återkrav har beaktats, är att komma så 
nära 2 % som möjligt.

24. Europaparlamentet noterar att, som en del av kontrollerna av driftsbetalningar, 
revisionsrätten granskade slumpvist utvalda betalningar inom Horisont 2020 under 2020 
hos slutmottagare för att bekräfta felprocentsatserna vid efterhandsrevisioner. 
Parlamentet noterar att de detaljerade granskningarna i ett fall visade ett fel på över 1 % 
av de granskade kostnaderna relaterade till den omotiverade korrigeringen av redan 
redovisade och godkända personalkostnader under den efterföljande 
rapporteringsperioden.

25. Europaparlamentet betonar att revisionsrätten i sin årsrapport om EU:s gemensamma 
företag för 2020 konstaterade ihållande systemfel i de personalkostnader som redovisats 
av stödmottagarna, särskilt hos små och medelstora företag och nya stödmottagare. 
Parlamentet noterar att sådana fel också regelbundet rapporteras av kommissionens 
gemensamma revisionstjänst och dess kontrakterade revisorer i samband med 
efterhandsrevisionerna. Parlamentet betonar att revisionsrätten, på sidan 39 i sin rapport, 
anger att en effektivisering av Horisont 2020-reglerna för redovisning av 
personalkostnader och en bredare användning av förenklade kostnadsalternativ är en 
förutsättning för framtida ramprogram för forskning, i syfte att stabilisera 
felprocentsatserna under väsentlighetsnivån. Parlamentet uppmuntrar det gemensamma 
företaget att stärka sina interna kontrollsystem, med tanke på att små och medelstora 
företag och nya stödmottagare är mer benägna att göra fel.

26. Europaparlamentet noterar att tjänsten för internrevision fram till 2020 utförde två 
granskningar av det gemensamma företaget för begränsad granskning av genomförandet 
av interna kontrollstandarderna och av Horisont 2020-bidragsprocessen. Parlamentet 
noterar dessutom att internrevisionstjänsten i februari 2020 slutförde sin strategiska plan 
för internrevision för perioden 2021–2023.

Hantering och förebyggande av intressekonflikter och bedrägeririsker

27. Europaparlamentet beklagar att Europeiska byrån för bedrägeribekämpning (Olaf) 
avslutade en utredning under första halvåret 2020 som fann bevis för oegentligheter och 
bedrägerier i verksamheten hos två stödmottagare som är involverade i 
Horisont 2020-projekt, inklusive projekt som samfinansierats av det gemensamma 
företaget. Parlamentet noterar att det gemensamma företaget under 2020 till stor del har 
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genomfört Olafs rekommendationer när det gäller stödmottagarna, vilket inkluderar 
återkrav, avslutande av berörda stödmottagares deltagande i de flesta 
bidragsöverenskommelser och aktivt undersöka andra potentiellt problematiska 
stödmottagare. Parlamentet noterar dessutom att Olaf-rapporten inte innehöll några 
resultat eller slutsatser kopplade till brister i det gemensamma företagets interna 
kontrollsystem och att de ekonomiska konsekvenserna av detta fall ligger under 
väsentlighetsnivån. Det gemensamma företaget uppmanas att rapportera till den 
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten i detta avseende.

28. Europaparlamentet noterar att det gemensamma företaget har regler om 
intressekonflikter för all personal och alla organ i det gemensamma företaget enligt 
kommissionens modell. Parlamentet noterar dessutom att programkontoret har utarbetat 
en omfattande uppsättning regler och förfaranden som effektivt genomförs i hela dess 
förvaltningsstruktur. Parlamentet uppmanar det gemensamma företaget att offentliggöra 
styrelseledamöternas meritförteckningar.

 29. Europaparlamentet noterar att det finns en strategi mot bedrägerier som omfattar 
förebyggande och upptäckt av potentiella bedrägerier samt villkoren för att utreda det. 
Parlamentet noterar att bedrägeribekämpningsstrategin för bidragsförvaltning utvecklas 
och genomförs i samarbete med kommissionens avdelningar, genomförandeorgan och 
gemensamma företag som genomför ramprogrammet Horisont 2020. Parlamentet 
noterar dessutom att det gemensamma företagets personal kontinuerligt uppdateras om 
identifiering av bedrägeririsker och att särskilda verktyg görs tillgängliga för att 
förebygga, upptäcka och rapportera misstänkta fall. Parlamentet uppmanar det 
gemensamma företaget att överväga att införa ett permanent och robust 
utbildningsprogram för sina anställda, särskilt för dem som arbetar direkt med 
ansökningsomgångar och bidrag, i syfte att stärka etiska normer och minimera risken 
för oetiskt beteende som inverkar negativt på en sund ekonomisk förvaltning.

30. Europaparlamentet noterar att programkontoret utsåg sin korrespondent med Olaf för all 
verksamhet som rör rapportering av bedrägerier, stöd till Olaf i utredningsfrågor, 
uppföljning av Olafs rekommendationer och samarbete för att förebygga bedrägerier. 
Parlamentet noterar att programkontoret under 2020 mottog de första förfrågningarna 
från Olaf för att stödja dess urval och utredningar.
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