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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens rapport for 2021 om Montenegro
(2021/2247(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Republiken Montenegro,
a andra sidan', vilket tradde i kraft den 1 maj 2010,

med beaktande av Montenegros ansdkan om medlemskap i Europeiska unionen den
15 december 2008,

med beaktande av kommissionens yttrande av den 9 november 2010 om Montenegros
ansOkan om medlemskap i Europeiska unionen (COM(2010)0670), Europeiska radets
beslut av den 16—17 december 2010 om att bevilja Montenegro status som kandidatland
och Europeiska rédets beslut av den 29 juni 2012 om att inleda anslutningsférhandlingar
med Montenegro,

med beaktande av Montenegros anslutning till Nato den 5 juni 2017,

med beaktande av ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote
1 Thessaloniki den 19-20 juni 2003,

med beaktande av Sofiaforklaringen frn toppmotet mellan EU och ldnderna pé véstra
Balkan den 17 maj 2018 och prioriteringsagendan fran Sofia,

med beaktande av Zagrebforklaringen frn toppmdétet mellan EU och ldnderna pé véstra
Balkan den 6 maj 2020,

med beaktande av Brdoforklaringen frén toppmotet mellan EU och vistra Balkan den
6 oktober 2021,

med beaktande av toppmdétet 1 Sofia den 10 november 2020, forklaringen fran ledarna
pa vastra Balkan om den gemensamma regionala marknaden av den 9 november och
Sofiaforklaringen om den grona agendan for vistra Balkan av den 10 november 2020,

med beaktande av Berlinprocessen, som inleddes den 28 augusti 2014,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 februari 2020 Forbdttra
anslutningsprocessen — Ett trovirdigt EU-perspektiv for vdstra Balkan
(COM(2020)0057),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 oktober 2020 En ekonomisk
plan och en investeringsplan for vdstra Balkan (COM(2020)0641),

'EUT L 108, 29.4.2010, s. 1.
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— med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/1529 av den
15 september 2021 om inréttande av instrumentet for stod infor anslutningen (IPA III)?,

— med beaktande av revisionsréttens sdrskilda rapport 01/2022 av den 10 januari 2022
EU-stod for rdttsstaten pd vistra Balkan: grundldggande problem kvarstdr trots
anstrdngningar,

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 oktober 2021 2021 drs
meddelande om EU:s utvidgningsstrategi (COM(2021)0644), atfoljt av
arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar Montenegro 2021 Report
(SWD(2021)0293),

—  med beaktande av kommissionens dversikt och landsbeddmning fran juli 2021 om
Montenegros ekonomiska reformprogram,

— med beaktande av de gemensamma slutsatserna frdn den ekonomiska och finansiella
dialogen mellan EU, véstra Balkan och Turkiet, antagna av rddet den 12 juli 2021,

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 29 april 2020 Stod till viistra
Balkan vid hanteringen av covid-19 och dterhdmtningen efter pandemin
(COM(2020)0315),

— med beaktande av det femte motet 1 anslutningskonferensen med Montenegro pa
stallforetradarniva den 30 juni 2020 i Bryssel, dér férhandlingar inleddes om det sista
granskade kapitlet, kapitel 8, "Konkurrenspolitik”,

— med beaktande av anslutningskonferensen mellan EU och Montenegro den 22 juni 2021
och den 13 december 2021,

— med beaktande av Venedigkommissionens yttranden frén mars och maj 2021 éver de
reviderade dndringsforslagen till lagen om den statliga aklagarmyndigheten och dess
tidigare yttranden,

— med beaktande av sin rekommendation av den 19 juni 2020 till rddet, kommissionen
och vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor
och sikerhetspolitik om vistra Balkan efter toppmotet 20203,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om landet,

— med beaktande av den forklaring och de rekommendationer som antogs vid det tjugonde
motet 1 den parlamentariska stabiliserings- och associeringskommittén for EU—
Montenegro, som holls den 2 december 2021,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen av den 28 juni 2021 frén det andra
toppmdétet for Europaparlamentet och talménnen frén parlamenten pa vistra Balkan,
som sammankallats av Europaparlaments talman med ledarna av parlamenten pé véstra
Balkan,

2EUT L 330, 20.9.2021, s. 1.
SEUT C 362, 8.9.2021, s. 129.
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— med beaktande av sin resolution av den 19 maj 2021 om kommissionens rapporter 2019
och 2020 om Montenegro®,

— med beaktande av sin resolution av den 15 december 2021 om samarbete 1 kampen mot
organiserad brottslighet pa vistra Balkan>,

— med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A9-0151/2022), och av
foljande skal:

A.  Varje utvidgningsland bedéms pa grundval av sina egna meriter, och genomférandet av
nodvindiga reformer, sdrskilt pd rattsstatsomradet, avgor tidsplanen och framstegen for
anslutningen.

B.  Montenegro dr det kandidatland som kommit ldngst 1 sin féorhandlingsprocess, med
tanke pa att det har 6ppnat samtliga 33 granskade kapitel i EU:s regelverk och
provisoriskt avslutat tre av dem.

80 procent av landets medborgare stoder ett framtida medlemskap 1 EU.

D.  Perioden efter valet 2020 kidnnetecknades av en djup polarisering mellan den nya
styrande majoriteten och oppositionen samt inom den styrande majoriteten. Bojkotter
och bristen pé konstruktivt engagemang frin alla parlamentariska aktorer hindrade
beslutsfattandet i parlamentet.

E.  Under regeringskonferensen den 22 juni 2021 godtog Montenegro den reviderade
utvidgningsmetoden baserat pa tematiska kluster med forhandlingskapitel och infasning
av enskild EU-politik och enskilda EU-program.

F.  EU dr Montenegros storsta handelspartner och stod for 38 procent av den totala
exporten och 44 procent av den totala importen 2020. EU é&r den storsta givaren av
ekonomiskt stdd till Montenegro, och Montenegro fér foranslutningsstdd inom ramen
for IPA, med totalt 504,9 miljoner euro mellan 2007 och 2020.

G. EU har kontinuerligt visat sitt engagemang for det europeiska perspektivet i ldnderna pa
viastra Balkan och mobiliserat 3,3 miljarder euro for att ta itu med den omedelbara
hilsokrisen och minska de ekonomiska och sociala konsekvenserna av
covid-19-pandemin.

H.  Stddet inom ramen for IPA III bygger pd strikta villkor, med krav pd é@ndring och
indragning av stddet i fall av tillbakagang nér det giller demokrati, ménskliga
rattigheter och réittsstatsprincipen.

L. Montenegro ér utsatt for utlandsk inblandning och illvilliga desinformationskampanjer
med ursprung i Ryssland och andra lénder.

4EU C 15, 12.1.2022, s. 100.
5 Antagna texter, P9_TA(2021)0506.

RR\1256359SV.docx 5/19 PE703.221v02-00

SV



Engagemang for utvidgningen

1.  Europaparlamentet vilkomnar Montenegros fortsatta engagemang for den europeiska
integrationen och det orubbliga stodet fran landets medborgare for medlemskap 1 EU.
Parlamentet understryker att framstegen i férhandlingarna fortfarande dr beroende av att
de interimistiska riktmérkena for réttsstatsprincipen uppfylls.

2. Europaparlamentet noterar att samtliga 33 granskade kapitel har 6ppnats, men beklagar
att inget av dem har avslutats sedan 2017, vilket bromsar Montenegros positiva resultat
och status som det land pa vdstra Balkan som har gjort storst framsteg pd vigen mot
EU-anslutning. Parlamentet valkomnar Montenegros godtagande av den reviderade
utvidgningsmetoden. Montenegro uppmuntras att fortsétta att specifikt fokusera pa att
uppfylla de resterande interimistiska riktmérkena 1 kapitlen 23 och 24 och dérefter pé att
avsluta kapitel.

3.  Europaparlamentet upprepar att ett politiskt atagande 6ver partigranserna och en
fungerande parlamentarisk demokrati krévs for att 4stadkomma nddvéndiga EU-
relaterade reformer, och efterlyser en konstruktiv och inkluderande politisk dialog och
ett engagemang fran alla parlamentariska partier {for att dvervinna det nuvarande
polariserade politiska klimatet och stdrka de statliga institutionernas funktion och
samordningen mellan dem 1 syfte att uppna politisk stabilitet och fortsatta betydande
framsteg 1 viktiga EU-relaterade reformer, sérskilt valreformer och reformer av
rittsvisendet och kampen mot organiserad brottslighet och korruption.

4.  Europaparlamentet noterar den misstroendeforklaring som riktades mot regeringen den
4 februari 2022 och att parlamentets talman och medordféranden for den
parlamentariska stabiliserings- och associeringskommittén for EU-Montenegro darefter
skildes fran sina uppdrag. Parlamentet noterar att Montenegros president utndmnt URA-
partiledaren till premidrminister med ansvar for att bilda regering.

5. Europaparlamentet vilkomnar den nya minoritetsregeringen bestdende av proeuropeiska
partier. Detta dr sdrskilt vilkommet mot bakgrund av den ryska invasionen nyligen i
Ukraina och det fortsatta inflytandet frén proryska politiska partier och narrativ i landet.
Parlamentet vilkomnar valet av en ny talman och vill att medordféranden for den
parlamentariska stabiliserings- och associeringskommittén for EU-Montenegro ska
utses sa snart som mojligt. Parlamentet anser att den nya regeringens politiska
beslutsamhet skulle kunna bidra till att paskynda den vélbehovliga reformprocessen, sé
att man aterspeglar bade Montenegros arbete med europeiska viarden och viljan hos en
overvildigande majoritet av Montenegros medborgare att ansluta sig till Europeiska
unionen.

6.  Europaparlamentet efterlyser ett aterupptagande av en inkluderande dialog mellan alla
parlamentariska partier och berorda parter i syfte att bygga upp en stark proeuropeisk
och demokratisk plattform som kan sdkerstdlla den stabilitet som krdvs och minska den
politiska polariseringen och radikaliseringen i linje med forfattningen, med respekt for
demokratiska processer, normer och standarder samt de proeuropeiska strivandena hos
en Overvildigande majoritet av Montenegros medborgare.

7. Europaparlamentet noterar de protester mot ett eventuellt bildande av en
minoritetsregering som organiserats av Demokratiska fronten och Demokratiskt
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10.

11.

12.

13.

Montenegro. Parlamentet uppmanar alla politiska partier att uttrycka sina dsikter inom
ramen foOr institutionella demokratiska forfaranden och att avsta fran att 6ka
spanningarna.

Europaparlamentet fordomer kraftfullt det stod som uttrycktes for Ryska federationen
av demonstranter och vissa politiska ledare samma dag som Rysslands angrepp mot
Ukraina inleddes, men noterar att dessa demonstrationer varit relativt begrénsade i
omfattning. Parlamentet pdminner om Rysslands fortsatta och ihéllande intresse av att
destabilisera landet och hela vistra Balkan och avleda landet fran dess vig mot EU-
medlemskap genom spridning av manipulativ desinformation och inflytande dver
statliga och icke-statliga aktorer.

Europaparlamentet noterar att arbetet har intensifierats efter det emotsedda slutférandet
av utndmningar till administrativa strukturer pd réttsstatsomradet. Parlamentet beklagar
att nyckelpositioner i1 forhandlingsstrukturerna har forblivit vakanta under lang tid.
Parlamentet noterar insatserna for att konsolidera och uppgradera
forhandlingsstrukturen under 2021. Parlamentet uppmanar med kraft myndigheterna att
aterupprétta en fullt fungerande forhandlingsstruktur sd snart som mdjligt. Parlamentet
konstaterar att den forsenade utndmningen av viktiga férhandlare och chefer for
arbetsgrupper maste foljas av andra atgarder for att anslutningsprocessen ska
uppritthéllas som en politisk prioritering.

Europaparlamentet vialkomnar Montenegros fortsatta och fullstdndiga anpassning till
EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik, inbegripet landets fordomande av den
ryska invasionen i Ukraina och landets fulla stdd for de senaste EU-sanktionerna mot
Ryssland, samt forbudet for ryska flyg att passera 6ver landets luftrum och anvénda
dess flygplatser, forbudet mot transaktioner med Rysslands centralbank och forbudet
mot ryska propagandamedier, Ryssland Today och Sputnik. Parlamentet uppmuntrar
kommissionen att §verviga ett ekonomiskt och finansiellt stod fran EU till de lander pa
véstra Balkan som har anslutit sig till EU:s sanktioner mot Ryssland, 1 syfte att mildra
konsekvenserna av krisen nir den utvecklar sig.

Europaparlamentet vilkomnar Montenegros antagande av en egen mekanism for
tillfalligt skydd for personer som flyr frdn Ukraina, vilken ger dem ritt att stanna 1
landet i ett ar. Parlamentet vilkomnar 4ven Montenegros bidrag till det humanitéra
bistandet till Ukraina.

Europaparlamentet kriaver att man beslagtar tillgangarna for de personer som ér foremal
for de montenegrinska myndigheternas sanktioner, och vill att det ska sikerstéllas att
landet inte blir en sdker zon for att d6lja tillgdngarna for ryska oligarker som hotas av
internationella sanktioner. Parlamentet uppmuntrar regeringen att fortsitta att vidta
nodvéndiga atgéarder for att de behoriga nationella myndigheterna ska kunna fatta de
beslut som krivs for att genomfora de antagna sanktionerna.

Europaparlamentet vilkomnar Montenegros aktiva deltagande i uppdrag och insatser
inom ramen for EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik, och andra
internationella uppdrag. Parlamentet understryker vikten av Montenegros strategiska
allians med EU och Nato. Parlamentet fordomer forsoken inom regeringen,
sakerhetssektorn och den militéra sektorn att ifrdgasitta landets strategiska inriktning.
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Parlamentet uppmuntrar de montenegrinska myndigheterna att samarbeta med bade EU
och Nato nir det géller motstandskraft mot utléindsk inblandning, manipulativ utlindsk
desinformation och cybersédkerhet.

14.  Europaparlamentet uppmuntrar Montenegro att pa basta sitt utnyttja de EU-medel som
finns tillgdngliga inom ramen for IPA III och den ekonomiska planen och
investeringsplanen for véstra Balkan, 1 syfte att stirka institutionsuppbyggnaden och
frimja ekonomisk och demokratisk utveckling, sirskilt nir det géller réttsstatsprincipen,
grundldaggande friheter och medborgarnas vélbefinnande. Parlamentet framhaller att alla
investeringar maste ligga 1 linje med maélen 1 Parisavtalet och EU:s mil for minskade
koldioxidutsldpp. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att noga 6vervaka
resultaten och sdkerstilla en systematisk bedomning av EU-medlens effekter.

Demokrati och rittsstatsprincipen

15. Europaparlamentet dr djupt oroat 6ver de fortsatta politiska spdnningarna mellan den
verkstillande och den lagstiftande makten samt inom dessa, och 6ver blockaden under
senare tid av parlamentets sessioner, som har en direkt inverkan pa hastigheten och
framstegen 1 Montenegros EU-relaterade reformer och fortsatt bromsar EU-
anslutningsprocessen. Parlamentet pdminner om att det enda sittet att pdverka
beslutsprocessen pé véljarnas végnar dr att delta i politiska processer. Parlamentet
uppmanar de lagstiftande och verkstéllande myndigheterna att forbattra samordningen
och prioritera lagstiftningsinitiativ for genomférande av EU-reformer. Parlamentet
upprepar att politisk vilja, en bred dialog dver partigranserna samt bade parlamentariskt
stdd och demokratiska institutioner som fungerar vél dr avgdrande for Montenegros
framsteg 1 anslutningsforhandlingarna.

16. Europaparlamentet vilkomnar de utndmningar som nyligen gjorts i hogsta domstolen
och appellationsdomstolen och av nya ledamoter i1 dklagarradet, déribland en ledamot
frén foretriddare for icke-statliga organisationer. Parlamentet uttrycker oro dver den
allménna bristen pa framsteg i reformen av rattsviasendet, bland annat nér det géller de
utndmningar till viktiga oberoende institutioner och réttsvdasendet som édnnu inte
slutforts, inklusive utndmningen av nya domare vid forfattningsdomstolen. Parlamentet
uppmuntrar Montenegros myndigheter att vidta ytterligare dtgirder for att stirka
rattsvisendets och andra brottsbekdmpande organs oberoende och funktion samt att fullt
ut genomfora Venedigkommissionens rekommendationer i frdga om riskerna for
politisering av aklagarradet. Parlamentet uppmuntrar till uppfoljning av
rekommendationerna fran Europaradets grupp av stater mot korruption (Greco) nér det
géller réttsviasendet.

17.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att ta Europeiska
revisionsrattens sérskilda rapport nr 01/2022 pa allvar, genomfora dess
rekommendationer och ddrmed anpassa sina rittsstatsrelaterade investeringar pé véstra
Balkan, inklusive i Montenegro. Parlamentet uppmanar EU och ldnderna pa vistra
Balkan att uppritta en ram for ett givande samarbete mellan Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) och ldnderna pa viastra Balkan, for att sdkerstélla att Eppo
effektivt kan utdva sina befogenheter betriffande EU-medel.

18. Europaparlamentet vialkomnar att Montenegros parlament har antagit den dndrade lagen
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20.

21.

22.

23.

24.

om lokalt sjdlvstyre, enligt vilken lokalval 1 14 kommuner ska hallas samma dag.
Parlamentet beklagar dock det beslut som nyligen fattades om att utlysa val 1

12 kommuner en annan dag. Parlamentet uppmuntrar pa nytt Montenegro att halla
lokalval samtidigt i hela landet for att skapa storre stabilitet i demokratin, undvika
stindiga kampanjer och minska spanningarna i det politiska klimatet.

Europaparlamentet konstaterar att det kravs fler insatser for att harmonisera den réttsliga
ramen for val och reglera alla viktiga aspekter av val genom en inkluderande process, i
god tid fore ndsta val. Parlamentet gldder sig dver att arbetet i kommittén for reform av
vallagstiftningen fortsitter trots de inledande avbrotten, och forvéntar sig att kommittén
idogt arbetar for att fa till stdind meningsfulla reformer. Parlamentet konstaterar att Jean
Monnet-dialogen i Montenegro skulle kunna bidra till att uppnd det samforstand som
krévs for att frimja en demokratisk parlamentarisk kultur.

Europaparlamentet dr oroat 6ver den utbredda korruptionen i landet och uppmanar
eftertryckligen Montenegro att stirka de straffrittsliga svarsatgarderna mot korruption
pa hog niva och skapa forutsittningar for effektiva och oberoende fungerande rittsliga
institutioner och oberoende organ som tar itu med korruptionen, déribland byréan for
bekdmpning av korruption och den sirskilda dklagarmyndigheten, sa att de fungerar
effektivt utan politiskt inflytande, i linje med rekommendationerna frén Greco.
Parlamentet uppmanar de montenegrinska myndigheterna att inleda grundliga
utredningar av alla missforhallanden som avsl6jas 1 Pandoradokumenten.

Europaparlamentet vilkomnar framstegen 1 kampen mot organiserad brottslighet och i
det internationella polissamarbetet, sirskilt nér det giller att forbéttra de
brottsbekdmpande myndigheternas tillgang till centrala databaser och dka antalet
utredare och experter samt det 6kade antalet fall av organiserad brottslighet som utreds
och lagfors. Parlamentet uppmuntrar de montenegrinska myndigheterna att fortsatta att
ta itu med de befintliga bristerna 1 hanteringen av drenden som ror organiserad
brottslighet och beslagtagande och forverkande av tillgangar som hérror frén brott.

Europaparlamentet vialkomnar Montenegros konstruktiva samarbete med EU:s
brottsbekdmpande organ, sdsom Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex),
Europol och Eurojust, som bistdr Montenegro i gransforvaltningen och kampen mot
gransdverskridande brottslighet, inbegripet olaglig handel med vapen, narkotika och
ménniskor, och bekdmpning av terrorism och extremism. Parlamentet noterar som ett
positivt exempel polisinsatsen 1 Mojkovac for att bekdmpa den olagliga cigaretthandeln
1 Montenegro och upprepar att det behovs ytterligare dtgirder for att bekdmpa
narkotika- och cigarettsmuggling i landet, sdrskilt i den fria zonen 1 Bars hamn.

Europaparlamentet vdlkomnar antagandet av strategin for migration och dterintegrering
av aterviandande i Montenegro for perioden 2021-2025. Parlamentet noterar att
fardplanen for samarbete mellan Montenegro och Europeiska unionens asylbyra
undertecknades i december 2021.

Europaparlamentet beklagar de begrénsade framsteg som gjorts nér det géller
genomforandet av reformen av den offentliga forvaltningen och begér att processen for
utformning av den nya strategin for reformen av den offentliga forvaltningen ska vara
inkluderande och transparent. Parlamentet uttrycker oro 6ver dndringarna av lagen om
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25.

26.

offentligt och statligt anstillda, som minskade den meritbaserade rekryteringen och
oberoendet for offentliganstillda och dventyrade Montenegros forméga att behélla
personal med erfarenhet av EU-anslutningsprocessen. Parlamentet betonar behovet av
ett meritbaserat system for rekrytering av statstjinstemén och vikten av att avpolitisera
den offentliga forvaltningen.

Europaparlamentet vilkomnar det civila samhaéllets positiva roll i Montenegro och
uppmuntrar till att ytterligare bidra till ett meningsfullt civilsamhélleligt deltagande i
reformer och se till att det finns fungerande samrdds- och samarbetsmekanismer genom
att forbattra landets réttsliga och institutionella ramar samt garantera att oberoende
experter, det civila samhdéllet och lokala berdrda parter deltar i viktig lagstiftning.

Europaparlamentet vilkomnar den forsta medborgarforsamling som Montenegros
parlament anordnade den 4 november 2021 i samarbete med Europaparlamentet.
Parlamentet vilkomnar medborgarnas aktiva deltagande och deras atagande att ta fram
strategier mot korruption. Parlamentet uppmuntrar de montenegrinska myndigheterna
att folja upp och genomfora forsamlingens slutsatser om kampen mot korruption och
betonar vikten av att fortsétta detta framgangsrika arbete 1 framtiden.

Respekten for grundliggande friheter och miinskliga rittigheter

27.

28.

29.

Europaparlamentet noterar de begriansade framstegen nir det géller yttrandefrihet.
Parlamentet uppmuntrar Montenegro att 6ka sina anstringningar for att bekdmpa
desinformation, hatpropaganda, trakasserier pa nétet samt politiskt partisk rapportering
och utlidndskt inflytande 1 Montenegros medier. Parlamentet understryker vikten av att
utbyta bésta praxis med EU:s medlemsstater och Nato samt att sammankalla en dialog
med det civila samhéllet pa vastra Balkan och dess privata sektor for att kartlagga
oroande inslag i utvecklingen 1 ett tidigt skede och ta fram ldmpliga svarsatgarder mot
spridningen av manipulativ desinformation fran tredjeldnder, med tonvikt pa forskning
och analys och inkludering av bista praxis i1 regionen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bygga upp den infrastruktur som krévs
for att ta fram evidensbaserade svarsdtgiarder mot desinformationshot pa véstra Balkan.
Parlamentet uppmanar Europeiska utrikestjdnsten (utrikestjdnsten) att inta en mer
proaktiv hallning, med fokus pd att stirka EU:s trovérdighet 1 regionen och utdka
StratCom-6vervakningen till att fokusera pa gransoverskridande desinformationshot
frén lander pa vistra Balkan och deras grannar. Parlamentet uppmanar Montenegro att
vidta beslutsamma och systematiska atgéirder for att identifiera och uppldsa
desinformationsfabriker. Parlamentet uppmanar politiker och offentliga personer att
kraftfullt fordoma alla budskap som syftar till att polarisera samhéllet och undergrava
fortroendet for medierna och grundliggande demokratiska virden.

Europaparlamentet noterar att insamlingen av uppdelade uppgifter om rasism och
hatpropaganda och brott med anknytning till homo- eller transfobi fortfarande inte &r
optimal. Parlamentet pAminner om slutsatserna i 2020 ars dvervakningsrapport fran
Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI, Europarddet), dér det
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34.

anges att tidigare rekommendationer inte hade genomforts®. Parlamentet pAminner om
sin stdndpunkt 1 den senaste resolutionen om Montenegro, dir denna atgérd efterlystes,
och uppmuntrar myndigheterna att genomfora den’.

Europaparlamentet uttrycker oro 6ver den hoga graden av polarisering i
medielandskapet, sérskilt den 6kande mangden utlindska och inhemska
desinformationskampanjer och cyber- och hybridhot — &dven frdn Ryssland och Kina —
som sprider etnonationalistiska narrativ med negativ inverkan pa de demokratiska
processerna i landet och som ddrmed hotar dess europeiska perspektiv. Parlamentet dr
oroat dver Montenegros dkade statsskuld till utlandska finansinstitut och foretag fran
auktoritdra tredjeldnder. Parlamentet upprepar sitt stod for regeringens beredvillighet att
genomfora EU:s sanktioner mot ryska propagandakanaler.

Europaparlamentet understryker vikten av mediefrihet och oberoende medier,
hogkvalitativ rapportering och forbéttrad mediekunnighet som en central faktor 1
kampen mot manipulativ desinformation. Parlamentet uppmanar Montenegro,
medlemsstaterna, utrikestjdnsten och EU:s delegation i Montenegro att fortsétta att driva
aktivare och effektivare kommunikations- och synlighetskampanjer for att betona EU-
bistandets roll och betydelse i Montenegro och bekdmpa desinformation riktad mot EU,
bland annat genom att inrétta en regional strategisk kommunikationstjénst pé véstra
Balkan. Parlamentet vilkomnar Montenegros intresse av att samarbeta med EU via
handlingsplanen for demokrati och det viktiga arbete som utfors av utrikestjénstens
arbetsgrupp for strategisk kommunikation for vistra Balkan.

Europaparlamentet uppmanar Montenegros myndigheter att, i ndra samarbete med
relevanta initiativ och program pa EU-niva och inom Nato, vidta konkreta atgérder for
att bygga upp motstdndskraft och cybersékerhet eftersom landet utsétts for allt storre
tryck genom inblandning fran tredjeldnder som syftar till att undergréva landets
sjalvstidndighet och vistvinliga inriktning. Parlamentet vilkomnar Montenegros nya
strategi for cybersdkerhet 2022-2026 och begir att lagstiftningsprocessen for att inritta
en cyberséikerhetsbyrd ska ga framat utan dr6jsmal.

Europaparlamentet fordomer skarpt angreppen och trakasserierna mot journalister och
kréver att dessa utreds och leder till sanktioner samt att man foljer upp detta med
effektiva rattsliga atgérder. Parlamentet vilkomnar inforandet av strangare pafoljder for
hot eller angrepp mot journalister genom antagandet av dndringarna av strafflagen.
Parlamentet uppmanar alla politiska partier att vidta ytterligare atgirder for att
sakerstdlla villkoren for oberoende och fria mediers arbete, inbegripet stod till
rapportering 1 allménhetens intresse, transparent finansiering, gemensamma
regleringsstandarder och en siker arbetsmiljo utan angrepp och hot.

Europaparlamentet vilkomnar att vissa positiva atgirder inforts, till exempel en ad hoc-
kommission for 6vervakning av vdld mot medier, forstirkningen av den réttsliga ramen
for att effektivt skydda journalister och andra mediearbetare, 6versynen av lagarna om

6 ECRI:s slutsatser om genomforandet av rekommendationerna avseende Montenegro som blev foremal for
interimsuppf6ljning (2 juni 2020), https://rm.coe.int/ecri-conclusions-on-the-implementation-of-the-
recommendations-in-respe/16809¢8273.

7 Europaparlamentets resolution av den 19 maj 2021 om kommissionens rapporter 2019 och 2020 om Montenegro
(EUT C 15, 12.1.2022, s. 100).
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40.

41.

medier och den redaktionella policyn for det offentliga radio- och tv-bolaget RTCG,
som har gjorts mer pluralistisk, samt offentliga samrdd om en mediestrategi for 2021—
2025. Parlamentet understryker vikten av att Montenegros medietillsynsmyndigheter
och public service-bolag dr oberoende, och efterlyser ytterligare insatser for att
omvandla RTCQG till ett verkligt public service-bolag och 1 allménhet forbéttra
tillgdngen till information.

Europaparlamentet fordomer alla valdshandlingar under demonstrationerna i Cetinje 1
samband med installationen av dverhuvudet for den serbiska ortodoxa kyrkan i
provinsen Montenegro. Parlamentet férdomer den serbiska inblandningen 1 detta
sammanhang. Parlamentet efterlyser en religios tolerans som stimmer 6verens med
Montenegros forfattning och med EU:s virden och principer.

Europaparlamentet konstaterar att den utlindska inblandningen ocksé kan ta sig uttryck
1 instrumentalisering av religidsa institut. Parlamentet fordomer Rysslands
anstrangningar att utnyttja etniska spinningar pa viastra Balkan for att forvérra
konflikter, splittra samhéllen och sprida manipulativ desinformation, vilket skulle kunna
leda till en destabilisering av hela regionen.

Europaparlamentet noterar ytterligare en forsening i folk- och bostadsrdakningen i
Montenegro, och forvéntar sig att den kommer att genomforas under innevarande ar i
enlighet med EU:s standarder och internationella standarder, pa ett dppet och
transparent sétt, och utan ridsla for hot {for alla erkédnda nationella minoriteter.
Parlamentet uppmanar myndigheterna att undvika all politisering av processen.

Europaparlamentet vilkomnar landets multietniska identitet och efterlyser ytterligare
frimjande av den och respekt for den pa alla nivaer, inbegripet de sprak som anvinds,
kulturarvet och lokalsamhaéllenas traditioner, samt skydd av deras politiska réttigheter.
Parlamentet betonar behovet att skydda alla nationella minoriteters politiska réittigheter,
sarskilt med tanke pé att vissa av dem inte ldngre representeras av nigra
minoritetspartier i Montenegros parlament.

Europaparlamentet fordomer skarpt verbala och fysiska angrepp mot och hot mot
minoriteter, &ven nationella minoriteter. Parlamentet beklagar att utsatta grupper,
déribland romer och egyptier, fortfarande utsétts for olika former av diskriminering och
har svérigheter att utova sina réttigheter. Parlamentet vilkomnar antagandet av strategin
for integrering av romer och egyptier 2021-2025, dér sarskild uppmérksamhet dgnas &t
antiziganism, och uppmuntrar myndigheterna att ytterligare 6ka insatserna for att
bekdmpa diskriminering, sdkerstélla réttvis tillgéng till utbildning, réttslig provning,
bostéder, hilso- och sjukvard och arbetsmarknaden samt vidta effektiva atgarder mot
hatpropaganda.

Europaparlamentet uppmanar de montenegrinska myndigheterna att erkdnna den
kroatiska befolkningens tradition och kulturarv i den multietniska Kotorbukten.
Parlamentet noterar med oro det meddelande om avhysning senast den 15 april som den
kroatiska nationalforsamlingen i Tivat har mottagit.

Europaparlamentet noterar att konsrelaterat vald och vald mot barn fortfarande utgor ett
stort problem, och att detta har forvérrats ytterligare under covid-19-pandemin.
Parlamentet efterlyser forbattrade specialiserade stodtjanster for kvinnor, missgynnade
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grupper och offer for vald 1 hemmet, och uppmanar Montenegro att tillhandahélla
tillracklig finansiering for detta, inbegripet till organisationer i det civila samhillet som
erbjuder sddant stod. Parlamentet vilkomnar forslaget att infora strangare pafoljder for
véald mot kvinnor och barn.

Europaparlamentet uppmanar med kraft myndigheterna att grundligt genomféra
Istanbulkonventionens normer, att inleda informationskampanjer for allménheten, att
uppmuntra anméalningar av vald i hemmet under sdkra forhallanden och att 6ka antalet
vélutbildade och jamstilldhetsmedvetna tjanstemdn och domare inom
brottsbekdmpningen for att sidkerstédlla en korrekt utredning och lagféring av sédana
brott. Parlamentet uppmanar med kraft de montenegrinska myndigheterna att
genomfora effektiva atgirder mot sexuella trakasserier, d&ven pa arbetsplatsen.
Parlamentet dr fortsatt oroat over att hatpropaganda och sexism mot kvinnor i politiken
och det offentliga livet dr vanligt férekommande, och efterlyser rittsliga och politiska
atgarder for att frimja kvinnors politiska deltagande.

Europaparlamentet vilkomnar inrittandet av radet for barnets réttigheter. Parlamentet
betonar behovet av att ytterligare forbéttra behandlingen av barn i civilréttsliga
forfaranden och ett barnvinligt rattsviasen. Parlamentet beklagar djupt det otillrdckliga
skyddet av offer, sdrskilt kvinnor och barn, dven under och efter vardnadstvister.
Parlamentet uppmanar alla statliga organ att systematiskt ta itu med denna fraga pa
grundval av hogsta skydds- och stddstandarder och bésta europeiska praxis.

Europaparlamentet vilkomnar framstegen 1 arbetet med att skydda och framja hbtqi-
personers rittigheter samt ingdendet av det forsta samkdnade registrerade partnerskapet
1juli 2021, liksom det fredliga anordnandet av Pride 2021. Parlamentet uppmanar
Montenegro att fortsatt harmonisera och dndra andra lagar och férordningar, sérskilt i
frdga om sociala formaner och bosittning, i syfte att fullt ut genomfora lagen om
registrerat partnerskap. Parlamentet efterlyser ytterligare atgarder mot hatpropaganda,
social utestdngning och diskriminering av hbtqi-personer, och for att forbittra deras
tillgang till rittslig provning, sysselsdttning, bostdder och hélso- och sjukvérd, bland
annat genom att sdkerstélla tillgang till hormonbehandling for transpersoner och
respektera deras fysiska och psykiska integritet.

Europaparlamentet uppmanar Montenegro att pa lampligt sitt inkludera det civila
sambhdllet for hbtqi-personer 1 arbetet for den nya arbetsgruppen for erkénnande av
juridisk konstillhorighet, som bor arbeta for ett rittsligt erkdnnande av konstillhorighet
pé grundval av sjdlvbestimmande.

Europaparlamentet beklagar att personer med funktionsnedséttning fortsétter att utsittas
for flera olika former av diskriminering, en situation som har forvirrats genom
covid-19-pandemin. Parlamentet beklagar ocksa djupt avsaknaden av anpassning av den
nationella lagstiftningen till FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning. Parlamentet vilkomnar att arbetet med reformen av det nationella
systemet for faststdllande av funktionsnedséttning pagér, och efterlyser ett effektivt
genomforande av strategier for att avhjdlpa brister i upprétthéllandet av rattigheterna for
personer med funktionsnedsdttning inom alla sektorer och politikomréden, inbegripet
hilso- och sjukvard och arbetsmarknaden samt inom ramen for administrativa och
rattsliga forfaranden. Parlamentet betonar det akuta behovet av en strategi for
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avinstitutionalisering.

Forsoning och goda grannforbindelser

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Europaparlamentet lovordar Montenegros konstruktiva roll 1 det regionala samarbetet
och vilkomnar genomforandet av dtgirder inom ramen for den gemensamma regionala
marknaden for vastra Balkan. Parlamentet efterlyser konkreta atgirder for att finna och
genomfora definitiva och bindande 16sningar pd langvariga bilaterala tvister pd ett
konstruktivt sétt och 1 god grannsdmja, inbegripet granstvister med grannldnder och
gransfragorna med Kroatien och Serbien.

Europaparlamentet betonar att allt regionalt ekonomiskt samarbete péd vistra Balkan bor
vara inkluderande och godtagbart for samtliga sex ldnder, med samarbete pé lika
villkor, samtidigt som ytterligare anpassning till EU:s normer och regelverk stérks.
Parlamentet uttrycker i detta sammanhang sin dterhéllsamma instéllning till initiativet
”Open Balkan”, som inte omfattar samtliga sex lander, och ger uttryck for sin
overtygelse att det bor bygga pa EU:s regler och endast fa positiv inverkan pa EU:s
integrationsprocess.

Europaparlamentet vilkomnar avskaffandet av roamingavgifter mellan Montenegro och
fem andra ldnder pé vistra Balkan frdn och med den 1 juli 2021. Parlamentet uppmanar
med kraft regeringen och kommissionen att forhandla fram en plan som skulle leda till
ett snabbt avskaffande av roamingavgifterna mellan Montenegro och EU:s
medlemsstater.

Europaparlamentet vilkomnar Montenegros fortsatta samarbete under processen med
Sarajevoforklaringen. Parlamentet vilkomnar antagandet av resolutionen av den

17 juni 2021 om Srebrenica. Parlamentet vdlkomnar att Montenegros utrikesminister for
forsta gangen ndgonsin deltog 1 det gemensamma hogtidlighédllandet av offren i ldgret i
Morinj. Parlamentet noterar att bara atta krigsforbrytarrittegdngar hallits och endast
girningsman pd lag niva har stéllts infor ratta sedan 2006. Parlamentet understryker att
fornekande av folkmord samt provocerande retorik och forhirligande av krigsforbrytare
under inga omsténdigheter far tolereras.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen Montenegro att intensifiera sina
anstrangningar for att proaktivt prioritera och bestraffa krigsforbrytelser och
forharligandet av dem och klargora vad som hédnt saknade personer. Parlamentet
pdminner om behovet av att 6ppna den jugoslaviska underréttelsetjdnstens arkiv och
folja de rattsliga forfarandena for att 6verfora relevanta akter till Montenegros
statsarkiv.

Europaparlamentet uppmanar Montenegros myndigheter att fullt ut f6lja
bestimmelserna om kvarlatenskapen fran f.d. Socialistiska federala republiken
Jugoslavien, sdrskilt nir det géller militara tillgangar.

Ekonomi

53.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver den fortsatt hoga arbetslosheten, séirskilt bland
kvinnor och ungdomar, och uppmanar med kraft myndigheterna att ka sina
anstrangningar for att forbéttra deras tilltride till arbetsmarknaden och ta itu med
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60.

kompetensflykten, skillnaderna mellan konen i1 fraga om sysselsittning och 16n samt
tillgdngen till barnomsorg till rimlig kostnad. Parlamentet upprepar att
utbildningssystemet méste anpassas battre till arbetsmarknaden. Parlamentet noterar
aterhdmtningen pa arbetsmarknaden och vilkomnar atgéarderna for att genomfora
ungdomsgarantiprogrammet.

Europaparlamentet noterar tillkdnnagivandet av initiativet "Europe Now”, som syftar
till att uppné en hogre levnadsstandard och en mer konkurrenskraftig ekonomi genom
en mer hallbar och inkluderande modell for ekonomisk tillvéxt.

Europaparlamentet uttrycker oro dver fragan om héllbarheten i Montenegros
makroekonomiska stabilitet och den vdxande sarbarheten till f6ljd av den 6kade
statsskulden, sarskilt till Kina, och det nya lan pa 750 miljoner euro som regeringen
tagit utan att samrdda med parlamentet. Parlamentet vdlkomnar de anstrdngningar som
gjorts for att minska denna finanspolitiska sérbarhet, &ven den som kan kopplas till
Kina. Parlamentet uppmanar kommissionen att folja upp den makroekonomiska
situationen och sarbarheten i ndsta landsrapport. Parlamentet noterar att tredjeldnders
och utlindska foretags investeringar i strategiska sektorer kan innebéra en risk for att
omotiverade ekonomiska beroenden skapas.

Europaparlamentet noterar med oro covid-19-pandemins negativa inverkan pé
Montenegros ekonomi. Parlamentet noterar de uppmuntrande tecknen pd Montenegros
ekonomiska dterhdmtning 2021 efter en djup recession 2020, och vilkomnar
Montenegros forvédntade starka ekonomiska tillvéxt. Parlamentet efterlyser en mer
héllbar ekonomisk och finansiell planering samt snabbare och mer konstruktiva
svarsatgédrder for att minimera de skador som pandemin orsakar sociala grupper i de
mest utsatta situationerna. Parlamentet uppmanar regeringen att anordna en verklig
social dialog i aterhdmtningsprocessen efter pandemin.

Europaparlamentet vilkomnar utbetalningen av 60 miljoner euro fran det
makroekonomiska stodpaketet 1 samband med covid-19, som syftar till att mildra
pandemins ekonomiska konsekvenser och bevara den makroekonomiska stabiliteten,
samt mobiliseringen av 14,2 miljarder euro fran IPA III for att stodja partnerna pa véstra
Balkan nér det giller att uppfylla kraven for EU-medlemskap.

Europaparlamentet vilkomnar tillkdnnagivandet av digitaliseringen av offentliga
tjénster och utvecklingen av transaktionsbaserade elektroniska forvaltningstjanster for
att stirka den ekonomiska aterhdmtningen. Parlamentet uppmanar Montenegros
regering att framja digital inkludering av alla samhéllsgrupper och uppmuntrar till
utveckling av riktade forebyggande atgarder och incitament for att legalisera informella
foretag och anstillda, eftersom den stora informella sektorn fortsétter att himma den
ekonomiska och sociala utvecklingen i Montenegro.

Europaparlamentet vdlkomnar undertecknandet av avtalet om associering till Horisont
Europa-programmet 2021-2027.

Europaparlamentet fordomer skarpt systemet med sa kallade gyllene pass, och beklagar
att det har forlangs till december 2022, trots tidigare 16ften om att avveckla systemet,
och utan bredare samrdd med relevanta institutioner. Parlamentet uppmanar med kraft
Montenegro att géra mer for att forhindra penningtvitt. Parlamentet betonar att
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medborgarskap genom investeringar medfor sékerhetsrisker och risker for korruption,
penningtvitt och skatteundandragande. Parlamentet uppmanar Montenegro att
omedelbart upphora med systemet. Parlamentet noterar med oro att uppemot 200 ryska
medborgare beviljades medborgarskap mellan december 2020 och 2022.

Miljo, energi och transporter

61. Europaparlamentet vilkomnar antagandet av en nationell plan for anpassning till
klimatforédndringarna och uppmuntrar Montenegro att paskynda reformerna 1 linje med
EU:s ram for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och stérka sina
genomforandeforfaranden. Parlamentet uppmanar myndigheterna att pd bista satt
anvinda EU:s foranslutningsstod i1 detta avseende, sé att man nirmar sig
avslutningsriktmérkena 1 kapitel 27 (milj6 och klimatforindringar).

62. Europaparlamentet vilkomnar det paket for ren energi som antogs i november 2021.
Parlamentet uppmuntrar myndigheterna att g& vidare med utarbetandet av sin nationella
energi- och klimatplan, fokusera pa hallbara fornybara energikéllor och undvika nya
investeringar 1 fossil gas och kolbaserad infrastruktur. Vidare uppmanas myndigheterna
att 1dgga fram planen for energigemenskapens sekretariat, sé att det kan utfarda sina
rekommendationer. Parlamentet uppmanar Montenegro att 6ka sina anstrangningar for
att minska fOrlusterna i eldistributionsnitet, diversifiera sina fornybara energikallor och
minska sitt beroende av klimatkanslig vattenkraftproduktion. Parlamentet glader sig
over att man har upphévt koncessionsavtalen for sma vattenkraftverk som inte uppfyller
lampliga miljonormer, och krédver att alla nya projekt ska vara férenliga med EU:s
normer nir det géller miljo, statligt stdd och koncessioner. Parlamentet uppmanar med
kraft myndigheterna att forbéttra dvervakningen och genomforandet av
luftkvalitetsatgérder i fororenade omraden.

63. Europaparlamentet beklagar att driften av kolkraftverket 1 Pljevlja fortsitter efter att ha
overskridit antalet driftstimmar, samt upprepar sin bradskande uppmaning till de
montenegrinska myndigheterna att omedelbart bringa detta kolkraftverk 1
overensstimmelse med fordraget om energigemenskapen. Parlamentet noterar med viss
oro att kostnaderna for den med géillande miljostandarder forenliga rekonstruktionen av
kraftverket, som &nnu inte inletts, har 6kat med 15 miljoner euro. Parlamentet uppmanar
myndigheterna att offentliggéra genomforbarhetsstudien och resultaten av den allménna
aklagarens utredning av anbudsforfarandet, och att dvervédga en dvergripande
overgéangsplan med tanke pa den planerade stingningen av kraftverket.

64. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till Montenegro att utan drojsmal vidta
effektiva atgirder for att bevara skyddade omraden och uppmuntrar landet att fortsatt
identifiera potentiella Natura 2000-omraden. Parlamentet vdlkomnar utndmningen av tre
marina skyddsomraden (Platamuni, Kati¢ och Stari Ulcinj) och glidds &t att bokskogarna
1 nationalparken Biogradska Gora har nominerats till att foras upp pa Unescos
varldsarvslista. Parlamentet uttrycker oro 6ver skador pa vattenférekomster och floder 1
samband med infrastrukturprojekt, daribland Skadarsjon, Sinjajevina och Komarnica
m.fl. Parlamentet beklagar att Sinjajevinafragan, trots de inledande framstegen,
fortfarande inte har 16sts. Parlamentet understryker behovet av bedomningar och
efterlevnad av habitatdirektivet och ramdirektivet for vatten. Parlamentet uppmanar
med kraft de montenegrinska myndigheterna att verkstélla effektiva, avskriackande och
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proportionella pafoljder for alla miljobrott och att utrota korruptionen inom denna
sektor.

Europaparlamentet beklagar bristen pa framsteg nar det giller viktiga sektorsreformer
inom transportpolitiken. Parlamentet uppmanar Montenegro att fortsitta att genomfora
sin transportutvecklingsstrategi och stiarka den administrativa kapaciteten for
genomforandet av transeuropeiska nét. Parlamentet understryker att byggsektorn pa
véstra Balkan hor till dem som &r mest utsatta for organiserad brottslighet och
korruption. Parlamentet understryker att infrastrukturinvesteringar méaste folja EU:s
standarder for miljokonsekvensbedomning och kostnads-nyttoanalyser och samtidigt
maste respektera EU:s regler om offentlig upphandling och statligt stod.

Europaparlamentet noterar Kinas 6kade intresse for att investera 1 vastra Balkan och 1
transportinfrastrukturprojekt i Montenegro som en del av sitt initiativ Nya Sidenvidgen
(Belt and Road Initiative). Parlamentet vilkomnar den ekonomiska planen och
investeringsplanen for véstra Balkan och EU:s initiativ Global Gateway som
miljovénligare och mer transparenta alternativ for finansiering av infrastrukturprojekt.

Europaparlamentet beklagar skadorna pé biosfarreservatet i Taraflodens
avrinningsomrade och nationalparken Durmitor, som &r upptagen pa Unescos
vérldsarvslista, i samband med byggandet av motorvdgen Bar—Boljare. Parlamentet
uppmanar Montenegro att genomfora atgérder for fornyelse av flodbdddar och noggrant
overvaka de konsekvenser som uppforande av transportinfrastruktur far for miljon.
Parlamentet uttrycker oro dver att kostnaden for motorvdgen Bar—Boljare underskattats
kraftigt och att inga dtgdrder har vidtagits trots oklara forfaranden for offentlig
upphandling, brist pa planeringsdokumentation samt miljéproblem. Parlamentet noterar
att Montenegros ansdkan om medfinansiering fran investeringsramen for véstra Balkan
annu inte har behandlats klart.

Europaparlamentet uppmanar Montenegro att ta itu med olagligt bortskaffande av avfall
och att vidta ytterligare atgirder for att forbéttra planeringsforfarandena for
anldggningar for avloppsvatten, i syfte att paskynda uppforandet av dem. Parlamentet
noterar bristen pa framsteg och de dkade kostnaderna i samband med anldggandet av
viktiga reningsverk for avloppsvatten for att forhindra att avloppsvatten fororenar sju
kommuner.

Europaparlamentet uppmuntrar Montenegro att intensifiera sina institutionella reformer
och lagstiftningsreformer nir det géller jakt och fiske, med sérskilt fokus pa skyddade
omriden och skyddade arter.

(6] (6]

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versdnda denna resolution till Europeiska
radets ordférande, kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik och medlemsstaternas regeringar och
parlament samt till Montenegros president, regering och parlament.
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