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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o futuro da politica da UE em matéria de investimento internacional
(2021/2176(INY))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), e
nomeadamente o seu artigo 207.°, n.° 2,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1219/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de dezembro de 2012, que estabelece disposigdes transitorias para os
acordos bilaterais de investimento entre os Estados-Membros e os paises terceiros!,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 912/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de julho de 2014, que estabelece um regime de gestao da
responsabilidade financeira relacionada com os 6rgdos jurisdicionais de resolucao de
litigios entre os investidores e o Estado, estabelecidos por acordos internacionais em
que a Unido ¢ parte?,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 2020/852 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a
promogao do investimento sustentavel?,

— Tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, e
nomeadamente o seu parecer 2/15, de 16 de maio de 2017, sobre o Acordo de Comércio
Livre entre a UE e a Republica de Singapura, o seu acorddo de 6 de margo de 2018 no
processo C-284/16 (decisao prejudicial sobre a Republica Eslovaca contra Achmea BV),
o seu parecer 1/17, de 30 de abril de 2019, sobre o Acordo Econdémico e Comercial
Global entre o Canada e a UE e os seus Estados-Membros, o seu acorddo de 2 de
setembro de 2021 no processo C-741/19 (decisdo prejudicial sobre a Republica da
Moldavia contra Komstroy LLC) e o seu acordao de 26 de outubro de 2021 no processo
C-109/20 (decisao prejudicial sobre a Republica da Polonia contra PL Holdings Sarl),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 6 abril de 2011, sobre a futura politica europeia em
matéria de investimento internacional?,

- Tendo em conta a sua resolucao, de 13 de dezembro de 2011, sobre as barreiras ao
comeércio e ao investimento’,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 7 de julho de 2015, sobre o impacto externo da
politica de comércio e de investimento da UE nas iniciativas publico-privadas em paises

'JOL 351 de 20.12.2012, p. 40.
2JO L 257 de 28.8.2014, p. 121.
3JO L 198 de 22.6.2020, p. 13.
4JO C296 E de 2.10.2012, p. 34.
5JO C 168 E de 14.6.2013, p. 1.
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terceiros®,

- Tendo em conta a sua resolucdo, de 5 de julho de 2016, sobre uma nova estratégia
inovadora e orientada para o futuro em matéria de comércio e investimento’,

- Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao, de 11 de dezembro de 2019, sobre o
Pacto Ecologico Europeu (COM(2019)0640),

— Tendo em conta o relatdrio da Comissao de 6 de abril de 2020 sobre a aplicagdo do
Regulamento (UE) n.° 1219/2012 que estabelece disposicOes transitorias para os
acordos bilaterais de investimento entre os Estados-Membros e os paises terceiros
(COM(2020)0134),

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 18 de fevereiro de 2021, intitulada
«Revisao da Politica Comercial — Uma politica comercial aberta, sustentavel e decisiva»
(COM(2021)0066),

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 14 de outubro de 2015, intitulada
«Comércio para Todos: Rumo a uma politica mais responsével em matéria de comércio
e de investimento» (COM(2015)0497),

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 26 de novembro de 2014, intitulada
«Um Plano de Investimento para a Europa» (COM(2014)0903),

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 12 de novembro de 2020, sobre a
aplicacdo dos acordos comerciais da UE: 1 de janeiro de 2019 — 31 de dezembro de
2019 (COM(2020)0705),

— Tendo em conta o Acordo de Paris sobre as alteracdes climaticas, aprovado em 12 de
dezembro de 2015,

— Tendo em conta o Acordo de Comeércio e Cooperacao entre a Unido Europeia e a
Comunidade Europeia da Energia Atomica, por um lado, e o Reino Unido da Gra-
Bretanha e da Irlanda do Norte, por outro®, que entrou em vigor em 1 de maio de 2021,
e designadamente o seu Titulo II sobre servi¢os e investimento,

- Tendo em conta a Convencao das Nacdes Unidas de 2014 sobre a transparéncia na
arbitragem entre investidores e Estados baseada em tratados, que entrou em vigor em 18
de outubro de 2017 (Convencao da Mauricia),

— Tendo em conta os acordos comerciais e de investimento celebrados pela UE,
nomeadamente os acordos de «segunda geragao» com paises como o Canada,
Singapura, Vietname e Japao,

— Tendo em conta a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentéavel, adotada em 2015, e nomeadamente os seus 17 Objetivos de

6JO C265de 11.8.2017, p. 17.
7JO C 101 de 16.3.2018, p. 30.
8JO L 149 de 30.4.2021, p. 10.
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Desenvolvimento Sustentavel,

Tendo em conta os principios orientadores da ONU sobre empresas e direitos humanos,
aprovados pelo Conselho de Direitos Humanos das Na¢des Unidas em 2011,

Tendo em conta 0 Comentario Geral n.° 24 de 10 de agosto de 2017 do Comité dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU sobre as obrigagdes do Estado ao
abrigo do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais no
contexto de atividades comerciais,

Tendo em conta os relatorios sobre o investimento mundial de 2019, 2020 e 2021 da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (CNUCED),

Tendo em conta o quadro de politica de investimento para o desenvolvimento
sustentavel da CNUCED, de 2015,

Tendo em conta as notas relativas as questdes relacionadas com o acordo de
investimento internacional da CNUCED sobre os processos de resolugdo de litigios
entre investidores ¢ o Estado: factos e nimeros relativos a 2019 e 2020,

Tendo em conta o documento de trabalho da Organizacao de Cooperagado e de
Desenvolvimento Economicos (OCDE) sobre investimento internacional, de 2018,
intitulado «Societal benefits and costs of International Investment Agreements: a critical
review of aspects and available empirical evidence» (Beneficios e custos sociais dos
acordos internacionais de investimento: uma analise critica dos aspetos e dos dados
empiricos disponiveis),

Tendo em conta o documento de trabalho da OCDE de 2014 sobre o investimento
internacional intitulado «Investment Treaties and Shareholder Claims for Reflective
Loss: Insights from Advanced Systems of Corporate Law» (Tratados de investimento e
direitos de acionistas a prote¢ao de valores: perspetivas dos sistemas avangados de
direito das sociedades),

Tendo em conta o mandato conferido ao Grupo de Trabalho III da Comissdo das
Nagdes Unidas para o Direito Comercial Internacional (CNUDCI), em 2017, para
trabalhar numa eventual reforma da resolucao de litigios entre investidores e o Estado,

Tendo em conta as diretrizes de negociacao emitidas pelo Conselho em 2018 que
autorizam a Comissdo a negociar, em nome da UE e no ambito da CNUDCI, uma
convencao que estabelece um tribunal multilateral de investimento para a resolucao de
litigios em matéria de investimento, bem como a subsequente proposta da UE a esse
respeito,

Tendo em conta o processo de modernizagao do Tratado da Carta da Energia, iniciado
em 2017, e a respetiva proposta de texto da UE,

Tendo em conta a decisdo da Italia de se retirar do Tratado da Carta da Energia a partir
de 1 de janeiro de 2015,

Tendo em conta o Acordo relativo a cessagdo da vigéncia de Tratados Bilaterais de
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Investimento entre os Estados-Membros da Unido Europeia®,

— Tendo em conta a Declara¢dao dos Governos dos Estados-Membros, de 15 de janeiro de
2019, sobre as consequéncias juridicas do acordao do Tribunal de Justica no processo
Achmea e para a protecdo dos investimentos na Unido Europeia,

- Tendo em conta o Acordo entre os Estados Unidos, o México e o Canadd, que entrou
em vigor em 1 de julho de 2020, e nomeadamente o seu capitulo 14 sobre investimento,

— Tendo em conta o Acordo de Parceria Econémica Regional Global da Associagao das
Nagdes do Sudeste Asiatico, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2022, e
nomeadamente o seu capitulo 10 sobre investimento,

— Tendo em conta o relatdrio do Grupo de Trabalho das Nac¢des Unidas sobre a Questao
dos Direitos Humanos e das Empresas Transnacionais e Outras Empresas, apresentado a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 27 de julho de 2021 e intitulado «Acordos
internacionais de investimento compativeis com os direitos humanosy,

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o parecer da Comissao do Desenvolvimento,
— Tendo em conta o relatdrio da Comissao do Comércio Internacional (A9-0166/2022),

A. Considerando que, desde o Tratado de Lisboa, o investimento direto estrangeiro
continua a ser uma competéncia exclusiva da Unido Europeia, tal como consagrado no
artigo 3.°, n.° 1, alinea e), no artigo 206.° e no artigo 207.° do TFUE; que a reforma da
politica de investimento internacional da UE deve acelerar mais e ser refor¢cada para dar
resposta aos desafios atuais;

B.  Considerando que a UE ¢ o primeiro destino e a primeira fonte, a nivel mundial, de
investimentos internacionais que entram e saem; que estes contribuem para o
crescimento econdmico sustentavel da UE e para a criacdo de emprego, embora os
dados empiricos disponiveis ndo tenham demonstrado uma relacdo causal direta entre os
acordos internacionais de investimento (AlIl) e a atracdo do investimento direto
estrangeiro;

C.  Considerando que os fluxos mundiais de investimento direto estrangeiro (IDE), que ja
estavam a diminuir desde 2015, registaram uma queda drastica em 2020 (-38 %)’
devido a crise provocada pela COVID-19; que o aumento do IDE que chega e que sai
continuara a ser um elemento fundamental no caminho da recuperagdo da UE e de
muitas outras economias;

D. Considerando que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, determinadas
partes da politica de investimento internacional da UE, nomeadamente os investimentos
estrangeiros nao diretos («investimentos em carteiras») € o regime de resolucao de
litigios entre investidores e Estados, sdo uma competéncia partilhada entre a UE e os

?JO L 169 de 29.5.2020, p. 1.
10 Organizagéo de Cooperagido e de Desenvolvimento Economicos, «IDE em nimeros», abril de 2021.
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seus Estados-Membros;

E.  Considerando que ainda estdo em vigor cerca de 1 500 tratados bilaterais de
investimento ratificados pelos Estados-Membros antes do Tratado de Lisboa, onde se
inclui o antigo modelo de resolucdo de litigios entre os investidores e o Estado, assim
como o Tratado da Carta da Energia; que nenhum dos acordos internacionais de
investimento negociados pela Unido Europeia desde o Tratado de Lisboa entrou ainda
em vigor;

F.  Considerando que uma das principais prioridades do Pacto Ecoldgico Europeu ¢é
responder aos desafios das altera¢des climaticas e da degradagdo ambiental; que todas
as politicas da UE devem contribuir para estes objetivos, incluindo a politica de
investimento; que sdo necessarios investimentos substanciais a nivel mundial para
alcangar os objetivos do Pacto Ecolégico Europeu, cumprir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Nagdes Unidas e recuperar da pandemia de
COVID-19; que a luta contra as alteragdes climaticas e a degradagcdo ambiental, a
criacdo de condigdes de investimento mais atrativas € o apoio as empresas estao entre as
seis prioridades!! da UE entre 2019 e 2024;

G. Considerando que o IDE e a politica de investimento da UE devem também
desempenhar um papel fundamental na consecucdo dos objetivos de autonomia
estratégica aberta, diversificando as cadeias de abastecimento e contribuindo para o
crescimento econdmico sustentavel, a criagdo de emprego e a integracdo nas cadeias de
valor mundiais, bem como na promogao de condigdes para os investidores da UE no
estrangeiro que reflitam o nivel de abertura de que gozam os investidores estrangeiros
na UE, ao mesmo tempo que t€m em conta os niveis de desenvolvimento dos paises
terceiros e a necessidade de prever um tratamento diferenciado;

H. Considerando que os paises em desenvolvimento enfrentam um défice de financiamento
anual de 2,5 bilides de dolares americanos para alcangarem os ODS até 2030; que o IDE
¢ um instrumento para o financiamento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e os correspondentes ODS; que esse capital pode apoiar a criagdo de
emprego e melhorias sociais e ambientais, tal como estabelecido nos ODS; que o
objetivo de atrair investimento deve ser acompanhado do reconhecimento, no contexto
dos All, de que as partes destes acordos devem procurar melhorar os seus niveis de
protecdo ambiental ou laboral, e ndo os enfraquecer ou reduzir;

L. Considerando que a taxonomia da UE visa facilitar a transicao de investimentos em
atividades econdmicas insustentdveis para investimentos em atividades necessarias para
alcancar a sustentabilidade ambiental e, mais especificamente, a neutralidade climatica
nos proximos 30 anos;

J.  Considerando que a politica de investimento inclui medidas como a eliminagdo de
obstaculos indevidos ao investimento, o acompanhamento do impacto do investimento
estrangeiro na autonomia estratégica, na seguranga nacional e na economia real, e a
conceg¢do de outros instrumentos para incentivar e facilitar o investimento direto em

T um Pacto Ecoldgico Europeu; uma Europa preparada para a era digital; uma economia ao servigo das pessoas;
uma Europa mais forte no mundo; a promog¢do do modo de vida europeu; um novo impulso a democracia
europeia.
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setores e locais onde € mais necessario; que a maior parte dos acordos internacionais de
investimento (AIl) se centram na prote¢do do investimento, com ou sem adjudicacao
entre investidores e o Estado;

K.  Considerando que o numero de processos para resolugdo de litigios entre os investidores
e o Estado (RLIE) estd a aumentar todos os anos, incluindo os interpostos contra
Estados-Membros; que cerca de 15 % dos processos que se sabe terem sido instaurados
contra Estados-Membros em 2020 eram litigios internos da UE;

L.  Considerando que a maioria dos acordos de investimento ndo especifica como devem
ser determinadas as nog¢des de «reparagdo integral» e «justo valor de mercado» de um
investimento; que, na ultima década, os painéis interpretaram predominantemente essas
noc¢odes utilizando técnicas de avaliagdo «prospetivas» baseadas em métodos de fluxos
de caixa atualizados (DCF - Discounted Cash Flow), o que, em muitos casos, levou os
painéis a pronunciar-se sobre montantes de compensagao que sao muito mais elevados
do que os montantes agregados das despesas efetivamente incorridas pelos investidores
nos paises de acolhimento;

M. Considerando que a UE ¢ um lider mundial na reforma da politica de investimento; que,
desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, foi levada a cabo uma reforma
significativa da politica de investimento a nivel europeu e internacional, por insisténcia
e com o apoio do Parlamento Europeu; que a UE iniciou e concluiu All com paises
terceiros, reformou as disposi¢cdes em matéria de protecdo do investimento, substituiu a
RLIE pelo sistema de tribunais de investimento (STI), encetou negociagdes multilaterais
para um tribunal de investimento, propds legislacdo para regulamentar as subvengoes
estrangeiras e adotou legislagdo para a anélise do investimento direto estrangeiro; que
estes desenvolvimentos constituem passos significativos na dire¢do certa para uma
politica de investimento modernizada e sustentavel; que ainda ha muito mais a fazer
para fazer avancar esta agenda de reformas;

N. Considerando que o recurso crescente dos investidores a terceiros para financiar os seus
litigios em troca de um retorno ou de outros interesses financeiros na resolu¢ao de um
litigio (financiamento por terceiros) agravou os desequilibrios subjacentes as praticas de
compensac¢do em litigios, reduzindo ainda mais os riscos para os investidores de
intentarem uma acgao, e acrescentando assim incentivos para aumentar o numero de
pedidos de indemnizagdo; que o financiamento por terceiros pode aumentar o poder de
negociagao dos requerentes em detrimento de Estados com recursos limitados e quadros
regulamentares mais fracos;

1. Sublinha que o investimento pode e deve ter um impacto positivo no crescimento
econdmico sustentavel, na criacdo de emprego e no desenvolvimento sustentavel, assim
como contribuir para os ODS; salienta, por conseguinte, a sua importancia para a
transformagado da economia da UE; realga que este impacto positivo depende da
capacidade dos governos para regularem os investimentos estrangeiros; salienta que os
investimentos que entram e saem devem satisfazer as necessidades da economia real;
exorta a Comissdo a avaliar a politica de investimento da UE para garantir a sua
coeréncia com o Pacto Ecologico Europeu e os ODS, bem como com os valores da UE,
incluindo o respeito pelos direitos humanos e as normas sociais, tal como estabelecido
no Pilar Europeu dos Direitos Sociais;
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2. Considera que a politica de investimento da UE tem de corresponder as expetativas dos
investidores e dos Estados beneficiarios, € também aos interesses econdmicos mais
vastos e objetivos da politica externa da UE; recorda o seu pedido de um quadro politico
integrado e coerente que promova investimentos sustentaveis e de elevada qualidade;
congratula-se com os esfor¢os envidados pela Comissao Europeia desde 2010 para
reformar a politica de investimento da Unido nesse sentido; considera que a politica de
investimento internacional da UE carece de mais reformas, a fim de dar resposta a uma
variedade de desafios e continuar a ser transformada num quadro politico integrado e
coerente;

3. Considera que os All devem facilitar investimentos sustentaveis, ecoldgicos, sensiveis
as questoes de género e inclusivos, proteger adequadamente os investidores e contribuir
para a resiliéncia do mercado Unico, a0 mesmo tempo que salvaguardam o espago
politico nos Estados de acolhimento e incentivam o intercambio de boas praticas,
competéncias e conhecimentos especializados, em conformidade com as linhas
diretrizes da Organiza¢ao de Cooperacgdo e de Desenvolvimento Economicos (OCDE)
para as empresas multinacionais em matéria de responsabilidade social das empresas;

4.  Manifesta a sua preocupagao pelo facto de, segundo a OCDE, os paises em
desenvolvimento terem enfrentado um défice de 1,7 bilides de dolares americanos em
2020 devido a crise provocada pela COVID-19, para além do défice de financiamento ja
existente de 2,5 bilides de dolares; salienta que a politica de investimento da UE devia
ajudar os paises em desenvolvimento, € nomeadamente os paises africanos, a atrair o
IDE e reduzir o défice de financiamento para serem alcangados os ODS;

5. Considera que as empresas da UE necessitam de prote¢do adequada para os seus
investimentos no estrangeiro; salienta que os investimentos protegidos, tal como
codificado nos AlIl da UE, ndo devem incluir formas especulativas de investimento ou
instrumentos financeiros ou investimentos em carteiras que possam servir fins
especulativos; exorta a Comissdo a basear-se em AII’? recentes para excluir os
instrumentos de divida publica do seu ambito de aplicag¢do; considera que os
instrumentos financeiros que podem ser retirados em qualquer momento nao carecem de
protecdo; solicita & Comissdo que prossiga os seus esforcos para aperfeigcoar a definicao
de investimentos protegidos, a fim de garantir que os All protegem apenas
investimentos com uma afetacao substancial de capital ou outros recursos durante um
nimero minimo de anos, € para os quais exista uma assun¢ao de risco € uma expetativa
de lucro; considera que os investimentos protegidos devem contribuir efetivamente para
o desenvolvimento do pais de acolhimento; solicita a Comissao e aos Estados-Membros
que tenham em conta este critério, tal como definido no direito internacional, quando se
trate de definir investimentos protegidos para futuros acordos;

Acesso ao mercado

6.  Congratula-se com o facto de os recentes acordos de investimento se centrarem
positivamente no acesso ao mercado e na liberalizagdo do investimento e procurarem

12 Como o Acordo Econdémico e Comercial Global UE-Canada (anexo 8-B, n.° 4, que define a divida publica
como um instrumento de divida de qualquer nivel de governo de uma Parte), o Acordo Global e Progressivo de
Parceria Transpacifico e o Tratado Bilateral de Investimento entre a Unido Econdémica Belgo-Luxemburguesa e
a Colombia (BLEU) de 2009.
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eliminar os obstaculos ao estabelecimento e ao exercicio da atividade dos investidores
da UE em mercados estrangeiros;

7.  Exorta a Comissao a procurar condigdes para os investidores da UE no estrangeiro que
reflitam o nivel de abertura de que gozam os investidores estrangeiros na UE, tendo
simultaneamente em conta o nivel de desenvolvimento dos paises terceiros € a
necessidade de prever um tratamento diferenciado; salienta a necessidade de os AlIl
salvaguardarem a capacidade dos Estados para regularem os investimentos estrangeiros
na sua jurisdi¢@o; exorta a Comissdo a monitorizar os obstaculos ao estabelecimento e
exercicio da atividade dos investidores da UE nos mercados estrangeiros, incluindo
préaticas discriminatorias; congratula-se com o enfoque da Comissao no cumprimento
dos compromissos existentes e sublinha que tal se deve aplicar igualmente aos
compromissos relacionados com o investimento;

8.  Exorta a Comissdo a proteger estritamente os espagos politicos da UE e dos Estados-
Membros, designadamente nos dominios da energia, agricultura, pescas, audiovisual,
telecomunicacgdes e questoes digitais, bem como nos servigos publicos, ao liberalizar o
investimento; salienta que a liberalizagdo do investimento deve ser acompanhada de
salvaguardas para evitar o agravamento da instabilidade econdmica, especialmente nos
paises em desenvolvimento;

9.  Sublinha a importancia de manter, reforgar e aplicar as cladusulas em todos os acordos de
investimento que proibem uma redugdo das normas, uma vez que elas sdo fundamentais
para evitar um nivelamento por baixo nos paises que pretendem atrair investimento
estrangeiro; exorta a Comissdo a analisar mais aprofundadamente a eficacia de tais
clausulas, em particular nos paises em desenvolvimento, assegurando-se de que a
politica fiscal e o financiamento do desenvolvimento estdo alinhados no apoio a uma
«corrida para o topoy;

Facilitacdo do investimento

10. Salienta que a facilitacdo do investimento pode contribuir para possibilitar
oportunidades de investimento nos paises em desenvolvimento, designadamente para as
pequenas e médias empresas, € para a consecu¢ao dos ODS, ajudando a mobilizar niveis
mais elevados de investimento para promover o crescimento inclusivo e sustentavel e a
redugdo da pobreza, uma vez que constitui um apoio a presenga a mais longo prazo de
investidores estrangeiros na economia de acolhimento e permite melhores ligacdes entre
os investidores estrangeiros e as empresas locais; convida a Comissao a apoiar os paises
em desenvolvimento quando se trate de melhorar o clima de investimento nas suas
jurisdigdes, tanto através de instrumentos de cooperagdo para o desenvolvimento como
de acordos bilaterais; considera que a facilitagdo do investimento ¢ também um bom
instrumento para melhorar a competitividade e o crescimento econémico da UE;

11. Salienta que os acordos internacionais em matéria de facilitacdo do investimento devem
apoiar e fomentar investimentos que promovam o desenvolvimento sustentavel, e
devem evitar incentivar investimentos que prejudiquem o ambiente, o clima ou a
sociedade; observa que as receitas fiscais sdo cruciais para os paises em
desenvolvimento prestarem servigos publicos basicos; exorta a Comissdo a trabalhar
multilateralmente para promover a facilitagdo do investimento sustentavel, que ndo se
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12.

13.

14.

15.

16.

consegue com redugdes fiscais competitivas; salienta que a introdugao de medidas
inovadoras de facilitacdo do investimento pode contribuir para a consecugdo dos ODS,
ajudando a mobilizar niveis mais elevados de investimento para promover o
crescimento inclusivo e sustentavel e a redugdo da pobreza, uma vez que sustenta uma
presenca a mais longo prazo de investidores estrangeiros na economia de acolhimento, e
também para desenvolver melhores ligagdes entre os investidores estrangeiros e as
empresas locais;

Reconhece o papel desempenhado pela UE nas negociacdes da Organizagdo Mundial do
Comeércio (OMC) relativas a Iniciativa Conjunta sobre a Facilitagdo do Investimento
para o Desenvolvimento; sublinha que mais de dois ter¢os dos membros da OMC
participam nestas negociagdes; considera que € necessaria prudéncia, tendo em conta o
ambito muito vasto do acordo em negociagdo; salienta a necessidade de assegurar que
estas negociagoes respeitem as regras do Acordo de Marraquexe da OMC, que exigem
consenso e transparéncia global;

Sublinha a importancia de uma abordagem global da UE no que diz respeito a
facilitacdo do investimento, tanto a nivel bilateral como multilateral, com uma
incidéncia global na cooperagdo, incluindo o refor¢o das capacidades e a assisténcia
técnica, nomeadamente no que diz respeito ao apoio a digitalizacdo nos paises em
desenvolvimento; congratula-se com o trabalho da Comissao sobre novos acordos
auténomos de facilitacdo do investimento, focados no apoio ao investimento sustentavel
e inclusivo; solicita a Comissao, neste contexto, que prossiga as negociagdes com 0s
parceiros africanos para evitar criar encargos administrativos aos paises em
desenvolvimento, especificando simultaneamente o tipo de investimentos sustentaveis
que serdo facilitados; regista que estdo a ser negociadas disposi¢des semelhantes em
matéria de facilitagdo do investimento no quadro do futuro Protocolo de Investimento
da Zona Continental Africana de Comércio Livre; convida a Comissao a continuar a
apoiar essas negociagdes;

Apoia a abordagem da Comissdo, a nivel da OMC, para se assegurar, gragas a uma forte
barreira de protecdo, que as disciplinas de facilitacdo do investimento nao poderdo ser
importadas em caso de litigios entre investidores e o Estado; entende que os litigios
decorrentes da Iniciativa Conjunta sobre a Facilitacdo do Investimento para o
Desenvolvimento devem ser resolvidos através da mediagdo e cooperagao;

Sublinha que as disposi¢des em matéria de facilitacdo do investimento, tanto a nivel
bilateral como da OMC, devem nao sé centrar-se na defini¢do de obrigagdes para as
autoridades nos paises de acolhimento mas também clarificar as obrigacdes dos paises
de origem e dos seus investidores nacionais no que diz respeito aos seus investimentos
no estrangeiro; salienta, a este respeito, a necessidade de integrar disposi¢gdes com forga
executoria em matéria de responsabilidade social das empresas, direitos humanos e
dever de diligéncia ambiental, bem como salvaguardas contra a corrup¢ao, nos quadros
de facilitacdo do investimento; exorta a Comissdo a incluir um capitulo com forga
executdria sobre desenvolvimento sustentavel em todos os acordos de facilitacdo do
investimento com paises terceiros, bem como mecanismos de acompanhamento das
atividades apoiadas pelos fluxos de IDE;

Congratula-se com a proposta da Comissao de um instrumento para combater as
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distorcdes causadas por subvengdes estrangeiras que constituem uma forma desleal de
investimento e apela a sua rapida adocdo; exorta a Comissao e os Estados-Membros a
participarem nas negociacdes multilaterais a nivel da OMC, a fim de combater as
distor¢des da concorréncia, em particular no dominio dos subsidios a industria;

Reforgar a andlise dos investimentos diretos estrangeiros na UE

17. Congratula-se com a entrada em vigor, em 2019, do Regulamento Anélise dos IDE;
salienta que este mecanismo de analise visa estabelecer uma cooperagao, e
potencialmente limitar, os investimentos estrangeiros em setores estratégicos, a fim de
proteger a Unido e os seus Estados-Membros, bem como analisar e avaliar os casos em
que a aquisi¢ao ou o controlo de uma determinada empresa, infraestrutura ou tecnologia
pode criar um risco de seguranca ou de ordem publica na UE;

18.  Sublinha a importancia desse mecanismo enquanto passo para uma melhor
monitorizagdo do contributo do IDE para os interesses estratégicos da Europa; exorta a
Comissao, no contexto do seu proximo processo de revisao, a fornecer dados mais
pormenorizados sobre se os fluxos de entrada de IDE apoiam atividades economicas
sustentaveis e investimentos de raiz, a fim de avaliar diferentes opgdes para monitorizar
as atividades apoiadas por fluxos de saida, e a avaliar também a possibilidade de
especificar melhor se outros setores devem ser considerados setores estratégicos; insta
além disso a Comissao a explorar a possibilidade de reforcar o mecanismo da UE de
analise do investimento direto estrangeiro, a fim de lhe conferir, com o acordo dos
Estados-Membros, o poder de bloquear um investimento que crie um risco para a
seguranga e a ordem publica;

19. Exorta os Estados-Membros que ainda ndo disponham de um mecanismo nacional de
analise do investimento direto estrangeiro a criarem-no, a fim de assegurar a eficacia da
cooperagao europeia;

Compatibilidade dos AII com as prioridades da UE

20. Observa que um numero crescente de processos judiciais nos tribunais de investimento
visa medidas ambientais; lamenta que varios paises, incluindo os Estados-Membros,
estejam a ser processados por razdes relacionadas com as politicas em matéria de clima,
a eliminagdo progressiva dos combustiveis fosseis ou a transi¢ao justa;

21. Salienta que os esforcos mundiais para combater as alteracdes climaticas exigirdo uma
transi¢do rapida para as energias renovaveis e uma ag¢ao rapida dos governos para
reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis; exorta a Comissao e os Estados-
Membros a assegurarem a coeréncia entre os All e o Pacto Ecoldgico Europeu, as
politicas ambientais, os direitos laborais e os direitos humanos, excluindo da prote¢ao
do Tratado os investimentos em combustiveis fosseis ou quaisquer outras atividades que
prejudiquem significativamente o ambiente e os direitos humanos, e incluindo nos
capitulos sobre desenvolvimento sustentavel disposi¢cdes que contribuam para o
cumprimento do Acordo de Paris, dos tratados internacionais em matéria de trabalho e
igualdade de género e disposi¢des destinadas a melhorar o quadro nacional que regula o
investimento estrangeiro;

22.  Observa com preocupagdo a assimetria de certos acordos de investimento internacionais
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23.

24.

25.

(AIl), ao abrigo dos quais os investidores podem instaurar processos contra Estados
relacionados com investimentos, ao passo que os governos, os trabalhadores e as
comunidades afetadas ndo podem recorrer a procedimentos de arbitragem contra as
empresas transnacionais que nao respeitem os direitos humanos, a satide publica ou a
legislacao laboral e ambiental; salienta que, do mesmo modo, o Tribunal Multilateral de
Investimento (TMI) se destina apenas a decidir nos casos em que os investidores
estrangeiros intentam uma agao judicial contra Estados;

Salienta que, mesmo na auséncia de processos judiciais, a ameaga explicita ou implicita
de recurso a acdes judiciais em matéria de investimento pode reforcar a posi¢ao dos
investidores nas negociacdes com os Estados (o «efeito dissuasor»); destaca, a este
respeito, que os recentes All da UE estipulam o principio de que os governos t€ém o
direito de regulamentar para objetivos legitimos de politica publica’?, e designadamente
de uma forma que possa afetar negativamente o funcionamento de um investimento ou a
expetativa de lucros de um investidor; salienta, no entanto, que este direito ndo dispensa
os Estados de terem de cumprir as obrigacdes estabelecidas nos All, nem exclui as
acdes no ambito do investimento ou os pedidos de indemniza¢ao na sequéncia do
exercicio desse direito; manifesta a sua preocupagao pelo facto de a tomada de decisdes
politicas poder, por conseguinte, ser adiada ou de as decisdes serem enfraquecidas;

Sublinha que, consequentemente, podem ser gastas mais verbas publicas para
compensar o setor dos combustiveis fosseis do que seria o caso sem a ameaga de litigios
em matéria de investimento, tornando mais dispendiosa e, por conseguinte, mais dificil
para os Estados a adocao de medidas de transi¢cdo energética e representando um
subsidio global dos contribuintes ao setor dos combustiveis fosseis;

Observa que, em numerosas arbitragens entre investidores e Estados, as empresas
contestaram agdes que os Estados alegaram ter tomado para dar resposta as
preocupagdes locais ou a agitacdo relacionada com o impacto de um projeto; exorta a
Comissao e os Estados-Membros a incluirem um direito de elegibilidade para terceiros
afetados em futuros All; considera que os 6rgdos jurisdicionais devem seguir a
jurisprudéncia do Tribunal Internacional de Justica e classificar os processos como nao
admissiveis quando as determinagdes de facto ou de direito possam prejudicar as
comunidades locais ou indigenas afetadas que nao sdo partes nos processos de
investimento; exorta a Comissao e os Estados-Membros a assegurarem a transparéncia e
a apoiarem a participagdo das comunidades locais vulneraveis e, em particular, das
populagdes indigenas afetadas por atividades extrativas ou de exploragdo madeireira, na
negociacao e execucdo dos All, uma vez que os investimentos estrangeiros podem ter
um impacto de grande alcance nas comunidades locais;

Abordagem reformada

26.

Congratula-se com o novo modelo de acordo de protegdo do investimento elaborado

pela Comissdo em 2015 por constituir um passo na direcao certa; observa, no entanto,
que ainda ndo entrou em vigor qualquer acordo que o contenha; recorda a sua posi¢ao
segundo a qual a UE e os seus Estados-Membros ndo devem assinar ou ratificar novos

13 Incluindo a saude publica, os servigos sociais, a educagdo publica, a seguranga, o ambiente, a moral ptblica, a
protecdo social ou dos consumidores, a protecdo da vida privada e dos dados ou a promogao e protegdo da
diversidade cultural.
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27.

28.

29.

30.

tratados de protecao do investimento que incluam o mecanismo RLIE; sublinha a
importancia da realizacdo de reformas processuais para a resolugao de litigios entre os
investidores e o Estado; congratula-se com o facto de o sistema de tribunais de
investimento incluir a criacdo de uma lista fixa de arbitros, um mecanismo de recurso,
um cddigo de conduta para os arbitros € uma maior transparéncia nos processos de
arbitragem; observa que o STI continua a constituir um processo de arbitragem
internacional e salienta que, ao contrario do que acontece nos tribunais nacionais, 0s
arbitros na lista do STI teriam o poder discricionario de ndo ter necessariamente em
conta a legislacao pertinente de interesse publico na interpretacdo das disposi¢des
substantivas consagradas nos All; lamenta que os arbitros continuem a ser pagos caso a
caso;

Exorta a Comissdo a apoiar plenamente e a acelerar as negocia¢des para alargar as
obrigacdes dos investidores e a sua aplicacdo; considera que as obrigagdes dos
investidores nao s6 devem ser incluidas nos AIl da UE como também devem ser
aplicadas através de instrumentos internacionais vinculativos separados e com forga
executoria, bem como através de quadros nacionais solidos para os direitos humanos e o
dever de diligéncia em matéria de ambiente; observa que os progressos nestes dominios
e o refor¢o continuo das disposi¢des dos All da UE devem permitir assegurar que os
investidores da UE em paises terceiros, em particular nos paises em desenvolvimento,
executam de forma transparente estratégias que contribuam ativamente para a
consecu¢ao dos ODS e as metas do Acordo de Paris, e estdo sujeitos a mecanismos de
responsabiliza¢do, em particular permitindo que as vitimas tenham acesso a justica
nesses paises;

Congratula-se com as disposi¢des dos All relativas as obrigagdes ambientais, laborais e
de responsabilidade das empresas para os Estados e os investidores, bem como com as
clausulas que estabelecem o principio horizontal de que as normas ndo devem ser
reduzidas para atrair investimento; lamenta, no entanto, que a reforma das obrigagoes
dos investidores nao tenha acompanhado a reforma da RLIE;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a apoiarem a entrada em vigor do
instrumento para as empresas transnacionais e outras empresas no que respeita aos
direitos humanos?4, atualmente em fase de elaborag¢do pelo Conselho dos Direitos
Humanos das Nagdes Unidas, destinado a regulamentar as atividades das empresas e
das firmas transnacionais;

Congratula-se com o facto de, desde 2016, os Al da UE contendo clausulas de protecao
do investimento comportarem uma redagdo mais exata de algumas normas de protecao,
bem como o direito de regulamentar; sublinha que os AIl da UE ndo devem permitir
que normas de prote¢do abrangentes sejam utilizadas para contestar politicas publicas
legitimas; considera que as normas de prote¢do se devem centrar especificamente na
criacdo de condic¢des de concorréncia equitativas entre os investidores estrangeiros e
nacionais, que permitam prevenir e oferecer reparagdo nos casos em que os investidores
da UE em paises terceiros sejam discriminados, lhes seja negado o acesso a justica ou
percam totalmente o gozo do seu investimento em beneficio do Estado de acolhimento,

14 Instrumento juridicamente vinculativo para regulamentar, no 4mbito do direito internacional em matéria de
direitos humanos, as atividades de empresas transnacionais e outras empresas: https://www.ohchr.org/en/hr-
bodies/hrc/wg-trans-corp/igwg-on-tnc.
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31.

32.

inclusive em tempos de guerra, e reciprocamente para os investidores de paises terceiros
na UE; solicita aos Estados-Membros e a Comissao que evitem incluir terminologia
ambigua nas clausulas substantivas e continuem a rever as normas de prote¢do com base
nas provas disponiveis;

Sublinha que os AIl da UE negociados apos 2009 ainda incluem clausulas de
caducidade que impedem a sua facil denincia; toma nota das recentes negociagdes em
que as partes acordaram numa cldusula de caducidade de cinco anos, com a
possibilidade de chegar a acordo sobre uma prorrogacdo por cinco anos adicionais caso
nao seja encontrada qualquer forma de a substituir; exorta os Estados-Membros e as
outras partes contratantes a neutralizarem as clausulas de caducidade nos acordos em
vigor e a ndo incluirem cldusulas de caducidade nos novos acordos de investimento;

Salienta que, tanto ao abrigo do direito internacional consuetudinario como do direito
internacional em matéria de direitos humanos, as pessoas singulares sao obrigadas a
procurar obter reparagdo junto dos tribunais nacionais antes de intentarem agdes
internacionais contra o Estado por atos ilicitos; lamenta que, em contrapartida, o direito
internacional em matéria de investimento ndo exija normalmente o esgotamento das
vias de recurso nacionais; entende que os acordos internacionais de investimento devem
exigir que as vias de recurso previstas pelos sistemas judiciais nacionais se esgotem
antes de os investidores estrangeiros poderem recorrer a um tribunal arbitral, como no
caso do direito internacional em matéria de direitos humanos; salienta que, em caso de
denegacdo grosseira de justi¢a nos tribunais nacionais, os investidores estrangeiros
devem poder recorrer diretamente a resolugao de litigios a nivel internacional;

Ratificagdo dos acordos internacionais de investimento

33.

Salienta que os atrasos na ratificagdo dos All da UE pelos Estados-Membros atrasam a
substitui¢do dos tratados bilaterais de investimento (TBI) por disposi¢cdes mais
transparentes e modernas que protejam igualmente todos os investidores da UE em
paises terceiros; exorta os Estados-Membros a ratificarem os acordos de investimento
celebrados pela UE; insta a UE a trabalhar em conjunto com os paises parceiros para
rever ¢ melhorar continuamente os seus All, logo que entrem em vigor, de acordo com
as orientacdes desenvolvidas no presente relatdrio; espera que os Estados-Membros
assegurem a coeréncia dos All com os valores e objetivos da UE;

Compensacao

34.

Salienta que as metodologias dos fluxos de caixa atualizados, geralmente utilizadas para
calcular a compensacgao nos All, ndo constituem um método de avaliacdo fiavel para
projetos de investimento que se encontrem numa fase precoce ou para projetos com
fluxos incertos de rendimentos futuros; sublinha que a utilizacdo desses métodos de
avaliag¢do por painéis de arbitragem representa um desvio significativo em relagdo aos
principios e praticas de compensagdo bem estabelecidas nos sistemas juridicos
nacionais e internacionais a margem dos All, que preveem margens de
discricionariedade significativamente mais limitadas para a adjudicacdo; destaca que as
consideraveis indemnizagdes concedidas pelos tribunais de investimento impuseram um
encargo financeiro significativo e crescente aos Estados inquiridos; salienta que a
utilizagdo de métodos de avaliacdo geralmente utilizados pelos adjudicadores é
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35.

altamente controversa devido a sua ampla margem de discricionariedade e a sua
dependéncia de pressupostos altamente complexos e intrinsecamente especulativos;
convida a Comissao a avaliar em profundidade e a prever regras e salvaguardas
corretivas e orientadas para a transparéncia em relagdo as disposi¢des que regem a
compensag¢ao nos All da UE, incluindo a utilizagdo de cldusulas mais fortes que
impecam o recurso a indemnizagdes punitivas; solicita que a compensag¢ado seja limitada
ao montante dos custos irrecuperaveis, refletindo o montante das despesas elegiveis
efetivamente incorridas pelos investidores; sublinha que uma abordagem equilibrada
deve, se for caso disso, determinar a atribui¢ao de compensacdes abaixo deste limite
maximo, de modo a ter em conta elementos contextuais como o incumprimento por
parte das empresas das obrigacdes ou dos compromissos legais ou contratuais;

Salienta que o recurso crescente dos investidores a terceiros para financiarem os seus
litigios em troca de um retorno no resultado de uma concessao (financiamento por
terceiros) estd a reforgar os incentivos para aumentar o nimero de pedidos; toma nota
dos progressos realizados no sentido de tornar mais transparente o financiamento por
terceiros dos litigios entre investidores e o Estado; congratula-se, a este respeito, com os
esforcos envidados pela Comissao em recentes All da UE; exorta a Comissao a apoiar
disposi¢des adicionais que regulem o financiamento por terceiros de litigios entre
investidores e o Estado no contexto de negociagdes internacionais, a fim de limitar
estritamente esta pratica, que incentiva a atribuicao de prémios abusivamente avultados;

Tratados bilaterais de investimento

36.

37.

38.

Chama a atengdo para os milhares de TBI existentes nos Estados-Membros que
continuam a proteger os investimentos em combustiveis fosseis, contém disposi¢oes
obsoletas contrarias aos objetivos e valores da UE, incluindo normas de prote¢ao
demasiado amplas e requisitos fracos em matéria de transparéncia e de resolugdo de
litigios entre os investidores e o Estado, e ndo estdo em conformidade com a proposta
da UE de um Tribunal Multilateral de Investimento; exorta, por conseguinte, os
Estados-Membros a revogarem ou modernizarem os seus tratados bilaterais de
investimento, de modo a po-los em conformidade com um modelo reformado de All da
UE e em consonancia com o presente relatorio;

Exorta a Comissao a assegurar que todos os tratados bilaterais de investimento dos
Estados-Membros sejam plenamente compativeis com o direito da UE e coerentes com
os objetivos e valores da UE; apoia a Comissao na sua aplicagdo rigorosa das condi¢des
para autorizar a negociacdo, a assinatura e a celebracao, pelos Estados-Membros, de
novos acordos em conformidade com a politica de investimento modernizada da UE e
com os acorddos do Tribunal de Justi¢a da UE; recorda a obrigacdo dos Estados-
Membros de alterarem os seus TBI em conformidade com o artigo 351.° do TFUE;
solicita a Comissdo que controle o cumprimento destas obrigacdes e informe
regularmente o Parlamento sobre os progressos alcangados; incentiva a Comissao a
iniciar processos por infracdo sempre que necessario para assegurar a conformidade dos
TBI dos Estados-Membros com o direito da UE;

Apoia a Comissao na elaboragdo de orientagdes interpretativas a seguir pelos Estados-
Membros em consonancia com as reformas substantivas e processuais referidas no
presente relatorio, a fim de assegurar uma interpretacao unificada de uma politica de
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investimento modernizada da UE e garantir a plena compatibilidade com os objetivos
do Pacto Ecolégico Europeu; exorta a Comissdo a utilizar este modelo atualizado como
base para a autorizacao de novos TBI dos Estados-Membros;

O Tratado da Carta da Energia (TCE)

39.

40.

41.

42.

Salienta que o TCE ¢ atualmente o acordo de investimento mais litigioso do mundo;
apoia os esforcos de moderniza¢dao do TCE e a posi¢ao da UE no sentido de excluir de
protecao a maioria dos investimentos em combustiveis fosseis; considera, no entanto,
que a posicdo da UE deve ser a ndo concessdo de protecdo aos investimentos em
atividades econdmicas consideradas «significativamente prejudiciais» nos termos da
legislagdo da UE, e que o prazo para a eliminagdo progressiva da prote¢ao dos
investimentos existentes em combustiveis fosseis deve ser significativamente encurtado,
a fim de ndo comprometer a consecu¢ao dos objetivos da UE em matéria de clima;
solicita o fim da resolucao de litigios entre os investidores € o Estado no TCE; sublinha
que a alteragdo do TCE exige a unanimidade de todas as partes contratantes com poder
de voto na conferéncia anual; manifesta a sua preocupagao pelo facto de o Parlamento
ndo ter o mesmo nivel de acesso aos textos das negociacdes sobre a modernizacao do
TCE que teve durante a negociagao de outros tratados;

Manifesta-se preocupado pelo facto de muitas partes contratantes parecerem nao
partilhar as ambi¢des da UE no dominio da atenuacao das alteragdes climaticas, do
desenvolvimento sustentavel e da transicdo energética, apesar de todas elas serem
também signatarias do Acordo de Paris; exorta a Comissao a assegurar o alinhamento
do TCE com o Acordo de Paris e os objetivos do Pacto Ecologico Europeu, preservando
simultaneamente a capacidade da UE para elaborar medidas de politica publica
coerentes com o seu compromisso de se tornar o primeiro continente com impacto
neutro no clima até 2050;

Congratula-se com o facto de a Italia ter notificado a sua decis@o de se retirar do
Tratado da Carta da Energia a partir de 1 de janeiro de 2015; observa que os paises que
ratificaram ou aderiram ao TCE podem por termo a sua adesdao 12 meses apds a
notificacao da sua retirada; lamenta que os investimentos realizados antes da data de
saida continuem protegidos durante 20 anos, mas congratula-se com o facto de todos os
novos investimentos deixarem imediatamente de ser protegidos;

Exorta a Comissao a assegurar-se de que um TCE revisto protege o direito de os
Estados regulamentarem, estd em consonancia com a legislacdo da UE e a politica de
investimento da UE, proibe imediatamente os investidores em combustiveis fosseis de
intentarem agdes contra as partes contratantes por prosseguirem politicas de eliminagao
progressiva dos combustiveis fosseis em conformidade com os seus compromissos no
ambito do Acordo de Paris, e a protecao do investimento € apenas concedida a
investidores reais, e ndo a investidores puramente financeiros ou especulativos; insta a
Comissao a publicar o seu estudo juridico que analisa os potenciais efeitos da retirada;
apela a Comissao e aos Estados-Membros para comegarem a preparar uma saida
coordenada do TCE e um acordo que exclua a aplicagdo da clausula de caducidade entre
partes contratantes dispostas a fazé-lo, tendo em vista a sua apresentacdo formal ao
Conselho e Parlamento caso os objetivos de negociagdo supramencionados ndo sejam
alcangados até junho de 2022;
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43. Congratula-se com o esclarecimento do Tribunal de Justi¢a, no acérdao Komstroy, de
que as disposi¢des do TCE relativas a RLIE nao sdo aplicaveis em caso de litigios intra-
UE; observa que estdo atualmente em curso pelo menos 73 processos intra-UE,
incluindo mais de 40 processos de arbitragem de investimento intra-UE baseados no
TCE; observa com grande preocupacao que o acordao Achmea nao dissuadiu os
tribunais arbitrais de continuarem a apreciar litigios em matéria de investimento intra-
UE; exorta a Comissao a envidar todos os esforgos para fazer valer estes acordaos nos
processos de arbitragem intra-UE em curso; exorta, por conseguinte, os Estados-
Membros e a Comissdo a adotarem um acordo entre eles sobre a inaplicabilidade do
TCE aos litigios intra-UE; apoia o pedido de varios Estados-Membros para um novo
acordao do Tribunal de Justica e considera que tal deve proporcionar uma clarificagao
definitiva da questdo, a fim de evitar que qualquer futura arbitragem intra-UE seja
admissivel ao abrigo do TCE;

44. Salienta que, embora seja dificil executar quaisquer eventuais sentengas em processos
intra-UE nos tribunais da UE, os processos ao abrigo das regras do Centro Internacional
para a Resolugdo de Diferendos relativos a Investimentos podem ainda ser executados
nos tribunais de paises terceiros; observa que estes tribunais podem ordenar a apreensao
de ativos soberanos?’ da UE ou de Estados-Membros da UE;

45. Sublinha que o respeito das sentengas dos tribunais da UE, e em especial do Tribunal de
Justica da UE, deve ser tido em conta durante o processo de selecdo de arbitros para
futuras listas do sistema de tribunais de investimento;

Esforcos multilaterais para reformar a protegdo de investimentos (TMI)

46. Congratula-se com o facto de o Grupo de Trabalho III da CNUDCI se ter dedicado a
deliberar sobre uma eventual reforma multilateral da RLIE desde 2017; verifica que 60
Estados acordaram, por consenso, que o trabalho da CNUDCI deve abordar as opgdes
de reforma estrutural; exorta a Comissdo a continuar a participar de forma construtiva
nos debates da CNUDCI, bem como a incentivar negociagdes sobre temas como a
paralisacdo da regulamentacdo, o esgotamento das vias de recurso, os direitos de
terceiros e os danos, que receberam pouca atencao, e a té-los em conta em futuros All
da UE; apela a Comissao para que reforce o seu trabalho na CNUDCI, a fim de proteger
a capacidade do Estado para regulamentar e assegurar uma plena transparéncia;

47. Apoia as negociagdes em curso no Grupo de Trabalho III da CNUDCI, no ambito das
quais a UE e os seus Estados-Membros prosseguem a criagcdo de um mecanismo
permanente para resolver litigios em matéria de investimento: o Tribunal Multilateral de
Investimento; congratula-se com a lideran¢a mundial da UE nestas negociagdes;
salienta, no entanto, que a presente proposta ndo abrange a moderniza¢do das normas
substantivas de protecdo; exorta a Comissdo a assegurar-se de que o corpus legislativo
aplicado pelos juizes do TMI concilia a interpreta¢do das disposi¢des substantivas e dos
direitos consagrados nos All com a legislacao nacional pertinente em matéria de
interesse publico que tenha sido promulgada democraticamente; solicita 8 Comissdo que
se assegure de que os juizes nao obtém uma remuneragao por cada processo; exorta a
Comissdo a promover a reforma e modernizacao destas normas em foruns

15 A Convengdo sobre o Reconhecimento e a Execu¢do de Sentengas Arbitrais Estrangeiras, também conhecida
por «Convengdo de Arbitragem de Nova lorque».
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internacionais adequados;

48. Apela a Comissdo para incluir nas negociagdes sobre o TMI a introdug@o de regras que
estabelecam, de forma transparente, a compensagao a pagar pelos Estados, e defender
métodos de avaliagdo rigorosos que permitam apenas a compensacao dos custos
irrecuperaveis nas negociagdes em curso para a reforma da CNUDCI;

49. Critica veementemente o significativo atraso na ratifica¢do e aplicacdo da Convengao da
Mauricia; exorta os Estados-Membros a adotarem sem demora a proposta de decisdao do
Conselho para a sua conclusdo em nome da UE; chama a atencdo para os recentes
acordaos do TJICE sobre competéncias exclusivas e partilhadas em relacdo a ratificagdao
de tratados internacionais, que podem fornecer orientagdes para desbloquear a
ratificacdo desta Convengao;

Uma politica de investimento da UE para além do processo de adjudicagdo investidores-
Estado

50. Salienta que, a escala mundial, em 2017, 2019 e 2020 foram rescindidos mais tratados
de investimento do que concluidos novos All; sublinha que a maioria dos AIl mega-
regionais recentemente concluidos adota uma abordagem cada vez mais cautelosa em
matéria de adjudicacao entre investidores e o Estado;

51.  Solicita a UE que apoie o refor¢o dos sistemas juridicos nacionais e o Estado de direito
em paises parceiros através de assisténcia técnica ao nivel da UE, o que garantiria um
ambiente favoravel aos investimentos estrangeiros, combatendo simultaneamente falhas
sistémicas com impacto negativo no desenvolvimento sustentavel destes paises;

52. Exorta a Comissdo a desenvolver uma estratégia de investimento estrangeiro da UE
para incentivar e proteger investimentos sustentaveis, em todas as suas dimensdes e sem
depender necessariamente da adjudicacdo entre os investidores e o Estado, bem como a
atualizar o seu modelo de protecao do investimento, adotado em 2015, em
conformidade com as solicitagdes da presente resolugdo, a fim de orientar a negociagao
de acordos novos ou atualizados da UE;

53. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, & Comissao
e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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29.3.2022

PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO

dirigido @ Comissao do Comeércio Internacional

sobre o futuro da politica da UE em matéria de investimento internacional
(2021/2176(INI))

Relator de parecer: Benoit Biteau

SUGESTOES

A Comissdo do Desenvolvimento insta a Comissdo do Comércio Internacional, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolucao que
aprovar:

1.

Sublinha que o investimento pode e deve ter um impacto positivo no desenvolvimento
sustentavel, nomeadamente no ambiente, nos direitos humanos, na boa governacao e no
emprego nos paises em desenvolvimento; recorda igualmente que os investimentos,
especialmente nas industrias extrativas, na exploracdo madeireira, no turismo e nas
atividades agroindustriais, podem ter um enorme impacto nas comunidades locais,
incluindo nas populacdes indigenas;

Observa com preocupagdo a assimetria de certos acordos de investimento internacionais
(AII), ao abrigo dos quais os investidores podem instaurar processos contra Estados
relacionados com investimentos, ao passo que os governos, os trabalhadores e as
comunidades afetadas ndo podem recorrer a procedimentos de arbitragem contra as
empresas transnacionais que nao respeitem os direitos humanos, a saude publica ou a
legislacao laboral e ambiental; salienta que este desequilibrio pode privar os governos
do seu direito de legislar e de proteger interesses publicos essenciais;

Salienta que, a fim de responder as preocupagdes do publico, a UE substituiu o
mecanismo de resolucao de litigios entre os investidores e o Estado (RLIE) por sistemas
de tribunais de investimento (STI) nos All recentemente negociados, incluindo com o
Canada, o México, Singapura e o Vietname; observa que os acordos também incluem
um mecanismo de recurso e disposi¢des para a transicdo de um STI bilateral para um
tribunal multilateral de investimento (TMI) permanente; observa que o TMI ¢ um 6rgao
permanente com tribunais de primeira instancia e de recurso e juizes a tempo inteiro;

Salienta que os All e as atividades dos investidores estrangeiros devem respeitar as
normas € 0s compromissos internacionais e europeus em matéria de direitos humanos,
direitos laborais e legislacdo ambiental; observa que os All e o RLIE devem nao sé
garantir a prote¢do dos investidores, mas também proteger os Estados e os cidadaos;
considera, neste contexto, que ¢ necessario um Tratado das Nagdes Unidas sobre
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Empresas e Direitos Humanos com for¢a vinculativa e executoria; reitera o seu anterior
apelo a Comissdo para que proponha um mandato de negociagdo para que a Unido
participe de forma construtiva no processo do grupo de trabalho intergovernamental
aberto sobre empresas transnacionais e outras empresas no ambito dos direitos humanos
e defenda a primazia dos direitos humanos sobre os interesses comerciais;

5. Salienta que as politicas comerciais e de investimento da UE t€ém um impacto nas
sociedades dos paises em desenvolvimento; insta a Comissao a respeitar o principio da
coeréncia das politicas para o desenvolvimento em todos os seus acordos comerciais e
de investimento e a incluir em todos os tratados capitulos, com forca vinculativa e
executodria, sobre comércio e desenvolvimento sustentavel, a fim de garantir a aplicagao
das convencgodes e dos acordos internacionais em matéria de direitos humanos, trabalho
digno, igualdade de género e sustentabilidade ambiental;

6.  Lamenta a utilizagdo abusiva do RLIE, que confere aos investidores estrangeiros o
direito de intentarem agdes contra governos, nomeadamente em relacdo a medidas
tomadas para proteger a satde publica, o ambiente e o interesse publico, sem que seja
necessario passar primeiro pelo sistema judicial nacional; destaca os riscos que 0s
elevados custos dos pedidos de resolugdo de litigios entre os investidores € o Estado
colocam para as finangas publicas dos paises em desenvolvimento, que podem impedi-
los de adotar legislagdo no interesse publico devido ao elevado custo dos procedimentos
de arbitragem e a imprevisibilidade do seu resultado; salienta que os custos das a¢des
judiciais em matéria de investimento podem levar os orgamentos publicos da maioria
dos paises em desenvolvimento a um ponto de rutura;

7. Recorda que a politica da UE em matéria de investimento deve promover investimentos
que apoiem o desenvolvimento sustentdvel, prever o dever de diligéncia e promover os
mais elevados padrdoes em matéria de ambiente, trabalho e direitos humanos,
nomeadamente no &mbito da cooperagdo com paises terceiros; insta a UE a continuar a
envidar esfor¢os no sentido de alinhar a sua politica de investimento pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Nagdes Unidas, pelo Pacto Ecoldgico Europeu
e pela Lei Europeia do Clima, que constituem os maiores desafios da agenda pos-
Lisboa; insiste, recordando o crescente défice de investimento a nivel mundial, em que
o futuro da politica de investimento externo da UE deve ter em conta as consequéncias
da pandemia de COVID-19, aplicando uma politica de investimento integrada,
qualitativa e coerente, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel;

8. Observa que os paises de rendimento baixo e médio carecem enormemente de
investimento para financiar as suas estratégias de desenvolvimento sustentavel; salienta
que os fluxos financeiros privados nos paises parceiros serdo fundamentais para a
realizacdo coletiva da nossa agenda global para o desenvolvimento sustentavel;

9.  Insta a Comissdo a procurar um consenso ambicioso nos foruns internacionais e a apoiar
os paises de rendimento baixo ¢ médio a melhorarem o seu acesso ao financiamento
sustentavel, elaborando uma estratégia abrangente e promovendo instrumentos
financeiros orientados para a sustentabilidade; insiste em que ndo devem ser feitos
investimentos em atividades que prejudiquem o ambiente ou violem os direitos
humanos; apela ao desenvolvimento de capacidades industriais nos setores da energia
verde e a partilha das tecnologias necessarias para o processo de industrializacao
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ecologica;

10. Salienta a necessidade de reforgar a capacidade de fabrico de equipamento médico nos
paises em desenvolvimento e de criar cadeias de abastecimento regionais;

11. Sublinha que o investimento tem um impacto positivo no crescimento € no emprego,
nao apenas na UE, mas também nos paises em desenvolvimento, mas que os
investidores devem contribuir ativamente para a consecu¢do dos ODS dos Estados de
acolhimento; incentiva a UE a intensificar os seus esfor¢os no sentido de rever os seus
acordos de investimento, a fim de assegurar um justo equilibrio entre direitos e
obrigacdes dos investidores, incluindo obrigagdes em matéria de direitos humanos,
respeitando plenamente os direitos laborais, a responsabilidade social das empresas, 0
ambiente e o Estado de direito; exorta a UE e os seus Estados-Membros a negociarem
acordos de investimento coerentes € a minimizarem as divergéncias, sempre que
possivel,

12. Salienta que os investidores devem apoiar o investimento ecoldgico, inclusivo e
sensivel as questdes de género nos Estados de acolhimento, por exemplo, criando
parcerias com intervenientes locais, apoiando a economia local através de transferéncias
de tecnologia, utilizando a mao de obra e a producdo locais, empresas, PME e servigos
publicos locais, bem como procedendo ao intercambio de boas praticas, competéncias e
conhecimentos, em conformidade com as Linhas Diretrizes da Organizacao de
Cooperacao e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE) para as Empresas
Multinacionais em matéria de responsabilidade social das empresas;

13. Destaca a necessidade de garantir uma politica que se inscreva no ambito dos principios
internacionais em matéria de dever de diligéncia e da futura legislagdo europeia relativa
ao dever de diligéncia das empresas, com base na qual os investidores e as empresas
possam ser responsabilizados por violagdes graves dos direitos humanos, dos direitos
laborais e da legislagdo ambiental; salienta, em particular, a necessidade de velar por
que o dever de diligéncia em matéria de direitos humanos tenha em conta a dimensao de
género, em consulta com todas as partes interessadas pertinentes, incluindo as
organizagoes da sociedade civil, as organizagdes de mulheres, os sindicatos € os
representantes das minorias, das comunidades locais e dos povos indigenas;

14. Solicita, além disso, que a politica comercial e de investimento da UE assegure,
nomeadamente, o respeito da sua obrigacdo de aplicar o principio da coeréncia das
politicas para o desenvolvimento, a Declaracdo das Na¢des Unidas de 2018 sobre os
direitos dos camponeses e de outras pessoas que trabalham nas zonas rurais, as
diretrizes voluntarias da Organizagdo das Nacdes Unidas para a Alimentagao e a
Agricultura (FAO) para a governagao responsavel da propriedade, das terras e das
florestas e para garantir a pequena pesca sustentavel, a Declaragdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas e o principio do consentimento livre e informado,
tal como estabelecido na Convencgao n.° 169 da OIT;

15. Recorda a sua posi¢ao segundo a qual a UE e os seus Estados-Membros ndo devem
assinar novos tratados de protecdo do investimento que incluam o mecanismo RLIE;
considera que os principios democraticos e o Estado de direito devem aplicar-se aos
litigios entre investidores e Estados; entende, em particular, que os acordos comerciais
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

de investimento devem exigir que os recursos previstos pelos sistemas judiciais
nacionais se esgotem antes de os investidores estrangeiros poderem recorrer a um
tribunal arbitral, como no caso dos direitos humanos; solicita que a UE apoie o reforgo
dos sistemas juridicos nacionais e o Estado de direito através de mecanismos e de
assisténcia técnica a nivel da UE, o que garantiria um ambiente favoravel aos
investimentos estrangeiros, combatendo simultaneamente falhas sistémicas que t€ém um
impacto negativo no desenvolvimento sustentavel nos paises parceiros;

Congratula-se com algumas melhorias processuais no Sistema de Tribunais de
Investimento (STI), como a nomeagdo de arbitros ou a criagao de um 6rgao de recurso;
observa que os investidores estrangeiros que desenvolvem atividades na UE e os
investidores estabelecidos na UE que desenvolvem atividades fora da UE continuam a
poder contornar os sistemas juridicos nacionais e a intentar agdes judiciais em tribunais
internacionais, o que pode por em risco as medidas de interesse publico; sublinha que os
investimentos estrangeiros devem contribuir para colmatar as lacunas, a fim de por
termo as desigualdades econdmicas, em vez de as acentuar;

Reconhece que a protegdo dos investidores continua a ser importante nos acordos de
investimento celebrados pela UE com paises em desenvolvimento e paises menos
desenvolvidos, onde os riscos para os investidores sdo mais significativos, situacao que,
por conseguinte, requer mecanismos de prote¢do adequados e justos; reconhece que o
STI ¢é preferivel ao RLIE; observa com preocupagdo que, entre 2013 e 2018, foram
numerosas as queixas contra paises africanos; assinala que os investidores europeus
intentaram a maior parte das a¢des judiciais contra paises africanos e que os Estados
africanos perderam a maior parte dos processos de arbitragem em matéria de
investimento!;

Recorda que os paises em desenvolvimento devem preservar e alargar o seu espaco
estratégico de modo a levarem a cabo a industrializagdo digital;

Salienta que os paises em desenvolvimento estao a iniciar a industrializacao digital para
criar atividades econdmicas locais; observa que numerosos paises em desenvolvimento
ainda se encontram numa fase inicial da criacdo de um quadro juridico para a protecao
dos dados pessoais e da adog¢ao de medidas para garantir que a inovagao digital
beneficie os trabalhadores;

Insta a Comissdo a avaliar especificamente o impacto nos paises em desenvolvimento
das disposic¢oes relativas ao digital contidas nos acordos comerciais € de investimento,
como as transferéncias transfronteiras de dados, a proibicao do tratamento de dados a
nivel local, a eliminagdo dos direitos aduaneiros sobre os produtos digitais, a ndo
divulgacdo do codigo-fonte do sofiware, etc., a fim de evitar limitar a sua estratégia de
industrializacao digital ou a sua capacidade de distribuir os lucros e melhorar os
servigos publicos;

Exorta a UE a trabalhar em estreita colaboragdo com os paises em desenvolvimento
para assegurar que os acordos comerciais e de investimento apoiem as estratégias de

! Transnational Institute, «ISDS in numbers - Impacts of Investment Arbitration against African States» (O RLIE
em numeros — Impacto da arbitragem em matéria de investimento contra os Estados africanos), Amesterdao,
outubro de 2019.
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22.

23.

24.

25.

industrializagdo digital tanto da UE como dos paises em desenvolvimento, promovendo
0 emprego e a economia local através de transferéncias de tecnologia; incentiva a
partilha de tecnologias sustentaveis e ecologicas da UE com paises em desenvolvimento
como forma de promover o crescimento sustentavel e ajudar a colmatar o fosso digital;

Recorda que os governos tém o direito de regulamentar de forma preventiva, dando
prioridade a saude publica, aos direitos laborais e ao ambiente, em particular ao direito
das comunidades locais a agua potéavel e a instalagdes de saneamento;

Salienta que a politica de investimento da UE em relacdo aos paises em
desenvolvimento deve centrar-se no estimulo e no apoio a fluxos de investimento que
criem emprego e reduzam a pobreza;

Reitera a sua preocupagdo com as estratégias de investimento toxicas e com a pratica de
terceiros na UE e em paises em desenvolvimento de negligenciar as normas em matéria
de direitos humanos e ambiente, sustentabilidade e direitos laborais nas estratégias
globais de investimento aquando da elaboragao de acordos de investimento com paises
em desenvolvimento;

Congratula-se com a proposta da Comissao relativa a Estratégia Global Gateway;
salienta que as estratégias de investimento tando dos Estados-Membros como das
entidades privadas devem ser orientadas por valores, respeitar normas rigorosas em
matéria de direitos humanos e laborais e alinhar-se plenamente pela Agenda 2030 das
Nagdes Unidas e os seus ODS, bem como pelo Acordo de Paris.
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INFOBMA(}()ES SOBRE A APROVAGAO
NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR PARECER

Data de aprovacio 22.3.2022
Resultado da votacao final +: 15
- 11
0: 0
Deputados presentes no momento da Barry Andrews, Eric Andrieu, Anna-Michelle Asimakopoulou,
votacao final Hildegard Bentele, Dominique Bilde, Udo Bullmann, Catherine

Chabaud, Antoni Comin i Oliveres, Ryszard Czarnecki, Gianna Gancia,
Charles Goerens, Monica Silvana Gonzalez, Pierrette Herzberger-
Fofana, Gyorgy Holvényi, Rasa Jukneviciené, Beata Kempa, Karsten
Lucke, Pierfrancesco Majorino, Erik Marquardt, Christian Sagartz,
Tomas Tobé¢, Miguel Urban Crespo, Chrysoula Zacharopoulou,
Bernhard Zimniok

Suplentes presentes no momento da Benoit Biteau, Marlene Mortler
votacao final
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VOTAGAO NOMINAL FINAL
NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR PARECER

15 +
1D Dominique Bilde
NI Antoni Comin i Oliveres
Renew Barry Andrews, Catherine Chabaud, Charles Goerens, Chrysoula Zacharopoulou
S&D Eric Andrieu, Udo Bullmann, Monica Silvana Gonzélez, Karsten Lucke, Pierfrancesco Majorino
The Left Miguel Urban Crespo
Verts/ALE Benoit Biteau, Pierrette Herzberger-Fofana, Erik Marquardt
11 -
ECR Ryszard Czarnecki, Beata Kempa
ID Gianna Gancia, Bernhard Zimniok
PPE Anna-Michelle Asimakopoulou, Hildegard Bentele, Gy6rgy Holvényi, Rasa Juknevi¢iené, Marlene Mortler,
Christian Sagartz, Tomas Tobé
0 0

Legenda dos simbolos utilizados:
+ : votos a favor

- ! votos contra

0 : abstencoes

PE704.874v02-00 26/28 RR\1256893PT.docx

PT



INFORMAGOES SOBRE A AP‘ROVA(,;AO
NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A MATERIA DE FUNDO

Data de aprovacio 16.5.2022
Resultado da votacao final +: 33
— 5
0: 4
Deputados presentes no momento da Anna-Michelle Asimakopoulou, Tiziana Beghin, Geert Bourgeois,
votacgio final Markus Buchheit, Jordi Cafias, Daniel Caspary, Arnaud Danjean, Paolo

De Castro, Emmanouil Fragkos, Raphaél Glucksmann, Roman Haider,
Christophe Hansen, Heidi Hautala, Danuta Maria Hiibner, Herve Juvin,
Karin Karlsbro, Danilo Oscar Lancini, Bernd Lange, Margarida
Marques, Gabriel Mato, Sara Matthieu, Emmanuel Maurel, Carles
Puigdemont i Casamajo, Samira Rafaela, Catharina Rinzema, Inma
Rodriguez-Pifiero, Massimiliano Salini, Ern6 Schaller-Baross, Helmut
Scholz, Sven Simon, Dominik Tarczynski, Mihai Tudose, Kathleen Van
Brempt, Marie-Pierre Vedrenne, Jérgen Warborn, Jan Zahradil, Juan
Ignacio Zoido Alvarez

Suplentes presentes no momento da Anna Cavazzini, Svenja Hahn, Agnes Jongerius, Miapetra Kumpula-
votac¢io final Natri, Angelika Winzig
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VOTAGAO NOMINAL FINAL

NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A MATERIA DE FUNDO

33 +
ECR Emmanouil Fragkos
NI Tiziana Beghin, Carles Puigdemont i Casamajé
PPE Anna-Michelle Asimakopoulou, Daniel Caspary, Arnaud Danjean, Christophe
Hansen, Danuta Maria Hiibner, Gabriel Mato, Massimiliano Sali’ni, Sven
Simon, Jorgen Warborn, Angelika Winzig, Juan Ignacio Zoido Alvarez
Renew Jordi Canas, Karin Karlsbro, Samira Rafaela, Catharina Rinzema, Marie-
Pierre Vedrenne
S&D Paolo De Castro, Rapha€l Glucksmann, Agnes Jongerius, Miapetra Kumpula-
Natri, Bernd Lange, Margarida Marques, Inma Rodriguez-Pifiero, Mihai
Tudose, Kathleen Van Brempt
The Left Emmanuel Maurel, Helmut Scholz
Verts/ALE | Anna Cavazzini, Heidi Hautala, Sara Matthieu
5 -
ID Markus Buchheit, Roman Haider, Herve Juvin, Danilo Oscar Lancini
NI Ern6 Schaller-Baross
4 0
ECR Geert Bourgeois, Dominik Tarczynski, Jan Zahradil
Renew Svenja Hahn

Legenda dos simbolos utilizados:
+ : votos a favor

- : votos contra

0 : abstengoes
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