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***III Redni zakonodajni postopek (tretja obravnava)

(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki je predlagana v osnutku 
akta.)

Predlogi sprememb k osnutku akta

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v dveh stolpcih

Izbrisano besedilo je označeno s krepkim poševnim tiskom v levem stolpcu, 
zamenjano besedilo s krepkim poševnim tiskom v obeh stolpcih, novo 
besedilo pa s krepkim poševnim tiskom v desnem stolpcu.

Prva in druga vrstica glave vsakega predloga spremembe navajata zadevni 
del besedila v obravnavanem osnutku akta. Če predlog spremembe zadeva 
obstoječi akt, ki se ga želi spremeniti z osnutkom akta, glava poleg tega 
vsebuje še tretjo in četrto vrstico, ki navajata obstoječi akt oziroma zadevno 
določbo tega akta.

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v obliki konsolidiranega 
besedila

Novo besedilo je označeno s krepkim poševnim tiskom. Izbrisano besedilo je 
označeno s simbolom ▌ali prečrtano. Zamenjano besedilo je izbrisano ali 
prečrtano, besedilo, ki ga nadomešča, pa je označeno s krepkim poševnim 
tiskom.
Izjema so spremembe izključno tehnične narave, ki so jih vnesle službe z 
namenom priprave končnega besedila in niso označene.
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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi in popravku Uredbe 
(EU) št. 508/2014 v zvezi s posebnimi ukrepi za ublažitev posledic vojaške agresije 
Rusije proti Ukrajini za ribolovne dejavnosti in omilitev učinkov motenj na trgu, ki jih 
je povzročila navedena vojaška agresija, na dobavno verigo ribiških proizvodov in 
proizvodov iz akvakulture
(COM(2022)0179 – C9-0149/2022 – 2022/0118(COD))

(Redni zakonodajni postopek: prva obravnava)

Evropski parlament,

– ob upoštevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu 
(COM(2022)0179),

– ob upoštevanju člena 294(2), člena 43(2) in člena 175 Pogodbe o delovanju Evropske 
unije, na podlagi katerih je Komisija podala predlog Parlamentu (C9-0149/2022),

– ob upoštevanju člena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije,

– ob upoštevanju člena 59 Poslovnika,

– ob upoštevanju poročila Odbora za ribištvo (A9-0182/2022),

1. sprejme stališče v prvi obravnavi, kakor je določeno v nadaljevanju;

2. poziva Komisijo, naj mu zadevo ponovno predloži, če svoj predlog nadomesti, ga 
bistveno spremeni ali ga namerava bistveno spremeniti;

3. naroči svoji predsednici, naj stališče Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter 
nacionalnim parlamentom.

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(2) Zato bi moralo biti mogoče, da 
Evropski sklad za pomorstvo in ribištvo 
(ESPR), ustanovljen z Uredbo (EU) 
št. 508/2014 Evropskega parlamenta in 
Sveta3, podpre posebne ukrepe za omilitev 
učinkov motenj na trgu, ki jih je povzročila 
vojaška agresija Rusije proti Ukrajini, na 

(2) Zato bi moralo biti mogoče, da 
Evropski sklad za pomorstvo in ribištvo 
(ESPR), ustanovljen z Uredbo (EU) 
št. 508/2014 Evropskega parlamenta in 
Sveta3, podpre posebne ukrepe za omilitev 
učinkov motenj na trgu, ki jih je povzročila 
vojaška agresija Rusije proti Ukrajini, na 
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dobavno verigo ribiških proizvodov in 
proizvodov iz akvakulture. Ti ukrepi bi 
morali zajemati finančno nadomestilo za 
priznane organizacije proizvajalcev in 
združenja organizacij proizvajalcev, ki 
skladiščijo ribiške proizvode ali proizvode 
iz akvakulture v skladu s členoma 30 in 31 
Uredbe (EU) št. 1379/2013 Evropskega 
parlamenta in Sveta4, ter finančno 
nadomestilo za gospodarske subjekte v 
sektorju ribištva in akvakulture za izpad 
prihodkov ter dodatne stroške, ki so jim 
nastali zaradi motenj na trgu, ki jih je 
povzročila vojaška agresija Rusije proti 
Ukrajini, in njihovih učinkov na dobavno 
verigo ribiških proizvodov in proizvodov iz 
akvakulture. Odhodki za operacije, ki 
prejemajo podporo v okviru teh ukrepov, bi 
morali biti upravičeni od 
24. februarja 2022, tj. od datuma začetka 
vojaške agresije Rusije proti Ukrajini.

dobavno verigo ribiških proizvodov in 
proizvodov iz akvakulture. Ti ukrepi bi 
morali zajemati finančno nadomestilo za 
priznane organizacije proizvajalcev in 
združenja organizacij proizvajalcev, ki 
skladiščijo ribiške proizvode ali proizvode 
iz akvakulture v skladu s členoma 30 in 31 
Uredbe (EU) št. 1379/2013 Evropskega 
parlamenta in Sveta4, ter finančno 
nadomestilo za gospodarske subjekte v 
sektorju ribištva in akvakulture ter 
predelave morske hrane za izpad 
prihodkov ter dodatne stroške, ki so jim 
nastali zaradi motenj na trgu, ki jih je 
povzročila vojaška agresija Rusije proti 
Ukrajini, in njihovih učinkov na dobavno 
verigo ribiških proizvodov in proizvodov iz 
akvakulture. Odhodki za operacije, ki 
prejemajo podporo v okviru teh ukrepov, bi 
morali biti upravičeni od 
24. februarja 2022, tj. od datuma začetka 
vojaške agresije Rusije proti Ukrajini.

__________________ __________________
3 Uredba (EU) št. 508/2014 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o 
Evropskem skladu za pomorstvo in ribištvo 
in razveljavitvi uredb Sveta (ES) 
št. 2328/2003, (ES) št. 861/2006, (ES) 
št. 1198/2006 in (ES) št. 791/2007 in 
Uredbe (EU) št. 1255/2011 Evropskega 
parlamenta in Sveta (UL L 149, 20.5.2014, 
str. 1).

3 Uredba (EU) št. 508/2014 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o 
Evropskem skladu za pomorstvo in ribištvo 
in razveljavitvi uredb Sveta (ES) 
št. 2328/2003, (ES) št. 861/2006, (ES) 
št. 1198/2006 in (ES) št. 791/2007 in 
Uredbe (EU) št. 1255/2011 Evropskega 
parlamenta in Sveta (UL L 149, 20.5.2014, 
str. 1).

4 Uredba (EU) št. 1379/2013 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 
11. decembra 2013 o skupni ureditvi trgov 
za ribiške proizvode in proizvode iz 
ribogojstva in o spremembi uredb Sveta 
(ES) št. 1184/2006 in (ES) št. 1224/2009 
ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) 
št. 104/2000 (UL L 354, 28.12.2013, 
str. 1).

4 Uredba (EU) št. 1379/2013 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 
11. decembra 2013 o skupni ureditvi trgov 
za ribiške proizvode in proizvode iz 
ribogojstva in o spremembi uredb Sveta 
(ES) št. 1184/2006 in (ES) št. 1224/2009 
ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) 
št. 104/2000 (UL L 354, 28.12.2013, 
str. 1).

Obrazložitev

ESPR mora dopuščati spremembe operativnih programov v zvezi s podporo iz člena 48. 
Številni izvajalci dejavnosti v akvakulturi so v odobritev predložili „načrte produktivnih 
naložb“ (pred invazijo), med njihovim izvajanjem pa so zaradi vojne nastali dodatni stroški 
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(od 15 % do 40 %). Številni izvajalci imajo težave pri dokončanju odobrenih produktivnih 
naložb, kar bo privedlo do zmanjšane uporabe sredstev ESPR.

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(3) Mogoče bi moralo biti tudi, da 
ESPR podpre finančno nadomestilo za 
začasno prenehanje ribolovnih dejavnosti, 
kjer vojaška agresija Rusije proti Ukrajini 
ogroža varnost ribolovnih dejavnosti. Tako 
začasno prenehanje bi se moralo upoštevati 
od 24. februarja 2022, tj. od datuma 
začetka vojaške agresije Rusije proti 
Ukrajini.

(3) Mogoče bi moralo biti tudi, da 
ESPR podpre finančno nadomestilo za 
začasno prenehanje ribolovnih dejavnosti, 
kjer vojaška agresija Rusije proti Ukrajini 
ogroža varnost ribolovnih dejavnosti ali 
kjer je zaradi posledic agresije ogrožena 
ekonomska vzdržnost ribolovnih operacij. 
Tako začasno prenehanje bi se moralo 
upoštevati od 24. februarja 2022, tj. od 
datuma začetka vojaške agresije Rusije 
proti Ukrajini.

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4) Zaradi znatnih družbeno-
gospodarskih posledic motenj na trgu, ki 
jih je povzročila vojaška agresija Rusije 
proti Ukrajini, za dobavno verigo ribiških 
proizvodov in proizvodov iz akvakulture bi 
moralo biti mogoče podpreti začasno 
prenehanje ribolovnih dejavnosti, ki ga je 
povzročila vojaška agresija Rusije proti 
Ukrajini, z najvišjo stopnjo sofinanciranja 
v višini 75 % upravičenih javnofinančnih 
odhodkov.

(4) Obstajati bi morala možnost, da se 
oba ukrepa podpreta z najvišjo stopnjo 
sofinanciranja v višini 75 % upravičenih 
javnofinančnih odhodkov.

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 8 a (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(8a) Ker cilja te uredbe, in sicer 
ublažitve posledic vojaške agresije Rusije 
proti Ukrajini na sektor ribištva in 
akvakulture, države članice ne morejo 
zadovoljivo doseči, temveč se zaradi 
obsega ali učinkov predlaganega ukrepa 
lažje doseže na ravni Unije, lahko Unija 
sprejme ukrepe v skladu z načelom 
subsidiarnosti iz člena 5 Pogodbe o 
Evropski uniji (PEU). V skladu z načelom 
sorazmernosti iz navedenega člena ta 
uredba ne presega tistega, kar je potrebno 
za doseganje navedenega cilja.

Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3
Uredba (EU) št. 508/2014
Člen 33 – odstavek 1 – točka d

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(d) „kadar je do začasnega prenehanja 
ribolovnih dejavnosti prišlo med 
1. februarjem in 31. decembrom 2020 kot 
posledica izbruha COVID-19, vključno za 
plovila, ki delujejo na podlagi sporazuma o 
partnerstvu o trajnostnem ribištvu, ali od 
24. februarja 2022 kot posledica vojaške 
agresije Rusije proti Ukrajini, ki ogroža 
varnost ribolovnih dejavnosti.“;

(d) „kadar je do začasnega prenehanja 
ribolovnih dejavnosti prišlo med 
1. februarjem in 31. decembrom 2020 kot 
posledica izbruha COVID-19, vključno za 
plovila, ki delujejo na podlagi sporazuma o 
partnerstvu o trajnostnem ribištvu, ali od 
24. februarja 2022 kot posledica vojaške 
agresije Rusije proti Ukrajini, ki ogroža 
varnost ribolovnih dejavnosti ali 
ekonomsko vzdržnost ribolovnih 
operacij.“;

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 4 –uvodni del
Uredba (EU) št. 508/2014
Člen 33 – odstavek 1 – točka d – pododstavek 2



RR\1258781SL.docx 9/14 PE732.830v02-00

SL

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4. v členu 33(1) se drugi pododstavek 
točke (d) nadomesti z naslednjim:

črtano

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 4
Uredba (EU) št. 508/2014
Člen 33 – odstavek 1 – točka d – pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

„V skladu z drugim pododstavkom 
člena 65(9) Uredbe (EU) št. 1303/2013 in z 
odstopanjem od prvega pododstavka 
navedenega člena so odhodki za 
dejavnosti, ki prejemajo podporo iz 
točke (d) prvega pododstavka tega 
odstavka, upravičeni od 1. februarja 2020, 
če so posledica izbruha COVID-19, ali od 
24. februarja 2022, če so posledica vojaške 
agresije Rusije proti Ukrajini, ki ogroža 
varnost ribolovnih dejavnosti.“;

„V skladu z drugim pododstavkom 
člena 65(9) Uredbe (EU) št. 1303/2013 in z 
odstopanjem od prvega pododstavka 
navedenega člena so odhodki za 
dejavnosti, ki prejemajo podporo iz 
točke (d) prvega pododstavka tega 
odstavka, upravičeni od 1. februarja 2020, 
če so posledica izbruha COVID-19, ali od 
24. februarja 2022, če so posledica vojaške 
agresije Rusije proti Ukrajini, ki ogroža 
varnost ribolovnih dejavnosti ali 
ekonomsko vzdržnost ribolovnih 
operacij.“;

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 6
Uredba (EU) št. 508/2014
Člen 44 – odstavek 4 a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4a. „ESPR lahko podpira ukrepe za 
začasno prenehanje ribolovnih dejavnosti, 
ki ga je povzročil izbruh COVID-19 ali 
vojaška agresija Rusije proti Ukrajini, ki 
ogroža varnost ribolovnih dejavnosti, kot je 
določeno v točki (d) člena 33(1), pod 
pogoji iz člena 33.“;

4a. „ESPR lahko podpira ukrepe za 
začasno prenehanje ribolovnih dejavnosti, 
ki ga je povzročil izbruh COVID-19 ali 
vojaška agresija Rusije proti Ukrajini, ki 
ogroža varnost ribolovnih dejavnosti ali 
ekonomsko vzdržnost ribolovnih operacij, 
kot je določeno v točki (d) člena 33(1), pod 
pogoji iz člena 33.“;
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OBRAZLOŽITEV

Obravnavani predlog Komisije (COM(2022)0179) je bil pripravljen v odziv na rusko invazijo 
na Ukrajino 24. februarja 2022. Spreminja nekatere določbe Uredbe 508/2014 o Evropskem 
skladu za pomorstvo in ribištvo (ESPR), da bi lahko države članice sprejele ukrepe za 
ublažitev posledic ruske vojaške agresije, ki je povzročila neposredno prekinitev ribolovnih 
dejavnosti (v Črnem morju). Povzročila je tudi veliko širše motnje na trgu pri oskrbi z 
ribiškimi proizvodi in proizvodi iz ribogojstva ter prispevala k zvišanju cen energije, surovin 
in ribje krme. Predlog zato državam članicam omogoča, da preostala sredstva ESPR za 
programsko obdobje 2014–2020 uporabijo za blažitev posledic ruske vojaške agresije. Treba 
pa je opozoriti, da nekatere države članice nimajo več razpoložljivih sredstev iz ESPR; 
številne so svoja dodeljena sredstva že porabile. Države članice, ki imajo sredstva ESPR še na 
voljo, jih morajo porabiti do konca leta 2023.

Predlog Komisije med drugim vključuje naslednje ukrepe:

• Finančno nadomestilo, kadar vojna ogroža varnost ribolovnih dejavnosti in povzroči 
njihovo prekinitev. Za to nadomestilo ne veljata finančna zgornja meja iz člena 25(3) 
uredbe o ESPR in omejitev na največ šest mesecev iz člena 33(2) navedene uredbe. Za 
podporo je predvidena 75-odstotna stopnja sofinanciranja.

• Finančno nadomestilo priznanim organizacijam proizvajalcev ali združenjem 
organizacij proizvajalcev, ki skladiščijo ribiške proizvode ali proizvode iz ribogojstva v 
skladu z mehanizmom skladiščenja iz Uredbe (EU) št. 1379/2013 o skupni ureditvi 
trgov za ribiške proizvode in proizvode iz ribogojstva.

• Finančno nadomestilo za gospodarske subjekte v sektorju ribištva in akvakulture za 
izpad prihodkov ter dodatne stroške, ki so jim nastali zaradi motenj na trgu, ki jih je 
povzročila ruska vojaška agresija, in njihovih učinkov na dobavno verigo ribiških 
proizvodov in proizvodov iz akvakulture.

Predlog Komisije dopolnjuje podobne ukrepe, ki jih je dala na voljo državam članicam v 
okviru sedanjega Evropskega sklada za pomorstvo, ribištvo in akvakulturo (ESPRA), ki se 
izvaja v obdobju 2021–2027. V Izvedbenem sklepu Komisije (EU) 2022/500 z dne 25. marca 
2022 je invazija v Ukrajini opredeljena kot izjemen dogodek, ki povzroči znatne motnje na 
trgih, kar državam članicam omogoča, da aktivirajo krizne podporne ukrepe, predvidene v 
okviru ESPRA.

Drug element v odzivu Komisije na socialno-ekonomske posledice ruske invazije je „začasni 
krizni okvir“, ki državam članicam omogoča, da spričo ruskega vdora v Ukrajino uporabijo 
prožnost, predvideno v pravilih o državni pomoči, za podporo vsem gospodarskim sektorjem. 
Države članice bodo lahko vzpostavile sheme za zagotavljanje državne pomoči podjetjem v 
sektorjih ribištva in akvakulture, ki jih je prizadela kriza.

Ta predlog o spremembi ESPR bi bilo zato treba obravnavati kot del svežnja instrumentov, ki 
so na voljo državam članicam, da bi se lažje spopadle s socialno-ekonomskimi težavami v 
ribiškem in akvakulturnem sektorju, ki so posledica ruske invazije v Ukrajini.
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Stališče poročevalca

Poročevalec meni, da sta sektorja ribištva in akvakulture v Evropski uniji ključnega pomena, 
zato je nujno zagotoviti, da se boj proti negativnim posledicam vojne v Ukrajini vključi v cilje 
Evropskega sklada za pomorstvo in ribištvo (ESPR).

Znanstveni, tehnični in gospodarski odbor za ribištvo je v letnem gospodarskem poročilu o 
ribiški floti EU za leto 2021 (STECF 21–08) ugotovil, da je samo leta 2019 ribiška flota EU 
obsegala 73.983 plovil in neposredno zaposlovala 129.540 ribičev, kar je v nekaterih državah, 
na primer v Španiji, približno četrtina vseh zaposlenih v tem sektorju.

V akvakulturi je zaposlenih približno 75.000 ljudi – v to število je zajeto delo s krajšim 
delovnim časom in delo s polnim delovnim časom v morski in sladkovodni akvakulturi, 
predelovalna industrija pa obsega približno 3500 podjetij.

Poročevalec poudarja, da je EU peta največja proizvajalka na svetu – njen ribiški in 
akvakulturni sektor predstavlja približno 3,3 % proizvodnje, pri čemer je 80 % proizvodnje iz 
ribištva in 20 % iz akvakulture. Akvakultura je zato v številnih državah članicah pomembna 
dopolnilna dejavnost, saj njena proizvodnja znaša približno 1,3 milijona ton, ustvari pa več 
kot 5 milijard EUR vrednosti.

Poročevalec se zaveda, da je vojna v Ukrajini povzročila začasno prenehanje ribolovnih 
dejavnosti z negativnimi posledicami na različnih področjih od skladiščenja do predelave. 
Vendar poudarja, da v sektorju ribištva in akvakulture resne posledice konflikta ne zadevajo 
le prenehanja ribolovnih dejavnosti, temveč tudi primere, ko so ribolovne dejavnosti 
ogrožene, ker morajo podjetniki, lastniki plovil in ribiči nositi breme nepredvidene rasti 
inflacije ter cen goriva, energije, prevoza in surovin.

V zvezi s tem na primer poudarja, da so proizvodi, kot je tekoči kisik, bistveni v akvakulturi, 
da so cene goriva višje od praga rentabilnosti za gospodarske subjekte v ribištvu in da zaradi 
pomanjkanja goriva veliko plovil po vsej EU ostaja v pristaniščih. Poleg tega ni ustreznih 
alternativ za vrste, kot sta aljaški polak in ruska trska, pomanjkanje rastlinskega olja pa 
povzroča resne težave v industriji konzerviranja.

Zato poročevalec meni, da mora EU, tako kot na drugih področjih gospodarstva, posredovati, 
da se ta učinek čim bolj zmanjša ter da se zagotovi preživetje podjetij in delovnih mest.

Poročevalec tudi opozarja, da bo verjetno podaljšanje vojne, skupaj z zaostritvijo potrebnih 
gospodarskih sankcij Zahoda proti Rusiji in ruskimi povračilnimi ukrepi, zagotovo še 
poslabšalo gospodarsko krizo, kar bo neposredno vplivalo na zaposlovanje in rast v sektorju 
ribištva in akvakulture.
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