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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Centrum AccessibleEU wspierajace polityke dostepnosci na rynku wewnetrznym UE
(2022/2013(INY))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej,

- uwzgledniajac art. 19 148, art. 67 ust. 4 oraz art. 153, 165, 168 1 174 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Kartg™), w szczegdlnosci
jej art. 3, 21, 24, 26, 34, 35, 41 147,

— uwzgledniajgc Konwencje ONZ o prawach osob niepelnosprawnych 1 jej wejscie
w zycie 21 stycznia 2011 r. zgodnie z decyzja Rady 2010/48/WE z dnia 26 listopada
2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspolnote Europejska Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawach os6b niepelnosprawnych!,

— uwzgledniajgc uwagi ogdlne do Konwencji ONZ o prawach 0so6b niepetnosprawnych
opracowane przez Komitet ONZ ds. Praw Oséb z Niepelnosprawnos$ciami jako
miarodajne wytyczne dotyczace jej wdrazania, a w szczegdlnosci uwage ogolng nr 2
dotyczacg art. 9 o dostepnosci, przyjeta 11 kwietnia 2014 r.,

— uwzgledniajac kodeks postepowania pomigdzy Rada, panstwami cztonkowskimi
1 Komisjg zawierajacy wewnetrzne ustalenia dotyczace wdrazania przez Unig
Europejska 1 reprezentowania Unii Europejskiej w odniesieniu do Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawach os6b niepelnosprawnych?,

— uwzgledniajac przyjete przez Komitet ONZ ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami
uwagi podsumowujace z dnia 2 pazdziernika 2015 r. dotyczace wstgpnego
sprawozdania Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac dochodzenie strategiczne Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
dotyczace monitorowania przez Komisj¢ srodkow unijnych majacych wspiera¢ prawo
do niezaleznego zycia 0sob z niepelnosprawnosciami i 0sob starszych,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 3 marca 2021 r. zatytutowany ,,Unia réwnosci:
strategia na rzecz praw 0sob z niepelnosprawnos$ciami na lata 2021-2030”
(COM(2021)0101),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownego traktowania 0sob bez wzgledu na religie lub $wiatopoglad,
niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng (COM(2008)0426, ,,dyrektywa

'Dz.U. L 23 227.1.2010, s. 35.
2Dz.U. C340215.12.2010,s. 11.
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antydyskryminacyjna”) oraz stanowisko Parlamentu w tej sprawie z 2 kwietnia 2009 r.3,

—  uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie europejskiej
strategii na rzecz 0sob niepetnosprawnych na okres po roku 20204,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2021/782 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2021 r. dotyczgce praw i obowigzkow pasazeréw w ruchu kolejowym?,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia
17 kwietnia 2019 r. w wymogdow dostepnosci produktow i ustug® (europejski akt
prawny w sprawie dostepnosci),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/2102 z dnia
26 pazdziernika 2016 r. w sprawie dostgpnosci stron internetowych i mobilnych
aplikacji organow sektora publicznego’,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia
11 grudnia 2018 r. ustanawiajgcg Europejski kodeks tgcznosci elektroniczne;j®,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2022/612 z
dnia 6 kwietnia 2022 r. w sprawie roamingu w publicznych sieciach tgcznosci ruchome;j
wewnatrz Unii (wersja przeksztatcona)?,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytutowany ,,Cyfrowy kompas na 2030 r.:
europejska droga w cyfrowej dekadzie” (COM(2021)0118),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/13/UE z dnia
10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych swiadczenia
audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych)!9, z pdzniejszymi zmianami'!,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Strategia na rzecz zrownowazonej
1 inteligentnej mobilnos$ci — europejski transport na drodze ku przysztosci”
(COM(2020)0789),

— uwzgledniajgc Nowy program na rzecz praw konsumentéw (COM(2020)0696), ktorego
pie¢ priorytetdw obejmuje szczegodlne potrzeby niektorych grup konsumentow, w tym

3Dz.U.C 137 E 227.5.2010, s. 68.

4Dz.U.C 362 z8.9.2021, s. 8.

SDz.U. L 1722 17.5.2021,s. 1.

6Dz.U.L 151 27.6.2019, s. 70.

"Dz.U. L 32722.12.2016,s. 1.

8Dz.U. L 321217.12.2018, s. 36.

°Dz.U.L 115213.4.2022,s. 1.

19Dz.U.L 95z 15.4.2010,s. 1.

I Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajgca
dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych
(dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) ze wzgledu na zmiang sytuacji na rynku. Dz.U. L 303 z
28.11.2018, s. 69.
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0soOb z niepelnosprawno$ciami,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE z dnia

26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacag dyrektywe 2004/18/WE

(dyrektywa w sprawie zamowien publicznych)!?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia
2020 r. okre$lajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-202713,

uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2018/254 z dnia 15 lutego 2018 r. w sprawie
zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Traktatu z Marrakeszu o utatwieniu dostepu do
opublikowanych utworéw osobom niewidomym, stabowidzacym i osobom

z niepelnosprawno$ciami uniemozliwiajgcymi zapoznawanie si¢ z drukiem!4,

uwzgledniajgc normy dostgpnosci wynikajgce z mandatéw Komisji nr 376, 554, 420
1473,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 181/2011
z dnia 16 lutego 2011 r. dotyczace praw pasazeroOw w transporcie autobusowym
i autokarowym oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 '3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1177/2010
z dnia 24 listopada 2010 r. o prawach pasazeréw podrozujacych droga morska i droga
wodng $rodlagdowg oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 2006/20041,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1107/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie praw osob niepetnosprawnych oraz 0oséb o ograniczonej
sprawnosci ruchowej podrézujacych drogg lotnicza!?,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 261/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 11 lutego 2004 r. ustanawiajace wspolne zasady odszkodowania i pomocy dla
pasazeréw w przypadku odmowy przyjecia na poktad albo odwotania lub duzego
op6znienia lotow, uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 295/9118,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1300/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. w

sprawie technicznych specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacych si¢ do dostgpnosci
systemu kolei Unii dla oséb niepetnosprawnych 1 0séb o ograniczonej mozliwos$ci
poruszania sig'?,

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego 1 Ochrony Konsumentow

12Dz.U. L 94 728.3.2014, s. 65.

13Dz.U.1.4331222.12.2020,s. 11.

4Dz U. L 48221.2.2018,s. 1.

5Dz.U. L 55228.2.2011,s. 1.

1Dz.U. L 3347 17.12.2010, s. 1.

17Dz.U. L 204 2 26.7.2006, s. 1.
¥Dz.U.L 46 2 17.2.2004,s. 1.

¥ Dz.U.L 356 z 12.12.2014, s. 110.
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(A9-0209/2022),

A. majac na uwadze, ze osoby z niepelnosprawnosciami majg rowne prawa przystugujace
im w takim samym stopniu jak innym osobom we wszystkich dziedzinach zycia, a takze
niezbywalne prawo do godnosci, rownego traktowania, niezaleznego zycia, autonomii
oraz pelnego uczestnictwa w spoteczenstwie, co przynosi korzysci mu na wszystkich
poziomach;

B.  majac na uwadze, ze ponad 87 milionéw 0s6b w Unii ma jaka$ forme
niepelnosprawnosci oraz ze nalezy wzia¢ pod uwage tendencje¢ starzenia si¢
spoleczenstwa w Unii;

C. majac na uwadze, ze dostepnos¢ jest podstawowym warunkiem wstepnym petnego
korzystania przez osoby z niepelnosprawnosciami z praw czlowieka i podstawowych
wolnos$ci; majac na uwadze, ze zgodnie z art. 9 Konwencji o prawach 0sob
niepelnosprawnych, aby umozliwi¢ osobom z niepelnosprawno$ciami samodzielne
funkcjonowanie i petne uczestnictwo we wszystkich aspektach zycia, panstwa strony
musza podja¢ odpowiednie srodki w celu zapewnienia osobom z
niepetnosprawnosciami, na rownych zasadach z innymi osobami, dostepu do
srodowiska fizycznego, srodkow transportu, informacji 1 komunikacji, w tym
technologii 1 systemow informacyjnych 1 komunikacyjnych (ICT), a takze do innych
urzadzen 1 ustug, powszechnie dostepnych lub powszechnie zapewnianych, zar6wno na
obszarach miejskich, jak i wiejskich;

D. majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie musza zadbac o to, aby dostepnos¢ byta
uwzgledniana na wszystkich szczeblach, nie tylko w kwestiach dotyczacych budynkow
publicznych i transportu, ale takze ochrony zdrowia 1 edukacji, jak réwniez ze nalezy
zwigkszy¢ mobilnos¢ 1 integracje osob z niepetnosprawnosciami;

E. majac na uwadze, ze w Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych
zdefiniowano ,,uniwersalne projektowanie” jako projektowanie produktow, otoczenia,
programoéw 1 ustug w taki sposob, by byly uzyteczne dla wszystkich w mozliwie
najwiekszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania, przy
czym nie wyklucza si¢ urzadzen wspomagajacych dla szczeg6lnych grup osob z
niepelnosprawno$ciami; majac na uwadze, ze dostepnosc¢ jest jedng z ogdlnych zasad
Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych, a Konwencja ONZ o prawach
0s6b niepetnosprawnych jest prawnie wigzaca dla Unii Europejskiej 1 panstw
cztonkowskich na podstawie decyzji Rady 2010/48/WE; majac na uwadze, ze w uwadze
ogolnej nr 2 do Konwencji o prawach osdb niepelnosprawnych zwrocono uwage na
obowiazek przyjecia przez panstwa strony planow dziatania i strategii, aby
zidentyfikowac istniejace bariery w dostepnosci, okresli¢ ramy czasowe z konkretnymi
terminami oraz zapewni¢ zar6wno zasoby ludzkie, jak i materialne, niezb¢dne do
usunigcia tych barier; majac na uwadze, Zze dostgpnos$¢ jest niezbedna, aby osoby z
niepelnosprawnosciami mogly korzysta¢ z prawa do prywatnosci, niedyskryminacji,
zatrudnienia, edukacji wiaczajacej, udziatu w zyciu politycznym oraz innych praw
zapisanych w Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych;

F.  majac na uwadze, ze wladze lokalne odgrywaja kluczowa rolg¢ we wspieraniu panstw
cztonkowskich w opracowywaniu polityki spotecznej, w tym polityki dotyczacej

PE730.040v02-00 6/17 RR\1260698PL.docx

PL



niepelnosprawnosci 1 dostepnosci, poprzez analize potrzeb w terenie 1 wdrazanie
konkretnych $rodkéw;

majac na uwadze, ze zapewnienie wysokiej jakosci 1 przystepnych cenowo technologii
wspomagajacych bedzie sprzyjaé petnej integracji osob z niepelnosprawnosciami w
spoleczenstwie 1 przyniesie korzysci zarowno osobom z niepelnosprawnosciami, jak 1
dostawcom tych technologii, a takze catlemu spoteczenstwu; majac na uwadze, ze
technologie wspomagajace przyczynig si¢ do zmniejszenia roznic mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi oraz ze technologie te moga funkcjonowacé tylko w dostgpnych
srodowiskach;

majac na uwadze, ze wyzszy poziom zatrudnienia oséb z niepelnosprawno$ciami,
wieksza dostepnos¢ 1 wigksze wiaczenie tej grupy do sity roboczej majg wyrazny
potencjat gospodarczy;

majac na uwadze, ze Unia ustanowila kompleksowe ramy prawne w zakresie
dostepnosci na rynku wewnetrznym, zwlaszcza poprzez przyjecie szczegdtowych
przepisow dotyczacych dostepnosci, takich jak europejski akt prawny w sprawie
dostepnosci, oraz wilaczenie zobowigzan dotyczacych dostepnosci do roznych aktow
ustawodawstwa sektorowego, w tym do rozporzadzen dotyczacych funduszy UE; majac
na uwadze, ze w europejskim akcie prawnym w sprawie dostgpnosci, ktory bedzie
obowigzywat od 28 czerwca 2025 r., zostang wprowadzone nowe znaczace wymogi w
zakresie dostgpnosci produktow i usthug;

majac na uwadze, ze faktyczna realizacja strategii politycznych dotyczacych
niepetnosprawnosci wptynie pozytywnie na konkurencyjno$¢ rynku wewnetrznego UE,
a zatem stanowi ona integralne zrédto zasobow dla gospodarki unijnej;

majac na uwadze, ze ocena europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci na lata
2010-2020 wykazata, iz jej wktad poprawit sytuacje w wielu dziedzinach, ale réwniez
podkreslita fakt, ze osoby z niepelnosprawnosciami nadal napotykaja na znaczne
bariery w dostepie do opieki zdrowotnej, edukacji, transportu, srodowiska
zbudowanego, technologii informacyjno-komunikacyjnych, zatrudnienia i rekreacji, a
takze w udziale w Zyciu politycznym 1 innych dziedzinach zycia;

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji zatytutowany ,,Unia rownoS$ci: Strategia
na rzecz praw osob z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030” (,,Strategia”), ktorego
celem jest zagwarantowanie, aby wszystkie osoby z niepelnosprawnosciami w Europie
mogly korzysta¢ ze swoich praw, uczestniczy¢ w zyciu spotecznym 1 gospodarczym na
réwnych warunkach i nie do§wiadczaly juz dyskryminacji, oraz zajgcie si¢ znacznymi
barierami, na ktére zwrocono uwage w ocenie europejskiej strategii w sprawie
niepetnosprawnosci 2010-2020;

z zadowoleniem przyjmuje ogltoszong w Strategii inicjatywe Komisji dotyczaca
utworzenia Centrum AccessibleEU (,,Centrum”); przyznaje, ze celem Centrum jest
zwigkszenie spojnosci zharmonizowanych polityk dostepnosci, wspieranie ich realizacji
oraz utatwienie dostgpu do odpowiedniej wiedzy i umiej¢tnosci, promowanie kultury
roéwnych szans i pelnego uczestnictwa 0sob z niepelnosprawnosciami w zyciu
spotecznym, w tym na poziomie zawodowym, w przestrzeni wspotpracy pomigdzy
administracja publiczng, przedstawicielami biznesu, spoteczenstwem obywatelskim
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0soOb z niepelnosprawnosciami, ekspertami w dziedzinie dostepnosci 1 uzytkownikami;

3.  zauwaza, ze lepsze rezultaty pod wzgledem dostepnosci w spoteczenstwie mozna
osiggnac jedynie wowczas, gdy Centrum bedzie kierowac si¢ podej§ciem opartym na
,2uniwersalnym projektowaniu”; podkresla konieczno$¢ zapewnienia nalezytego
uwzglednienia tego kompleksowego podejscia do dostepnosci, w szczegdlnosci w
odniesieniu do srodowiska fizycznego, transportu, informacji, komunikacji, ustug oraz
obszaru umow 1 przetargdw w ramach zamowien publicznych; uwaza, ze takie
podejscie zaklada rowniez skuteczny udziat wszystkich zainteresowanych stron i
podmiotow uprawnionych w ich postgpowaniach;

4.  podkresla, ze UE ustanowita kompleksowe ramy prawne na potrzeby dostgpnosci na
jednolitym rynku w oparciu o mandat Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych,
obejmujace m.in. europejski akt w sprawie dostepnosci, dyrektywe w sprawie
dostgpnosci stron internetowych, dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych i
o tacznosci elektronicznej oraz specyfikacje techniczne dotyczace stacji kolejowych i
pojazddw; przypomina, ze niektdre aspekty tych ram majg terminy realizacji w
przysztosci, 1 zacheca do dalszych wysitkow na rzecz szybkiego wdrozenia; ubolewa
nad faktem, ze wdrazanie tego rodzaju kluczowych przepisOw — tam, gdzie jest ono juz
wymagane — rézni si¢ znacznie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich i ogdlnie
nie jest jeszcze zadowalajace, gtownie z powodu braku wykwalifikowanych ekspertow
ds. dostepnosci; podkresla zatem potrzebg poprawy ogolnej wiedzy oraz praktycznej i
teoretycznej znajomosci polityki dostepnosci wsrdd administracji publiczne;,
podmiotow gospodarczych i spoleczenstwa w ogoble, aby pomdc w znalezieniu
odpowiednich, trwatych 1 przystgpnych cenowo rozwigzan w kazdym panstwie
cztonkowskim, a tym samym poprawi¢ wdrazanie istniejacych i przysztych wymogow
w zakresie dostepnosci; podkresla w tym kontekscie, ze Centrum powinno by¢ waznym
zrédlem wiedzy 1 wsparcia dla panstw czlonkowskich w fazie wdrazania;

5. przyjmuje do wiadomosci utworzenie grup roboczych ad hoc w celu wdrozenia
niektorych przepisoOw dotyczacych dostepnosci; uwaza jednak, ze kolejng przeszkode
we wdrazaniu przepisoOw dotyczacych dostepnosci oraz w ich ujednoliconym
egzekwowaniu w calej UE stanowi brak ram koordynacji i wspolpracy migdzy UE,
panstwami cztonkowskimi, w szczego6lnosci organami publicznymi monitorujagcymi lub
egzekwujacymi przepisy dotyczace dostepnosci, a odpowiednimi zainteresowanymi
stronami, ktore wspieraja rozwigzania przekrojowe, a mianowicie osobami z
niepetnosprawnosciami za posrednictwem reprezentujacych je organizacji, specjalistami
w dziedzinie dostgpnosci i1 sektorem prywatnym,;

6. wzywa Komisj¢ do zapewnienia odpowiednich srodkéw, zar6wno w zakresie
finansowania, jak i zasobow ludzkich, na utworzenie i funkcjonowanie Centrum;
wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia $rodkow niezbgdnych do wdrozenia i
egzekwowania polityki dostepnos$ci, rowniez za posrednictwem funduszy UE;
podkresla, ze wystarczajace finansowanie jest niezbgdne do prowadzenia skutecznej
polityki publicznej w dziedzinie dostepnosci, a takze do osiaggnigcia postepu w wielu
dziedzinach, takich jak szerzenie wiedzy poprzez dziatania komunikacyjne, w
szczegolnosci wobec organizacji reprezentujacych osoby z niepetnosprawnosciami,
uznawanie niewidocznych niepetnosprawnosci oraz harmonizacja krajowych kart osoby
niepelnosprawnej czy norm dostepnosci;
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Struktura

7.

apeluje do Komisji o ustanowienie sekretariatu i forum na potrzeby sterowania

1 kierowania pracg Centrum; podkresla, ze forum powinno gwarantowa¢ zrGwnowazone
uczestnictwo zainteresowanych stron z sektorow publicznego i prywatnego oraz
podmiotow uprawnionych z odpowiednim doswiadczeniem w dziedzinie dostgpnosci,
zaznacza, ze nalezy zapewni¢ rownowage pici; podkresla, Ze nalezy zapewni¢ udzial
organizacji reprezentujacych osoby z niepetnosprawnosciami jako zasadniczy element
pracy Centrum, w celu zadbania o jak najwieksza przejrzystos¢ jego dziatan; uwaza, ze
Centrum powinno publikowac roczny program prac i powinno wigcza¢ do forum
przedstawicieli sposrod postow do Parlamentu Europejskiego;

podkresla szczegdlne wyzwania zwigzane z poszczegolnymi dziedzinami polityki
dostepnosci, takimi jak srodowisko zbudowane, zamoéwienia publiczne, technologie
cyfrowe, media 1 kultura, transport, nowe technologie i technologie wspomagajace oraz
produkty i ustugi dostepne dla ogétu spoteczenstwa; wzywa Komisje do utworzenia
specjalistycznych podgrup ekspertéw dla okreslonych dziedzin; jest przekonany, ze
grupy te powinny $cisle wspotpracowac z Centrum, panstwami cztonkowskimi,
osobami z niepelnosprawnos$ciami 1 organizacjami reprezentujacymi osoby z
niepelnosprawno$ciami, aby zagwarantowac lepsza oceng, wdrazanie, monitoring i
egzekwowanie przepiséw dotyczacych dostepnosci;

wzywa panstwa czlonkowskie do ustanowienia krajowych osrodkéw dostepnosci, ktore
moglyby obejmowac punkty kontaktowe i1 rownolegte grupy ekspertow, aby wspolnie
z Centrum dziataty na rzecz wdrazania, monitorowania i egzekwowania przepisow
dotyczacych dostepnosci; jest zdania, ze krajowe o$rodki dostepnosci powinny utatwiad
wymiang 1 koordynacj¢ dzialan migdzy odpowiednimi zainteresowanymi stronami i
podmiotami uprawnionymi, w tym podmiotami gospodarczymi, organizacjami osob z
niepetnosprawnosciami i organami krajowymi odpowiedzialnymi za dostgpnos$¢ i
wdrazanie przepisow sektorowych; jest przekonany, ze eksperci merytoryczni Centrum
powinni udziela¢ wskazowek i prowadzi¢ szkolenia dla wszystkich zainteresowanych
stron; uwaza, ze tego rodzaju grupy moglyby pomoc w znalezieniu rozwigzan
dotyczacych dostepnosci, uwzgledniajacych specyfike poszczegodlnych panstw;

Mandat

10.

uwaza, ze Centrum powinno funkcjonowac jako os$rodek zapewniajacy odpowiednim
instytucjom 1 organom Unii oraz jej panstwom cztonkowskim regularng pomoc

1 fachowa wiedze dotyczaca polityki dostgpnosci 1 wymogdw technicznych przy
wdrazaniu prawa Unii; uwaza, ze Centrum powinno ustanowi¢ i koordynowac¢ ramy
wspolpracy, ktore pozwalalyby na kontakt odpowiednich organow krajowych i organow
Unii oraz wszystkich grup uzytkownikow, w szczeg6lnosci organizacji
reprezentujacych osoby z niepelnosprawno$ciami, organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, srodowisk naukowych, przedsiebiorstw i specjalistoéw ze wszystkich
dziedzin dostgpnosci i praw konsumentow, aby wspiera¢ ujednolicone wdrazanie i
egzekwowanie przepisow w catej UE, zapewni¢ wskazowki i szkolenie, jak rowniez
inspirowac rozwoj polityki 1 innowacji na szczeblu krajowym 1 unijnym, mi¢dzy innymi
poprzez identyfikowanie najlepszych praktyk i dzielenie si¢ nimi w r6znych sektorach,
a takze poprzez tworzenie narzedzi majacych na celu utatwienie wdrazania prawa
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11.

12.

13.

14.

15.

unijnego; uwaza ponadto, ze Centrum mogloby wzmocni¢ wspotprace wyzej
wymienionych organdw i organizacji z wysoce innowacyjnymi zainteresowanymi
stronami, aby promowac rozwdj technologii wspomagajacych; uwaza, ze Centrum
powinno réwniez udziela¢ porad, wlacznie z wytycznymi, odpowiednim instytucjom i
organom UE oraz jej panstwom cztonkowskim w zakresie ich wewnetrznych strategii i
praktyk dotyczacych dostgpnosci;

podkresla potencjalne korzysci wynikajace z istnienia Centrum pod wzgledem
wspierania prac Komisji, w tym migdzy innymi identyfikowania luk i niespdjnosci

w aktualnie obowigzujacych przepisach oraz pomocy w ich eliminowaniu, zapewnienia
zalecen politycznych w celu aktualizacji i rozwoju przepiséw dotyczacych dostepnosci,
uwzgledniania dostgpnosci w gldwnym nurcie wszystkich wtasciwych strategii
politycznych, za ktore odpowiedzialne sg rozne dyrekcje generalne Komisji, w tym
poprzez identyfikacje priorytetowych obszaréw, w ktorych nalezy poprawi¢ dostepnoscé,
realizacji projektéw ukierunkowanych na analiz¢ innowacyjnych sposobéw wdrazania
dostgpnosci, pomocy w opracowywaniu specyfikacji dostgpnosci technicznej oraz
wspierania agencji 1 organéw UE w sprawach zwigzanych z dostgpnoscia;

jest zdania, ze Centrum powinno generowac warto$ciowg wiedze¢ na temat dostgpnosci
za posrednictwem badan i1 opracowan, ktore winno dostarcza¢ zaréwno Komisji, jak

1 panstwom czlonkowskim, a takze powinno gromadzi¢ 1 konsolidowa¢ specjalistyczne
1 porownywalne informacje oraz w petni dostgpne dane, w tym informacje zwrotne na
temat wdrazania przepisow dotyczacych dostepnosci; podkresla, ze te dziatania
pomoglyby w ksztaltowaniu polityki dostgpnos$ci mocno opartej na wymogach

1 doswiadczeniach uzytkownikéw; podkresla, ze Centrum powinno pomagac¢ w
wypetnianiu luk w gromadzeniu na szczeblu krajowym danych statystycznych na temat
sytuacji osOb z niepelnosprawnosciami 1 ze nalezy przewidzie¢ wspolprace z
odpowiednimi organami statystycznymi, w szczeg6lno$ci z Eurostatem;

uwaza, ze Centrum odgrywaloby bardzo wazng role w zapewnianiu Komisji 1 panstwom
cztonkowskim, zainteresowanym stronom i podmiotom uprawnionym wiedzy i pomocy
we wdrazaniu, monitorowaniu 1 egzekwowaniu polityki dostepnosci, w tym poprzez
szkolenie 1 wytyczne we wszystkich jezykach urzgdowych UE, sformutowane w sposob
przystepny, zrozumiaty, fatwy do przyswojenia;

podkresla, ze Centrum powinno pomdc w przezwycigzeniu niespojnosci mi¢dzy
Konwencjg o prawach 0sob niepetnosprawnych a polityka UE, a tym samym powinno
pomac panstwom cztonkowskim w osiggnieciu gtéwnego celu, jakim jest zwigkszenie
poziomu zatrudnienia oséb z niepelnosprawnos$ciami; zwraca uwagg, ze to dziatanie w
zakresie wlaczania do gtownego nurtu polityki musi obejmowaé UE 1 panstwa
cztonkowskie rowniez poprzez $cista wspotprace z organizacjami reprezentujacymi
osoby z niepetnosprawnosciami i innymi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego,
wladzami publicznymi i sektorem prywatnym,;

zauwaza, ze wdrazanie polityki dostgpnos$ci wymaga wysokiego poziomu technicznej
wiedzy fachowej i zagadnienie to jest w niedostatecznym stopniu uwzglgdniane

w programach ksztatcenia wyzszego, co przyczynia si¢ do braku wykwalifikowanych
ekspertow ds. dostepnosci w sektorze publicznym i1 prywatnym w wielu dziedzinach;
podkresla, ze Centrum powinno wspiera¢ panstwa cztonkowskie w opracowywaniu
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specjalnych programow edukacyjnych dotyczacych kwestii zwigzanych z dostepnoscia
oraz prowadzi¢ szkolenia dla specjalistow, unijnych i krajowych urzednikow
panstwowych, jak rowniez odpowiednich zainteresowanych stron i podmiotow
uprawnionych w celu szerzenia wiedzy o tych kwestiach;

16. ubolewa, ze system normalizacji nie pozwala osobom z niepetnosprawnosciami
1 organizacjom, ktore je reprezentuja, uczestnictwa na rowni z innymi zainteresowanymi
stronami w dziatalnos$ci europejskich 1 krajowych organdw normalizacyjnych przy
opracowywaniu norm dostgpnosci; wzywa zatem do lepszej reprezentacji w systemie
normalizacji oraz do zrbwnowazonej reprezentacji wsrod wyznaczonych ekspertow, aby
zagwarantowa¢ sprawiedliwy wynik prac nad unijnymi przepisami i normami
dotyczacymi dostepnosci; uwaza, ze Centrum powinno odgrywac znaczacg role w
systemie normalizacji i mogtoby stuzy¢ Komisji wiedzg fachowa, gdy Komisja
uczestniczy w pracach komitetow normalizacyjnych, w tym poprzez udzielanie porad
przez ekspertow ds. normalizacji z organizacji reprezentujacych osoby z
niepetnosprawnoscia, a takze, w miarg¢ mozliwosci, pomaga¢ Komisji w sporzadzaniu
specyfikacji technicznych i wnioskéw o normy europejskie i1 rezultaty prac zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) nr 1025/2012%°, w tym poprzez zaangazowanie wszystkich
odpowiednich zainteresowanych stron i posiadaczy praw; uwaza, ze zaangazowanie
Centrum przyniostoby wyrazne korzysci osobom z niepetnosprawnos$ciami w zakresie
poruszania si¢ po UE 1 umozliwitoby im korzystanie z prawa do pracy, zycia i
swobodnego podrézowania;

17.  wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia oceny w ciagu pigc lat od utworzenia Centrum w
celu oszacowania jego skutecznos$ci 1 wartosci dodanej w kwestii poprawy polityki
dostepnosci w UE; podkresla, ze na podstawie tej oceny Komisja powinna podjac
odpowiednie kroki w celu uaktualnienia i usprawnienia Centrum, w tym oceni¢
mozliwo$¢ utworzenia agencji, jezeli cele wymienione w jego mandacie nie zostang
zrealizowane; wzywa Komisj¢ do monitorowania pracy Centrum i jego osiggnig¢ za
posrednictwem rocznych sprawozdan przedstawianych Parlamentowi;

o

18. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji
oraz panstwom cztonkowskim.

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie normalizacji europejskiej. Dz.U. L 316 z 14.11.2012, s. 12.
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UZASADNIENIE

Uwagi wstepne

W ostatnich latach w UE przyjeto szereg przepisdw i norm technicznych tworzacych nowy
ekosystem dostepnosci, na ktory sktadajg si¢ miedzy innymi europejski akt prawny w sprawie
dostepnosci, dyrektywa w sprawie dostepnosci stron internetowych, dyrektywa

o audiowizualnych ustugach medialnych, dyrektywa o tacznosci elektronicznej oraz
specyfikacje techniczne dotyczace stacji kolejowych i pojazdéw. Ponadto wymogi zwigzane
z dostgpnoscig muszg by¢ brane pod uwage przy dokonywaniu przydziatu funduszy unijnych
oraz w zamoOwieniach publicznych.

Niemniej jednak wdrazanie tego niezwykle waznego zestawu przepiséw na szczeblu
krajowym nie przebiega jak dotad zadowalajaco. Wynika to gtéwnie z obserwowanego na
szczeblu krajowym, zar6wno w administracji publicznej, jak 1 w podmiotach gospodarczych,
braku wykwalifikowanych ekspertow ds. dostepnosci, ktorzy byliby w stanie wdraza¢ wysoce
specjalistyczne przepisy techniczne dotyczace dostepnosci zawarte w prawodawstwie

1 normach.

Uderzajacym przyktadem sg zaméwienia publiczne, w ktorych okresla si¢ minimalne wymogi
dotyczace dostepnosci. Cale postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, w tym
umowy 1 oferty, powinny spetnia¢ te wymogi. Tymczasem brak programoéw szkoleniowych
utrudnia znalezienie w panstwach cztonkowskich ekspertéw do spraw zamdwien publicznych,
ktorzy dysponowaliby wystarczajaca wiedzg fachowa w dziedzinie wymogoéw zwigzanych

z dostgpnoscia, 1 czgsto zdarza sig, ze zasady dostgpnos$ci nie sa nalezycie uwzgledniane

w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego. Niesie to ze sobg powazne
konsekwencje praktyczne, ktére odczuwaja osoby z niepetnosprawnos$ciami.

Kolejng przeszkoda we wdrazaniu przepisow dotyczacych dostepnosci jest brak ram
koordynacji 1 wspolpracy miedzy UE, panstwami czlonkowskimi a odpowiednimi
zainteresowanymi stronami. Tego rodzaju rozwigzania ustanawiano wytacznie doraznie, jak
mialo to miejsce w przypadku grupy ekspertow ds. dyrektywy w sprawie dostgpnos$ci stron
internetowych (Wadex). Gdy nie dochodzi do powotania tego rodzaju wyspecjalizowanych
grup lub przestaja one funkcjonowac, panstwa cztonkowskie sa pozbawione niezbednego
wsparcia 1 wytycznych, ktore umozliwiajg egzekwowanie wymogow 1 norm dotyczacych
dostepnosci, a takze pozwalaja na zmierzenie si¢ z innowacjami i zmieniajacymi si¢
potrzebami.

Aby stawi¢ czola tym problemom, w europejskiej strategii na rzecz praw osob

z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030 zapowiedziano utworzenie Centrum
AccessibleEU (,,Centrum”), ktére bedzie zrzesza¢ krajowe organy odpowiedzialne za
wdrazanie i egzekwowanie zasad dostepnosci, a takze ekspertéw i specjalistow ze wszystkich
dziedzin zwigzanych z dostgpnoscia. Sprawozdawczyni uwaza, Ze ta inicjatywa przewodnia
jest kluczowa dla zwigkszenia spojnosci polityki dostgpnosci oraz utatwienia dostepu do
stosownej wiedzy, co mozna osiaggnacé rowniez poprzez wzmocniong wspolprace organdw
krajowych odpowiedzialnych za wdrazanie i egzekwowanie zasad dostgpnosci.
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Struktura i funkcjonowanie

Po uwaznym rozwazeniu ré6znych pogladoéw zainteresowanych stron sprawozdawczyni jest
zdania, ze Centrum powinno mie¢ przedstawiong ponizej strukture, aby zagwarantowac
panstwom cztonkowskim stale 1 ukierunkowane wsparcie we wdrazaniu, monitorowaniu

1 egzekwowaniu przepisow dotyczacych dostepnosci, a takze wspomaga¢ Komisje

w aktualizowaniu i rozwijaniu przepiséw dotyczacych dostepnosci.

Centrum powinno dysponowa¢ jasnym mandatem i posiada¢ uproszczong strukture, na ktéra
skladalyby si¢ sekretariat, forum oraz szereg podgrup zrzeszajacych ekspertow
merytorycznych.

Sekretariat zapewniatby wsparcie administracyjne, operacyjne i techniczne dla Centrum,
natomiast forum bytoby przestrzenig omawiania priorytetow, zalecen politycznych 1 dziatan
koniecznych do wzmocnienia polityki dostepnosci. W celu zapewnienia Komis;ji
szczegotowych 1 ztozonych opinii na forum powinny by¢ reprezentowane rézne spojrzenia na
dostepnos$¢ i1 potrzeby. Sprawozdawczyni jest zatem zdania, Ze organizacje reprezentujace
osoby z niepelnosprawnos$ciami, specjalisci ds. dostgpnosci, organy publiczne, eksperci

ds. zamo6wien publicznych, przemyst, sSrodowisko akademickie, organizacje konsumenckie
oraz inne odpowiednie zainteresowane strony 1 podmioty uprawnione z udokumentowanym
doswiadczeniem w dziedzinie dostgpnosci powinni by¢ reprezentowani na rowni.

Ponadto poniewaz Centrum powinno zajmowac si¢ konkretnymi wyzwaniami wystepujacymi
w poszczegdlnych dziedzinach polityki dostgpnosci, sprawozdawczyni jest zdania, Ze

w pewnych dziedzinach, takich jak srodowisko zbudowane, zamowienia publiczne,
dostepnos¢ cyfrowa, media i kultura oraz technologie wspomagajace, niezbedne sg
wyspecjalizowane podgrupy ekspertow merytorycznych. Im wyzszy poziom specjalizacji
Centrum osiaggnie w roznych dziedzinach, tym lepsze be¢da rezultaty.

Co wigcej, sprawozdawczyni uwaza, ze eksperci merytoryczni, wspierajacy prace Komisji,
powinni $cisle wspotpracowac z zainteresowanymi stronami i podmiotami uprawnionymi
reprezentowanymi na forum. Ich wktad powinien obejmowac przyktadowo zidentyfikowanie
luk 1 niespojnosci w istniejacych przepisach, co pozwolitoby unikna¢ sytuacji, w ktorej
publikuje si¢ odnosne wnioski Komisji bez niezbednych przepisow dotyczacych dostepnosci.

Forum i podgrupy ekspertéw powinny rowniez przedstawia¢ zalecenia polityczne na potrzeby
aktualizowania istniejacych przepisoOw 1 opracowywania nowych przepisow, prowadzenia
badan i realizacji projektow ukierunkowanych na innowacyjne sposoby wdrazania
dostgpnosci, pomocy w tworzeniu specyfikacji technicznych dotyczacych dostgpnosci oraz
wspierania w sprawach zwiazanych z dostgpnoscia agencji i organow UE, takich jak BEREC
(Organ Europejskich Regulatorow Lacznosci Elektronicznej), ERGA (Europejska Grupa
Regulatorow ds. Audiowizualnych Ustug Medialnych) i Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich. Sprawozdawczyni uwaza w tym wzgledzie, ze kolejnym elementem warto$ci
dodanej Centrum bytoby zapewnienie Komisji 1 panstwom cztonkowskim poréwnywalnych

i wiarygodnych informacji i danych na temat dostepno$ci, w tym informacji zwrotnych na
temat wdrazania przepisoOw dotyczacych dostepnosci.

Kluczowym zadaniem Centrum powinno by¢ wspieranie panstw cztonkowskich we
wdrazaniu, monitorowaniu 1 egzekwowaniu przepisdOw zwigzanych z dostgpnoscia. Forum

i eksperci merytoryczni powinni by¢ zawsze gotowi do udzielania odpowiedzi na konkretne
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pytania organow administracji publicznej lub podmiotéw gospodarczych. Nalezy zapewni¢
wytyczne i szkolenia dla odpowiednich zainteresowanych stron i podmiotéw uprawnionych,
aby zwiekszy¢ poziom wiedzy 1 kompetencji na szczeblu krajowym.

Aby uczyni¢ ten proces ptynnym i wydajnym oraz wzmocni¢ dialog na szczeblu krajowym,
kluczowe zdaniem sprawozdawczyni jest stworzenie krajowych punktow kontaktowych oraz
réwnolegtych grup ekspertow merytorycznych w kazdym panstwie cztonkowskim. Powotanie
takich grup pomogtoby uzupeti¢ wiedze 1 wypetni¢ luke w kompetencjach oraz pozwolitoby
znajdowac¢ adekwatne rozwigzania dotyczace dostgpnosci, uwzgledniajace specyfike
kontekstow krajowych.

Poniewaz to unijne organy normalizacyjne opracowuja normy dostgpnosci, sprawozdawczyni
uwaza, ze bliskie relacje z Centrum sg rowniez niezbedne do lepszego odzwierciedlenia
potrzeb zwigzanych z dostgpnoscia w spoleczenstwie. Gdyby Centrum moglo wyznaczac
ekspertéw technicznych do organéw normalizacyjnych, mozliwe byloby zrownowazenie

w gronie wyznaczonych ekspertow aktualnie nadmiernej reprezentacji interesOw podmiotow
sektora biznesowego, ktora w tak duzym stopniu decyduje o rezultatach unijnych przepisow
dotyczacych dostgpnosci.

Sprawozdawczyni pragnie na zakonczenie przypomnie¢, ze nie mozna rozwija¢ ambitnej
polityki dostgpnosci bez odpowiedniego finansowania. Centrum zostanie utworzone

w ramach strategii na rzecz osob z niepelnosprawnosciami, ktora ma swoj budzet 1 kilka linii
finansowania. Dodatkowo badania i opracowania, jak rowniez gromadzenie danych moga by¢
finansowane za posrednictwem specjalistycznych programow unijnych. Praktyczne

1 konieczne byloby zatem, aby Komisja i panstwa cztonkowskie przeznaczyty na Centrum
pokazne zasoby finansowe 1 ludzkie.

Podsumowujac, jest rzecza oczywista, ze sukces Centrum bedzie zalezny od woli polityczne;.
Mozliwosci 1 korzyS$ci sg nieograniczone. Zalety skoordynowanego 1 ujednoliconego
podejscia do dostepnosci sa wyraznie widoczne. Kluczowe jest jednak regularne
dokonywanie przez Komisj¢ oceny, czy Centrum faktycznie poprawia egzekwowanie polityki
zwigzanej z dostepnos$cig oraz wiaczanie osob z niepetnosprawnosciami w kazdy aspekt
naszego codziennego zycia i spoteczenstwa. Jezeli tak nie bedzie, sprawozdawczyni uwaza,
ze Komisja powinna zintensyfikowaé swoje dziatania i w okresie do 5 lat po utworzeniu
Centrum stworzy¢ agencje o zwigkszonych uprawnieniach 1 obowigzkach, by zagwarantowac
faktyczna, zdecydowang zmian¢ w polityce dostepnosci.
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ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW LUB OSOB,

OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Ponizszy wykaz opracowano na zasadzie zupetnej dobrowolnosci, na wylaczng
odpowiedzialno$¢ sprawozdawczyni. Przy sporzadzaniu sprawozdania sprawozdawczyni

otrzymatla informacje od nast¢pujacych podmiotéw lub osob:

Podmiot i/lub osoba

European Disability Forum

ANEC

[US Access Board

European Commission

EQUINET - European Network of Equality Bodies

FUNKA

European Blind Union

European Union of the Deaf

INSAI Standards

Swedish Disability Rights Federation

[Danish Council of Persons with Disabilities

Pilar Orero, Professor, Universitat Autonoma de Barcelona (UAB)

EPRS — European Parliament Research Centre
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INFORMACJE O PRZYJECIU
PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WLASCIWA

Data przyjecia 12.7.2022
Wynik glosowania koncowego +: 43
0: 1

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Alex Agius Saliba, Andrus Ansip, Pablo Arias Echeverria, Alessandra
Basso, Brando Benifei, Adam Bielan, Biljana Borzan, Markus
Buchheit, Andrea Caroppo, Anna Cavazzini, Dita Charanzova, Deirdre
Clune, David Cormand, Sandro Gozi, Maria Grapini, Svenja Hahn,
Krzysztof Hetman, Virginie Joron, Eugen Jurzyca, Marcel Kolaja,
Katefina Konec¢nd, Andrey Kovatchev, Maria-Manuel Leitdo-Marques,
Morten Lokkegaard, Antonius Manders, Leszek Miller, Anne-Sophie
Pelletier, René Repasi, Christel Schaldemose, Andreas Schwab,
Tomislav Sokol, Ivan Stefanec, R6za Thun und Hohenstein, Tom
Vandenkendelaere, Marion Walsmann

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Marco Campomenosi, Salvatore De Meo, Malte Gallée, Ivars Ijabs,
Katrin Langensiepen, Antonio Maria Rinaldi, Dominik Tarczynski,
Edina T6th, Kosma Ztotowski
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO

W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ

43 +
ECR Adam Bielan, Dominik Tarczynski, Kosma Ztotowski
D Alessandra Basso, Markus Buchheit, Marco Campomenosi, Virginie Joron, Antonio Maria Rinaldi
NI Edina T6th
PPE Pablo Arias Echeverria, Andrea Caroppo, Deirdre Clune, Salvatore De Meo, Krzysztof Hetman, Andrey
Kovatchev, Antonius Manders, Andreas Schwab, Tomislav Sokol, Ivan Stefanec, Tom Vandenkendelaere,
Marion Walsmann
RENEW Andrus Ansip, Dita Charanzova, Sandro Gozi, Svenja Hahn, Ivars Ijabs, Morten Lekkegaard, R6za Thun und
Hohenstein
S&D Alex Agius Saliba, Brando Benifei, Biljana Borzan, Maria Grapini, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Leszek
Miller, René Repasi, Christel Schaldemose
THE LEFT Katetina Kone¢na, Anne-Sophie Pelletier
VERTS/ALE Anna Cavazzini, David Cormand, Malte Gallée, Marcel Kolaja, Katrin Langensiepen
0 -
1 0
ECR Eugen Jurzyca

Objasnienie uzywanych znakow:

+ . za

- @ przeciw

0 : wstrzymato si¢
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