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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om AccessibleEU-centrum till stod for tillganglighetsstrategier pa EU:s inre marknad
(2022/2013(INY))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av artikel 2 1 fordraget om Europeiska unionen,

- med beaktande av artiklarna 19, 48, 67.4, 153, 165, 168 och 174 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
(stadgan), sarskilt artiklarna 3, 21, 24, 26, 34, 35, 41 och 47,

— med beaktande av FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsédttning och dess ikrafttrddande den 21 januari 2011, i enlighet med rédets
beslut 2010/48/EG av den 26 november 2009 om ingéende frdn Europeiska
gemenskapens sida av Forenta nationernas konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning!,

— med beaktande av de allmdnna kommentarerna till konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning, som utarbetats av FN:s kommitté for rattigheter for
personer med funktionsnedsdttning, som auktoritativ vigledning om genomférandet av
konventionen, och i synnerhet den allmidnna kommentaren nr 2 om artikel 9:
tillgénglighet, som antogs den 11 april 2014,

— med beaktande av uppforandekoden mellan radet, medlemsstaterna och kommissionen
om interna arrangemang for Europeiska unionens genomforande och representation
i samband med FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning?,

—  med beaktande av de avslutande iakttagelserna av den 2 oktober 2015 fran
FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedséttning om
Europeiska unionens inledande rapport,

— med beaktande av Europeiska ombudsmannens strategiska undersokning om hur
kommissionen dvervakar EU-medel som anvénds for att stodja rétten till sjélvstandigt
boende for personer med funktionsnedséttning och &ldre,

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2021 En jamlikhetsunion:
EU:s strategi for rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning 2021-2030
(COM(2021)0101),

— med beaktande av kommissionens forslag till rddets direktiv om genomforande av
principen om likabehandling av personer oavsett religion eller overtygelse,

'EUT L 23, 27.1.2010, s. 35.
2EUT C 340, 15.12.2010, s. 11.
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funktionshinder, élder eller sexuell 1dggning (COM(2008)0426,
“antidiskrimineringsdirektivet”) och parlamentets stindpunkt av den 2 april 2009 om
detta’,

— med beaktande av sin resolution av den 18 juni 2020 om EU:s handikappstrategi efter
20204,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/782 av den
29 april 2021 om rattigheter och skyldigheter for tigresenérer”,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av
den 17 april 2019 om tillgénglighetskrav for produkter och tjanster® (den europeiska
rittsakten om tillgénglighet),

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/2102 av
den 26 oktober 2016 om tillgénglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser
och mobila applikationer’,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av
den 11 december 2018 om inrittande av en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation®,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/612 av den
6 april 2022 om roaming i allmdnna mobilnét i unionen (omarbetning)®,

— med beaktande av kommissionens meddelande Digital kompass 2030. den europeiska
vdgen in i det digitala decenniet (COM(2021)0118),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den
10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststdlls i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster
(direktivet om audiovisuella medietjdnster)'?, sdésom &ndrat!!,

— med beaktande av kommissionens meddelande Strategi for hallbar och smart mobilitet
— att sdtta EU-transporterna pa rdtt spar for framtiden (COM(2020)0789),

— med beaktande av den nya strategin for konsumentpolitiken (COM(2020)0696), dér ett
av de fem prioriterade huvudomradena &r de sdrskilda behoven hos vissa
konsumentgrupper, dédribland personer med funktionsnedsittning,

3 EUT C 137E, 27.5.2010, s. 68.

4EUT C 362, 8.9.2021, s. 8.

SEUTL 172, 17.5.2021, s. 1.

SEUL 151, 7.6.2019, s. 70.

7EUT L 327,2.12.2016, s. 1.

8 EUT L 321, 17.12.2018, s. 36.

“EUTL 115, 13.4.2022, s. 1.

WEUT L 95, 15.4.2010, s. 1.

1 Buropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om andring av direktiv
2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (direktivet om audiovisuella medietjanster),
mot bakgrund av dndrade marknadsforhallanden, EUT L 303, 28.11.2018, s. 69.
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med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den
26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG
(direktivet om offentlig upphandling)'?,

med beaktande av radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den
17 december 2020 om den flerariga budgetramen for 2021-2027'3,

med beaktande av radets beslut (EU) 2018/254 av den 15 februari 2018 om ingdende pa
Europeiska unionens vignar av Marrakechfordraget om att underlétta tillgangen till
publicerade verk for personer med blindhet, synnedséttning eller annan lasnedséttning'4,

med beaktande av tillganglighetsstandarderna som ett resultat av kommissionens
mandat 376, 554, 420 och 473,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 181/2011 av den
16 februari 2011 om passagerares réttigheter vid busstransport och om dndring av
forordning (EG) nr 2006/2004'3,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1177/2010 av den
24 november 2010 om passagerares rattigheter vid resor till sjoss och pé inre
vattenvégar och om 4ndring av foérordning (EG) nr 2006/2004 6,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2006 av
den 5 juli 2006 om rittigheter i samband med flygresor for personer med
funktionshinder och personer med nedsatt rorlighet!”,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 261/2004 av

den 11 februari 2004 om faststidllande av gemensamma regler om kompensation och
assistans till passagerare vid nekad ombordstigning och instéllda eller kraftigt forsenade
flygningar och om upphévande av forordning (EEG) nr 295/9118,

med beaktande av kommissionens forordning (EU) nr 1300/2014 av den 18 november
2014 om tekniska specifikationer for driftskompatibilitet avseende tillgéingligheten till
Europeiska unionens jarnviagssystem for personer med funktionsnedsittningar och
personer med nedsatt rorlighet!,

med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd (A9-0209/2022), och av foljande skal:

Personer med funktionsnedsittning har lika rittigheter pa samma villkor som andra pa

2EUT L 94, 28.3.2014, s. 65.

B EUT L 4331, 22.12.2020, s. 11.
4EUT L 48,21.2.2018, s. 1.
SEUT L 55, 28.2.2011, s. 1.
1EUT L 334, 17.12.2010, s. 1.
I7EUT L 204, 26.7.2006, s. 1.

I8 EUT L 46, 17.2.2004, s. 1.

Y EUT L 356, 12.12.2014, s. 110.
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H.

alla omrdden 1 livet och har de oforytterliga rittigheterna till viardighet, likabehandling,
sjdlvstindigt boende, autonomi och fullt deltagande i samhéllet, vilket gynnar alla
samhéllsnivaer.

Over 87 miljoner personer i unionen har nigon form av funktionsnedsittning, och
hiansyn maste tas till att befolkningen 1 unionen blir allt dldre.

Tillgdnglighet &r en nddvéndig forutsittning for att personer med funktionsnedsittning
fullt ut ska kunna atnjuta ménskliga réttigheter och grundldggande friheter. Enligt
artikel 9 1 konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning ska
konventionsstaterna, for att géra det mojligt for personer med funktionsnedséttning att
leva oberoende och att fullt ut delta pd alla livets omrdden, vidta andamaélsenliga
atgirder for att sékerstélla att de far tillgang pa lika villkor som andra till den fysiska
miljon, till transporter, till information och kommunikation, inklusive informations- och
kommunikationsteknik (IKT) och IKT-system, och till andra anldggningar och tjanster
som dr tillgéngliga for eller erbjuds allmédnheten bade i staderna och pa landsbygden.

Medlemsstaterna maste sdkerstilla att tillgdngligheten integreras pé alla nivaer, inte
bara nédr det giller offentliga byggnader och transporter, utan ocksé nér det géller hilsa
och utbildning, och att rorligheten och integrationen for personer med
funktionsnedséttning stérks.

I konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning definieras
“universell utformning” som utformning av produkter, miljoer, program och tjénster
som ska kunna anvéndas av alla ménniskor 1 storsta mgjliga utstrackning, utan behov av
anpassning eller sédrskild utformning, och utan att utesluta hjalpmedel for sirskilda
grupper av personer med funktionsnedséattning. Tillgédnglighet dr en av konventionens
allménna principer, och EU och medlemsstaterna &r réttsligt bundna av konventionen
enligt radets beslut 2010/48/EG. I den allminna kommentaren nr 2 till konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsdttning anges att konventionsstaterna bor anta
handlingsplaner och strategier for att identifiera befintliga hinder for tillgédnglighet, sétta
tidsramar med specifika slutdatum och tillhandahélla bdde de minskliga och materiella
resurser som behovs for att undanréja dessa hinder. Tillgdnglighet dr avgdrande for att
personer med funktionsnedsdttning ska kunna atnjuta rétten till integritet, icke-
diskriminering, sysselsittning, inkluderande utbildning, politiskt deltagande och andra
rittigheter som foreskrivs i konventionen.

De lokala myndigheterna spelar en avgorande roll nér det géiller att stodja
medlemsstaterna i utvecklingen av socialpolitiken, inklusive politiken for
funktionsnedséttning och tillgdnglighet, genom att analysera behoven pa plats och
genomfora specifika atgérder.

Sakerstéllandet av hogkvalitativa tekniska hjalpmedel till ett 6verkomligt pris kommer
att frimja fullstdndig inkludering av personer med funktionsnedséttning i samhallet och
gynna bade personer med funktionsnedsittning och leverantorer av denna teknik,
liksom samhéllet som helhet. Tekniska hjédlpmedel kommer att bidra till att minska
skillnaderna mellan medlemsstaterna, och denna teknik kan endast fungera i tillgdngliga
miljoer.

En hogre sysselsittningsniva for personer med funktionsnedséttning, 6kad tillgédnglighet
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och storre inkludering av denna grupp 1 arbetskraften har en tydlig ekonomisk potential.

Unionen har inréttat en omfattande réttslig ram for tillgénglighet pa den inre
marknaden, sérskilt genom antagandet av sdrskild tillganglighetslagstiftning sdsom den
europeiska réttsakten om tillgénglighet, och inkluderar tillgdnglighetskrav i
sektorslagstiftning av olika slag, bl.a. forordningarna om EU:s fonder. Den europeiska
rittsakten om tillgénglighet, som kommer att gélla frdn och med den 28 juni 2025,
kommer att infora viktiga nya tillgénglighetskrav for produkter och tjdnster.

Ett korrekt genomforande av strategier avseende funktionsnedséttningar kommer att
gynna konkurrenskraften pa EU:s inre marknad och ar dirfor en viktig resurs 1 EU:s
ekonomi.

Utvérderingen av EU:s handikappstrategi 2010-2020 visade att dess bidrag forbéttrade
situationen pa ett antal omraden, men belyste ocksa att personer med
funktionsnedséttning fortfarande méter betydande hinder for tillgang till hélso- och
sjukvérd, utbildning, transporter, den bebyggda miljon, IKT, sysselsdttning och
rekreationsverksamhet samt for deltagande 1 det politiska livet och andra omraden 1
livet.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande En jimlikhetsunion: EU:s
strategi for rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning 202 1-2030 (strategin),
som syftar till att sékerstilla att alla personer med funktionsnedsittning 1 Europa kan
atnjuta sina rattigheter, delta i samhéllet och ekonomin pé lika villkor och inte ldngre
diskrimineras och som tar itu med de betydande hinder som framkommit 1 samband
med utvirderingen av den europeiska handikappstrategin 2010-2020.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ, som tillkdnnagavs 1 strategin, att
inrétta AccessibleEU-centrumet (centrumet). Parlamentet inser att centrumet syftar till
att oka samstdimmigheten i1 de harmoniserade tillginglighetsstrategierna, stddja deras
genomforande och underlitta tillgdngen till relevanta kunskaper och fardigheter, vilket
framjar en kultur av lika mgjligheter och fullt deltagande 1 samhéllet for personer med
funktionsnedsdttning, dven 1 arbetslivet, i samarbete mellan offentliga forvaltningar,
néringslivsforetradare, det civila samhiéllet inom funktionsnedsattningsomradet,
tillgénglighetsexperter och anvéndare.

Europaparlamentet konstaterar att storre tillgdnglighetsresultat i samhillet endast kan
uppnds om centrumet foljer strategin for design for alla. Parlamentet betonar behovet av
att se till att denna dvergripande strategi for tillgdnglighet vederborligen beaktas,
sarskilt nér det géller den fysiska miljon, transport, information, kommunikation,
tjénster och nér det géller offentliga upphandlingskontrakt och anbudsférfaranden.
Parlamentet anser att denna strategi ocksa forutsitter att alla berorda parter och
rattighetsinnehavare verkligen deltar i sina forfaranden.

Europaparlamentet betonar att EU har upprittat en omfattande réttslig ram {for
tillgénglighet p& den inre marknaden pa grundval av mandatet for konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedséttning, som inbegriper bland annat den
europeiska réttsakten om tillginglighet, direktivet om webbtillginglighet och direktiven
om audiovisuella medietjdnster och elektronisk kommunikation samt tekniska
specifikationer for jarnvagsstationer och fordon. Parlamentet pdminner om att aspekter
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av denna ram har genomf6randefrister som ligger 1 framtiden, och uppmuntrar till
ytterligare insatser for att uppna ett tidigt genomforande. Parlamentet beklagar att
genomforandet av sddan avgorande lagstiftning, 1 de fall da det redan begérts, varierar
betydligt mellan medlemsstaterna och att det generellt &nnu inte har varit
tillfredsstillande, frimst pa grund av bristen pa kvalificerade tillgdnglighetsexperter.
Parlamentet betonar darfor behovet av att forbéttra den allminna kunskapen, liksom den
praktiska och teoretiska sakkunskapen, om tillgénglighetsstrategierna bland offentliga
forvaltningar och ekonomiska aktorer och i samhéllet i stort, for att hjdlpa till att hitta
lampliga, hallbara och ekonomiskt 6verkomliga 16sningar 1 varje medlemsstat och
dérmed forbéttra genomforandet av de befintliga och kommande tillgénglighetskraven.
Parlamentet betonar i detta sammanhang att centrumet bor vara en viktig resurs for att
tillhandahalla sddan kunskap och sidant stod till medlemsstaterna under
genomforandefasen

5. Europaparlamentet erkdnner inrdttandet av tillfdlliga arbetsgrupper for genomforandet
av viss tillgdnglighetslagstiftning. Parlamentet anser dock att avsaknaden av en ram for
samordning och samarbete mellan EU, medlemsstaterna, i synnerhet offentliga
myndigheter som dvervakar tillgédnglighetslagar eller ser till att de efterlevs, och berdrda
parter som stdder 6vergripande 16sningar, dvs. personer med funktionsnedséttning via
de organisationer som foretrdder dem, yrkesverksamma inom tillgédnglighet och den
privata sektorn, utgdr ytterligare ett hinder for genomforandet av
tillganglighetslagstiftning och for en harmoniserad tillimpning 1 hela EU.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att det finns tillrdckliga resurser,
bade nér det giller finansiering och personal, for att centrumet ska kunna inréttas och
fungera. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att sikerstilla de resurser som behdvs
for att genomfora och verkstilla tillganglighetsstrategierna, bland annat med hjélp av
EU-medel. Parlamentet betonar att en tillracklig finansiering &dr en forutsittning for att
fullfolja effektiva offentliga tillgdnglighetsstrategier samt for att uppna framsteg pa en
rad olika omraden, sdsom upplysning genom kommunikationsinsatser, sarskilt gentemot
organisationer som foretrader personer med funktionsnedséttning, erkdnnande av
osynliga funktionsnedséttningar och harmonisering av nationella intyg om
funktionsnedséttning eller tillgdnglighetsstandarder.

Struktur

7.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrétta ett sekretariat och ett forum for
att styra och leda centrumets arbete. Parlamentet understryker att forumet bor garantera
ett balanserat deltagande av berorda parter fran badde den offentliga och den privata
sektorn och av réttighetshavare med lamplig erfarenhet av tillgénglighet. Parlamentet
betonar att en jimn konsfordelning bor sékerstillas. Parlamentet understryker att
deltagande av organisationer som foretrader personer med funktionsnedséttning méste
sikerstillas som en visentlig del av centrumets arbete, for att sdkerstilla hogsta mojliga
grad av insyn i centrumets verksamhet. Parlamentet anser att centrumet bor
offentliggora ett arligt arbetsprogram och i forumet inkludera foretradare for
Europaparlamentets ledamoter.

8. Europaparlamentet framhaller de sirskilda utmaningar som vissa omraden inom
tillgdnglighetsstrategierna innebdr, sdsom bebyggd miljo, offentlig upphandling, digital
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teknik, medier och kultur, transport, ny teknik och tekniska hjdlpmedel samt produkter
och tjénster som dr tillgdngliga for allménheten. Parlamentet uppmanar kommissionen
att inrdtta specialiserade undergrupper av experter for vissa omraden. Parlamentet ar
Overtygat om att dessa grupper bor bedriva ett nira samarbete med centrumet,
medlemsstaterna, personer med funktionsnedséttning och organisationer som foretrader
dessa personer fOr att garantera béttre beddmningar, genomforande, dvervakning och
efterlevnad av tillginglighetsrelaterad lagstiftning.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inrdtta nationella
tillgdnglighetscentrum, som skulle kunna besta av kontaktpunkter och ”spegelgrupper”
med experter som samarbetar med centrumet for att genomfora, 6vervaka och verkstilla
tillganglighetslagstiftningen. Parlamentet anser att de nationella
tillgédnglighetscentrumen bor underlétta utbyte och samordning mellan berdrda parter
och rittighetshavare, inbegripet ekonomiska aktorer, organisationer som foretrader
personer med funktionsnedséttning och nationella myndigheter med ansvar for
tillgédnglighet och for genomforande av sektorsspecifik lagstiftning. Parlamentet &r
Overtygat om att centrumets d&mnesexperter bor ge vigledning och utbildning till alla
berorda parter. Parlamentet anser att sddana grupper skulle kunna bidra till att hitta
tillgénglighetslosningar som tar hénsyn till de nationella sérdragen.

Mandat

10.

11.

Europaparlamentet anser att centrumet bor fungera som ett nav som forser relevanta
EU-institutioner och EU-organ och dess medlemsstater med regelbundet stéd och
sakkunskap om tillgénglighetsstrategier och tekniska krav vid genomforandet av
unionsrétten. Parlamentet anser att centrumet bor upprétta och samordna en
samarbetsram som sammanfor relevanta nationella organ och unionsorgan med alla
anvandargrupper, sirskilt organisationer som foretrdder personer med
funktionsnedséttning, civilsamhillesorganisationer, den akademiska virlden,
néringslivet och yrkesverksamma inom alla omrdden som ror tillgdnglighet och
konsumentrittigheter, for att stodja ett harmoniserat genomforande och verkstéllande i
hela EU, tillhandahélla végledning och utbildning och inspirera till strategisk utveckling
och strategisk innovation pa nationell nivd och EU-niv4, bland annat genom
faststéllande och utbyte av bésta praxis, och genom utveckling av verktyg som syftar till
att underlétta genomforandet av unionsrétten. Parlamentet anser vidare att centrumet
skulle kunna stirka de ovanndmnda organens och organisationernas samarbete med
mycket innovativa aktorer for att frimja utvecklingen av tekniska hjdlpmedel.
Parlamentet anser att centrumet ocksa bor ge rad, liksom édven riktlinjer, till relevanta
EU-institutioner och EU-organ och dess medlemsstater om deras interna strategier och
praxis for tillganglighet.

Europaparlamentet betonar de potentiella fordelarna med centrumet nir det géller att
stodja kommissionens arbete, bland annat genom att identifiera och bidra till att
overbrygga luckor och dtgérda bristande 6verensstimmelse 1 den géllande
lagstiftningen, tillhandahalla politiska rekommendationer for uppdatering och
utveckling av tillgénglighetslagstiftning, integrera tillgénglighet i alla relevanta
strategier under ansvar av kommissionens olika generaldirektorat, bland annat genom
att identifiera prioriterade omraden dér tillgédngligheten bor forbéttras, genomfora
projekt som undersoker innovativa sitt att genomfora tillgdnglighet, bista vid
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utarbetandet av tekniska specifikationer for tillgdnglighet och hjilpa EU:s byraer och
organ med frdgor som ror tillgénglighet.

12. Europaparlamentet anser att centrumet bor generera vardefull kunskap om
tillgénglighet, genom anvindning av forskning och studier, till bdde kommissionen och
medlemsstaterna samt samla in och konsolidera specialiserad och jamforbar information
och fullt tillgdngliga uppgifter, inbegripet aterkoppling om genomforandet av
tillganglighetslagstiftningen. Parlamentet betonar att dessa atgérder skulle bidra till att
tillgénglighetsstrategierna pa ett pélitligt sitt baserar sig pd anvidndarnas krav och
erfarenheter. Parlamentet betonar att centrumet bor bidra till att atgérda brister i
insamlingen av statistiska uppgifter pa nationell nivd om situationen for personer med
funktionsnedséttning och att samarbete med relevanta statistikorgan, sérskilt Eurostat,
bor dvervégas.

13.  Europaparlamentet anser att centrumets roll skulle vara avgorande for att ge
kommissionen och medlemsstaterna, berdrda parter och rittighetshavare kunskap och
stod for genomforandet, Gvervakningen och verkstillandet av
tillgénglighetsstrategierna, bland annat genom utbildning och vigledande dokument pa
samtliga officiella EU-sprak. Parlamentet anser 1 detta sammanhang att det sprik som
anvinds bor vara tillgéngligt, begripligt och lattlast.

14. Europaparlamentet betonar att centrumet bor bidra till att 6verbrygga inkonsekvenser
mellan konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning och EU:s
politik, och dérigenom hjélpa medlemsstaterna att uppna det priméra malet att oka
sysselsdttningen bland personer med funktionsnedséttning. Parlamentet papekar att
denna integreringsverksamhet maste involvera EU och medlemsstaterna d&ven genom ett
néra samarbete med organisationer som foretrdder personer med funktionsnedsittning
och andra organisationer i det civila samhéllet, offentliga myndigheter och den privata
sektorn.

15. Europaparlamentet konstaterar att genomforandet av tillgdnglighetsstrategierna kréaver
en hog grad av teknisk expertis och inte 1 tillrdcklig utstrdckning ingar 1 hogre
utbildningsprogram, vilket leder till brist pa kvalificerade tillgdnglighetsexperter inom
den offentliga och privata sektorn pé alla omraden. Parlamentet betonar att centrumet
bor stodja medlemsstaterna 1 utarbetandet av sirskilda utbildningsprogram for
tillgénglighetsrelaterade fragor och tillhandahalla utbildning for yrkesverksamma
personer, EU-tjanstemén och nationella offentliga tjdnsteméan samt berdrda parter och
rittighetshavare i syfte att 6ka medvetenheten om dessa frigor.

16. Europaparlamentet beklagar att standardiseringssystemet inte i tillricklig utstrickning
gor det mojligt for personer med funktionsnedsittning och deras representativa
organisationer att delta i europeiska och nationella standardiseringsorgans verksamhet
pé lika villkor som andra berdrda parter vid utarbetandet av tillgdnglighetsstandarder.
Parlamentet efterlyser darfor en béttre representation inom standardiseringssystemet och
en balanserad representation bland utsedda experter, for att garantera ett rittvist resultat
av unionens lagstiftning och standarder for tillginglighet. Parlamentet anser att
centrumet bor spela en viktig roll 1 standardiseringssystemet och att det skulle kunna
bistd kommissionen med sakkunskap nir kommissionen deltar i
standardiseringskommittéernas arbete, bland annat genom radgivning fran
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standardiseringsexperter fran organisationer som foretrdder personer med
funktionsnedsdttning, och om mgjligt bistd kommissionen vid utarbetandet av tekniska
specifikationer och begiranden om europeiska standarder och standardiseringsprodukter
i enlighet med f6rordning (EU) nr 1025/20122°, bland annat genom att involvera alla
relevanta intressenter och réttighetshavare. Parlamentet anser att centrumets deltagande
skulle innebéra tydliga fordelar for personer med funktionsnedséttning nér det géller
rorligheten inom EU och ge dem mdjlighet att utdva sin rétt att arbeta, bo och resa fritt.

17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att géra en bedomning senast fem ar efter
centrumets inrdttande for att utvardera dess effektivitet och mervirde nér det géller att
starka tillganglighetsstrategierna inom EU. Parlamentet understryker att kommissionen
pa grundval av denna bedomning bor vidta ldmpliga atgirder for att uppdatera och
forbattra centrumet, bland annat genom att utvirdera moéjligheten att inrdtta en byrad om
de mél som anges i1 dess mandat inte uppnds. Parlamentet uppmanar kommissionen att
overvaka centrumets arbete och dess resultat genom arliga rapporter som ska ldggas
fram fOr parlamentet.

18.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaterna.

20 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk
standardisering. EUT L 316, 14.11.2012, s. 12.
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MOTIVERING

Inledande kommentarer

Under de senaste dren har EU godként flera lagar och tekniska standarder som skapar ett nytt
ekosystem for tillgdnglighet, t.ex. den europeiska rittsakten om tillgénglighet, direktivet om
webbtillgdnglighet, direktiven om audiovisuella medietjdnster och elektronisk kommunikation
samt tekniska specifikationer for jairnvagsstationer och fordon. Dessutom maste
tillginglighetskraven beaktas vid tilldelningen av EU-medel och vid offentlig upphandling.

Genomforandet av denna viktiga uppsittning lagar pa nationell niva har dock dnnu inte varit
tillfredsstéllande. Detta beror framst pd bristen pa kvalificerade tillgédnglighetsexperter pd
nationell niva, bdde inom offentliga forvaltningar och bland ekonomiska aktorer, som skulle
kunna genomfora mycket tekniska tillganglighetsbestimmelser i lagstiftningen, men dven i
standarder.

Ett sldende exempel &r offentlig upphandling som anger minimikrav for tillgdnglighet. Hela
upphandlingsforfarandet, inklusive kontrakt och anbud, bor uppfylla dessa krav. Bristen pa
utbildningsprogram gor det dock svart att hitta upphandlingsexperter i medlemsstaterna med
tillracklig sakkunskap om tillgdnglighetskrav, och ofta beaktas inte tillgdnglighetsregler i
upphandlingsforfaranden. De praktiska konsekvenserna for personer med
funktionsnedséttning dr allvarliga.

Ett annat hinder for genomforandet av tillgédnglighetslagstiftningen 4r avsaknaden av ramar
for samordning och samarbete mellan EU, medlemsstaterna och berdrda parter. Sddana
system har endast upprittats pa ad hoc-basis, vilket var fallet for expertgruppen for direktivet
om webbtillgianglighet (Wadex). Nér dessa sirskilda grupper inte har inréttats eller inte 1angre
finns, har medlemsstaterna inte det stdd och den végledning som kravs for att upprétthalla
tillgdnglighetskraven och tillgénglighetsstandarderna och hantera innovation och fordandrade
behov.

For att ta itu med dessa fragor tillkénnagavs i den europeiska strategin for rattigheter for
personer med funktionsnedséttning 2021-2030 inréttandet av AccessibleEU-centrumet
(centrumet), som kommer att sammanfora nationella myndigheter med ansvar for att
genomfora och verkstilla tillgdnglighetsregler med experter och yrkesverksamma frén alla
tillganglighetsomraden. Foredraganden anser att detta flaggskeppsinitiativ dr nodvandigt for
att 6ka samstdmmigheten 1 tillgidnglighetsstrategierna och underlétta tillgdngen till relevant
kunskap, dven genom ett 6kat samarbete mellan de nationella myndigheter som ansvarar for
att genomfora och kontrollera efterlevnaden av tillgdnglighetsreglerna.

Struktur och funktion

Efter noggrant overvidgande av olika berdrda parters synpunkter anser foredraganden att
centrumet bor struktureras pa foljande sitt for att garantera ett kontinuerligt och riktat stod till
medlemsstaterna for att genomf6ra, 6vervaka och verkstilla tillgdnglighetslagstiftningen samt
bistd kommissionen med att uppdatera och utarbeta tillgénglighetslagar.
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Centrumet bor ha ett tydligt mandat och en rationell struktur, bestdende av ett sekretariat, ett
forum och ett antal undergrupper av sakkunniga pd omradet.

Sekretariatet skulle ge centrumet administrativt, operativt och tekniskt stdd, medan forumet
skulle vara den plats dér prioriteringar, strategirckommendationer och atgiarder som behovs
for att stirka tillgénglighetsstrategierna diskuteras. For att kommissionen ska fa detaljerade
och komplexa synpunkter bor olika tillgidnglighetsperspektiv och behov finnas representerade
1 forumet. Foredraganden anser dock att organisationer som foretrader personer med
funktionsnedsittning, yrkesverksamma inom tillgénglighet, offentliga myndigheter, experter
pa offentlig upphandling, nédringslivet, den akademiska vérlden, konsumentorganisationer och
andra berorda parter och rattighetshavare med dokumenterad erfarenhet av tillganglighet bor
vara lika representerade.

Eftersom centrumet bor hantera sérskilda utmaningar som vissa omraden for
tillgédnglighetspolitik innebér, anser foredraganden dessutom att specialiserade undergrupper
av dmnesexperter behovs pé vissa omraden, t.ex. bebyggd miljd, offentlig upphandling,
digital tillgdnglighet, medier och kultur samt tekniska hjdlpmedel. Ju mer specialiserat
centrumet blir pa de olika omradena, desto béttre blir resultatet.

Foredraganden anser dessutom att &mnesexperterna bor ha ett ndra samarbete med forumets
berdrda parter och réttighetshavare for att stodja kommissionens arbete. Deras bidrag bor t.ex.
besta 1 att identifiera luckor och bristande dverensstimmelse 1 den befintliga lagstiftningen, sa
att man undviker att relevanta kommissionsforslag offentliggdrs utan nddvindiga
tillganglighetsbestimmelser.

Forumet och undergrupperna med experter bor ocksd ldmna politiska rekommendationer for
att uppdatera befintliga lagar och utarbeta nya, bedriva forskning och projekt som undersoker
innovativa sitt att genomfora tillgénglighet, hjélpa till vid utarbetandet av tekniska
specifikationer for tillgdnglighet och hjilpa EU:s byraer och organ, t.ex. Berec (Organet for
europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation), Erga (den europeiska
gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjanster) och EU-ombudsmannen, 1
fragor som ror tillgdnglighet. I detta avseende anser foredraganden att ett annat mervirde med
centrumet skulle vara att forse kommissionen och medlemsstaterna med jamf{orbar och
tillforlitlig information och data om tillgdnglighet, inbegripet aterkoppling om genomférandet
av tillginglighetslagstiftningen.

En viktig uppgift for centrumet bor vara att stodja medlemsstaterna 1 genomforandet,
overvakningen och efterlevnaden av tillgénglighetsrelaterad lagstiftning. Forumet och
dmnesexperterna bor alltid vara tillgdngliga for att besvara aktuella fragor fran offentliga
forvaltningar eller ekonomiska aktorer. Vigledning och utbildning for berorda parter och
rittighetshavare bor sdkerstillas for att 6ka kunskaperna och kompetensen pé nationell niva.

For att gora denna process smidig och effektiv och for att stirka dialogen med den nationella
nivan anser foredraganden att det &r mycket viktigt att det finns nationella kontaktpunkter och
”spegelgrupper” med dmnesexperter i varje medlemsstat. Inrdttandet av sddana grupper skulle
bidra till att fylla kunskaps- och kompetensluckorna och bidra till att hitta [ampliga
tillgénglighetslosningar som tar hénsyn till sdrdragen i nationella sammanhang.

Eftersom EU:s standardiseringsorgan utarbetar tillginglighetsstandarder anser foredraganden
att en nira koppling till centrumet ocksa ar nddvéndig for att battre aterspegla
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tillganglighetsbehoven 1 samhéllet. Om centrumet kunde utse tekniska experter till
standardiseringsorganen skulle den nuvarande dverrepresentationen av néringslivsintressen
bland utsedda experter ddmpas, vilken 1 sd hog grad avgdr resultatet av EU:s
tillgénglighetslagstiftning.

Sist men inte minst vill féredraganden pdminna om att ambitiosa tillgénglighetsstrategier inte
kan utarbetas utan tillracklig finansiering. Centrumet kommer att inréttas inom ramen for den
s.k. handikappstrategin, som har en budget och avser flera budgetposter. Dessutom skulle
forskning och studier samt insamling av data kunna finansieras genom sérskilda EU-program.
Dérfor dr det mojligt och nddvéndigt att kommissionen och medlemsstaterna avsétter
betydande ekonomiska och ménskliga resurser till centrumet.

Sammanfattningsvis dr det uppenbart att centrumets framgang kommer att bero pa den
politiska viljan. Mgjligheterna och fordelarna &r ordkneliga. Fordelarna med en samordnad
och harmoniserad strategi for tillganglighet ar tydliga. Det dr dock av avgorande betydelse att
kommissionen regelbundet beddmer om centrumet konkret forbittrar genomférandet av
tillgédnglighetsrelaterade strategier och inkluderingen av personer med funktionsnedséttning i
alla aspekter 1 vért dagliga liv och samhéllet. Om sa inte blir fallet anser féredraganden att
kommissionen bor forbittra sina insatser och inritta en byra med utokade befogenheter och
ansvarsomraden senast fem 4r efter inrdttandet av centrumet, fOr att garantera en konkret
forandring av tillgénglighetsstrategierna.
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BILAGA _I_=(")RTECKNING OVER ENHETER ELLER PERSONER SOM
FOREDRAGANDEN HAR FATT INFORMATION FRAN

Denna forteckning uppréttas pd helt frivillig grund och uteslutande pa foredragandens ansvar.
Foredraganden har fatt information fran foljande enheter eller personer i samband med att
forslaget till betinkandet utarbetades:

Enhet och/eller person

Europeiskt handikappforum

[Anec

US Access Board (det amerikanska organet for fragor som ror tillgdnglighet)

Europeiska kommissionen

Equinet (det europeiska nitverket for likabehandlingsorgan)

Funka

European Blind Union

Europeiska unionen for dova

INSAI-standarder

Funktionsritt Sverige

Danska radet for personer med funktionsnedséttning

Pilar Orero, professor, Universitat Autonoma de Barcelona (UAB)

EPRS — Europaparlamentets utredningstjanst
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