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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la situacion de los derechos fundamentales en la Union Europea en 2020 y 2021
(2021/2186(INI))

El Parlamento Europeo,

— Visto el Tratado de la Union Europea (TUE), en particular su articulo 2, que establece
que «la Unién se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad,
democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos
los derechos de las personas pertenecientes a minorias»,

— Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE),

—  Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, y en particular su
articulo 2, apartado 1, y sus articulos 20 y 21,

— Vista la Recomendacion (UE) 2021/1534 de la Comision, de 16 de septiembre de 2021,
sobre la garantia de la proteccion, la seguridad y el empoderamiento de los periodistas y
los otros profesionales de los medios de comunicacion en la Unién Europea!,

- Vista la Comunicacion de la Comisién, de 9 de diciembre de 2021, titulada «Una
Europa mas inclusiva y protectora: ampliacion de la lista de delitos de la UE a la
incitacion al odio y a los delitos de odio» (COM(2021)0777),

- Vista la Comunicacion de la Comision, de 5 de marzo de 2020, titulada «Una Unién de
la igualdad: Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025» (COM(2020)0152),

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 24 de junio de 2020, titulada «Estrategia de
la UE sobre los derechos de las victimas (2020-2025)» (COM(2020)0258),

- Vista la Comunicacion de la Comision de 12 de noviembre de 2020 titulada «Unidn de
la igualdad: Estrategia para la Igualdad de las Personas LGBTIQ 2020-2025»
(COM(2020)0698),

- Vista su Resolucion, de 11 de marzo de 2021, sobre la declaracion de la UE como una
zona de libertad para las personas LGBTIQ?,

- Vista su Resolucion, de 24 de junio de 2021, sobre la situacion de la salud y los
derechos sexuales y reproductivos en la Union, en el marco de la salud de las mujeres?,

'DO L 331 de 20.9.2021, p. 8.
2DO C 474 de 24.11.2021, p. 140.
3DO C 81 de 18.2.2022, p. 43.
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- Vista su Resolucion, de 8 de julio de 2021, sobre la violacion del Derecho de la Union y
de los derechos de los ciudadanos LGBTIQ en Hungria como consecuencia de las
modificaciones legales aprobadas por el Parlamento hiingaro?,

— Vista su Resolucion, de 14 de septiembre de 2021, sobre los derechos de las personas
LGBTIQ en la Unién Europea®,

- Vista su Resolucién, de 7 de octubre de 2020, sobre el establecimiento de un
mecanismo de la UE para la democracia, el Estado de Derecho y los derechos
fundamentales®,

— Vista su Resolucion, de 18 de diciembre de 2019, sobre la discriminacion publica y el
discurso de odio contra las personas LGBTI, incluido el concepto de «zonas sin
LGBTI»’,

— Vistas las Recomendaciones del Grupo de Trabajo para el Control de Frontex de su
Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior, tal y como se recogen en
el Informe de la comision, de 14 de julio de 2021, sobre la investigacion a Frontex en
relacion con supuestas violaciones de los derechos fundamentales,

- Visto el Dictamen del Comité de las Regiones, de 14 de octubre de 2021, titulado
«Unidn de la Igualdad: Estrategia para la Igualdad de las Personas LGBTIQ
2020-20258y,

— Vistos el debate en el seno del Comité de Asuntos de Actualidad del Congreso de
Poderes Locales y Regionales del Consejo de Europa y sus posteriores Informes
titulados «The role of local authorities with regard to the situation and rights of
LGBTIQ people in Poland» (El papel de las autoridades locales en lo que respecta a la
situacion y los derechos de las personas LGBTIQ en Polonia), de 17 de mayo de 2021, y
«Protecting LGBTIQ people in the context of rising anti-LGBTIQ hate speech and
discrimination: The role of local and regional authorities» (Proteccion de las personas
LGBTIQ en el contexto del auge de la incitacion al odio y la discriminacion contra las
personas LGBTIQ: El papel de los poderes locales y regionales), de 17 de junio de
2021,

—  Vistos los Informes de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea,
en particular sus Informes sobre los derechos fundamentales correspondientes a los afios
2020y 2021,

- Vista la Comunicacion de la Comision, de 2 de diciembre de 2020, sobre una Estrategia
para reforzar la aplicacion de la Carta de los Derechos Fundamentales en la UE

4DO C 99 de 1.3.2022, p. 218.
SDO C 117 de 11.3.2022, p. 2.
DO C 395 de 29.9.2021, p. 2.
7DO C 255 de 29.6.2021, p. 7.
$DO C 61 de 4.2.2022, p. 36.
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(COM(2020)0711),

Visto el Informe de la Comision, de 10 de diciembre de 2021, titulado «Proteccidn de
los derechos fundamentales en la era digital — Informe anual de 2021 sobre la
aplicacion de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europeay
(COM(2021) 0819),

Visto el articulo 54 de su Reglamento interno,
Vista la opinion de la Comision de Peticiones,

Visto el informe de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior
(A9-0224/2022),

Considerando que, de conformidad con el articulo 2 del TUE, «la Unién se fundamenta
en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado
de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas
pertenecientes a minorias», que los valores consagrados en el articulo 2 del TUE deben
ser respetados por las instituciones de la Unidn y por cada uno de los Estados miembros
en todas sus politicas; que la Comision, junto con el Parlamento y el Consejo, es
responsable, con arreglo a los Tratados, de garantizar el respeto del Estado de Derecho
como valor fundamental de la Union y de velar por el respeto y cumplimiento del
Derecho de la Unidn, asi como de sus valores y principios;

Considerando que el articulo 151 del TFUE hace referencia a derechos sociales
fundamentales como los que contempla la Carta Social Europea; que la Union todavia
no se ha adherido al Convenio Europeo de Derechos Humanos, pese a su obligacion en
este sentido en virtud del articulo 6, apartado 2, del TUE;

Considerando que en 2020 y 2021 las medidas restrictivas para luchar contra la
pandemia de COVID-19 interfirieron en un amplio abanico de derechos fundamentales,
como los derechos a la libre circulacion y reunion, el derecho al respeto de la vida
privada y familiar, incluida la proteccion de los datos personales, y los derechos a la
educacion, el trabajo y la seguridad social; que la pandemia agudiz6 los desafios y
desigualdades existentes en todos los aspectos de la vida, afectando en particular a los
grupos vulnerables, y que desencadend un aumento de los incidentes racistas;

Considerando que el derecho a la igualdad de trato y a la no discriminacién es un
derecho fundamental consagrado en el articulo 2 y en el articulo 3, apartado 3, del TUE,
en los articulos 8, 10, 19 y 157 del TFUE, y en los articulos 21 y 23 de la Carta de los
Derechos Fundamentales;

Considerando que el término «poblacidn gitana» engloba a todas las personas y nifios de
origen romani, calé, manuche, lovara, rissende, boyash, dom, kalderash y sinti; que la
nueva definicidon de poblacion gitana resulta més adecuada para incluir también a
quienes son estigmatizados como gitanos sin tener el correspondiente origen €tnico,
como los egipcios, los ashkalies o los itinerantes; que las comunidades romanies siguen
siendo uno de los grupos mas vulnerables y oprimidos en la Union;
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Considerando que la crisis sanitaria con frecuencia se utilizé como pretexto para atacar
a las minorias, en particular los migrantes, las personas de origen migrante y la
poblacion romani, que ya eran victimas de discriminacion racial y étnica, discursos y
delitos de odio; que las mujeres y los nifios romanies, que con frecuencia sufren tipos de
discriminacion multiple o interseccional, figuran entre los grupos y personas mas
amenazados en los Estados miembros y en los Estados en vias de adhesion y en los
candidatos, ya que se enfrentan a obstaculos incluso mayores que los hombres romanies
entre la poblacion en su conjunto y que a menudo viven en asentamientos pobres rurales
o urbanos, habitualmente informales, con niveles limitados de acceso a la educacion, el
trabajo y a los servicios sanitarios, sin acceso al saneamiento ni a agua limpia y con una
esperanza de vida menor, situacidon que ha empeorado con la pandemia de COVID-19;

Considerando que, el 20 de mayo de 2022, el Comité de Ministros del Consejo de
Europa adoptd una Recomendacion sobre la lucha contra la incitacion al odio, que
brinda orientaciones no vinculantes sobre como abordar este fendmeno; que al recién
creado Comité de Expertos sobre la Lucha contra los Delitos de Odio se le ha
encomendado la labor de elaborar, hasta finales de 2023, un proyecto de
Recomendacion para el Comité de Ministros sobre los delitos de odio;

Considerando que al haberse puesto deliberadamente los derechos de determinados
grupos minoritarios en el punto de mira en algunos Estados miembros se ha creado y
generado un impetu en otros lugares, como lo demuestra el retroceso en relacion con los
derechos de las mujeres y las personas LGBTIQ); que se trata de estrategias deliberadas
destinadas a debilitar la proteccion de los derechos fundamentales de la Union
consagrados en el articulo 2 del TUE; que el Congreso de Poderes Locales y Regionales
del Consejo de Europa ha aprobado una Resolucién en la que recuerda las
responsabilidades de las entidades locales en la proteccion de los derechos de las
personas LGBTIQ y a las que invita a designar a un experto local en igualdad y
diversidad; que el Comité de las Regiones ha formulado numerosas sugerencias para
que las entidades locales y regionales asuman un papel activo en materia de prevencion
de la discriminacion de las personas LGBTIQ y proteccion en la materia;

Considerando que durante los confinamientos provocados por la COVID-19 las
personas LGBTIQ, en particular los jovenes, estuvieron expuestos a unas tasas de
violencia doméstica y de género superiores a la media debido a la discriminacion por ser
personas LGTBIQ); que las personas LGBTIQ son mas vulnerables al fendmeno de las
personas sin hogar, situacion agravada por los confinamientos a raiz de la COVID-19;

Considerando que la libertad de prensa es uno de los pilares y garantias del buen
funcionamiento de una democracia y del Estado de Derecho; que la libertad, el
pluralismo y la independencia de los medios de comunicacion y la seguridad de los
periodistas constituyen elementos fundamentales del derecho a la libertad de expresion
y de informacion y que son esenciales para el funcionamiento democratico de la Unién
y de sus Estados miembros; que las autoridades publicas deben adoptar un marco
juridico y reglamentario que fomente el desarrollo de unos medios de comunicacion
libres, independientes y plurales; que el acoso en linea, las amenazas y las demandas
contra periodistas, en particular contra los periodistas de investigacion, por politicos
destacados y personalidades publicas, incluidos miembros del gobierno, siguen
aumentando en algunos Estados miembros; que se han notificado casos de injerencia
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politica en los medios de comunicacion en los distintos Estados miembros; que los
periodistas siguen encontrando obstaculos para acceder a la informacion y a los
documentos publicos;

K.  Considerando que la criminalizacion de los periodistas por su trabajo es un problema
particularmente grave; que los periodistas no deben ser encarcelados ni amenazados con
una pena de prision por difamacion; que los Estados miembros no deben imponer
sanciones penales por delitos cometidos por los medios de comunicacion en aquellos
casos en que otros derechos fundamentales se hayan visto gravemente lesionados y que
deben garantizar que estas sanciones no se aplican de manera discriminatoria o
arbitraria contra periodistas;

L. Considerando que las revelaciones de que varios paises, entre los que figuran Estados
miembros de la Unidn, han utilizado el programa espia de vigilancia Pegasus contra
periodistas, politicos y otros agentes son extremadamente alarmantes y parecen
confirmar el peligro del uso indebido de la tecnologia de vigilancia para socavar los
derechos humanos y la democracia;

M. Seifiala que la denuncia de irregularidades es un aspecto fundamental de la libertad de
expresion y desempeia una funcion esencial en la deteccion y denuncia de malas
conductas y el refuerzo de la responsabilidad democratica y la transparencia; que la
denuncia de irregularidades es una fuente esencial de informacion en la lucha contra la
delincuencia organizada y en la investigacion, identificacion y publicacion de casos de
corrupcidn en los sectores publico y privado; que una proteccion adecuada de los
denunciantes de irregularidades a escala de la Union, nacional e internacional, asi como
el reconocimiento de la importante funcion que desempefian en la sociedad, constituyen
condiciones previas necesarias para garantizar la eficacia de esta funcion;

N.  Considerando que algunos otros Estados miembros todavia no han puesto en practica
todos los requisitos de la Directiva de servicios de comunicacion audiovisual®, en
particular los relativos a la independencia de la autoridad nacional supervisora del
mercado de los medios de comunicacion;

O. Considerando que el Parlamento aprobd el 24 de junio de 2021 una Resolucion
exhaustiva sobre salud y derechos sexuales y reproductivos, en la que se recoge su
vision al respecto en los Estados miembros; que este informe reconoce las carencias,
valora positivamente los avances, y presenta una gran cantidad de propuestas para
garantizar el acceso universal a productos menstruales, una educacion sexual integral,
anticonceptivos modernos como estrategia para lograr la igualdad de género, una
asistencia reproductiva segura y legal, el acceso a tratamientos de fertilidad ,y una
atencion materna, prenatal y relacionada con el parto universal;

P.  Considerando que, de conformidad con una encuesta de la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea sobre la violencia contra las mujeres, las victimas
de la violencia conyugal denuncian a la policia los incidentes mas graves solo en el
14 % de los casos, y que dos tercios de las mujeres victimas no informan,

? Directiva 2010/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2010, sobre la coordinacion
de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a la
prestacion de servicios de comunicacion audiovisual (DO L 95 de 15.4.2010, p. 1).
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sistematicamente, a las autoridades, ya sea por temor o por falta de informacion sobre
los derechos de las victimas, o debido a la conviccion generalizada de que la violencia
en el marco de la pareja o expareja es un asunto privado, que no debe revelarse;

Q. Considerando que la violencia de género es una vulneracion grave de los derechos
humanos fundamentales y constituye un obstaculo importante para alcanzar la igualdad
de género en la sociedad; que las mujeres y las nifias siguen objeto de manera
desproporcionada de la violencia de género, incluida la violencia sexual, el acoso y la
mutilacion genital femenina, entre otros tipos de violencia, asi como la violencia
doméstica y la ejercida en el marco de la pareja o expareja; que estos actos de violencia
pueden cometerse tanto en publico como en privado;

R.  Considerando que el fenomeno de la ciberviolencia de género estd en aumento y que
una de cada cinco mujeres de edades comprendidas entre los dieciocho y los
veintinueve afos ha sefialado que ha sufrido ciberacoso sexual en linea en la Union; que
el espacio publico digital brinda un entorno seguro para todos, incluidas las mujeres y
las nifias; que no debe haber impunidad en los entornos en linea; que el Parlamento
Europeo ha pedido a la Comision en dos informes de iniciativa legislativa que presente
propuestas para luchar contra la violencia de género y la ciberviolencia y para
incorporar la violencia de género como nuevo dmbito delictivo enumerado en el articulo
83, apartado 1, del TFUE;

S.  Considerando que, en muchos Estados miembros, las medidas de confinamiento y
distanciamiento social adoptadas durante la pandemia de COVID-19 estuvieron
asociadas a un aumento exponencial de la prevalencia y la intensidad de los casos de
violencia en el marco de la pareja o expareja, violencia psicologica y control coercitivo
y ciberviolencia, asi como a un aumento del 60 % de las llamadas de emergencia
efectuadas por las victimas de la violencia doméstica; que la obligacion de permanecer
en el hogar y el alarmante recrudecimiento de la violencia de género en el marco de la
llamada «pandemia en la sombra» dificultaron el acceso de las mujeres y los menores a
una proteccion efectiva y los servicios de apoyo y la justicia, que pusieron de manifiesto
que los recursos y estructuras de apoyo eran insuficientes, y que las victimas tenian un
acceso limitado a los servicios de apoyo, por lo que muchas de ellas se quedaron sin una
proteccion adecuada y oportuna; que los Estados miembros deben compartir las mejores
précticas relativas a medidas especificas para proporcionar asistencia oportuna y
accesible a las victimas, incluida la creacion de sistemas de alerta mediante mensajes de
texto o de puntos de contacto para pedir ayuda en farmacias y supermercados; que, por
diversas razones, y a pesar de la prevalencia del fendmeno, la violencia contra las
mujeres en el marco de la pareja o expareja ha sido denunciada de modo insuficiente en
la Unidn por las victimas y sus familiares, sus amigos, conocidos y vecinos, en
particular durante la pandemia de COVID-19; que se registra una falta significativa de
datos exhaustivos, comparables y desglosados por género, lo que dificulta la plena
evaluacion del impacto de la crisis;

T.  Considerando que en los Estados miembros de la Union se siguen vulnerando los
derechos de los menores como consecuencia de la violencia, los abusos, la explotacion,
la pobreza, la exclusion social y la discriminacion por motivos de religion,
discapacidad, género, identidad sexual, edad, etnia, migracion o estatuto de residente;
que casi el 25 % de los nifos con edades inferiores a los dieciocho afios se encuentran
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en riesgo de pobreza o exclusion social en la Unidn; que la pobreza priva a los menores
de oportunidades educativas, atencion infantil, atencion médica, alimentos y vivienda
adecuados, apoyo familiar e incluso proteccion contra la violencia, y que sus efectos
pueden ser de caracter muy duradero; que la Agencia de los Derechos Fundamentales de
la Union Europea ha sefialado que la lucha contra la pobreza infantil también es una
cuestion que se inscribe en el marco de los derechos fundamentales y de las
obligaciones legales; que la promocion de los derechos de los menores constituye un
objetivo explicito de las politicas de la Unién y de la Carta de los Derechos
Fundamentales, que exige que el interés superior del nifio sea una consideracion
primordial en todos los actos de la Union;

Considerando que la pandemia de COVID-19 ha ejercido una presion sin precedentes
sobre los menores y las familias de toda la Unidn, en particular sobre quienes ya se
encontraban en una situacion de desventaja econdémica o social; que los menores
procedentes de entornos socioecondmicos desfavorecidos con frecuencia carecen de
equipos informaticos adecuados, de acceso a internet y de espacios y condiciones de
trabajo apropiados, lo que ha agravado las desigualdades de aprendizaje existentes
durante la pandemia; que la pandemia de COVID-19 y las medidas adoptadas en
respuesta a ella han aumentado el riesgo de que los menores se vean expuestos a la
violencia, incluida la explotacion y los abusos sexuales de menores basados en las
tecnologias; que, si bien el numero de las solicitudes de asilo presentadas por menores
ha descendido, las condiciones de acogida de los menores han seguido siendo
inadecuadas en varios Estados miembros;

Considerando que, en virtud del articulo 47 de la Carta, el derecho fundamental a la
tutela judicial efectiva requiere el acceso a un tribunal independiente; que la influencia
politica o el control del poder judicial y obstaculos similares a la independencia de los
jueces a menudo han dado lugar a que el poder judicial no pueda cumplir su funcion de
control independiente del uso arbitrario del poder por parte de los poderes ejecutivo y
legislativo; que un sistema judicial eficaz, independiente e imparcial es fundamental
para garantizar el Estado de Derecho y la proteccion de los derechos fundamentales y de
las libertades civiles de los ciudadanos en la Unidn;

Considerando que la pandemia de COVID-19 ha expuesto que no se ha abordado la
situacion de las personas en prision preventiva; que, toda vez que las practicas
relacionadas con el recurso a la prision preventiva durante la pandemia de COVID-19
variaban de unos Estados miembros a otros y que en algunos de ellos los retrasos en las
vistas y las investigaciones provocaron un aumento del periodo de prision preventiva en
varios de ellos; que las personas privadas de su libertad eran mas vulnerables a la
COVID-19 que la poblacion general como consecuencia de las condiciones de
confinamiento en que vivieron durante periodos prolongados; que el cierre de los
tribunales o los retrasos de las vistas e investigaciones generaron confusion e
incertidumbre entre los investigados, en particular los que estaban detenidos, que
desconocian cudndo se celebraria su juicio y cuanto tiempo mas estarian detenidos;

Considerando que el Derecho internacional confirma que nadie puede ser detenido por
la mera razon de ser solicitante de asilo; que, en consecuencia, la detencion debe
utilizarse exclusivamente como tltimo recurso y solo de acuerdo con una finalidad
justificada; que, en el caso de las personas apatridas de iure y de facto, el hecho de que
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carezcan de situacion legal o documentacion implica el riesgo de que sean detenidas
indefinidamente, algo ilegal en virtud del Derecho internacional;

Y. Considerando que la Estrategia de la UE sobre los Derechos de las Victimas (2020-
2025) debe servir de marco de actuacion para impedir la impunidad legal y social,
reforzando la seguridad de toda la ciudadania de la Union;

Z.  Considerando que la proteccion de la biodiversidad y los ecosistemas es fundamental
para un desarrollo resiliente al clima y que el periodo 2021-2 030 ha sido designado
«Decenio de las Naciones Unidas sobre la Restauracion de los Ecosistemasy; que la
Comision ha anunciado que la adopcion de iniciativas legislativas cruciales en el ambito
de la proteccion del medio ambiente, incluida una ley emblemaética de recuperacion de
la naturaleza, ha tenido que aplazarse varios meses; que el Pacto Verde Europeo aspira
también a proteger, mantener y mejorar el capital natural de la Union, asi como a
proteger la salud y el bienestar de sus ciudadanos frente a los riesgos y efectos
medioambientales. que algunas de las iniciativas legislativas propuestas tendran un
impacto positivo en el nivel de proteccion del medio ambiente, consagrado en el
articulo 37 de la Carta;

Estado de Derecho y derechos fundamentales

1. Subraya que el Estado de Derecho es una piedra angular de la democracia que asegura
la separacion de poderes, garantiza la rendicion de cuentas, contribuye a la confianza en
las instituciones publicas y garantiza los principios de legalidad, seguridad juridica,
prohibicion de la arbitrariedad del poder ejecutivo y la independencia judicial, asi como
la imparcialidad e igualdad ante la ley; destaca que el Estado de Derecho y, en
particular, la independencia judicial son fundamentales para la capacidad de los
ciudadanos de disfrutar de sus derechos y libertades fundamentales;

2. Reitera que el Estado de Derecho, la libertad y el pluralismo de los medios de
comunicacion y la lucha eficaz contra la corrupcion constituyen la base de nuestras
sociedades y son nuestros valores centrales que afectan a todos los derechos
fundamentales; observa con pesar, no obstante, que la vulneracion de estos principios es
persistente en algunos Estados miembros de la Union y plantea una amenaza grave para
la distribucion justa, legal e imparcial de los fondos de la Unidn;

3. Considera que el Estado de Derecho esta intimamente ligado al respeto de la
democracia y de los derechos fundamentales y pone de relieve que el deterioro de
cualquiera de estos valores constituye un ataque a los pilares de la Unién tal y como se
definen en el TUE; reitera sus numerosas peticiones tendentes a ampliar el alcance de
los informes anuales de la Comision sobre el Estado de Derecho para incluir todos los
valores contemplados en el articulo 2 del TUE a fin de ofrecer una imagen de conjunto
de la situacion en todos los Estados miembros; pide a la Comision que haga uso de
todos los instrumentos a su alcance, incluido el procedimiento previsto por el
mecanismo de condicionalidad del Estado de Derecho para atajar estas violaciones de
los principios del Estado de Derecho, la democracia y los derechos fundamentales;

4.  Condena enérgicamente las graves violaciones de los principios del Estado de Derecho
que se estan produciendo en algunos Estados miembros y que constituyen un grave
peligro para los derechos y las libertades fundamentales; considera que, en algunos
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casos, estas violaciones tienen caracter sistémico; hace hincapié en el nexo entre el
deterioro de las normas del Estado de Derecho y las violaciones de los derechos
fundamentales, como las que se registran en el ambito judicial, los ataques contra
periodistas y medios de comunicacion independientes, incluido el uso excesivo de la
fuerza por parte de los cuerpos policiales durante las protestas y en las fronteras de la
Unidn, la falta de garantias y de garantias procesales para los detenidos, la incitacion al
odio por parte de los actores politicos, el aumento del poder de las autoridades para
llevar a cabo una vigilancia masiva y la recopilacion masiva de datos interceptados, asi
como las restricciones impuestas a las organizaciones de la sociedad civil que reciben
financiacion extranjera o en funcion de su afiliacion religiosa; condena, asimismo, los
esfuerzos de los Gobiernos de algunos Estados miembros por debilitar la separacion de
poderes y la independencia del poder judicial; expresa su profunda preocupacion, en
particular, ante decisiones que cuestionan la primacia del Derecho europeo, y pide a la
Comision que utilice todos los medios disponibles para adoptar medidas contra estos
ataques;

Pone de relieve que, de conformidad con el articulo 2 del TUE, la Unién Europea es una
union basada en el Estado de Derecho y que la aplicacion de la legislacion de la Union
resulta crucial para garantizar que los ciudadanos gocen de un acceso real a sus
derechos fundamentales; lamenta, a este respecto, que la Comision haya recurrido en
menor medida a sus instrumentos de ejecucion, en particular incoando cada vez menos
procedimientos de infraccion; observa, en consecuencia, que los ciudadanos de la Union
tienen que recurrir con mayor frecuencia a los contenciosos para conseguir el disfrute de
sus derechos fundamentales; pide a la Comision que apoye estos contenciosos mediante
la creacion de un fondo especifico de ayuda financiera para la litigacion estratégica en
favor de los derechos de la Carta;

Destaca que, pese sus numerosas resoluciones e informes, y a pesar de varios
procedimientos de infraccion y decisiones del Tribunal de Justicia de la Union Europea
(TJUE) y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) en 2020 y 2021, la
situacion del Estado de Derecho en la Union sigue deteriorandose; lamenta la
incapacidad de la Comision de responder adecuadamente a las numerosas
preocupaciones manifestadas por el Parlamento en relacion con la democracia, el Estado
de Derecho y los derechos fundamentales en varios Estados miembros; destaca la
necesidad de supervisar y hacer cumplir todos los valores del articulo 2 del TUE de
manera exhaustiva; pide a la Comision que incluya la supervision exhaustiva en un
informe anual sobre la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales
en el marco del mecanismo de la UE en materia de democracia, Estado de Derecho y los
derechos fundamentales;

Destaca que es indispensable que las sentencias judiciales sean ejecutadas tanto a escala
nacional como de la Unién, y condena el incumplimiento de las sentencias del TJUE y
de los tribunales nacionales por parte de las autoridades publicas afectadas; hace
hincapié en que las sentencias del TIUE deben aplicarse oportunamente y lo antes
posible de conformidad con los Tratados, en particular aquellas que pretenden evitar la
discriminacion por razon de sexo, raza, color, origen étnico o social, caracteristicas
genéticas, lengua, religion o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo,
pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u
orientacion sexual;
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8. Reitera que la corrupcion supone una grave amenaza para la democracia, el Estado de
Derecho y la igualdad de trato de todos los ciudadanos; destaca el vinculo entre la
corrupcién y las violaciones de los derechos fundamentales en una serie de &mbitos,
como la independencia del poder judicial, la libertad de los medios de comunicacion y
la libertad de expresion de periodistas y denunciantes de irregularidades, los centros de
detencion, el acceso a los derechos sociales o la trata de seres humanos; pide a las
instituciones de la Unidn y a los Estados miembros que luchen resueltamente contra la
corrupcion y que desarrollen instrumentos eficaces para prevenir, combatir y sancionar
la corrupcién y luchar contra el fraude, y que supervisen periddicamente el uso de los
fondos publicos; solicita, por tanto, a la Comision que reanude su labor anual de
seguimiento y elaboracion de informes relativa a la lucha contra la corrupcion en
relacion con las instituciones de la Union y los Estados miembros;

9.  Destaca que la inaccidon y un enfoque laxo con respecto a las estructuras oligarquicas y
la vulneracion sistémica del Estado de Derecho debilitan al conjunto de la Unidén
Europea y socavan la confianza de sus ciudadanos; subraya la necesidad de garantizar
que el dinero de los contribuyentes no acabe nunca en los bolsillos de quienes socavan
los valores compartidos de la Union;

10. Subraya que las medidas de emergencia que han desembocado en la concentracion de
poderes y en derogaciones de derechos fundamentales han incrementado el riesgo de
corrupcion; pide a los Estados miembros que redoblen sus esfuerzos encaminados a
velar por que la legislacion y los marcos institucionales adecuados para combatir la
corrupcion se apliquen efectivamente en la practica y por que los gobiernos actiien con
transparencia y responsabilidad; pide a los Estados miembros, a este respecto, que sigan
atentamente las directrices publicadas por el Grupo de Estados contra la Corrupcion
(GRECO) en 2020 destinadas a prevenir los riesgos de corrupcion en el contexto de la
pandemia;

11. Lamenta que los problemas estructurales que se registran en algunos Estados miembros
en relacion con la independencia del poder judicial y la autonomia del Ministerio Fiscal
socaven el acceso de los ciudadanos a la justicia y afecten negativamente a sus derechos
y libertades; recuerda que las deficiencias en relacion con el Estado de Derecho en un
Estado miembro tienen repercusiones en la Unidn en su conjunto y afectan a los
derechos de todas las personas de la Union; pide a los Estados miembros y a las
instituciones de la Unidn que protejan a los jueces y fiscales de los ataques politicos y
de todo intento de presionarlos y, de esa manera, socavar su trabajo;

12.  Destaca que, en virtud del articulo 47 de la Carta, el derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva requiere el acceso a un tribunal independiente; toma nota de los
crecientes desafios que plantean los tribunales constitucionales nacionales y
determinados politicos; insiste en que los Estados miembros deben cumplir plenamente
el Derecho internacional y de la Union y las sentencias del TJUE y del TEDH, incluidas
las referentes a la independencia judicial; condena el incumplimiento por parte de varios
Estados miembros, entre ellos Polonia y Hungria, de numerosas leyes de la Union y
sentencias de los tribunales europeos; pide a los Estados miembros que respeten el papel
crucial que desempefian el TJUE y del TEDH y que cumplan sus sentencias;

13. Reitera su condena de la practica de acosar a jueces criticos con el Gobierno polaco y de
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actuar penalmente contra ellos; pide al Gobierno polaco que reforme en profundidad el
sistema disciplinario de los jueces en consonancia con las sentencias del TJUE y que
restituya a todos los jueces que han sido destituidos de sus cargos por la Sala
Disciplinaria ilegal del Tribunal Supremo, incluidos aquellos jueces a los que se les
sigue impidiendo ejercer la judicatural pese a haber recurrido con éxito su suspension
por dicha la Sala ante un tribunal; pide a las autoridades polacas que den cumplimiento
a las diversas resoluciones del TJUE y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
relativas a la composicion y organizacion del ilegitimo «Tribunal Constitucional» y de
la Sala Disciplinaria del Tribunal Supremo a fin de conformarse a las normas de
independencia judicial a las que se ha comprometido Polonia;

14. Acoge con satisfaccion los procedimientos de infraccidon incoados por la Comision
contra Hungria y Polonia como parte del paquete sobre infracciones de julio de 2021
relativo al respeto de los derechos humanos de las personas LGBTIQ y las violaciones
del Derecho de la Unidn, que constituyen la primera vez que la Comision incoa
procedimientos de infraccion especificos para salvaguardar sus derechos; toma nota del
dictamen motivado de la Comision dirigido al Gobierno hingaro sobre la legislacion
contra la comunidad LGBTIQ y de la respuesta de dicho Gobierno, y pide a la Comision
que proceda con el procedimiento de infraccidon remitiendo el asunto al TIUE; toma
nota de la decision del Tribunal Superior de Budapest por la que se anula la obligacién
de imprimir un descargo de responsabilidad en los libros infantiles en Hungria, y pide a
la Comisidn que siga la evolucidn del caso para evaluar los siguientes pasos necesarios
en el contexto del procedimiento de infraccion; expresa su preocupacion por la falta de
seguimiento en relacion con los procedimientos de infraccion relativos a las «zonas
libres de personas LGBT» de Polonia y la falta de cooperacion leal por parte de las
autoridades polacas, y pide a la Comision que envie un dictamen motivado al Gobierno
polaco;

15. Toma nota de que, en octubre de 2021, y de conformidad con el articulo 265 del TFUE,
el Parlamento incod una accion judicial ante el TJUE contra la Comision por incumplir
su obligacion de actuar y por no aplicar el Reglamento relativo a la condicionalidad del
Estado de Derecho!?, lo que habia solicitado en dos Resoluciones en 2021 y tuvo su
origen en las respuestas insatisfactorias de la Comision y de su intento de ganar tiempo;
lamenta que, a finales de 2021, la Comisién aun no ha respondido a la peticion del
Parlamento de poner en marcha el articulo 6, apartado 1, del Reglamento y solo enviara
a Hungria y Polonia solicitudes de informacion;

16. Reitera su posicion en relacion con el Reglamento relativo a la condicionalidad del
Estado de Derecho, que entrd en vigor el 1 de enero de 2021 y que es directamente
aplicable en su totalidad en la Union Europea y en todos los Estados miembros en
relacion con todos los fondos a cargo del presupuesto de la Union, incluidos los
recursos asignados; recuerda que el Reglamento relativo a la condicionalidad del Estado
de Derecho establece una definicion clara del Estado de Derecho, que debe entenderse
en relacion con los demas valores de la Union, incluidos los derechos fundamentales y
la no discriminacion; considera que la discriminacion contra las minorias promovida por
los Estados tiene repercusiones directas en los proyectos en los que los Estados

10 Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2020,
sobre un régimen general de condicionalidad para la proteccion del presupuesto de la Union (DO L 433 1 de
22.12.2020, p. 1).

RR\1261249ES.docx 13/48 PE719.655v02-00

ES



miembros deciden o no gastar el dinero de la Union y, por lo tanto, afecta directamente
a la proteccion de los intereses financieros de la Unidn; pide a la Comision que ponga
en marcha inmediatamente el procedimiento previsto en el articulo 6, apartado 1, del
Reglamento relativo a la condicionalidad del Estado de Derecho;

17.  Recuerda que atn no se ha dado una respuesta adecuada a la iniciativa del Parlamento
sobre el establecimiento de un mecanismo de la Union para la democracia, el Estado de
Derecho y los derechos fundamentales regido por un acuerdo interinstitucional entre el
Parlamento, la Comision y el Consejo; pide a la Comision y al Consejo que entablen
inmediatamente negociaciones con el Parlamento sobre un acuerdo interinstitucional de
conformidad con el articulo 295 del TFUE;

18. Reconoce el papel fundamental que desempefian las organizaciones de la sociedad civil
en la promocion y proteccion de los valores de la Union consagrados en el articulo 2 del
TUE y en la Carta de los Derechos Fundamentales; destaca la importancia de su
contribucion a la proteccion de los principios del Estado de Derecho en los Estados
miembros, dando voz a las personas vulnerables y marginadas y garantizando el acceso
a servicios sociales esenciales; reconoce que un espacio civico robusto es un requisito
previo para la democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales; subraya
que, en consecuencia, la Union debe comprometerse con el mantenimiento y el fomento
del espacio civico a escala local, regional, nacional y europea, también a través de la
adopciodn de una estrategia especifica a este respecto;

19. Celebra el rapido establecimiento de una Fiscalia Europea eficiente, independiente y
plenamente operativa con el fin de reforzar la lucha contra el fraude en la Union;
destaca la importancia de apoyar y reforzar la cooperacion entre las instituciones de la
Uniodn, los Estados miembros, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude y la
Fiscalia Europea;

20. Recuerda que la pandemia de COVID-19, en particular en sus inicios, dio lugar a graves
violaciones de la libertad de circulacion y de la libertad de trabajo, asi como a un
deterioro de las condiciones de vida y de trabajo, en particular para los temporeros y los
trabajadores transfronterizos en toda la Union; pide a los Estados miembros que
garanticen que las restricciones de los derechos fundamentales derivadas de la pandemia
se supriman tan pronto como la situacion de la salud publica lo permita, y que se
restablezcan plenamente todos los derechos y libertades;

21. Destaca el retroceso del Estado de Derecho en muchos Estados miembros durante
distintos periodos y en diferentes niveles de autoridad, desde el nivel ejecutivo,
mediante procedimientos como la adopcion precipitada de medidas legislativas en
periodos de emergencia estatal, hasta el nivel local, por ejemplo con el abuso
generalizado por parte de los cuerpos policiales; recuerda que el uso de la potestad
discrecional debe controlarse mediante una revision judicial u otro tipo de examen
independiente y que las vias de recurso disponibles deben ser claras y facilmente
accesibles, en particular en el caso de abusos, incluido el acceso a un defensor del
pueblo u otra forma de jurisdiccion voluntaria; pide a los Estados miembros que
establezcan mecanismos encaminados a prevenir, corregir y penalizar el abuso de las
facultades discrecionales y que justifiquen debidamente sus decisiones, en particular
cuando afecten a los derechos de las personas;
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22.

23.

24.

Expresa su preocupacion por que la pandemia de COVID-19 y las respuestas derivadas
de ella hayan tenido un impacto sin precedentes en el funcionamiento de los dérganos
jurisdiccionales y en la capacidad de ejercer los derechos a la defensa, lo que ha
restringido severamente la capacidad de los abogados para realizar consultas con sus
clientes; subraya que se limit6 drasticamente el acceso a las comisarias de policia y a los
tribunales, y que muchas vistas judiciales se pospusieron o se llevaron a cabo en linea;
destaca que estas medidas repercutieron considerablemente en la capacidad de las
personas arrestadas, procesadas o en prision de ejercer su derecho a un juicio justo;

Destaca que la pandemia de COVID-19 no exime a las autoridades policiales de su
obligacion de mantener un cuidadoso equilibrio entre los intereses implicados y de
utilizar sus poderes de una manera que cumpla sus obligaciones en materia de derechos
humanos; recuerda que, cuando se hayan producido violaciones de los derechos
humanos relacionadas con la actuacién policial y el uso de la fuerza, los Estados
miembros deben llevar a cabo investigaciones rapidas, exhaustivas, eficaces e
independientes y garantizar la rendicion de cuentas de todos los responsables en juicios
justos;

Manifiesta preocupacion por las repercusiones de la crisis de la COVID-19 en las
personas en prision; destaca que algunos Estados miembros adoptaron medidas
destinadas a reducir la poblacion penitenciaria, pero por lo general solo de manera
temporal; subraya que la Union se enfrenta a una prolongada crisis de hacinamiento en
las carceles, que se debe principalmente al uso excesivo de la prision preventivall;
expresa preocupacion por el aumento de los problemas de salud mental entre las
personas en prision provisional; recuerda que mantener en prision preventiva a personas
inocentes desde el punto de vista juridico solo puede admitirse como medida
excepcional de ultimo recurso y pide a los Estados miembros que limiten el recurso a la
prision preventiva y que estudien alternativas a la misma; destaca la necesidad de que la
Union adopte normas en materia de prision preventiva, que deberian establecer la pena
minima necesaria antes de recurrir a la prision preventiva, de modo que quedasen
exentos los delincuentes menores; opina que las personas no deben permanecer en
prision a la espera de juicio mas alla del limite legal y que los casos deben ser llevados a
juicio en un plazo razonable; pide a la Comision que proponga normas minimas sobre
las condiciones de detencion y encarcelamiento en la Union;

Derecho a la igualdad de trato

25.

Subraya con preocupacion que siguen teniendo lugar practicas discriminatorias por
razon de sexo, raza, color, origenes €tnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua,
religion o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una
minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad , orientacion sexual e
identidad de género; pide a la Comision que promueva politicas publicas destinadas a
eliminar tal discriminacion y que garantice la aplicacion correcta e integra de la
Decision Marco 2008/913/JHA del Consejo relativa a la lucha contra el racismo y la
xenofobia!?; considera que la Comision debe incoar procedimientos de infraccion contra

! Fair Trials, «Europe: Increase in pre-trail detention rates erodes rule of law» (Europa: el incremento de los
indices de prision preventiva merma el Estado de Derecho), 28 de abril de 2021.

12 Decision Marco 2008/913/JAI del Consejo, de 28 de noviembre de 2008, relativa a la lucha contra
determinadas formas y manifestaciones de racismo y xenofobia mediante el Derecho penal
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26.

27.

28.

29.

30.

los Estados miembros que no lo hagan;

Destaca que, segun se sefiala en los Informes anuales sobre los derechos fundamentales
de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, son muchos los
Estados miembros que aplican practicas, politicas y leyes institucionales
discriminatorias; pide a la Comision y a los Estados miembros que garanticen la
aplicacion plena y el cumplimiento integro de la legislacion contra la discriminacion,
que incoen procedimientos de infraccion contra los Estados miembros que no
transpongan o apliquen integramente la legislacion de la UE en materia de lucha contra
la discriminacion, y que intensifiquen las medidas para evitar la discriminacion
institucional, en particular por parte de las autoridades policiales y el sistema judicial, lo
que puede tener un impacto mas grave en las personas pertenecientes a grupos en
situaciones vulnerables; recuerda la necesidad acuciante de ampliar la proteccion contra
la discriminacion mas all4 del &mbito laboral a través de un enfoque horizontal e
interseccional; insta a la Comision y al Consejo a que desbloqueen la Directiva sobre la
igualdad de trato sin mas demora y sin rebajar las normas;

Subraya que, como se sefiala en el Informe sobre los derechos fundamentales 2021 de la
Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, los Estados miembros
deben mejorar significativamente la eficacia de sus medidas y disposiciones
institucionales para aplicar plena y correctamente la Directiva sobre igualdad racial'?, en
particular reforzando la independencia de los organismos para la igualdad, velando por
que estén dotados de un mandato adecuado y de los recursos que necesitan para realizar
eficazmente las tareas que les asigna la legislacion de la Union en materia de no
discriminacion;

Insta a la Comision a que redoble sus esfuerzos en la lucha contra el racismo, en
particular proponiendo medidas legislativas ambiciosas; pide a la Comision, asimismo,
que vele por que se realice un seguimiento adecuado del Plan de Accién de la UE
Antirracismo para 2020-2025'* y que introduzca mecanismos eficientes de seguimiento
y evaluacion para medir los progresos;

Celebra que la Comision haya nombrado a una coordinadora de derechos de las
victimas, adoptado su primera Estrategia sobre los Derechos de las Victimas, y
establecido una plataforma de derechos de las victimas; destaca, no obstante, que en
varios Estados miembros sigue habiendo desafios con respecto al acceso a la justicia, en
particular para las victimas en situaciones vulnerables, y a la independencia judicial,

Solicita un mecanismo de transversalidad para la cooperacion y coordinacion de las
politicas de igualdad nacionales y de la Unidn, garantizando que todas las formas de
discriminacion, en particular las interseccionales, se tengan en cuenta en el examen y
adopciodn de politicas, también a través de evaluaciones de impacto de la igualdad de
manera regular y transparente de acuerdo con objetivos y plazos claros, sobre la base de
datos y utilizando indicadores de rendimiento; pide que se entable una cooperacion

(DO L 328 de 6.12.2008, pp. 55-58).

13 Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de
trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico (DO L 180 de 19.7.2000, pp. 22-26).

14 Comunicacion de la Comisidn, de 18 de septiembre de 2020, titulada «Una Unidn de la igualdad: Plan de
Accion de la UE Antirracismo para 2020-2025» (COM(2020)0565),
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estrecha con las partes interesadas pertinentes, las organizaciones de apoyo, las
comunidades y las personas que se enfrentan a discriminacion, al tiempo que se
garantizan recursos adecuados para emprender acciones y adoptar medidas de
seguimiento;

31. Condena el aumento de los ataques a las personas LGBTIQ+ e insta a los Estados
miembros y a la Comision a que adopten medidas para poner fin a tales ataques y
garantizar la igualdad efectiva de las personas LGBTIQ+ en todos los ambitos;

32. Condena el planteamiento adoptado por algunos Gobiernos de la Union consistente en
adoptar medidas legislativas sobre la base de procedimientos acelerados sin consultas
publicas o incluso, en casos excepcionales, cambios constitucionales como medio para
legitimar politicas discriminatorias sobre las que, de otro modo, no podria legislarse,
como las disposiciones dirigidas especificamente a las personas LGBTIQ); senala que
los cambios aprobados en la Constitucion hiingara y el anteproyecto de Ley contra la
comunidad LGBTIQ aprobado en junio de 2021 por el Parlamento hingaro son
ejemplos notables de violacidon del derecho a la igualdad de trato y del principio de no
discriminacion; acoge con satisfaccion que los dieciocho Estados miembros hayan
publicado una declaracion conjunta en la que condenan las enmiendas contra la
comunidad LGBTI en la Ley de proteccion infantil de Hungria; acoge con satisfaccion
que dieciséis Estados miembros hayan reiterado su apoyo a la lucha contra la
discriminacion contra las personas LGBTIQ; destaca que la promocién del modo de
vida europeo incluye sin lugar a dudas el fomento de la tolerancia, la aceptacion, la no
discriminacion y la igualdad de trato;

33. Expresa su preocupacion por las informaciones en relacion con una fuerza excesiva,
brutalidad policial y comportamiento inadecuado contra las personas romanies en toda
la Unioén, en consonancia con las conclusiones de la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea publicadas en 2020, que también revelaron que la
poblacién romani tiene que sufrir una pobreza generalizada, condiciones de vida
inadecuadas, mala salud, exclusion del mercado laboral y acoso; Condena la exclusion
social y el odio racial contra la poblacion romani persistentes que provocan la
criminalizacion desproporcionada de esta poblacion, y pide a la Comision que presente
medidas legislativas mejores y medidas politicas especificas encaminadas a prevenir
estos incidentes y garantizar la justicia a las victimas, al tiempo que se sitlia la lucha
contra la poblacion romani en el centro de las politicas de la Union;

34. Lamenta que en la Union un niimero significativo de personas romanies siga viviendo
en asentamientos marginados en condiciones sumamente precarias y en circunstancias
socioecondomicas muy pobres, a menudo sin acceso a agua limpia potable, electricidad,
una vivienda segura y adecuada, educacion, empleo, atencion sanitaria, instalaciones de
alcantarillado y servicios de recogida de residuos; recuerda que la situacion de los
asentamientos romanies constituye una clara vulneracion de los derechos humanos y los
derechos fundamentales y tiene graves consecuencias, especialmente para los nifios
romanies; insta a los Estados miembros a que sigan la Recomendacion del Consejo
sobre la igualdad, la inclusion y la participacion de la poblacion gitana'®, asi como el
Marco estratégico de la UE para la igualdad, la inclusion y la participacion de los

15 Recomendacion del Consejo, de 12 de marzo de 2021, sobre la igualdad, la inclusion y la participacion de la
poblacion gitana (DO C 93, de 19.3.2021, p. 1).
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35.

36.

37.

38.

39.

gitanos para el periodo 2020-2030'¢ , y a que aprovechen al maximo la financiacion de
la Unién y nacional a tal fin; pide a la Comision que intensifique el seguimiento de los
progresos de los Estados miembros y adopte nuevas medidas en consecuencia;

Lamenta que la practica de la segregacion de los nifios de grupos minoritarios en las
escuelas siga constituyendo un problema importante en Europa; hace hincapié en que
este tipo de practicas suelen ser consecuencia de haber realizado un diagnostico erroneo
de la discapacidad intelectual de estos nifios basandose en sus circunstancias sociales o
personales; pide a los Estados miembros que refuercen sus politicas de inclusion al
objeto de evitar estas practicas discriminatorias, tanto intencionadas como no
intencionadas, y que establezcan mecanismos de supervision para revisar y, en su caso,
revertir las decisiones en las que se base el diagnostico;

Pide a los Estados miembros que garanticen una participacion adecuada de los
organismos de proteccion sociojuridica en relacion con la infancia y la tutela social en
las comunidades romanies marginadas, con el fin de velar por que los nifios reciban la
proteccion y los cuidados que necesitan para su bienestar y desarrollo, al tiempo que
respetan su interés superior, y que establezcan procedimientos adaptados a las diferentes
necesidades de las comunidades romanies marginadas para desempefiar sus funciones
de la misma manera que con los nifios de la poblacién mayoritaria;

Pone de relieve que el nuevo Marco estratégico de la UE para la igualdad, la inclusion y
la participacion de los gitanos fija objetivos ambiciosos en siete ambitos clave: no
discriminacion, inclusion, participacion, educacion, empleo, salud y vivienda, y sirve de
marco de seguimiento mas sélido, con un conjunto de objetivos cuantificables y
mensurables para seguir los avances; insta a la Comision a que vele por que se haga un
seguimiento adecuado de la estrategia y los avances; insta, asimismo, a la Comisién y a
los Estados miembros a que hagan cumplir la prohibicion de elaborar perfiles con
sesgos raciales o étnicos en las actividades policiales, las medidas antiterroristas y los
controles de inmigracion, asi como de la violencia policial, y a que garanticen la
rendicion de cuentas;

Muestra su preocupacion por el terrorismo y las politicas antiterroristas pueden haber
conducido a la discriminacion y hostilidad contra determinados grupos, en particular las
comunidades de color, las comunidades musulmanas y los movimientos, activistas y
organizaciones antirracistas; lamenta que, en algunos casos, estas politicas incluyan la
deslegitimacion, la criminalizacion o intentos de criminalizacion de los discursos
politicos, religiosos o de otra indole, lo que podria dar lugar a practicas policiales
discriminatorias, incluida la elaboracion de perfiles raciales y religiosos, y efectos
sociales mas amplios, como la autocensura y la reduccion del espacio para la sociedad
civil;

Acoge con satisfaccion la decision de la Comision de organizar una consulta publica
sobre la actualizacion de la Directiva 2012/29/UE por la que se establecen normas
minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos!” como

16 Comunicacion de la Comision, de 7 de octubre de 2020, titulada «Una Unién de la Igualdad: Marco
estratégico de la UE para la igualdad, la inclusion y la participacion de los gitanos» (COM(2020)0620).
17 Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se
establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos
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40.

41.

42.

43.

44,

elemento de la Estrategia de la UE sobre los derechos de las victimas (2020-2025), con
el fin de mejorar eficazmente la asistencia y la proteccion prestadas a las victimas,
incluidas las victimas del terrorismo, y reconociendo la importancia de preservar su
dignidad; pide a las instituciones pertinentes que proporcionen las salvaguardias
necesarias para evitar que se produzca una victimizacion posterior derivada de
humillaciones y ataques a la imagen de las victimas por parte de sectores sociales
relacionados con el agresor;

Reitera sus llamamientos a todas las instituciones de la Unidn y los Estados miembros
para que aborden de manera eficaz retos como la explotacion sexual de menores y la
pornografia infantil, la proteccion de los menores migrantes no acompafiados y la
situacion de los menores con discapacidad institucionalizados, la proteccion de los
menores victimas de abuso doméstico y explotacion laboral, y los nifios desaparecidos;

Celebra que la Comision se haya hecho eco de las recomendaciones del Parlamento y
que haya adoptado una ambiciosa Estrategia sobre los derechos de las personas con
discapacidad para 2021-2030'8; reitera la importancia fundamental de la aplicacion de
las medidas propuestas y de un mayor desarrollo de las medidas nacionales para
garantizar que no se desfavorezca o discrimine a las personas con discapacidad en
términos de empleo, educacion e inclusion social, y que sus derechos, tal y como se
definen en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, se respeten plenamente;

Muestra su profunda preocupacion por el incremento de la pobreza y de la exclusion
social, en particular como consecuencia de la pandemia de COVID-19, asi como de los
discursos de odio y los delitos de odio; expresa, asimismo, su preocupacion por la
presion particular y sin precedentes que la pandemia ha ejercido sobre las personas en
situaciones de vulnerabilidad, en particular las mujeres, las personas de grupos
racializados, los migrantes y las personas con discapacidad; expresa su profunda
preocupacion por que la crisis de la COVID-19 se utilizase cada vez en mayor medida
como pretexto para atacar a grupos en situaciones de vulnerabilidad, en particular los
migrantes, las personas de origen migrante y la poblacidén romani, que ya son objeto de
discriminacion racial y étnica, discursos de odio y delitos de odio;

Hace hincapié en que la pandemia de COVID-19 ha puesto de manifiesto lagunas
importantes en la capacidad y el grado de preparacion de los sistemas de asistencia
sanitaria, educacion, empleo y proteccion social de los Estados miembros; cree
firmemente que los Estados miembros deben mejorar profundamente sus sistemas de
asistencia sanitaria, bienestar social y asistencia social para garantizar que apoyen
plenamente a toda la poblacion, en particular a los més vulnerables, incluso en periodos
de crisis, de forma que se protejan adecuadamente los derechos sanitarios, economicos y
sociales de todos;

Lamenta que la pandemia de COVID-19 haya afectado de manera desproporcionada a
las comunidades romanies marginadas debido a las condiciones precarias en materia de
vivienda, el acceso limitado al agua, la electricidad y el saneamiento, asi como a la falta

(DO L 315 de 14.11.2012, p. 57).
18 Comunicacion de la Comision, de 3 de marzo de 2021, titulada «Unidn de la Igualdad: Estrategia sobre los
derechos de las personas con discapacidad para 2021-2030» (COM(2021)101),
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de acceso a internet y a equipos informaticos adecuados, lo que provocod que los jovenes
gitanos se quedaran todavia mas rezagados en el marco de la educacion escolar; se
muestra especialmente preocupado por que el impacto de la pandemia de COVID-19 en
la poblacion romani ha agravado las desigualdades y ha alimentado los prejuicios,
incluidos los casos de violencia policial; observa con pesar que la poblacion romani
haya sido utilizada como chivo expiatorio en numerosas ocasiones durante la pandemia;
sefiala que se vio expuesta a estigmatizacion, discriminacion y discursos de odio que
relacionaban el virus con su origen étnico; lamenta que algunos medios de
comunicacion y redes sociales hayan presentado a menudo a la poblacion romani como
una amenaza para la salud publica responsable de la propagacion del virus; pide a la
Comisién y a los Estados miembros que intensifiquen sus politicas para abordar la
pobreza y la exclusion social que sufren las comunidades romanies, prestando especial
atencion a los derechos de las mujeres y los nifios romanies;

45. Destaca que la vivienda constituye una necesidad primordial y que el acceso a esta, en
particular a las ayudas a la vivienda, constituye un derecho fundamental, habida cuenta
de que los ciudadanos que carecen de ella no pueden participar plenamente en la
sociedad ni ejercer todos sus derechos fundamentales; pide a los Estados miembros que
acepten sin demora que deben quedar vinculados por el articulo 31 de la Carta Social
Europea revisada, relativo al derecho a la vivienda; expresa su especial preocupacion
por que los jovenes se vean privados de una vivienda debido al enorme incremento de
sus precios, en particular en determinadas zonas urbanas;

46. Reconoce que la pobreza es otra forma de discriminacion que da lugar a la vulneracion
de los derechos fundamentales, en particular de aquellos grupos cuyos derechos ya se
encuentran mds afectados, como las mujeres, los migrantes, las personas negras y las
personas de color, las minorias étnicas, la comunidad LGBTIQ y los nifios; pone de
relieve la especial vulnerabilidad de los menores y el impacto que la pobreza causa en
ellos y en su desarrollo fisico y psicoldgico; pide a la Comision, al Consejo y a los
Estados miembros que desarrollen politicas encaminadas a reducir la pobreza, prestando
especial atencion a los niflos; pide a los Estados miembros que garanticen la igualdad
para todos en el acceso a la atencidn sanitaria, a una educacion de calidad y a la
vivienda y que pongan fin a la reduccion de los servicios publicos, que ha provocado un
aumento de los indices de pobreza y, sobre todo, de la desigualdad; recuerda que los
derechos econdmicos y sociales son derechos fundamentales; reitera su llamamiento al
Consejo y a la Comision para que tengan en cuenta los derechos fundamentales a la
hora de formular propuestas en materia de politica econdmica;

47. Subraya que los Estados miembros deben adoptar medidas para garantizar el derecho a
un empleo de calidad que pueda conciliarse con la vida personal y familiar y el
desarrollo, ya que es la mejor manera de acabar con la pobreza; reconoce que este
derecho se viola claramente en caso de explotacion y abuso laborales; pide a los Estados
miembros que refuercen las inspecciones de trabajo y adopten medidas destinadas a
acabar con los abusos laborales; pide a la Comisién que estudie las medidas necesarias
para la adhesion de la Unidn a la Carta Social Europea revisada y que proponga un
calendario a tal fin;

48. Muestra su preocupacion por la falta de avances por lo que respecta a la precariedad de
las condiciones de trabajo en los servicios asistenciales, lo que tiene consecuencias

PE719.655v02-00 20/48 RR\1261249ES.docx

ES



49.

50.

dramaéticas para la capacidad de las personas de mas edad, quienes necesitan estos
servicios para vivir con dignidad y seguir integradas en la sociedad; pide a la Comision
y a los Estados miembros que redoblen sus esfuerzos para combatir todas las formas de
discriminacion contra las personas de mas edad y que garanticen sus necesidades y
derechos; subraya la importancia de apoyar iniciativas asociadas al envejecimiento
activo;

Hace hincapié en que la disponibilidad de servicios en linea en toda la Union constituye
uno de los requisitos fundamentales para la inclusion societal plena en Europa; observa
que algunas regiones de la Union todavia no estan cubiertas por servicios en linea de
calidad, en la mayoria de los casos en las zonas rurales, lo que podria utilizarse para
ampliar ain mas la brecha de desigualdad entre los ciudadanos europeos; anima a la
Comision y a los Estados miembros a que aceleren la transformacion digital de la
Uniodn, que debe centrarse en el bienestar de todas las generaciones por igual y a que
aborden la seguridad en linea;

Recuerda la importancia de recopilar de manera sistematica datos en materia de
igualdad desglosados y de desarrollar indicadores para medir y notificar los progresos
de las estrategias de la Union contra el racismo y la discriminacion; pide a la Comision
y a los Estados miembros que intensifiquen sus esfuerzos a este respecto; pide a la
Comisién y a los Estados miembros que recopilen datos sobre la igualdad desglosados
por origen racial y étnico, asi como por otras caracteristicas protegidas, a el fin de
documentar el racismo y desarrollar politicas publicas que se ajusten a las necesidades
de las personas afectadas de manera real y efectiva, respetando plenamente el derecho
fundamental a la intimidad, la proteccion de los datos personales y la legislacion
nacional y de la Union pertinente;

Racismo estructural

51.

52.

Reconoce y condena la existencia de racismo estructural en la Unién como
consecuencia de los estereotipos alimentados por discursos que discriminan a minorias
étnicas en todos los dmbitos de su vida; expresa su preocupacion por las formas
individuales, estructurales e institucionales de racismo y xenofobia en la Unién y el
aumento de la discriminacion contra las personas arabes, los europeos negros, las
personas de ascendencia asiatica, la poblacion judia, los musulmanes y las personas
romanies; insta a los Estados miembros a que pongan fin a las politicas, leyes y
practicas institucionales discriminatorias;

Subraya que el movimiento «Black Lives Matter» moviliz6 a sociedades de todo el
mundo para hacer frente al racismo y la discriminacion ejercidos por las autoridades
policiales; recuerda su Resolucion, de 19 de junio de 2020, sobre las protestas contra el
racismo tras la muerte de George Floyd!®,que reafirma que la vida de las personas
negras cuenta («Black Lives Matter»); reitera su apoyo a las protestas generalizadas que
tuvieron lugar en capitales europeas y en ciudades de todo el mundo contra el racismo y
la discriminacion tras la muerte de George Floyd en 2020; destaca el llamamiento de los
manifestantes a posicionarse contra la opresion y el racismo estructural en Europa;
celebra el nombramiento de la coordinadora antirracismo de la Union en mayo de 2021,
la organizacion de la Cumbre de la Union contra el Racismo, la creacion de un foro

DO C 362 de 8.9.2021, p. 63.
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permanente de consulta con la sociedad civil sobre la lucha contra el racismo y las
Conclusiones del Consejo, de 4 de marzo de 2022, relativas a la lucha contra el racismo
y el antisemitismo; celebra, asimismo, que la Comisidon reconozca por primera vez en su
Plan de Accion de la UE Antirracismo para 2020-2025 la existencia de un racismo
estructural, asi como la adopcion de medidas concretas para combatir el racismo y la
discriminacion étnica en la Union;

53. Insta a las instituciones de la Union y a los Estados miembros a que atajen las causas
profundas del racismo estructural; pide a la Comision y a los Estados miembros que
adopten medidas para abordar las desigualdades estructurales que persisten en ambitos
clave como el sistema de justicia penal, la educacion, la vivienda, el empleo, la atencion
sanitaria, los bienes y los servicios; subraya la importancia del papel que desempeian la
educacion y los medios de comunicacion para contrarrestar las narrativas racistas y
desmontar los prejuicios y estereotipos; pide a la Comision y a los Estados miembros
que promuevan actividades de formacion antirracistas;

54. Pide a los Estados miembros que, a finales de 2022 a mas tardar, adopten planes de
accion nacionales contra el racismo y prioricen las actuaciones para abordar la falta de
acceso a la justicia y las desigualdades socioecondmicas sostenidas en ambitos como la
vivienda, la asistencia sanitaria, el empleo y la educacion, que deben reconocerse como
importantes obstaculos al pleno disfrute de los derechos fundamentales y barreras de
primer orden a la inclusion y la igualdad; pide a la Comision que vigile y garantice un
seguimiento adecuado de dichos planes de accion nacionales y del Plan de Accion de la
UE,; pide a la Comision Europea que vigile y adopte medidas contra el racismo y la
discriminacion en los Estados miembros, incluso incoando procedimientos de infraccion
a fin de fomentar la aplicacion efectiva de la legislacion;

55. Destaca los sentimientos de caricter cada vez mas racista y xen6fobo que expresan
algunos lideres de opinion, politicos y medios de comunicacion, lo que ha contribuido a
la creacion de un clima hostil para los defensores y las organizaciones que luchan contra
el racismo; pide a los Estados miembros que transpongan plenamente la Decision Marco
2008/913/JAl relativa a la lucha contra determinadas formas y manifestaciones de
racismo y xenofobia mediante el Derecho penal; anima a los Estados miembros a que
adopten las medidas necesarias para garantizar que la motivacion racista y xendfoba se
considere una circunstancia agravante, o bien que los tribunales puedan tener en cuenta
dicha motivacion a la hora de determinar las sanciones;

56. Expresa su profunda preocupacion por la existencia y la continua propagacion de
movimientos de extrema derecha, en particular grupos neofascistas y neonazis, en la
Uniodn; pide a los Estados miembros que adopten medidas urgentes para prohibir de
manera efectiva estos grupos; pide, al mismo tiempo, que se investiguen en mayor
profundidad los cimientos, los afiliados de base y, en particular, la financiacion de estos
grupos, con el objetivo de detectar posibles injerencias extranjeras; destaca la necesidad
de conceder un espacio mayor en la asignatura de Historia al aprendizaje objetivo y
basado en hechos sobre las diferentes ideologias raciales o étnicas, como la esclavitud,
el colonialismo o el fascismo, y sus formas y origenes, incluido el mal uso de la ciencia
para su justificacion, asi como sus consecuencias y posibles vestigios en la actualidad, a
fin de impedir que estas ideologias resurjan repetidamente;
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57.

58.

Recuerda la necesidad de prestar especial atencion a la digitalizacion y a los posible
sesgos sociales que puedan introducirse en las nuevas tecnologias; pone de relieve la
necesidad de abordar los riesgos potenciales de la inteligencia artificial no como
problema tecnologico sino como problema social, en particular para las personas
pertenecientes a grupos racializados; pide a la Comision y a los Estados miembros que
adopten medidas para prevenir que nuevas tecnologias, como la inteligencia artificial,
agraven la discriminacion, las desigualdades existentes y la pobreza; pide a la Comision
y a los Estados miembros que velen por que los sistemas de inteligencia artificial se
guien por los principios de transparencia, explicabilidad, equidad y rendicion de cuentas
y que se lleven a cabo auditorias independientes para evitar que tales sistemas agraven
el racismo; pide, asimismo, a la Comision y a los Estados miembros que colmen la
brecha de género y de diversidad existente en los sectores de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones (TIC) y las ciencias, tecnologias, ingenierias y
matematicas (CTIM), en particular en el desarrollo de nuevas tecnologias, incluida la
inteligencia artificial, y, en particular, en los puestos de toma de decisiones;

Insta a los Estados miembros a que garanticen la plena aplicacion de la Directiva sobre
igualdad racial y la Directiva relativa a la igualdad de trato en el empleo? con el fin de
luchar contra el racismo persistente contra las personas de diferente origen, etnia o
color; condena el hecho de que las minorias raciales, étnicas, lingliisticas y religiosas
sigan siendo victimas de un racismo estructural e institucional arraigado,
discriminacion, delitos de odio e incitacidn al odio, falta de acceso a la justicia 'y
desigualdades socioecondmicas sostenidas, que constituyen importantes obstaculos para
que disfruten plenamente de sus derechos fundamentales, inclusion social e igualdad
como ciudadanos de la Unidn, en todos los ambitos de la vida, como la vivienda, la
educacidn, la sanidad y el empleo;

Violencia de género, derechos de la mujer y derechos de las personas LGBTIQ +

59.

60.

Denuncia que la violencia de género es una de las formas mas generalizadas de
violencia en la Unioén Europea, y que las encuestas realizadas por la Union revelan que
una de cada tres mujeres de la UE —es decir, 62 millones de mujeres en total— han
sufrido violencia fisica o sexual en algin momento desde los quince afios y que mas de
la mitad (el 55 %) ha sido victima de acoso sexual; sefiala que la violencia de género es
una forma de discriminacion y una vulneracion de los derechos fundamentales que se
explica por los estereotipos de género, las estructuras heteropatriarcales, las asimetrias
de poder y las desigualdades estructurales e institucionales; subraya la importancia de
aplicar un enfoque interseccional y centrado en las victimas a todas las politicas y
medidas para luchar contra la violencia de género; pide a la Comision y a los Estados
miembros que intensifiquen los esfuerzos para avanzar en esta direccion;

Subraya la importancia de luchar contra la violencia de género en todas sus formas y de
avanzar en la igualdad de género y los derechos de las mujeres; acoge con satisfaccion
la propuesta de la Comision, de 8 de marzo de 2022, de una Directiva sobre la lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica?!, en la que se proponen
medidas en los ambitos de la tipificacion penal de determinadas formas de violencia,

20 Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco
general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion (DO L 303 de 2.12.2000, p. 16).
21 COM(2022)0105.
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61.

62.

63.

64.

incluida la tipificacion penal de la violacion basada en la falta de consentimiento y
determinadas formas de ciberviolencia, asi como medidas para proteger a las victimas y
mejorar el acceso a la justicia, el apoyo a las victimas y la prevencion, y que incluye
disposiciones en materia de interseccionalidad; subraya la dimension transfronteriza de
la violencia de género e insiste en que debe abordarse a escala europea; pide a la
Comisiodn que incorpore la violencia de género a la lista de delitos especialmente graves
recogida en el articulo 83, apartado 1, del TFUE;

Insta al Consejo a que concluya la ratificacion por parte de la Union del Convenio del
Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica (Convenio de Estambul); lamenta que Bulgaria, Chequia, Hungria,
Letonia, Lituania y Eslovaquia todavia no hayan ratificado el Convenio, y reitera su
llamamiento a estos Estados para que lo hagan; sefiala que este Convenio debe
entenderse como la norma minima para erradicar la violencia de género; condena
enérgicamente los intentos de algunos Estados miembros, en particular de Polonia, de
revocar las medidas ya adoptadas relativas a la aplicacion del Convenio de Estambul y
la lucha contra la violencia contra las mujeres, y de retirarse del Convenio;

Condena las acciones de los movimientos contrarios a la igualdad de género y
antifeministas que atacan sistematicamente los derechos de las mujeres y de las
personas LGBTIQ+; insta a la Comision a que vele por que las organizaciones de la
sociedad civil que reciben apoyo y financiacion de la Union no promuevan la
discriminacion de género; acoge con satisfaccion la primera Estrategia para la igualdad
de las personas LGBTIQ de la Union y condena, asimismo, el aumento de los casos de
discriminacion, de los delitos de odio y de la violencia contra las personas LGBTIQ+;
pide a la Comisién que vele por que se haga un seguimiento adecuado de la Estrategia;

Condena la involucion continua y persistente en algunos Estados miembros, en
particular Polonia, Eslovaquia, Croacia o Lituania, de los derechos de las mujeres, en
particular de la salud y los derechos sexuales y reproductivos; recuerda que la coaccion
reproductiva y la denegacion del aborto legal y seguro son también una forma de
violencia de género; subraya que el TEDH ha dictaminado en varias ocasiones que las
leyes restrictivas en materia de aborto y la falta de aplicacion vulneran los derechos
humanos de las mujeres y de las nifias y su autonomia corporal; denuncia que las
mujeres carecen de acceso al aborto en numerosos paises y condena la muerte de al
menos cuatro mujeres en Polonia por la aplicacion de la normativa que prohibe abortar
en practicamente cualquier circunstancia; insta a los Estados miembros a que adopten
medidas eficaces encaminadas a remediar estas actuales violaciones de los derechos
humanos y de los derechos de la mujer y a que establezcan los mecanismos necesarios
para evitar que se produzcan en el futuro; pide a la Comision que considere el aborto
como un derecho fundamental, que elimine cualquier obstaculo para acceder a él y que
vele por que se lleve a cabo en los sistemas sanitarios publicos, asi como que haga
mayor hincapié en la salud y los derechos sexuales y reproductivos en sus informes
anuales sobre el Estado de Derecho;

Condena enérgicamente la discriminacion y la segregacion de las mujeres romanies en
las maternidades; acoge con satisfaccion el hecho de que Chequia haya adoptado una

ley de indemnizacion en favor de las victimas de esterilizaciones forzadas e ilegales, y
sefala que el Gobierno de Eslovaquia dio un paso en 2021 al pedir disculpas, pero que
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65.

66.

67.

68.

por el momento no se ha propuesto ninguna ley de indemnizacion; considera que el
derecho de acceso a la atencion sanitaria, en particular a la salud sexual y reproductiva,
son derechos fundamentales de las mujeres que deben reforzarse y que en ningin caso
deben reducirse o eliminarse;

Pide a todos los Estados miembros que respeten la autonomia corporal de todas las
personas, en particular mediante la prohibicion de la mutilacion genital intersexual, las
practicas de la denominada «terapia de conversiony» y la esterilizacion forzosa de las
personas transgénero como condicion previa para conceder el reconocimiento juridico
de género; reitera que se deben adoptar leyes de reconocimiento juridico de género de
conformidad con las normas internacionales en materia de derechos humanos, de modo
que el reconocimiento de género sea accesible, asequible, administrativo y rapido y esté
basado en la autodeterminacion;

Hace hincapié en la necesidad de reconocer todas las uniones a efectos de la libertad de
circulacion, también en el caso de las parejas de terceros paises de nacionales de la
Uniodn; considera alarmante que siga sin aplicarse la sentencia de 2018 del TJUE en el
asunto Coman y Hamilton (C-673/16), que reconoce que el concepto de «conyuge»
comprende a los conyuges del mismo sexo a efectos de la legislacion de la Union
relativa a la libertad de circulacion; sefiala que se ha presentado una denuncia a la
Comision relativa a un caso idéntico (A. B. y K. V./Rumania — 17816/21; solicitud n.°
17816/21); pone de relieve que la inaccion de la Comision ha dado lugar a que los
demandantes Coman y Hamilton presenten el caso ante el TEDH tratando de obtener
una reparacion juridica (Coman y otros/Rumania — 2663/21); reitera su llamamiento a la
Comisién para que incoe un procedimiento de infraccion contra Rumania por la no
aplicacion de la sentencia en el asunto Coman y Hamilton;

Acoge con satisfaccion el compromiso de la Comision de publicar una propuesta de
Reglamento sobre el reconocimiento mutuo de la filiacion entre los Estados miembros,
que generard seguridad juridica para las familias arcoiris en toda la Union;

Pone de relieve el preocupante aumento de la violencia de género y doméstica durante
la pandemia de COVID-19; elogia las rapidas respuestas aportadas por algunos
Gobiernos nacionales, regionales y locales con objeto de poner en marcha medidas
dirigidas a ayudar a las victimas de la violencia doméstica, como, por ejemplo, la
ampliacion del nimero de lineas telefonicas de ayuda y del intercambio de informacion,
la introduccidén de sistemas de claves en las farmacias, centros de asesoramiento
improvisados en las tiendas de comestibles o aplicaciones ocultas para facilitar la
denuncia de la violencia y los abusos domésticos; sefiala, sin embargo, la falta
generalizada de refugios u otras opciones de alojamiento seguro para supervivientes de
la violencia doméstica; insta a los Estados miembros, por ello, a que asignen una
financiacion adecuada a los refugios existentes con el fin de ayudarles a aumentar sus
capacidades, y a que faciliten la creacion de mas refugios y viviendas seguras para los
supervivientes, incluidos los menores acompafiantes; pide, asimismo, a los Estados
miembros que garanticen que los servicios prestados a supervivientes se consideren
esenciales y permanezcan abiertos, y que se complementen con una formacion adecuada
y especializada dirigida a las fuerzas policiales, asi como con respuestas judiciales
especificas, con el objetivo de aumentar la preparacion para el futuro;
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69.

70.

Lamenta que se haya intensificado la involucion en relacion con los derechos de las
mujeres y de las nifias, ya que algunos Estados miembros han intentado dar un paso
atrds en materia de salud y derechos sexuales y reproductivos, utilizando la pandemia de
COVID-19 como pretexto para limitar el acceso al aborto, a la anticoncepcion y a
servicios ginecologicos; subraya que en algunos Estados miembros, a pesar de la
pandemia, se han intentado restringir las protecciones juridicas existentes en relacion
con el acceso de las mujeres a asistencia en caso de aborto, incluida la introduccion de
condiciones regresivas que deben cumplirse antes de poder realizar un aborto, como el
asesoramiento obligatorio y sesgado o periodos de espera; condena, en particular, los
mas de veinte intentos parlamentarios registrados en Eslovaquia de limitacion del
acceso al aborto en este periodo de tiempo; hace especial hincapié en que es preciso
reconocer que los servicios de salud y derechos sexuales y reproductivos son esenciales
y deben estar disponibles, incluso durante las emergencias sanitarias mundiales, dada la
sensibilidad de la naturaleza de estos servicios al factor del tiempo;

Subraya la importancia de garantizar que la respuesta a la crisis de la COVID-19
incorpore la perspectiva de género y la presupuestacion con perspectiva de género, asi
como evaluaciones de impacto de género a posteriori, tal como se indica en la Estrategia
para la Igualdad de Género 2020-2025 de la Comision; insta a las instituciones de la
Uniodn a que garanticen la incorporacion de la perspectiva de género en todas las
politicas y acciones de la Union;

Libertades

71.

72.

Recuerda la importancia de respetar la libertad, el pluralismo y la independencia de los
medios de comunicacidn, la transparencia de la propiedad de los medios y la regulacion
de la concentracioén del mercado, asi como la proteccion de los periodistas; considera la
gran necesidad de adoptar normas vinculantes de la Unién que ofrezcan una proteccion
solida y coherente a los medios de comunicacion y a los periodistas independientes
frente a acciones judiciales temerarias destinadas a silenciarlos o intimidarlos en la
Unidn, con miras a contribuir a poner fin a esta practica abusiva; pide a la Comision que
redoble sus esfuerzos en este sentido, también proponiendo medidas vinculantes y
protegiendo y promoviendo la financiacion del periodismo de investigacion;

Condena el uso que se esta haciendo de las demandas estratégicas contra la
participacion publica (DECPP), a las que se esta recurriendo para silenciar e intimidar a
periodistas y defensores de los derechos humanos, incluidos los defensores de los
derechos de las personas LGBTI que critican los abusos contra los derechos humanos;
destaca que las DECPP no son méas que una de las amenazas que pesan sobre unos
medios de comunicacion libres y pluralistas, como también lo son las presiones y los
imperativos comerciales, la presion politica, la autocensura periodistica en relacion con
cuestiones especialmente controvertidas, la precariedad profesional de los periodistas y
la carga excesiva de trabajo a la que tienen que hacer frente, la presion a la que estan
sometidos para conservar el acceso a las fuentes de calidad sobre la base de una
informacion carente de criticas, y que la perspectiva de promocion profesional se vea
anulada si incumplen presunciones tacitas e internalizadas sobre la «linea» correcta en
cuestiones particularmente controvertidas, en especial en lo que respecta a la politica
exterior; pide a los Estados miembros que protejan y desarrollen unos medios de
comunicacion independientes, plurales y libres; condena, en este sentido, cualquier
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73.

74.

75.

76.

medida destinada a silenciar a los medios de comunicacion criticos y a socavar su
libertad y pluralismo; subraya la urgente necesidad de luchar contra todas las DECPP;
acoge con satisfaccion la reciente iniciativa de la Comision de publicar una
recomendacion sobre la garantia de la seguridad de los periodistas en la Union Europea;
pide a la Comision que cumpla sin demora su compromiso de presentar una propuesta
de Ley de libertad de los medios de comunicacion;

Muestra su preocupacion por las informaciones divulgadas en el sentido de que las
autoridades de algunos Estados miembros han utilizado el programa espia Pegasus con
fines politicos u otros fines injustificados para espiar a periodistas, politicos, abogados,
agentes de la sociedad civil y otras personas, en contravencion del Derecho de la Unién
y de los valores consagrados en el articulo 2 del Tratado de la Unioén Europea y en la
Carta de los Derechos Fundamentales; manifiesta su preocupacion por el uso de Pegasus
contra periodistas, defensores de los derechos humanos, figuras de la oposicion y
abogados dentro y fuera de la Unidn; recuerda que Pegasus es solo uno de los muchos
ejemplos de programas utilizados indebidamente por entidades estatales para efectuar
una vigilancia masiva ilicita de ciudadanos inocentes; acoge con satisfaccion la creacion
de una comision de investigacion sobre Pegasus en el Parlamento Europeo, que
investigara el supuesto uso indebido de los instrumentos de vigilancia y el alcance de las
presuntas violaciones de los derechos y libertades consagrados en el articulo 2 del TUE
y en la Carta de los Derechos Fundamentales, y que ofrecera garantias y
recomendaciones;

Destaca que las campanas de desprestigio contra las personas LGBTIQ y la sociedad
civil en general son mas frecuentes en los Estados miembros en los que la libertad de los
medios de comunicacion estd siendo atacada; condena enérgicamente las continuas
campaiias de desprestigio emprendidas por los medios de comunicacion publicos contra
jueces, periodistas y politicos criticos con el actual Gobierno, incluidas las demandas
estratégicas contra la participacion publica interpuestas por organismos
gubernamentales, cargos publicos, empresas estatales o personas muy cercanas a las
coaliciones gubernamentales en toda Europa; insta a la Comision a que utilice todos los
instrumentos legislativos y ejecutivos a su disposicidon para impedir que se produzcan
estas acciones intimidatorias, que ponen en peligro la libertad de expresion; pide a la
Comisiodn que, en cooperacion con las organizaciones de periodistas, haga un
seguimiento e informe de los ataques contra periodistas, asi como de los procesos
judiciales destinados a silenciar o intimidar a los medios de comunicacioén
independientes, y que garantice el acceso a las vias de recurso adecuadas;

Lamenta que la seguridad de los periodistas no se garantice de manera universal,
subraya la importancia del pluralismo de los medios de comunicacién y la necesidad de
proteger a los periodistas contra las amenazas y los ataques, a fin de prevenir la
autocensura y garantizar la libertad de expresion y el derecho a la informacion y
salvaguardar la profesion periodistica; pide a la Comision que mejore los instrumentos
de evaluacion de las medidas adoptadas por los Gobiernos que puedan socavar la
libertad de informacion y el pluralismo;

Condena los ataques, las detenciones y la violencia contra los periodistas durante las
protestas, y sefiala que se les ha impedido informar y, por tanto, de simplemente
desempenar su trabajo; expresa su profunda preocupacion por los casos de brutalidad
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policial, en particular contra los periodistas, durante las protestas, e insta a que se
depuren responsabilidades; pide a la Comision y a los Estados miembros que garanticen
la seguridad y la proteccion de los periodistas, en especial durante las protestas;

77. Subraya que, en virtud de la legislacion internacional de derechos humanos, es posible
establecer legalmente determinadas restricciones del derecho a la libertad de reunion
pacifica para proteger la salud publica u otros intereses legitimos, pero estas deben estar
previstas en la legislacion y ser necesarias y proporcionales con respecto a un objetivo
especifico; expresa su profunda preocupacion por algunas prohibiciones de caracter
general de todo tipo de protestas, asi como por determinadas prohibiciones y
restricciones a las protestas impuestas durante la pandemia de COVID-19, mientras que
otras reuniones publicas de un tamafio similar continuaron sin verse afectadas, asi como
por el uso de la fuerza contra manifestantes pacificos; manifiesta su preocupacion por
que los Estados miembros han establecido umbrales diferentes para el uso de la fuerza y
de las armas por parte de las fuerzas policiales para mantener el orden publico; pide a
los Estados miembros que protejan los derechos humanos al adoptar medidas y leyes
restrictivas en materia de libertad de expresion, reunion y asociacion y que faciliten un
entorno en el que las criticas formen parte de un debate sano sobre cualquier cuestion de
interés publico;

78. Expresa su profunda preocupacion por los ataques, el acoso, la violencia y las amenazas
contra periodistas, defensores de los derechos humanos y otras personas que dan a
conocer injerencias extranjeras y campafias de desinformacion; insta a los Estados
miembros a que, en el contexto de una rapida propagacion de desinformacion, bulos y
propaganda politica, incluyan en sus planes de estudio actividades especificas y
adaptadas a la edad centradas en el desarrollo del pensamiento critico, la alfabetizacion
mediatica y las capacidades digitales; pide que se preste mayor atencion a la educacion
ciudadana, haciendo hincapié en los derechos fundamentales, la democracia y la
participacion en asuntos publicos;

79. Observa que varios Estados miembros han perdido posiciones en la clasificacion
internacional de libertad de prensa; subraya el papel irreemplazable de servicio publico
que desempefian los medios de comunicacion y destaca que es esencial garantizar y
mantener su independencia frente a injerencias politicas; condena enérgicamente las
amenazas a la libertad de los medios de comunicacidn, incluidos el acoso y los ataques
dirigidos contra periodistas y denunciantes, el menosprecio de su proteccion juridica, asi
como la captura de los medios de comunicacion o acciones con motivacion politica en
el sector de los medios de comunicacion;

80. Manifiesta su gran inquietud por el continuado deterioro de la libertad de los medios de
comunicacion en Hungria, Polonia y Eslovenia y por las diferentes reformas puestas en
marcha por las coaliciones en el poder para reducir la diversidad y acallar las voces
criticas en los medios de comunicacion; manifiesta, asimismo, su preocupacion por la
falta de un conjunto transparente y claro de principios para la distribucion de publicidad
a los medios de comunicacién por parte de los gobiernos nacionales, regionales y
locales en algunos Estados miembros; lamenta profundamente el deterioro de la
situacion economica de los medios de comunicacion durante la pandemia de COVID-19
y considera que deben adoptarse medidas especificas para mitigar el impacto de la
pandemia en los medios de comunicacion;
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81.

82.

83.

&4.

85.

Expresa su preocupacion por la creacion de organismos controlados por el gobierno que
gestionan gran parte del panorama mediatico y por el secuestro de medios de
comunicacion de servicio publico para servir intereses partidistas; recuerda que mientras
la propiedad de los medios de comunicacion siga estando muy concentrada, ya sea en
manos publicas o privadas, supondra un riesgo significativo para la diversidad de la
informacion y los puntos de vista representados en los contenidos de los medios de
comunicacion; recuerda que la libertad de expresion y de informacion, incluida la
libertad de expresion artistica, y la libertad de los medios de comunicacién son
fundamentales para la democracia y el Estado de Derecho, e insta a los Estados
miembros a que garanticen la independencia de sus autoridades de medios de
comunicacion; recuerda que el derecho a solicitar, recibir y difundir informacion e
ideas, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o a través de cualquier
otro medio de comunicacion, es un componente de la libertad de expresion artistica;

Pide a la Comision que garantice la correcta aplicacion de la Directiva de servicios de
comunicacion audiovisual, prestando especial atencion a la independencia de los
reguladores de los medios de comunicacion, a la transparencia de la propiedad de dichos
medios y a la alfabetizacion mediatica; pide a la Comision que haga uso efectivo de los
procedimientos de infraccidn en situaciones en las que los Estados miembros apliquen
estas disposiciones de forma incorrecta o incompleta;

Seniala que algunas medidas adoptadas por los Estados miembros respuesta a la
COVID-19 tuvieron graves repercusiones en el derecho a la privacidad y la proteccion
de datos, que no se consultd plenamente a las autoridades de proteccion de datos, que la
necesidad y proporcionalidad no siempre estaban claras, que a menudo no existia una
base juridica solida y que no se llevé a cabo una evaluacion apropiada; pide a la
Comision, al Supervisor Europeo de Proteccion de Datos y al Comité Europeo de
Proteccion de Datos que evaluen la situacion sin demora;

Expresa gran preocupacion por la escasa y desigual ejecucion del Reglamento General
de Proteccion de Datos??, con lo que se corre el riesgo de que el Reglamento se
convierta en papel mojado y no ofrezca a los ciudadanos una proteccion efectiva;
lamenta que la Comision haya ignorado la peticion del Parlamento de incoar un
procedimiento de infraccion contra Irlanda por no hacer cumplir adecuadamente dicho
Reglamento;

Expresa su inquietud por las directrices internas de la Comision Europea en materia de
gestion de los registros y archivos, basadas en una interpretacion erronea del
Reglamento (CE) n.° 1049/2001 sobre el acceso a los documentos?® y por la exclusion
de los mensajes de texto del ambito de aplicacion de las normas sobre el acceso a los
documentos, considerada «mala administracion» por el Defensor del Pueblo Europeo;
lamenta que algunos Estados miembros hayan frustrado el ejercicio efectivo del derecho
de los ciudadanos a acceder a los documentos retrasando innecesariamente o incluso

22 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

23 Reglamento (CE) n.° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001, relativo al
acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision (DO L 145 de
31.5.2001, p. 43).
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eliminando los plazos establecidos para las solicitudes de acceso a los mismos; subraya
que esta circunstancia no solo ha provocado falta de confianza de los ciudadanos en las
autoridades sino que también ha socavado el pluralismo de los medios de comunicacion
de la Union;

Situacion y violaciones de los derechos fundamentales en las fronteras exteriores de la
Union

86. Destaca que salvar vidas es una obligacion juridica en virtud del Derecho internacional
y el Derecho de la Unidn; condena enérgicamente los procesos penales incoados en
algunos Estados miembros contra organizaciones de la sociedad civil e individuos por
prestar ayuda humanitaria a migrantes; pide a los Estados miembros que garanticen que
no se lleva a juicio a organizaciones de la sociedad civil e individuos que ayuden a
migrantes por razones humanitarias;

87. Condena que algunos Estados miembros hayan adoptado leyes, politicas y practicas que
socavan la proteccion eficaz de los derechos humanos de los refugiados, los solicitantes
de asilo y los migrantes en tierra y en el mar; pide a la Comision y a los Estados
miembros que coloquen en el centro de sus politicas migratorias y de asilo los derechos
humanos de los migrantes, los solicitantes de asilo y los refugiados, asi como el
principio de reparto de la responsabilidad;

88. Condena enérgicamente las devoluciones en caliente y las violaciones de los derechos
fundamentales y la violencia en las fronteras exteriores de la que son objeto migrantes,
refugiados y solicitantes de asilo, tal y como han denunciado instituciones como la
Organizacion Internacional para las Migraciones?*, asi como la criminalizacion de los
trabajadores y activistas humanitarios y el uso de la financiacion de la Unidn, que se ha
destinado de forma desproporcionada a la construccion de instalaciones cerradas y al
refuerzo de las fronteras exteriores; pide a la Comision y a los Estados miembros que
establezcan un sistema completo de supervision de los derechos fundamentales para
investigar todas las denuncias de devoluciones en caliente y violaciones de los derechos
fundamentales y reforzar la transparencia de las medidas adoptadas en las fronteras
exteriores, tal como ha solicitado la Agencia de los Derechos Fundamentales de la
Unioén Europea?’; pide a la Comision que incoe procedimientos de infraccion cuando
haya indicios de devoluciones en caliente y violencia;

89. Expresa su profunda preocupacion por la informacion que se ha publicado sobre la
Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex), en la que se reconoce
su implicacion en las devoluciones en caliente y que estaba al tanto de las mismas; pide
a Frontex que aplique el articulo 46 de su Reglamento®® y suspenda todas las
operaciones en los Estados miembros donde se produzcan tales situaciones y que
ofrezca plena transparencia y rendicion de cuentas en lo que respecta a sus actividades
operativas; pide a la Comision que investigue y adopte las medidas necesarias en

24 Organizacion Internacional para las Migraciones, «Llamamiento de la OIM para poner fin a las devoluciones
forzosas y a la violencia contra migrantes en las fronteras exteriores de la UE», 9 de febrero de 2021.

25 Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, Informe sobre los derechos fundamentales
2021., abril de 2021

26 Reglamento (UE) 2019/1896 del Parlamento Europeo y del Consejo, 13 de noviembre de 2019, sobre la
Guardia Europea de Fronteras y Costas, DO L 295 de 14.11.2019, p. 1.
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90.

91.

92.

Frontex para poner fin a estas practicas;

Pide a los Estados miembros que establezcan los procedimientos adecuados que
garanticen que las personas sean escuchadas antes de ser devueltas a un Estado
miembro vecino y que les notifiquen formalmente la decision adoptada; denuncia que
no se escucha sistematicamente a los migrantes y solicitantes de asilo detenidos tras
cruzar una frontera interior o exterior de la Union antes de devolverlos a un Estado
miembro vecino y que tampoco se les notifica informa sistematicamente al respecto;
recuerda la obligacion de los Estados miembros de garantizar efectivamente a todas las
personas el derecho a un juicio justo y el derecho de igualdad ante la ley;

Expresa su profunda preocupacion por que menores no acompanados crucen las
fronteras exteriores de la Union, en particular sus fronteras orientales y meridionales y
pide a los Estados miembros que presten especial atencion a la situacion de los menores
no acompaifiados en estos pasos fronterizos;

Expresa su preocupacion por el aumento del uso de las tecnologias en las fronteras,
algunas de las cuales pueden ser sumamente intrusivas; insta a la Comision y a los
Estados miembros a que establezcan mecanismos independientes de control en las
fronteras, que deben abarcar también el control de las actividades de vigilancia en las
fronteras y a que garanticen el respeto de los derechos fundamentales;

Delitos de incitacion al odio y lenguaje de intolerancia

93.

94.

95.

Expresa su preocupacion por el aumento de las campaias de incitacion al odio y de
desprestigio emprendidas en diferentes Estados miembros, a menudo por altos
funcionarios publicos o politicos destacados, que van dirigidas especificamente a
medios de comunicacion, ONG y determinados grupos sociales o minorias, como las
personas LGBTIQ; hace hincapié en que sus repercusiones en el espacio civico son
indudables al crear un entorno inseguro para la sociedad civil y los defensores de los
derechos humanos; manifiesta su alarma ante los numerosos ejemplos de ataques
cometidos contra oficinas y personal LGBTIQ en varios Estados miembros tan solo en
2021;

Condena todo tipo de incidentes de delitos de odio, incitacion al odio y acusaciones
infundadas o formuladas de mala fe, tanto en linea como fuera de ella, motivados por la
discriminacion por cualquier razoén, como el sexo, la raza, el color, los origenes étnicos
o sociales, las caracteristicas genéticas, la lengua, la religion o las convicciones, las
opiniones politicas o de cualquier otro tipo, la pertenencia a una minoria nacional, el
patrimonio, el nacimiento, la discapacidad, la edad o la orientacidon sexual; expresa su
preocupacion por los delitos de odio y los delitos relacionados con la incitacion a la
discriminacion o a la violencia perpetrados durante la pandemia de COVID-19, que
conducen a la estigmatizacion de algunas personas particularmente vulnerables;
recuerda que el racismo y la xenofobia son delitos, no opiniones;

Acoge con satisfaccion la propuesta de la Comision de una Decision del Consejo para
ampliar la lista de delitos de la Union para que abarque los delitos de odio y el discurso
de odio y pide al Consejo que trabaje con diligencia para su adopciéon unanime; recuerda
la necesidad de que la Comision y los Estados miembros colaboren con las empresas de
internet a fin de establecer las salvaguardias adecuadas y apliquen rigurosamente el
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Cdodigo de Conducta para la Lucha contra la Incitacion Ilegal al Odio en Internet;

Proteccion del medio ambiente

96.

97.

98.

99.

Pone de relieve el articulo 37 de la Carta de los Derechos Fundamentales, que afirma
que las politicas de la Union deben integrar medidas destinadas a lograr un alto nivel de
proteccion del medio ambiente y la mejora de su calidad;

Pide a la Comision que adopte sin demora las iniciativas legislativas pertinentes y que
proceda a la adopcion las nuevas medidas legislativas previstas de acuerdo con el
calendario original; hace hincapié en la urgente necesidad de tener en cuenta las
cuestiones medioambientales pertinentes en el proceso de toma de decisiones de todas
las politicas e iniciativas; considera que la sostenibilidad debe ser el principio rector de
todas las politicas macroecondmicas para garantizar una transicion justa hacia una
economia sostenible desde el punto de vista medioambiental, al tiempo que se protege y
se crea empleo sostenible, con el fin de dar respuesta a una de las amenazas mas
importantes a las que se enfrenta la humanidad;

Pide la aplicacion en toda la Union del Convenio de Aarhus, que vincula los derechos
ambientales con los derechos humanos; resalta que el deterioro medioambiental y el
hecho de que algunas autoridades publicas no faciliten informacion sobre los graves
riesgos medioambientales a los que estan expuestas las personas pueden tener graves
consecuencias perjudiciales para la poblacion; pide que se proteja a los periodistas,
activistas, ONG, defensores de los derechos, denunciantes y guardianes publicos de la
democracia que trabajan en estos ambitos;

o

Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la
Comisidn, asi como a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros.
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POSICION MINORITARIA

Autor: Nicolaus Fest (ID)

«La version final del informe presenta una vision de la situacion de los derechos
fundamentales en la UE que no refleja la realidad.

Segun el informe que nos ocupa, la situacion de la UE constituye una crisis patologica: se
describe como un lugar peligroso para las personas LGBT, racista hacia la poblacion romani,
a la que no interesan los migrantes.

La verdad es diferente: a pesar de algunos episodios tnicos, que pueden considerarse
fisioldgicos en un sistema complejo y diverso como la UE, la situacion general de los
derechos fundamentales es bastante sana.

Los Estados miembros disponen de un sistema de contrapoderes institucionales suficiente
para garantizar el respeto de los derechos fundamentales y la legislacion de cada uno de los
Estados miembros ofrece salvaguardias para su proteccion.

El mantra ideoldgico consistente en que la UE se encuentra en estado de emergencia y la
aparicion sin fin de nuevas definiciones de categorias que requieren una proteccion especial
por parte del legislador dan lugar a una carga legislativa innecesaria y a una injerencia
desproporcionada de la UE en las competencias nacionales, a la que nos oponemos.

Los ejemplos referidos en relacion con Alemania sobre violaciones de los derechos
fundamentales que figuraban en la version original del Sr. Fest no se consideraron dignos de

consideracion y se han suprimido, lo que demuestra que el enfoque de la mayoria sobre la
situacion de los derechos fundamentales es puramente ideoldgico y no se basa en hechos.
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21.4.2022

OPINION DE LA COMISION DE PETICIONES

para la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior

sobre la situacion de los derechos fundamentales en la Union en 2020 y 2021
(2021/2186(INT))

Ponente de opinion: Mario Furore

SUGERENCIAS

La Comisién de Peticiones pide a la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de
Interior, competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de
Resolucion que apruebe:

1. Expresa su preocupacion por el nimero de peticiones en las que se exponen casos de
discriminacion, y, en particular, discriminacion contra las personas con discapacidad,
violaciones de sus derechos laborales y sociales y el derecho a un lugar de trabajo
accesible y a una vida independiente; destaca, en este contexto, que la discriminacion
sigue siendo una de las amenazas mas graves e inaceptables para los derechos
fundamentales y que no tiene cabida en ningtn aspecto de la vida; recuerda que la
Unidn se asienta sobre los principios de diversidad, pluralismo, tolerancia y no
discriminacion; destaca que la discriminacion socava la dignidad humana, las
oportunidades vitales, la prosperidad, el bienestar y, a menudo, la seguridad; lamenta
que la propuesta de Directiva del Consejo por la que se aplica el principio de igualdad
de trato entre las personas independientemente de su religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual [COM(2008)0426] (Directiva horizontal contra
la discriminacién) siga bloqueada en el Consejo y pide a la Comision que desbloquee
esta situacion proponiendo una nueva legislacion contra la discriminacion, sin rebajar el
nivel de las normas existentes, si el Consejo no aprueba el texto en su version existente
desde 2008; pide a los Estados miembros que aborden eficazmente todos los supuestos
casos de discriminacion y les hagan frente mediante la mejora de sus sistemas juridicos
y que adopten medidas mas sélidas de conformidad con la legislacion de la Union y las
normas internacionales en materia de derechos humanos, a fin de garantizar los niveles
mas elevados de proteccion; subraya la necesidad de realizar esfuerzos especificos a
escala nacional y de la Union para abordar las violaciones de los derechos de las
personas con discapacidad,

2. Celebra que, siguiendo las recomendaciones del Parlamento, la Comision haya adoptado
una ambiciosa Estrategia sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad para
2021-2030; reitera la importancia fundamental de la aplicacion de las medidas
propuestas y de un mayor desarrollo de las medidas nacionales para garantizar que no se
desfavorezca o discrimine a las personas con discapacidad en términos de empleo,
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educacion e inclusion social; considera fundamental reforzar las acciones destinadas a
eliminar cualquier obstaculo que impida a las personas con discapacidad tener una
participacion plena y equitativa en la sociedad, con el fin de defender plenamente sus
derechos fundamentales; pide a la Comisién y a los Estados miembros que velen por
que todas las medidas para aplicar la Estrategia sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad para 2021-2030 a escala nacional y de la Union cumplan plenamente la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;

3. Pide a los Estados miembros que garanticen la aplicacion practica efectiva de la
Directiva 2000/43/CE del Consejo, que aplica el principio de igualdad de trato entre
personas independientemente de su origen racial o étnico (la Directiva sobre igualdad
racial) y que velen por la aplicacion efectiva de la Decision Marco del Consejo
2008/913/JAl relativa a la lucha contra determinadas formas y manifestaciones de
racismo y xenofobia mediante el derecho penal (Decision Marco sobre el racismo y la
xenofobia) con el fin de combatir la afrofobia, el odio racial contra la poblacion romani,
el antisemitismo y la islamofobia persistentes; sefiala que los Estados miembros deben
revisar sus estrategias nacionales de integracion o avanzar en ellas a fin de asegurar que
se capacita a todas las personas, con independencia de su raza, origen étnico, religion,
género u otra condicion, para participar activamente en la vida social, econdémica,
politica y cultural; critica enérgicamente que algunos Estados miembros no hayan
transpuesto plena y correctamente a la legislacion nacional la Decision Marco del sobre
racismo y xenofobia; lamenta que las disposiciones de la Directiva sobre igualdad racial
sigan sin aplicarse correctamente en todos los Estados miembros;

4.  Lamenta que todavia haya una aplicacion insuficiente de los derechos fundamentales de
la mujer en Europa; expresa su profunda preocupacion por el aumento de las tendencias
reaccionarias contra las mujeres; reitera su firme posicion en lo que respecta a
garantizar la igualdad de género y proteger los derechos de las mujeres, incluidos los
derechos en materia de salud sexual y reproductiva; expresa su preocupacion por el
nimero de peticiones en las que se exponen casos de discriminacidon por razén de
género, y en particular en relacion con medidas que afectan a los derechos de las
mujeres, como el derecho al aborto y la violencia contra las mujeres y las nifias; insta a
la Comisidn que adopte urgentemente nuevas medidas para proteger los derechos de las
mujeres y, en particular, que aplique el Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica
(Convenio de Estambul) a escala europea, mediante una legislacion adecuada; invita a
los Estados miembros que todavia no lo hayan hecho a que ratifiquen el Convenio sin
mas dilacion; lamenta el hecho de que, durante la pandemia de COVID-19, los casos de
violencia contra las mujeres y las nifias y otras formas de violencia de género hayan
aumentado de forma alarmante; expresa su profunda preocupacion por los actos
juridicos adoptados en algunos Estados miembros que debilitan los derechos de las
mujeres y la igualdad de género; acoge con satisfaccion la propuesta de Directiva de la
Comision sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica
y pide que se mejore para que cubra adecuadamente todas las formas de violencia de
género; reitera su llamamiento a la Comision para que incluya la violencia de género en
la lista de delitos de la Union;

5. Destaca la importancia del interés superior del menor, en particular en los litigios
familiares transfronterizos; insiste en la importancia de una estrecha cooperacion y una
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comunicacion eficaz entre las distintas autoridades nacionales y locales que participan
en los procedimientos de custodia de menores; pide a los Estados miembros que
adopten sistemas de seguimiento y evaluacion no discriminatorios para los casos
relacionados con la infancia, que garanticen el pleno respeto de los derechos
fundamentales del menor, en particular el principio del interés superior del menor; pide
a los Estados miembros que respeten el derecho de los nifios de ver a sus padres a pesar
las medidas restrictivas adoptadas por los Estados miembros en circunstancias
excepcionales, como la pandemia de COVID-19, siempre que ello no ponga en peligro
la seguridad ni la salud de los nifios;

6.  Senala que la Union y sus Estados miembros deben luchar de manera efectiva contra el
trato violento o discriminatorio y las reacciones contra la escolarizacion y la
participacion de los nifios procedentes de minorias, en particular los nifios migrantes,
refugiados y romanies, mediante la aplicacion de la ley y la promocién de la
comprension mutua y la cohesion social; insta a los Estados miembros a que en los
planes de estudios escolares estandar se aborden de forma estructural el respeto de la
diversidad, la comprension intercultural y los derechos humanos, incluidos los derechos
de los nifos;

7. Considera que las personas LGBTIQ se enfrentan a algunos de los mayores retos en lo
que respecta a los derechos fundamentales y, en particular, al derecho a la no
discriminacion; expresa su profunda preocupacion por los resultados de la encuesta de
la Agencia de los Derechos Fundamentales de 1a Unidon Europea sobre la experiencia de
los derechos humanos y fundamentales de las personas LGBTIQ, que indican que ha
avanzado «poco o nada» en los ltimos afios; lamenta las diferencias significativas
existentes entre los Estados miembros en relacion con estos asuntos; hace hincapié en
que el derecho de una persona a la autodeterminacion de su sexo, orientacion sexual o
identidad de género es inviolable; lamenta que el Derecho de la Union proteja a las
personas LGBTIQ de la discriminacién por motivos de orientacion sexual solo en el
ambito laboral; destaca que, a pesar de los progresos realizados en los ultimos afios en
relacion con la aceptacion de las personas LGBTIQ, la situacion de estas personas en la
Unidn todavia sigue siendo critica, ya que atin son objeto de numerosas
discriminaciones en todos los ambitos de la vida, lo que las convierte en personas
vulnerables a ataques verbales y fisicos que siguen siendo en gran medida invisibles por
temor a consecuencias negativas; manifiesta su profunda preocupacion por el retroceso
en lo que respecta a las actitudes hacia las personas LGBTIQ y a sus derechos, asi como
por el marcado aumento del discurso de incitacion al odio, a menudo por parte de
figuras publicas; condena firmemente la retorica contra la comunidad LGBTIQ y la
proclamacion de «zonas sin LGBT» o «zonas sin ideologia LGBT»;

8. Expresa su preocupacion por el hecho de que el Mapa Rainbow Europe de 2021, la
herramienta de evaluacion anual de ILGA-Europe (la region europea de la Asociacion
Internacional de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex), destacara el
estancamiento casi total de los derechos humanos de las personas LGBTIQ, en
particular en lo que respecta a su reconocimiento en la legislacion en materia de familia
de toda Europa; lamenta la discriminacioén que siguen sufriendo las familias arco iris y
sus hijos en la Union, que incluye la privacion de sus derechos por motivos de
orientacion sexual, identidad de género, las caracteristicas sexuales de los padres o
parejas al ejercer su derecho fundamental a la libre circulacion dentro de la Union;
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10.

11.

12.

13.

14.

acoge favorablemente la sentencia historica del Tribunal de Justicia de la Unidén
Europea (TJUE) en el asunto Coman en junio de 2018, que aclar6 que el término
«conyuge» en el sentido de las disposiciones del Derecho de la Union sobre libertad de
residencia para los ciudadanos de la Union y sus familias incluye conyuges del mismo
sexo; insta a los Estados miembros de la Union que no reconocen los matrimonios o las
parejas del mismo sexo a que modifiquen sus legislaciones nacionales con vistas a
proporcionar un marco juridico que garantice que la sentencia del TJUE se aplica
adecuadamente; insta a la Comision a que proponga sin dilacion una nueva legislacion
de la Unidn sobre el reconocimiento mutuo de la parentalidad,

Cree firmemente que la Comision debe mejorar su enfoque general para defender los
derechos fundamentales de los refugiados, los solicitantes de asilo y los migrantes; hace
hincapié en que son uno de los grupos mas vulnerables de la sociedad y que deben
satisfacerse sus necesidades basicas; lamenta profundamente que las devoluciones
forzosas por cualquier medio se hayan convertido en la norma en varios Estados
miembros; reitera la necesidad urgente de construir una politica de asilo justa, eficaz y
humana en la Unidn, e insta a la Comision a que intensifique sus esfuerzos en este
sentido;

Pide a la Comision que vele por que se garantice un sistema de acogida y alojamiento
digno para los refugiados, los migrantes y los solicitantes de asilo, respetando asi el
principio de respeto de la dignidad humana y el pleno respeto de sus derechos
fundamentales; pide a los Estados miembros y a la Comisidon que cooperen para
garantizar una proteccion suficiente de los derechos fundamentales de los solicitantes de
asilo;

Expresa su profunda preocupacion por el conjunto de medidas temporales adoptadas por
la Comision para hacer frente a la situacion de emergencia en la frontera exterior de la
Unidn con Bielorrusia, que apoya implicitamente la practica actual de las devoluciones
forzosas en las fronteras de la Union, lo que deja a los solicitantes de asilo sin acceso a
proteccion;

Observa con preocupacion que las desigualdades persistentes y la falta de politicas
eficaces para proporcionar infraestructuras y servicios basicos han ampliado la brecha
entre las comunidades romanies y la poblacidon en general, en particular en la educacion,
y han provocado un deterioro de las condiciones para la poblacion romani en ambitos
cruciales como el empleo, la asistencia sanitaria y la vivienda; lamenta que el primer
Marco Europeo de Estrategias Nacionales de Integracion de los Gitanos haya
conseguido escasos avances en general; pide a la Comision y a los Estados miembros
que redoblen sus esfuerzos para garantizar una igualdad, inclusion y participacion
plenas de la poblacion romani tanto a escala nacional como de la Unidn;

Destaca que es necesario avanzar mas en la proteccion de los derechos fundamentales
de los refugiados, especialmente teniendo en cuenta la evolucion de los movimientos
migratorios; insta, en este contexto, a la Comision a que desarrolle nuevos enfoques que
garanticen el respeto de los derechos fundamentales;

Insta a la Comision a que, a la luz del aumento del niimero de casos de discriminacion
por diversos motivos, en particular por razén de sexo, orientacion sexual e identidad de
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género, garantice el respeto y el cumplimiento de la Carta de Derechos Fundamentales
de la Unién Europea («la Carta»), mediante la utilizacion de todos los instrumentos
juridicos previstos; pide a la Comision y a la Agencia de los Derechos Fundamentales
que colaboren para sensibilizar sobre este problema a fin de garantizar la igualdad de
todos los ciudadanos de la Unidn;

15. Considera que debe prestarse especial atencion al principio de no discriminacion
consagrado en el articulo 21 de la Carta y subraya que esta disposicion debe respetarse
debidamente; pide, por tanto, a la Comision que siga desarrollando un mecanismo
riguroso para evaluar periddicamente la situacion de los derechos fundamentales y, en
particular, el derecho a la no discriminacién, ya que es uno de los derechos que se
vulneran con mas frecuencia;

16. Pide que se aplique plenamente la legislacion y que se adopten sanciones mas estrictas
frente a cualquier discriminacion por motivos de raza, origen étnico o social, religion o
creencia, pertenencia a una minoria nacional, discapacidad, edad, género, expresion de
género, identidad de género, orientacion sexual, caracteristicas sexuales, situacion
residencial o salud;

17. Hace hincapié en que la pandemia de COVID-19 ha puesto de manifiesto graves
deficiencias en la capacidad y la preparacion de los sistemas de asistencia sanitaria,
educacion, empleo y proteccion social de los Estados miembros; cree firmemente que
los Estados miembros deben mejorar en gran medida sus sistemas de asistencia
sanitaria, bienestar social y asistencia social para garantizar que apoyen plenamente a
toda la poblacion, y en particular a los mas vulnerables, incluso en periodos de crisis, de
forma que se protejan adecuadamente los derechos sanitarios, econdmicos y sociales de
todos; toma nota del creciente nimero de peticiones en materia de salud, relacionadas,
entre otras cosas, con la propagacion de la pandemia de COVID-19 durante los dos
ultimos afios, que repercute en el acceso a la atencion sanitaria, especialmente para los
pacientes con enfermedades cronicas; subraya el elevado nivel de comorbilidades
relacionadas con la COVID-19 entre los pacientes cronicos; recuerda la situacion critica
de los pacientes con enfermedades raras en muchos Estados miembros, en particular los
pacientes con encefalomielitis mialgica / sindrome de fatiga cronica (EM/SFC), que no
reciben diagndstico, tratamiento adecuado y atencién médica;

18. Hace hincapié en que las medidas relacionadas con la pandemia de COVID-19
adoptadas por muchos de los Estados miembros han interferido en los derechos y
libertades garantizados por el ordenamiento juridico de la Union, como la libertad de
circulacion de las personas, incluidos los viajes y los desplazamientos por motivos de
trabajo y de estudio dentro de la Union e intranacionales, especialmente en las fases
tempranas de la pandemia de COVID-19 para miles de trabajadores moéviles, incluidos
los trabajadores transfronterizos y de temporada en toda la Union, la libertad de
expresion e informacion y el derecho a la intimidad y a la proteccion de datos,
especialmente en relacion con la salud publica y las medidas adoptadas para protegerla;
subraya que las medidas adoptadas para contener la pandemia deben fundamentarse en
un enfoque basado en los derechos humanos y en la ley, ser necesarias, temporales y
proporcionadas y garantizar el pleno cumplimiento de las normas y principios de la
Carta;
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19. Senala que las restricciones impuestas para hacer frente a la pandemia también han
obstaculizado el trabajo de la sociedad civil; destaca que las organizaciones de la
sociedad civil desempefian un papel importante a la hora de ayudar a las victimas de
violaciones de los derechos fundamentales, asi como en la sensibilizacion y la
prevencion; pide a la Comision y a los Estados miembros que presten apoyo a la
sociedad civil y adopten medidas que faciliten su labor;

20. Subraya que una emergencia no debe servir de excusa para eludir los principios
democréaticos del proceso legislativo; pide a los Estados miembros que velen por que
todas las medidas excepcionales adoptadas en las situaciones de emergencia sean
transparentes e impliquen a los interesados y por que todas las medidas de emergencia
sean necesarias, estrictamente proporcionadas y solo se apliquen durante el tiempo
necesario; pide a la Comision que continte la supervision y la evaluacion de las
medidas de emergencia adoptadas para hacer frente a la pandemia a la luz de los valores
fundacionales de la Union establecidos en el articulo 2 del Tratado de la Union Europea,
incluidos los derechos fundamentales, el Estado de Derecho y la democracia; considera
que la Comision debe informar al publico de forma completa y transparente de los
resultados de todas sus evaluaciones de las medidas de emergencia adoptadas por los
Estados miembros durante la pandemia;

21. Observa con pesar el elevado nimero de peticiones relativas a medidas de cuarentena de
emergencia adoptadas por varios Estados miembros como consecuencia de la pandemia
y que pueden haber restringido los derechos y libertades de los ciudadanos, como la
libertad de expresion y de informacion, la libertad de reunion y de asociacion, y la
libertad de circulacion y de residencia; pide, por tanto, a la Comision y a los Estados
miembros que aborden eficazmente la discriminacion relacionada con la COVID-19, la
incitacion al odio y el racismo contra grupos étnicos minoritarios, migrantes y
refugiados o personas de origen migrante;

22. Reitera que todas las personas tienen derecho a la educacion, consagrado en el
articulo 14 de la Carta, y subraya que este derecho debe garantizarse en cualquier
circunstancia y para todos los menores, incluidos los procedentes de grupos vulnerables
y desfavorecidos; manifiesta su preocupacion por el impacto que el cierre de escuelas
durante la pandemia de COVID-19 podria tener en la salud mental de los menores y en
su futuro; pide a los Estados miembros que garanticen una educacion equitativa y de
calidad para todos los menores, incluso en tiempos de crisis como la pandemia; anima a
los Estados miembros a intercambiar las mejores practicas a este respecto;

23. Destaca que, debido a las medidas de emergencia adoptadas en muchos Estados
miembros, se limitaron las consultas presenciales con médicos y el acceso presencial a
los servicios sanitarios, incluidos los hospitales; se aplazaron con frecuencia los
tratamientos médicos no urgentes, incluidas las intervenciones quirdrgicas; y el nimero
de pacientes de cancer hospitalizados sufri6 una caida pronunciada; pide a los Estados
miembros que respeten el derecho a la asistencia sanitaria de todas las personas;

24. Destaca que el cierre de los centros educativos en todos los Estados miembros ha dado

lugar a un cambio sin precedentes a favor del aprendizaje en linea, a pesar de que los
sistemas educativos carecian de la infraestructura digital, de que menos del 40 % de los
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educadores estaban preparados para utilizar tecnologias digitales en la ensefianza’ y de
que muchos hogares de bajos ingresos no tenian acceso a ordenadores; pide a los
Estados miembros que respeten el derecho a la educacion y que no discriminen a los
menores procedentes de hogares de bajos ingresos;

25. Destaca que las medidas restrictivas en los Estados miembros también afectaron a las
actividades de los tribunales y del sistema judicial;

26. Llama la atencidn sobre las peticiones relacionadas con la pandemia en las que se
critican las restricciones de viaje, especialmente para las parejas que viven en distintos
paises, asi como las que plantean cuestiones relativas a la falta de una proteccion
adecuada en el ambito laboral para los trabajadores en situaciones vulnerables y a los
problemas para obtener el certificado COVID digital de la UE a los que se enfrentan las
personas que se recuperan de una infecciéon por COVID-19; destaca la importancia de
abordar y resolver oportunamente todos los casos de incumplimiento del Derecho de la
Unidn puntualmente, mediante la garantia de la aplicacion de los niveles mas elevados
de salud y seguridad en todos los ambitos laborales, asi como de la vida privada y
familiar;

27. Senala las numerosas peticiones recibidas en las que se denuncian delitos
medioambientales, incluidas las que tienen implicaciones transfronterizas, relacionados,
entre otros, con la tala ilegal, el trafico y el vertido ilicitos de residuos, el trafico y la
destruccion de especies silvestres, que provocan el empeoramiento de las condiciones
de biodiversidad y el aumento de los niveles de deforestacion, suelo, agua y
contaminacion del aire; destaca la urgente necesidad de reforzar el actual marco juridico
de la Unidn, que esté4 viciado por limitaciones y deficiencias significativas, con el fin de
garantizar los niveles mas elevados de proteccion de la salud de los ciudadanos y del
medio ambiente;

28. Hace hincapié en el predmbulo del Convenio de Aarhus sobre el derecho de toda
persona a vivir en un medio ambiente adecuado que garantice su salud y bienestar y en
el articulo 37 de la Carta, que establece que debe integrarse en las politicas de la Union
un nivel elevado de proteccion del medio ambiente y la mejora de la calidad del medio
ambiente; toma nota del importante aumento del nimero de peticiones
medioambientales y hace hincapié en la urgente necesidad de incluir las preocupaciones
medioambientales pertinentes en el proceso de toma de decisiones de todas las politicas;
recuerda su resolucion titulada «Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a
2030: Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas®» que considera que el derecho a un
medio ambiente saludable debe reconocerse en la Carta y pide que se tomen medidas a
este respecto; sefala que la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
solo prevé la proteccion indirecta del derecho a un medio ambiente saludable
sancionando Unicamente las violaciones del medio ambiente que, al mismo tiempo, den

! Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE), TALIS 2018 results (Resultados TALIS
2018), OECD Publishing, Paris, 2019. La encuesta principal [International Standard Classification of Education
level 2 (Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion, nivel 2)] se llevo a cabo en treinta y un paises
de la OCDE, incluidos veintidos Estados miembros de la Union (Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Chequia,
Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Hungria, Italia, Letonia,
Lituania, Malta, Paises Bajos, Portugal, Rumania y Suecia).

2 Textos Aprobados, P9 TA(2021)0277.
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lugar a una vulneracion de otros derechos humanos ya reconocidos en el Convenio
Europeo de Derechos Humanos; pide que el valor intrinseco de la naturaleza y los
ecosistemas a la luz de la interrelacion entre las sociedades humanas y la naturaleza se
reconozca en el Convenio y que se consagre el derecho a un medio ambiente seguro,
limpio, saludable y sostenible, tal como pidi6 la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa en su recomendacion de septiembre de 2021; toma nota de las preocupaciones
de los ciudadanos de la Unidn, expresadas en peticiones al Parlamento, sobre las
perturbaciones y el deterioro del medio ambiente, y de sus reivindicaciones sobre el
derecho a vivir en un medio ambiente saludable y el acceso a la justicia en materia de
medio ambiente;

29. Reitera que el Estado de Derecho, la libertad de los medios de comunicacion y la lucha
eficaz contra la corrupcion constituyen la base de nuestras sociedades y son nuestros
valores fundamentales; destaca que, no obstante, los casos de violacion de los principios
de Estado de Derecho y libertad de los medios de comunicacion, asi como la
propagacion de la corrupcidn resultante, siguen persistiendo en la Unidn e incluso estan
aumentando durante la pandemia;

30. Expresa su preocupacion por la amenaza que las diferentes formas de propaganda y
desinformacion, en particular la propaganda antivacunas, representan para la vida y la
salud de las personas, para la libertad de expresion y de opinion y para la independencia
de los medios de comunicacion, asi como por los efectos negativos que pueden tener
para la calidad del debate politico y la participacion de los ciudadanos en sociedades
democraticas; pide a la Comision que promueva el refuerzo de la alfabetizacion
mediatica e invierta en ello, que respalde activamente el periodismo de calidad y que
fomente la proteccion de datos y cree un ecosistema en linea mas transparente, al
tiempo que salvaguarda la libertad de los medios de comunicacion y el pluralismo;

31. Expresa su inquietud por los ataques en curso contra la independencia del poder judicial
en algunos Estados miembros de la Union; manifiesta su profunda preocupacion por los
acontecimientos negativos que tuvieron lugar tanto en Hungria como en Polonia; se
muestra preocupada por la falta de progresos en los procedimientos en virtud del
articulo 7 en el Consejo;

32. Lamenta, una vez mas, la limitacion efectiva del ambito de aplicacion de la Carta
debido a la interpretacion restrictiva de su articulo 51; recuerda que las expectativas de
los ciudadanos van mas all4 de la aplicacion estricta de la Carta y que el objetivo debe
ser que los derechos fundamentales sean lo mas efectivos posible; reitera su peticion de
que se estudie la posibilidad de ampliar la interpretacion del articulo 51 mas alla del
ambito de aplicacion del Derecho de la Union o suprimirlo por completo, tal como se ha
indicado en resoluciones anteriores?; hace hincapié en que los Parlamentos nacionales
son fundamentales para promover y proteger los derechos de la Carta en sus territorios;
anima a los Estados miembros a que respeten plenamente los principios de la Carta en la
elaboracion de su legislacion y a que velen por que sus legislaciones nacionales respeten
las normas mas estrictas de proteccion de los derechos fundamentales; considera que la
cooperacion interparlamentaria en cuestiones relacionadas con la aplicacion de la Carta
entre el Parlamento Europeo y los Parlamentos nacionales puede mejorar su

3 Resolucion, de 27 de febrero de 2014, sobre la situacion de los derechos fundamentales en la Unién (2012)
(DO C 285 de 29.8.2017, p. 112).
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33.

34.

35.

36.

37.

cumplimiento;

Subraya que el empleo de la Carta en las salas de vistas puede hacerla pertinente para la
vida de las personas; lamenta que el conocimiento de la Carta entre los profesionales de
la Justicia nacionales siga siendo bajo*, lo que puede contribuir a una aplicacion
incorrecta de los derechos fundamentales; pide a la Comision y a los Estados miembros
que aumenten la formacion sobre la Carta para los profesionales de la Justicia;

Recuerda que la proteccion de las personas fisicas en relacion con el tratamiento de sus
datos de caracter personal debe ser un derecho fundamental; advierte de que, si bien el
Reglamento General de Proteccion de Datos ofrece vias para que las personas protejan
sus datos personales y, por extension, su privacidad, se producen violaciones de datos
que dan lugar a una vulneracion de su confidencialidad, disponibilidad e integridad y
ponen en riesgo o en alto riesgo los derechos y libertades de las personas; insta a la
Comisioén y al Supervisor Europeo de Proteccion de Datos a que prosigan sus esfuerzos
para supervisar la aplicacion de las medidas técnicas y organizativas adecuadas por
parte de las entidades responsables para evitar violaciones proteccion de datos;

Recuerda que la libertad de expresion, de opinion y de recibir y transmitir informacion e
ideas es un derecho fundamental; manifiesta su preocupacion por la creacion, difusion y
amplificacion de informacion falsa o manipulada utilizando tecnologias digitales con
fines politicos, ideologicos o comerciales; sefiala que estas acciones producen efectos
perturbadores inmediatos en nuestras sociedades y pueden tener graves consecuencias
para la democracia y los derechos humanos; insta a la Comision y a los Estados
miembros a que pongan en marcha iniciativas que pidan respuestas multidimensionales
y multilaterales para contrarrestar la desinformacion, mediante el refuerzo del papel de
unos medios de comunicacion libres, independientes y diversos, la inversion en
alfabetizacion mediatica y digital, el empoderamiento de las personas y el
restablecimiento de la confianza de los ciudadanos;

Muestra su preocupacion por que las victimas de delitos de odio no denuncien tales
actos debido a la ausencia de una proteccion adecuada y a la incapacidad de las
autoridades para investigar adecuadamente dichos casos y conseguir condenas por los
delitos de odio en los Estados miembros; pide al Consejo que proceda a la evaluacion de
la propuesta de la Comision de una Decision del Consejo sobre los delitos de odio y la
incitacion al odio y que notifique oficialmente y sin demora al Parlamento su decision
unanime;

Acoge con satisfaccion la propuesta de la Comision de una Declaracion Europea
interinstitucional sobre los Derechos y Principios digitales como punto de referencia
para orientar la transformacion digital europea y el papel pionero de Europa en las
politicas digitales; recuerda que la Carta se remonta a una época en la que no se
contemplaba la economia digital como se hace hoy en dia; considera por tanto, que los
esfuerzos por proteger a nuestros ciudadanos en el &mbito digital se han dispersado en
una multitud de propuestas, resoluciones y actos legislativos; pide una Carta Europea de
Derechos Digitales que proteja los derechos de la Unidn en la era digital y reconozca,

4 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones, «Estrategia para reforzar la aplicacion de la Carta de los Derechos Fundamentales en la
UE» [COM(2020)0711].
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38.

39.

entre otras cosas, el acceso a internet como un derecho humano;

Destaca que los derechos fundamentales, la democracia y el Estado de Derecho son
valores que se refuerzan mutuamente y que, cuando se socavan, pueden suponer una
amenaza sistémica para la Union; considera que el proceso deliberado de retroceso del
Estado de Derecho en Polonia y Hungria est4d socavando gravemente la capacidad de los
ciudadanos para el ejercer plenamente los derechos fundamentales establecidos en la
Carta; expresa su preocupacion por el aumento del nimero de violaciones del Estado de
Derecho y de los derechos fundamentales en otros Estados miembros;

Se muestra extremadamente alarmada por el uso de tecnologia de vigilancia para
socavar los derechos humanos, como han puesto de manifiesto las recientes
revelaciones sobre el escandalo del programa Pegasus del grupo NSO, que confirman el
espionaje de defensores de los derechos humanos y periodistas, entre otros; destaca la
importancia capital de adoptar normas nacionales e internacionales mas eficaces en este
ambito, a fin de garantizar la plena proteccion y seguridad de las organizaciones de la
sociedad civil, los defensores de los derechos humanos, los periodistas y otras personas
afectadas por la cibervigilancia y las injerencias.
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