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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o stanju temeljnih prava u Europskoj uniji 2020. i 2021.
(2021/2186(INI))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU), posebice njegov Clanak 2., u kojem
je navedeno je da se Unija temelji na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva,
slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i poStovanja ljudskih prava,
ukljucujucéi prava pripadnika manjina,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima, osobito ¢lanak 2. stavak
1., ¢lanke 20.121.,

uzimajuci u obzir Preporuku Komisije (EU) 2021/1534 od 16. rujna 2021. o jamcenju
zastite, sigurnosti 1 jacanja polozaja novinara 1 drugih medijskih djelatnika u Europskoj
uniji!,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 9. prosinca 2021. o ukljucivijoj i
zaSticenijoj Europi: proSirenje popisa podrucja kriminaliteta u EU-u na govor mrZnje i
zlo¢ine iz mrznje (COM(2021)0777),

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 5. ozujka 2020.: ,,Unija ravnopravnosti:
Strategija za rodnu ravnopravnost 2020.-2025.“ (COM(2020)0152),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 24. lipnja 2020. naslovljenu ,,Strategija
EU-a za prava zrtava (2020.-2025.)” (COM(2020)0258),

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 12. studenog 2020.: ,,Unija
ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnost 2020.-2025.“ (COM(2020)0698),

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 11. ozujka 2021. o proglasenju EU-a prostorom
slobode za osobe LGBTIQ?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 24. lipnja 2021. o stanju u pogledu seksualnog i
reproduktivnog zdravlja i prava u EU-u u kontekstu zdravlja Zena?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 8. srpnja 2021. o povredama prava EU-a i prava
gradana pripadnika zajednice LGBTIQ u Madarskoj nakon izmjena zakona koje je
donio madarski parlament?,

'SL L 331,20.9.2021., str. 8.
2SL C474,21.1.2021., str. 140.
3SL C 81, 1.3.2022., str. 43.
4SL C 99, 1.3.2022., str. 218.
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— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 14. rujna 2021. o pravima pripadnika zajednice
LGBTIQ u EU-w’,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 7. listopada 2020. o uspostavi mehanizma EU-a
za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava®,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 18. prosinca 2019. o javnoj diskriminaciji i
govoru mrznje protiv pripadnika zajednice LGBTI, uklju¢ujuéi ,,zone bez LGBTI-ja”’,

—  uzimajuci u obzir preporuke Frontexove radne skupine za nadzor njegova Odbora za
gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove, kako je navedeno u izvjes¢u odbora
od 14. srpnja 2021. o istrazi u svrhu utvrdivanja €injenica o Frontexu u vezi s navodnim
kr§enjima temeljnih prava,

— uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija od 4. listopada 2021. naslovljeno ,,Unija
jednakosti: Strategija za ravnopravnost pripadnika zajednice LGBTIQ 2020.-2025.8,

—  uzimajuci u obzir raspravu u Odboru za aktualna pitanja Kongresa lokalnih 1 regionalnih
vlasti Vije¢a Europe i1 njegova naknadna izvjeS¢a od 17. Svibnja 2021. naslovljena
,»Uloga lokalnih vlasti s obzirom na stanje 1 prava osoba LGBTIQ u Poljskoj” i od 17.
lipnja 2021. ,,Zastita LGBTI osoba u kontekstu sve rasirenijeg govora mrznje i
diskriminacije osoba LGBTI: uloga lokalnih i regionalnih vlasti”,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢a Agencije EU-a za temeljna prava, a posebno njezina izvjesca
o temeljnim pravima za 2020. 1 2021.,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 2. prosinca 2020. naslovljenu ,,Strategija
za jaCanje primjene Povelje o temeljnim pravima u EU-u” (COM(2020)0711),

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Komisije od 10. prosinca 2021. naslovljeno ,,Zastita
temeljnih prava u digitalnom dobu — GodiSnje izvjeS¢e za 2021. o primjeni Povelje EU-
a o temeljnim pravima” (COM(2021)0819),

—  uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
— uzimajuci u obzir misljenje Odbora za predstavke,

— uzimajuci u obzir izvjeSc¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove
(A9-0224/2022),

A. buducdi da se u skladu s ¢lankom 2. UEU-a Europska unija temelji na vrijednostima
postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i
postovanja ljudskih prava, ukljucujuci 1 prava pripadnika manjina; budu¢i da institucije
EU-a i svaka pojedina drZava ¢lanica moraju postovati vrijednosti sadrZane u ¢lanku 2.
UEU-a u svim svojim politikama; budu¢i da je Komisija, zajedno s Parlamentom 1
Vijecem, u skladu s Ugovorima odgovorna za jamc¢enje poStovanja vladavine prava kao

SSL C 117, 1.3.2022., str. 2.
6SL C 395, 21.1.2021., str. 2.
7SL C 255, 21.1.2021., str. 7.
8 SL C 61, 4.2.2022., str. 36.
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temeljne vrijednosti Unije te za jamcenje poStovanja 1 pridrzavanja prava, vrijednosti 1
nacela Unije;

buduci da se ¢lanak 151. UFEU-a odnosi na temeljna socijalna prava kao §to su ona
utvrdena u Europskoj socijalnoj povelji; budu¢i da Unija jo$ nije pristupila Europskoj
konvenciji o ljudskim pravima unatoC obvezi prema kojoj to mora uciniti na temelju
¢lanka 6. stavka 2. UEU-a;

buduc¢i da su 2020. 1 2021. restriktivne mjere za borbu protiv pandemije bolesti COVID-
19 utjecale na Sirok raspon temeljnih prava, kao $to su pravo na slobodu kretanja i
okupljanja, pravo na privatni 1 obiteljski zivot, ukljucujuéi zastitu osobnih podataka, te
prava na obrazovanje, rad i socijalnu sigurnost; buduci da je pandemija pogorsala
postojece izazove i nejednakosti u svim podrucjima zivota, posebno pogodila ranjive
skupine, te je potaknula porast rasisti¢kih incidenata;

budu¢i da je pravo na jednako postupanje 1 nediskriminaciju temeljno pravo sadrzano u
¢lanku 2. 1 ¢lanku 3. stavku 3. UEU-a, ¢lancima 8., 10., 19.1 157. UFEU-a i ¢lancima
21.123. Povelje Europske unije o temeljnim pravima;

budu¢i da naziv ,,romsko stanovni$tvo” obuhvaca osobe romskog podrijetla ili
podrijetlom iz skupina Kale, Manusi, Lovari, Rissende, Bajasi, Domare, Kalderasi i
Sinti; buduéi da se novom definicijom romskog stanovnistva na bolji nacin ukljucuje
cak 1 osobe koje su stigmatizirane nazivom ,,Cigani”’, a nemaju odgovarajucu etni¢ku
pripadnost, kao $to su Egip¢ani, Askali ili Putnici; buduéi da su romske zajednice i dalje

budu¢i da se zdravstvena kriza Cesto koristi kao izgovor za napad na manjine,
ukljucujuci migrante, osobe migrantskog podrijetla 1 Rome, koji su ve¢ bili izloZeni
rasnoj i etnickoj diskriminaciji, govoru mrznje i zlo¢inima iz mrznje; buduéi da su
Romkinje 1 romska djeca, koji su Cesto izlozeni viSestrukim ili intersekcijskim oblicima
diskriminacije, medu najugrozenijim skupinama i pojedincima u drzavama ¢lanicama i
zemljama pristupnicama 1 kandidatkinjama jer se u opem stanovnistvu suocavaju s jos
veéim preprekama od Roma, i ¢esto Zive u siromasnim, ruralnim ili urbanim
podrugjima, ¢esto neformalnim, naseljenim podru¢jima s ograni¢enim pristupom
obrazovanju, radu i zdravstvenim uslugama, bez pristupa sanitarnim ¢vorovima i €istoj
vodi, s kra¢im ocekivanim Zivotnim vijekom, $to je situacija pogorSana zbog pandemije
bolesti COVID-19;

buduci da je 20. svibnja 2022. Odbor ministara Vije¢a Europe donio preporuku o borbi
protiv govora mrznje, koja pruZa neobvezujuce smjernice o tome kako rijesiti tu pojavu;
budu¢i da je novoosnovani Odbor stru¢njaka za suzbijanje govora mrznje dobio
zaduZenje da pripremi nacrta preporuke o govoru mrznje za Odbor ministara do kraja
2023.;

budu¢i da je namjerna usmjerenost na prava odredenih manjinskih skupina stvorilo
zamah u drugim zemljama o ¢emu svjedoci nazadovanje u pogledu prava Zena i
LGBTIQ osoba; budu¢i da su to namjerne strategije usmjerene na slabljenje zastite
temeljnih prava EU-a, kako je utvrdeno u ¢lanku 2. UEU-a; budu¢i da je Kongres
lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Europe donio rezoluciju u kojoj podsjeca na
odgovornost lokalnih vlasti u zastiti prava osoba LGBTIQ te ih poziva da imenuju
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»lokalnog stru¢njaka za ravnopravnost i raznolikost”; buduc¢i da je Odbor regija iznio
brojne prijedloge za aktivnu ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u spre¢avanju i zastiti od
diskriminacije LGBTIQ osoba;

L bududi da su tijekom ogranicenja kretanja zbog bolesti COVID-19 LGBTIQ osobe,
posebno mladi, zbog diskriminacije LGBTIQ osoba bile izlozene natprosje¢nim
stopama nasilja u obitelji i rodno uvjetovanog nasilja; budu¢i da su LGBTIQ osobe
podloznije beskuénistvu, Sto je pogorSano ogranicenjima kretanja zbog bolesti COVID-
19;

J.  bududi da je sloboda medija jedan od temelja 1 jamstava funkcioniraju¢e demokracije 1
vladavine prava; buduc¢i da su sloboda, pluralizam i neovisnost medija te sigurnost
novinara klju¢ne sastavnice prava na slobodu izrazavanja i informacije te su presudni za
demokratsko funkcioniranje EU-a i njegovih drZava ¢lanica; buduéi da bi javna tijela
trebala usvojiti pravni i regulatorni okvir kojim se potic¢e razvoj slobodnih, neovisnih i
pluralisti¢kih medija; buduéi da je uznemiravanje na internetu, prijetnje i tuzbe,
posebice protiv istrazivackih novinara, a koji dolaze od istaknutih politicara i1 javnih
licnosti, ukljucujuéi €lanove vlade, u nekim drzavama i dalje u porastu; buduéi da su
prijavljeni slucajevi politickog uplitanja u medije u diljem drzava Clanica; buduéi da se
novinari i dalje suo€avaju s preprekama u pristupu javnim informacijama i
dokumentima;

K. budud¢i da je kriminalizacija novinara zbog njihova rada posebno ozbiljno pitanje;
buducdi da se novinari ne bi trebali zatvarati niti bi im se smjelo prijetiti zatvorskom
kaznom zbog klevete; budu¢i da drzave ¢lanice ne bi trebale izricati kaznene sankcije za
medijske prekrSaje, osim u slu¢ajevima kada su ozbiljno narusena druga temeljna prava,
te trebaju osigurati da se te sankcije ne primjenjuju protiv novinara na diskriminirajuéi
ili proizvoljan nacin;

L.  bududi da je otkriveno da je nekoliko zemalja, ukljucujuéi drzave ¢lanice EU-a, koristilo
Spijunski softver za nadzor Pegasus protiv novinara, politi¢ara i drugih aktera $to je
iznimno zabrinjavajuce i ¢ini se da potvrduje opasnost zlouporabe nadzorne tehnologije
za potkopavanje ljudskih prava i demokracije;

M. bududi da su zvizdaci temeljni aspekt slobode izrazavanja i da imaju klju¢nu ulogu u
otkrivanju 1 prijavljivanju prijestupa te jacanju demokratske odgovornosti i
transparentnosti; budu¢i da zvizdaci predstavljaju jedan od klju¢nih izvora informacija u
borbi protiv organiziranog kriminala te pri istrazivanju, utvrdivanju 1 objavljivanju
slu¢ajeva korupcije u javnom i privatnom sektoru; budu¢i da odgovarajuca zastita
zvizdacCa na razini EU-a te na nacionalnoj i medunarodnoj razini te prepoznavanje vazne
uloge zvizdaca u drustvu ¢ine preduvjet za osiguravanje ucinkovitosti takve uloge;

N. budu¢i da neke drzave ¢lanice josS uvijek nisu provele sve zahtjeve iz Direktive o
audiovizualnim medijskim uslugama?®, a posebno one koji se odnose na neovisnost
nacionalnih regulatora medijskog trzista;

° Direktiva 2010/13/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. oZujka 2010. o koordinaciji odredenih odredaba
utvrdenih zakonima i drugim propisima u drzavama ¢lanicama o pruzanju audiovizualnih medijskih usluga, SL
L 95,15.4.2010., str. 1.
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budu¢i da je 24. lipnja 2021. Parlament usvojio sveobuhvatnu rezoluciju o spolnom i
reproduktivnom zdravlju i pravima, u kojoj je iznio svoju viziju o tom pitanju u
drzavama ¢lanicama; buduci da se u rezoluciji priznaju nedostaci, pozdravlja napredak 1
upucuje Sirok raspon prijedloga da se svima omoguc¢i pristup proizvodima za
menstrualnu higijenu, sveobuhvatnom spolnom odgoju, modernoj kontracepciji kao
strategiji za rodnu ravnopravnost, sigurnoj i zakonitoj reproduktivnoj skrbi, pristup
lije€enju plodnosti te skrbi koja se odnosi na maj€instvo, trudnocu i porod za sve;

budu¢i da, u skladu s istraZivanjem o nasilju nad Zenama koje provela Agencija EU-a za
temeljna prava, Zrtve nasilja prijavljuju policiji samo najozbiljnije slucajeve nasilja koje
su nad njima vr$ili intimni partneri u 14 % slucajeva, te da dvije tre¢ine Zena koje su
zrtve sustavno ne prijavljuju nasilje vlastima, ili zbog straha ili zbog nedostatka
informacija o pravima koje imaju kao zrtva, ili zbog opcenitog vjerovanja da je takvo
nasilje privatna stvar o kojoj ne bi trebalo javno govoriti;

budu¢i da je rodno uvjetovano nasilje ozbiljno krSenje temeljnih ljudskih prava i velika
prepreka postizanju rodne ravnopravnosti u drustvu; buduci da su Zene i djevojcice 1
dalje nerazmjerno pogodene nasiljem temeljenim na spolu, ukljuuju¢i medu ostalim
oblicima seksualno nasilje, uznemiravanje 1 sakac¢enje Zenskih genitalija, kao 1
obiteljsko nasilje i1 nasilje koje vrSe intimni partneri; buduéi da se ti ¢inovi nasilja mogu
pociniti 1 u javnosti 1 u privatnom Zivotu;

budu¢i da je pojava rodno uvjetovanog nasilja na internetu u porastu, pri ¢emu je u EU-
u svaka peta zena u dobi izmedu 18 1 29 godina prijavila da je pretrpjela seksualno
uznemiravanje na internetu; budu¢i da digitalna javna sfera mora pruzati sigurno
okruZenje za sve, ukljucujuci Zene 1 djevojcice; buduci da u internetskom okruzenju ne
smije postojati nekaznjivost; buduci da je Parlament u dvama zakonodavnim izvjes¢ima
o vlastitoj inicijativi pozvao Komisiju da podnese prijedloge o borbi protiv rodno
uvjetovanog nasilja i nasilja na internetu te o dodavanju rodno uvjetovanog nasilja kao
novog podrucja kriminaliteta navedenog u ¢lanku 83. stavku 1. UFEU-a;

budu¢i da su se u mnogim drzavama ¢lanicama mjere ograni¢avanja kretanja i
ograni¢avanja drustvenih kontakata uvedene tijekom pandemije bolesti COVID-19
pocele povezivati s eksponencijalnim povecanjem ucestalosti i intenziteta slucajeva
nasilja koje vrSe partneri u intimnim vezama, psiholoSkog nasilja, prisilne kontrole 1
kibernasilja, te sa 60 % porasta broja hitnih poziva koje su prijavile Zrtve nasilja u
obitelji; buduci da su zahtjev za ostajanjem kod kuce 1 alarmantni porast tzv.
»pandemije u sjeni” rodno uvjetovanog nasilja otezali Zenama i djeci pristup u¢inkovitoj
zastiti, uslugama potpore i pravosudu te ukazali na to da su resursi i strukture za potporu
nedostatni 1 da su Zrtve imale ograni€en pristup uslugama potpore, a mnoge su ostale
bez odgovarajuée i pravovremene zastite; buduci da bi drzave Clanice trebale
razmjenjivati najbolje prakse u pogledu posebnih mjera za pruzanje pravovremene i
pristupac¢ne pomoc¢i zrtvama, ukljuc¢ujuci uspostavljanje posebnih sustava za slanje
tekstualnih poruka u hitnim slucajevima ili uspostavljanje kontaktnih tocaka za pomo¢ u
ljekarnama i supermarketima; buduéi da se iz raznih razloga, usprkos rasirenosti tog
fenomena, Zrtve i1 njihove obitelji, prijatelji, poznanici i susjedi u EU-u nedovoljno
prijavljuju nasilje nad zenama koje vrSe intimni partneri, a posebno tijekom pandemije
bolesti COVID-19; buduc¢i da postoji znacajan nedostatak sveobuhvatnih, usporedivih
podataka razvrstanih po spolu, §to otezava potpunu procjenu ucinka krize;
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budu¢i da se prava djece i dalje krSe u drzavama ¢lanicama, i to kao posljedica nasilja,
zlostavljanja, iskoriStavanja, siromastva, socijalne isklju€enosti i diskriminacije na
temelju vjere, invaliditeta, spola, spolnog identiteta, dobi, etnicke pripadnosti, migracije
ili boravisnog statusa; budu¢i da je u Europskoj uniji gotovo 25 % djece mlade od 18
godina u opasnosti od siromastva ili socijalne iskljuenosti; buduci da siromastvo djeci
oduzima obrazovne mogucénosti, skrb, zdravstvenu zastitu, primjerenu prehranu i
stanovanje, obiteljsku potporu pa cak 1 zastitu od nasilja te moze imati vrlo dugotrajne
ucinke; bududi da je Agencija EU-a za temeljna prava naglasila da je borba protiv
siromasStva djece izmedu ostalog 1 pitanje temeljnih prava i pravnih obveza; buduc¢i da je
promicanje prava djece izri€it cilj politika i da je Poveljom EU-a o temeljnim pravima
utvrdeno da u svakom djelovanju EU-a primarni cilj mora biti zasStita najboljeg interesa
djeteta;

budu¢i da je pandemija bolesti COVID-19 na dosad nezabiljeZen nacin opteretila djecu 1
obitelji diljem EU-a, posebno one koji su ve¢ u gospodarski ili drustveno nepovoljnom
polozaju; budu¢i da djeci u nepovoljnom socioekonomskom polozaju €esto nedostaje
odgovarajuca informaticka oprema, pristup internetu te odgovarajuéi radni prostor i
uvjeti, $to je pogorsalo postojece nejednakosti u obrazovanju tijekom pandemije; buduci
da su pandemija bolesti COVID-19 i mjere poduzete kao odgovor na nju povecale rizik
da djeca budu izloZena nasilju, ukljucujuci seksualno iskoristavanje 1 zlostavljanje djece
uz pomo¢ tehnologije; buduci da su, iako je podneseno manje zahtjeva za djecji azil,
uvjeti prihvata djece i dalje neodgovarajuci u nekoliko drzava €lanica;

budu¢i da, u skladu s ¢lankom 47. Povelje, temeljno pravo na u¢inkovit pravni lijek
zahtijeva pristup neovisnom sudu; buduci da politicki utjecaj ili kontrola pravosuda i
slicne prepreke neovisnosti sudaca opetovano rezultiraju nemoguénoséu pravosuda da
ispuni svoju ulogu neovisne provjere proizvoljnog koristenja ovlasti od strane izvrSne i
zakonodavne vlasti; budu¢i da je djelotvoran, neovisan i nepristran pravosudni sustav
neophodan za jamcenje vladavine prava 1 zastitu temeljnih prava 1 gradanskih sloboda
gradana u EU-u;

budu¢i da je pandemija bolesti COVID-19 pokazala neuspjeh u rjeSavanju situacije
osoba u istraznom zatvoru prije sudenja; buduci da su se prakse odredivanja istraznog
zatvora prije sudenja tijekom pandemije bolesti COVID-19 razlikovale od drzave
¢lanice do drzave ¢lanice, kaSnjenja u sudskim sasluSanjima 1 istragama rezultirala su
duljim trajanjem istraZznog zatvora prije sudenja u u mnogim drzavama ¢lanicama;
buduci da su osobe lisSene slobode bile izloZenije pandemiji bolesti COVID-19 nego
opce stanovniStvo zbog ogranic¢enih uvjeta u kojima su zivjeli dulje vrijeme; buduci da
su zatvaranje sudova 1/ili kaSnjenja sasluSanja 1 istraga uzrokovali zbunjenost 1
nesigurnost za osumnji¢enike, posebno one u istraznom zatvoru koji nisu imali gotovo
nikakvu ideju o tome kada ¢e se odrzati sudenje i koliko ¢e jo$ biti u istraznom zatvoru;

budu¢i da medunarodno pravo potvrduje da se pojedinac ne moze zadrzati samo zbog
toga Sto je trazitelj azila; budu¢i da se zadrzavanje stoga mora primjenjivati samo kao
krajnja mjera i samo u opravdanu svrhu; buduci da za osobe bez drzavljanstva de jure i
de facto njihov nedostatak pravnog statusa ili dokumentacije znaci da postoji opasnost
da ¢e ih se zadrzati na neodredeno vrijeme, §to je prema medunarodnom pravu
nezakonito;
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Y. bududi da strategija EU-a za prava zrtava (2020. — 2025.) mora osigurati okvir za
djelovanje kako bi se sprijecilo pravna i socijalna nekaznjivost, ¢ime bi se povecala
sigurnost 1 zaStita temeljnih prava svih gradana EU-a;

Z. bududi da je o€uvanje bioraznolikosti i ekosustava klju¢no za razvoj otporan na
klimatske promjene, a razdoblje 2021. — 2030. proglaseno je UN-ovim desetlje¢em
obnove ekosustava; buduci da je Komisija objavila da je donoSenje klju¢nih
zakonodavnih inicijativa o zastiti okoliSa, ukljucujuci vodeci zakon o obnovi prirode,
moralo biti odgodeno za nekoliko mjeseci; buduci da se europskim zelenim planom
nastoji zastititi, oCuvati i povecati prirodni kapital EU-a te zastititi zdravlje 1 dobrobit
njegovih gradana od rizika i u¢inaka povezanih s okoliSem; buduci da ¢e niz
predloZenih zakonodavnih inicijativa imati pozitivan u€inak na razinu zastite okoliSa,
kako je sadrZano u ¢lanku 37. Povelje;

Vladavina prava i temeljna prava

1. istice ¢injenicu da je vladavina prava temelj demokracije, odrzava diobu vlasti,
osigurava odgovornost, doprinosi povjerenju u javne institucije 1 jam¢i nacela
zakonitosti, pravne sigurnosti, zabranu proizvoljne naravi izvr$nih vlasti, neovisnost
sudova, nepristranost te jednakost pred zakonom; naglasava da su vladavina prava i
neovisnost sudova osobito vazni kako bi gradani mogli uZivati svoja temeljna prava i
slobode;

2. ponavlja da su vladavina prava, sloboda medija i pluralizam te u¢inkovita borba protiv
korupcije temelj nasih drustava i temeljne vrijednosti EU-a koje utjecu na sva temeljna
prava; medutim, sa zaljenjem napominje da se ta nacela kontinuirano krSe u nekim
drzavama Clanicama i da predstavljaju ozbiljnu prijetnju pravednoj, pravnoj i
nepristranoj raspodjeli sredstava EU-a;

3.  smatra da je vladavina prava usko povezana s poStovanjem demokracije i temeljnih
prava te istice da pogorSanje bilo koje od tih vrijednosti predstavlja napad na stupove
Unije kako je utvrdeno u UEU-u; ponavlja svoje brojne pozive da se proSiri domet
Komisijinih godiSnjih izvjeSc¢a o vladavini prava kako bi se obuhvatile sve vrijednosti iz
¢lanka 2. UEU-a u svrhu pruzanja cjelovita pregleda stanja u svim drzavama ¢lanicama;
poziva Komisiju da iskoristi sve alate koji su joj na raspolaganju, ukljucujuci postupak
predviden u okviru mehanizma uvjetovanosti u pogledu vladavine prava, kako bi se
suocila s tim krSenjima nacela vladavine prava, demokracije i temeljnih prava;

4.  oStro osuduje teSka krSenja nacela vladavine prava u nekim drZzavama ¢lanicama koja
prouzroc¢uju ozbiljnu opasnost u pogledu temeljnih prava i sloboda; smatra da su u
nekim sluc¢ajevima ta krSenja sustavne prirode; isti¢e povezanost pogorsanja standarda
vladavine prava i kr§enja temeljnih prava, kao §to su krSenja pocinjena u podrucju
pravosuda, napadi na novinare i slobodne medije, ukljuc¢ujuéi prekomjernu upotrebu sile
tijela kaznenog progona na prosvjedima i na granicama EU-a, nedostatak jamstava i
zakonitog postupanja za zatvorenike, poticanje mrznje politickih aktera, poveéanje
ovlasti tijela za provodenje masovnog nadzora i masovnog prikupljanja presretenih
podataka te ograni¢enja nametnuta organizacijama civilnog drustva koje primaju
inozemna financijska sredstva ili na temelju njihove vjerske pripadnosti; nadalje
osuduje napore nekih vlada drzava ¢lanica da oslabe razdvajanje ovlasti i neovisnost
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sudstva; izrazava osobito duboku zabrinutost zbog odluka kojima se dovodi u pitanje
nadredenost europskog prava te poziva Komisiju da iskoristi sva dostupna sredstva i
poduzme mjere protiv tih napada;

5.  isti¢e da je u skladu s ¢lankom 2. UEU-a, EU unija utemeljena na vladavini prava i da je
provedba prava EU-a klju¢na kako bi se osiguralo da gradani mogu ispravno koristiti
svoja temeljna prava; u tom pogledu Zali zbog toga Sto se Komisija manje koristi svojim
provedbenim alatima, posebno pokrecuci sve manji broj postupaka zbog povrede prava,
Napominje stoga da se gradani EU-a stoga sve viSe moraju okretati sudskim postupcima
kako bi ostvarili uzivanje svojih temeljnih prava; poziva Komisiju da podupre te sudske
postupke uspostavom namjenskog fonda za financijsku pomo¢ za strateske sporove za
prava iz Povelje.

6.  naglasava da se, unato€ brojnim rezolucijama i izvjeS¢ima te unato¢ nekoliko postupaka
zbog povrede prava i odluka Suda Europske unije i Europskog suda za ljudska prava
(ESLJP) 2020. 1 2021., stanje u pogledu vladavine prava u Europskoj uniji i dalje
pogorsava; zali zbog toga Sto Komisija nije mogla na odgovarajuci nacin odgovoriti na
viSestruke zabrinutosti Parlamenta u vezi s demokracijom, vladavinom prava i
temeljnim pravima u nekoliko drzava Clanica; naglasava potrebu za sveobuhvatnim
pracenjem i provedbom uskladenosti sa svim vrijednostima iz ¢lanka 2. UEU-a; poziva
Komisiju da ukljuci sveobuhvatno pracenje u godiSnje izvjesc¢e o demokraciji, vladavini
prava i temeljnim pravima kao dio mehanizma EU-a o demokraciji, vladavini prava i
temeljnim pravima;

7.  naglasava da je klju¢no da se sudske kazne izvrSavaju, kako na nacionalnoj razini tako i
na razini EU-a, te osuduje nepostivanje presuda Suda Europske unije 1 nacionalnih
sudova od strane doti¢nih javnih tijela; naglasava da se presude Suda Europske unije
moraju provesti pravodobno 1 §to je prije moguce u skladu s Ugovorima, posebno one
presude kojima se nastoji sprijeciti diskriminacija na temelju spola, rase, boje koze,
etnickog ili socijalnog podrijetla, genetskih obiljezja, jezika, vjere ili uvjerenja,
politi¢kog ili bilo kojeg drugog misljenja, pripadnosti nacionalnoj manjini, imovine,
rodenja, invaliditeta, dobi ili spolne orijentacije;

8. ponavlja da je korupcija ozbiljna prijetnja demokraciji, vladavini prava i pravednom
postupanju prema svim gradanima; isti¢e vezu izmedu korupcije 1 krSenja temeljnih
prava u brojnim podrucjima kao §to su neovisnost pravosuda, sloboda medija i sloboda
izrazavanja novinara i zvizdaca, zatvorske ustanove, pristup socijalnim pravima i
trgovanje ljudima; poziva institucije EU-a i drzave ¢lanice da se odlu¢no bore protiv
korupcije te da razvijaju u¢inkovite instrumente za spre¢avanje, suzbijanje i
sankcioniranje korupcije, za borbu protiv prijevara i za redovni nadzor uporabe javnih
sredstava; poziva Komisiju da bez odgode nastavi s godi$njim pra¢enjem i
izvjeS¢ivanjem o borbi protiv korupcije u institucijama EU-a i drzavama ¢lanicama;

9.  istice da nedjelovanje i blagi pristup prema oligarhijskim strukturama i sustavnom
krSenju vladavine prava oslabljuje cijelu Europsku uniju i naru§ava povjerenje njezinih
gradana; isti¢e da je potrebno osigurati da novac poreznih obveznika nikada ne zavrsi u
dZepovima onih koji potkopavaju zajednicke vrijednosti EU-a;

10. istice ¢injenicu da su hitne mjere koje su rezultirale koncentracijom ovlasti i
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odstupanjima od temeljnih prava povecale rizik od korupcije; poziva drzave ¢lanice da
pojacaju napore kako bi osigurale da se odgovarajuce zakonodavstvo i institucionalni
okviri za borbu protiv korupcije u€inkovito primjenjuju u praksi te da vlade djeluju
transparentno i odgovorno; u tom pogledu poziva drzave ¢lanice da pomno slijede
smjernice koje je Skupina drzava protiv korupcije (RECO) Vije¢a Europe izdao 2020.
kako bi se sprijecili rizici od korupcije u kontekstu pandemije;

11.  zali zbog ¢injenice da strukturni problemi u nekim drZzavama ¢lanicama u vezi s
neovisnos$¢u pravosuda i autonomijom tuZiteljstava potkopavaju pristup gradana pravdi
1 negativno utjecu na njihova prava 1 slobode; podsjeca da nedostaci u vladavini prava u
jednoj drzavi ¢lanici utje¢u na Uniju u cjelini 1 da utjecu na prava svih ljudi u EU-u;
poziva drzave Clanice 1 institucije EU-a da zastite suce i1 drzavne odvjetnike od
politi¢kih napada i svih pokuSaja nanoSenja pritisaka na njih kojima se pokusSava
ugroziti njihov rad;

12.  istice da, u skladu s ¢lankom 47. Povelje, temeljno pravo na djelotvoran pravni lijek
zahtijeva pristup neovisnom sudu; primjecuje sve vece izazove koje predstavljaju
nacionalni ustavni sudovi i neki politi¢ari; ustraje u tome da drzave ¢lanice moraju u
potpunosti postovati pravo EU-a 1 medunarodno pravo, kao i presude Suda Europske
unije 1 Europskog suda za ljudska prava, ukljucujuci one koje se odnose na neovisnost
pravosuda; osuduje niz drzava ¢lanica, ukljuc¢ujuéi Poljsku 1 Madarsku, zbog
nepostivanja brojnih zakona EU-a i presuda europskog suda; poziva drzave ¢lanice da
postuju kljuénu ulogu Suda Europske unije 1 Europskog suda za ljudska prava i da
postuju njihove odluke;

13. ponovno izrazava osudu prakse progona i uznemiravanja sudaca koji se kriticki
izrazavaju o poljskoj vladi; poziva poljsku vladu da temeljito reformira stegovni sustav
za suce u skladu s presudama Europskog suda za ljudska prava i1 da vrati na posao sve
suce koje je nezakonito stegovno vije¢e Vrhovnog suda smijenilo s poloZzaja,
ukljucujuéi one suce koji i dalje ne mogu donositi presude i1ako su se uspjesno zalili na
njihovu suspenziju na sudu koju je provelo vijece; poziva poljske vlasti da postuju
razli¢ite presude Suda Europske unije 1 Europskog suda za ljudska prava u vezi sa
sastavom 1 organizacijom nelegitimnog ,,Ustavnog suda” i Stegovnog vije¢a Vrhovnog
suda kako bi se postovali standardi neovisnosti pravosuda na koje se Poljska obvezala;

14. pozdravlja postupke zbog povrede prava koje je Komisija pokrenula protiv Madarske i
Poljske kao dio paketa o povredama za srpanj 2021. u vezi s poStovanjem ljudskih prava
LGBTIQ osoba 1 povredama prava Unije, $to je bio prvi put da je Komisija izricito
pokrenula postupke zbog povrede prava kako bi zastitila svoja prava; prima na znanje
obrazloZeno misljenje Komisije upu¢eno madarskoj vladi o zakonu protiv zajednice
LGBTIQ i odgovor vlade te poziva Komisiju da nastavi s postupkom zbog povrede
prava upucivanjem predmeta Sudu Europske unije; prima na znanje odluku Visokog
suda u Budimpesti kojom se ponistava obveza tiskanja izjave o ograni¢enju
odgovornosti u djecjim knjgama u Madarskoj te poziva Komisiju da prati razvoj tog
predmeta kako bi ocijenila sljedeée potrebne korake u povredi; zabrinut je zbog
nepostojanja daljnjih mjera u pogledu postupaka zbog povrede prava u poljskim
»zonama bez LGBT-ja” i nepostojanja iskrene suradnje poljskih vlasti te poziva
Komisiju da vladi posalje obrazlozeno misljenje;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

napominje da je Parlament u skladu s ¢lankom 265. UFEU-a u listopadu 2021.
pokrenuo pravni postupak protiv Komisije pred Sudom Europske unije zbog njezina
propustanja djelovanja 1 neprimjene Uredbe o uvjetovanosti u pogledu vladavine
praval'?, $to je zatrazio u dvjema rezolucijama 2021., nakon $to je Komisija ponudila
nezadovoljavaju¢e odgovore i pokusala odugovla¢enjem dobiti na vremenu; zZali zbog
¢injenice da do kraja 2021. Komisija jo$ nije odgovorila na poziv Parlamenta da
primjeni ¢lanak 6. stavak 1. Uredbe te je samo Madarskoj i1 Poljskoj poslala zahtjeve za
informacijama;

ponavlja svoje stajaliste o Uredbi o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava, koja je
stupila na snagu 1. sijecnja 2021. 1 koja se u cijelosti izravno primjenjuje u Europskoj
uniji 1 svim njezinim drZzavama ¢lanicama za sva sredstva iz proracuna EU-a,
ukljucujuci sredstva koja su otad dodijeljena preko NextGenerationEU u iznosu 800
milijardi EUR privremenog Instrumenta za oporavak i otpornost; podsjeca da Uredba o
uvjetovanosti u pogledu vladavine prava pruza jasnu definiciju vladavine prava koja se
mora tumaciti u odnosu na druge vrijednosti Unije, ukljucujuéi temeljna prava i
nediskriminaciju; smatra da diskriminacija manjina pod pokroviteljstvom drzave ima
izravan ucinak na projekte za koje drzave ¢lanice odlucuju hoce li na njih potrositi
sredstva EU-a te stoga izravno utjece na zastitu financijskih interesa Unije; poziva
Komisiju da odmah pokrene postupak iz ¢lanka 6. stavka 1. Uredbe o uvjetovanosti u
pogledu vladavine prava;

podsjeca na to da joS$ nije pruzen odgovarajuci odgovor na inicijativu Parlamenta o
uspostavi mehanizma EU-a za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava koji bi
trebao biti ureden meduinstitucijskim sporazumom izmedu Parlamenta, Komisije 1
Vijeca; poziva Komisiju i Vijece da odmah zapo¢nu pregovore s Parlamentom o
meduinstitucijskom sporazumu u skladu s ¢lankom 295. UFEU-a;

prepoznaje klju¢nu ulogu organizacija civilnog druStva u promicanju i zastiti vrijednosti
EU-a utvrdenih u ¢lanku 2. UEU-a 1 Povelji o temeljnim pravima; naglasava njihov
klju€an doprinos postivanju nacela vladavine prava u drzavama ¢lanicama, davanje
glasa ranjivim 1 marginaliziranim osobama te osiguravanje pristupa kljuénim socijalnim
uslugama; priznaje da je zdrav prostor za gradansko djelovanje preduvjet za
demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava; naglasava da bi se Unija stoga trebala
obvezati na oCuvanje i poticanje prostora za gradansko djelovanje na lokalnoj,
regionalnoj, nacionalnoj 1 europskoj razini, medu ostalim donosenjem namjenske
strategije u tu svrhu;

pozdravlja brzu uspostavu ucinkovitog, neovisnog i potpuno operativnog Ureda
europskog javnog tuZzitelja u svrhu ja¢anja borbe protiv prijevara u Europskoj uniji;
isti¢e da je vazno podrzavati i jacati suradnju izmedu institucija EU-a, drzava ¢lanica,
Europskog ureda za borbu protiv prijevara i Ureda europskog javnog tuzitelja;

podsjec¢a da je pandemija bolesti COVID-19, posebno tijekom ranijih faza, dovela do
teSkog krSenja slobode kretanja i slobode rada te pogorSanja radnih i Zivotnih uvjeta,
medu ostalim za sezonske i prekograni¢ne radnike diljem Unije; poziva drzave ¢lanice
da osiguraju da se ogranicenja temeljnih prava koja proizlaze iz pandemije ukinu ¢im to

10 Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2020. 0 opéem rezimu
uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije, SL L 433 1, 22.12.2020., str. 1.
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21.

22.

23.

24.

stanje javnog zdravlja dopusti te da se u potpunosti ponovno uspostave sva prava i
slobode;

istiCe nazadovanje u pogledu vladavine prava u mnogim drzavama ¢lanicama u
razli¢itim razdobljima i na razli¢itim razinama vlasti, od izvr$ne razine putem postupaka
kao Sto je ubrzana provedba zakona tijekom izvanrednih stanja do lokalne razine, kao
Sto su raSirene zlouporabe od strane policijskih tijela; podsjeca da bi upotrebu
diskrecijskih ovlasti trebalo kontrolirati sudskim ili drugim neovisnim preispitivanjima
te da bi dostupni pravni lijekovi trebali biti jasni 1 lako dostupni, posebice u slu¢aju
zloupotrebe, ukljucujucéi pristup pravobranitelju ili drugi oblik nesporne nadleznosti;
poziva drzave Clanice da uspostave mehanizme za sprecavanje, ispravljanje 1
kaznjavanje zlouporabe diskrecijskih ovlasti 1 da pruze odgovarajuce razloge za svoje
odluke, posebno kada one utjecu na prava pojedinaca;

zabrinut je zbog toga §to su pandemija bolesti COVID-19 1 odgovori na nju imali dosad
nezabiljeZen ucinak na funkcioniranje sudova i moguénost ostvarivanja prava na obranu
jer je sposobnost odvjetnika da se savjetuju sa svojim klijentima bila ozbiljno
ogranicena; istice ¢injenicu da je pristup policijskim postajama i sudovima bio strogo
ogranicen te da su mnoge sudske rasprave odgodene ili premjeStene na internet;
naglaSava da su te mjere imale ozbiljne posljedice na sposobnost uhi¢enih, kazneno
gonjenih ili pritvorenih osoba da ostvaruju svoje pravo na posSteno sudenje;

naglasava da pandemija bolesti COVID-19 ne oslobada tijela kaznenog progona od
njihove obveze da pazljivo odvagnu interese o kojima je rije€ i da svoje ovlasti koriste
na nacin koji je u skladu s njithovim obvezama u pogledu ljudskih prava; podsjeca da u
slucajevima krsenja ljudskih prava povezanim s policijskim nadzorom i1 uporabom sile
drzave ¢lanice moraju provesti brze, temeljite, uinkovite i neovisne istrage te osigurati
da svi odgovorni snose posljedice putem pravednih sudenja;

izrazava zabrinutost zbog utjecaja krize prouzrocene pandemijom bolesti COVID-19 na
osobe u pritvoru; naglaSava da su neke drzave Clanice donijele mjere za smanjenje broja
zatvorenika, ali ¢esto samo na privremenoj osnovi; istice ¢injenicu da se EU suocava s
dugotrajnom krizom prenapucenosti zatvora, koja je uglavnom potaknuta
prekomjernom upotrebom istraznog zatvora!!; zabrinut je zbog sve veéih problema s
mentalnim zdravljem medu osobama u istraznom zatvoru; podsjeca da je zadrzavanje
pravno neduznih osoba u istraznom zatvoru prihvatljivo samo kao iznimna krajnja
mjera 1 poziva drzave Clanice da ogranice oslanjanje na istrazni zatvor i pronadu
alternative; naglasava potrebu za standardima EU-a o istraZnom zatvoru kojima se treba
utvrditi minimalna kazna potrebna prije odredivanja mjere istraznog zatvora kako bi se
izuzeli maloljetni prijestupnici; misljenja je da se pojedinci ne bi trebali zadrzavati u
zatvoru ¢ekajuéi sudenje dulje od zakonskog ograni¢enja te da se sudenja moraju
odrZati u razumnom roku; poziva Komisiju da predlozi minimalne standarde za
zatvorske uvjete i uvjete pritvora u EU-u;

Pravo na jednako postupanje

25.

sa zabrinutoS¢u naglasava da se diskriminacijske prakse i dalje provode na temelju

1 Fair Trials, ‘Europe: Increase in pre-trail detention rates erodes rule of law’ (PoStena sudenja, ,,Europa:
Povecanje stope istraznog zatvora narusava vladavinu prava®), 28. travnja 2021.
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26.

27.

28.

29.

30.

spola, rase, boje koze, etnickog ili socijalnog podrijetla, genetskih obiljezja, jezika,
vjeroispovijesti ili uvjerenja, politickog ili bilo kakvog drugog misljenja, pripadnosti
nacionalnoj manjini, imovine, rodenja, invaliditeta, dobi, seksualne orijentacije i rodnog
identiteta; poziva Komisiju da promice javne politike usmjerene na sprjeavanje takve
diskriminacije i da osigura da se Okvirna odluka Vije¢a 2008/913/JHA o borbi protiv
rasizma i ksenofobije'? pravilno i u potpunosti provodi; vjeruje da bi Komisija trebala
pokrenuti postupke zbog povrede protiv drZzava ¢lanica koje to ne ucine;

isti¢e da, prema godiSnjim izvjes¢ima Agencije EU-a za temeljna prava o temeljnim
pravima, mnoge drZzave Clanice slijede diskriminirajuce institucionalne prakse, politike 1
zakone; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju potpunu provedbu i primjenu
zakonodavstva o suzbijanju diskriminacije, da pokrenu postupke zbog povrede protiv
drzava c¢lanica koje ne prenose ili u potpunosti ne provode zakonodavstvo EU-a o
suzbijanju diskriminacije te da pojacaju mjere za sprjeCavanje institucionalne
diskriminacije, posebno od tijela za provodenje zakona i1 pravosudnog sustava, §to moze
imati ozbiljniji u¢inak na pojedince iz skupina u ranjivijem polozaju; podsjeca na hitnu
potrebu da se horizontalnim i intersekcijskim pristupom proSiri zastita od diskriminacije
izvan okvira zapoS$ljavanja; poti¢e Komisiju i Vijece da bez daljnje odgode i bez
snizavanja standarda deblokiraju Direktivu o jednakom postupanju;

naglaSava da bi, u skladu s izvjeS¢em o temeljnim pravima Agencije za temeljna prava
za 2021., drzave €lanice trebale znatno poboljSati u€inkovitost svojih mjera i
institucijskih mehanizama za ispravnu 1 potpunu primjenu Direktive o rasnoj
jednakosti'?, posebno povecanjem neovisnosti tijela za ravnopravnost osiguravanjem da
imaju odgovarajuce ovlasti 1 resurse potrebne za u€inkovito provodenje zadaca koje su
im dodijeljene zakonodavstvom EU-a o nediskriminaciji;

potice Komisiju da pojaca svoje napore u borbi protiv rasizma, ukljucujuci predlaganje
ambicioznog zakonodavstva; nadalje poziva Komisiju da osigura odgovarajuce
postupanje u skladu s akcijskim planom EU-a za antirasizam za razdoblje 2020. -
2025.1% 1 da uspostavi ué¢inkovite mehanizme pracenja i evaluacije za mjerenje napretka;

pozdravlja ¢injenicu da je Komisija imenovala koordinatora za prava Zrtava, usvojila
svoju prvu strategiju za prava Zrtava i uspostavila platformu za prava Zrtava; naglasava,
medutim, da u nekoliko drzava ¢lanica i dalje postoje izazovi u pogledu pristupa
pravosudu, posebno za Zrtve u ranjivom polozaju, te u pogledu neovisnosti pravosuda;

poziva na uspostavu osvijestene politike u podrucju suradnje i koordinacije politika EU-
a 1 nacionalnih politika ravnopravnosti, ¢cime bi se osiguralo da se svi oblici
diskriminacije, posebno one vrste koje se preklapaju, uzimaju u obzir pri preispitivanju i
donoSenju politika, medu ostalim redovitim i transparentnim procjenama ucinka na
ravnopravnost u skladu s jasnim ciljevima i rokovima, utemeljenima na dokazima i
upotrebom pokazatelja uspjeSnosti; poziva na uspostavu bliske suradnje s relevantnim

12 Okvirna odluka Vije¢a 2008/913/PUP od 28. studenoga 2008. o suzbijanju odredenih oblika i na¢ina
izrazavanja rasizma i ksenofobije kaznenopravnim sredstvima, SL L 328, 6.12.2008., str. 55.

13 Direktiva Vije¢a 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. o provedbi naéela jednakog postupanja prema osobama bez
obzira na njihovo rasno ili etni¢ko podrijetlo, SL L 180, 19.7.2000., str. 22.

14 Komunikacija Komisije od 18. rujna 2020.: ,,Unija ravnopravnosti: akcijski plan EU-a za antirasizam za
razdoblje 2020.-2025. (COM(2020)0565).
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dionicima, organizacijama za potporu, zajednicama i osobama koje se suoCavaju s
diskriminacijom te da se istodobno osiguraju odgovarajuca sredstva za poduzimanje
mjera i pracenje;

osuduje porast napada na pripadnike skupine LGBTIQ i potice drzave ¢lanice i
Komisiju da poduzmu mjere kako bi se zaustavili ti napadi 1 zajamcila stvarna
ravnopravnost LGBTIQ osoba u svim podruc¢jima;

osuduje pristup nekih vlada drzava EU-a da donose zakonodavstvo u ubrzanim
postupcima bez javnih savjetovanja ili, u iznimnim slu¢ajevima, ¢ak i ustavne promjene
kao nacin legitimizacije diskriminirajucih politika koje se inac¢e ne bi mogle zakonski
urediti, kao Sto su odredbe koje su posebno usmjerene na pripadnike zajednice
LGBTIQ; napominje da su izmjene madarskog ustava i zakona protiv zajednice
LGBTIQ koji je madarski parlament donio u lipnju 2021. istaknuti primjeri zadiranja u
pravo na jednako postupanje i nacelo nediskriminacije; pozdravlja ¢injenicu da je 18
drzava C¢lanica objavilo zajednic¢ku izjavu u kojoj se osuduju izmjene madarskog zakona
o0 zastiti djece usmjerene protiv zajednice LGBT; pozdravlja ¢injenicu da je 16 drzava
¢lanica ponovilo svoju potporu borbi protiv diskriminacije LGBTIQ osoba; naglaSava
da promicanje europskog projekta nedvojbeno ukljucuje promicanje tolerancije,
prihvacanja, nediskriminacije 1 jednakog postupanja;

zabrinut je zbog izvjesS¢a o prekomjernoj sili, policijskoj brutalnosti 1 neprimjerenom
ponasanju protiv Roma diljem EU-a, u skladu s nalazima Agencije EU-a za temeljna
prava iz 2020., koji su takoder pokazali da romsko stanovni§tvo mora podnositi rasireno
siromastvo, neprimjerene zivotne uvjete, loSe zdravlje, isklju€enost s trzista rada i
uznemirivanje. osuduje ustrajnu socijalnu iskljucenost 1 antiromizam koji dovode do
nerazmjerne kriminalizacije romskog stanovniStva i poziva Komisiju da predlozi bolje
zakonodavstvo 1 posebne politicke mjere kako bi se sprijecili takvi incidenti 1 postigla
pravda za Zrtve, uz stavljanje borbe protiv antiromizma u srediste politika EU-a;

zali zbog €injenice da znatan broj Roma u EU-u i dalje Zivi u marginaliziranim
naseljima u iznimno nesigurnim uvjetima i u vrlo loSim socioekonomskim okolnostima
te Cesto nema pristup €istoj pitkoj vodi, elektri€noj energiji, sigurnom i primjerenom
stanovanju, obrazovanju, zaposljavanju, zdravstvenoj skrbi, kanalizaciji 1 prikupljanju
otpada; podsjeca da se situacijom u romskim naseljima ocito krse ljudska prava i
temeljna prava te da ona ima ozbiljne posljedice, posebno za romsku djecu; apelira na
drzave Clanice da slijede preporuku Vijeca o jednakosti, uklju¢ivanju i sudjelovanju
Romal3, kao i Strateski okvir EU-a za jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje Roma za
razdoblje 2020. - 2030.16 te da u tu svrhu u potpunosti iskoriste financijska sredstva EU-
a 1 nacionalna sredstva; poziva Komisiju da pojaca pracenje napretka drzava Clanica i u
skladu s time poduzme daljnje korake;

zali zbog ¢injenice da je praksa segregacije djece manjinskih skupina u Skolama 1 dalje
velik problem u Europi; naglasava da takve prakse Cesto proizlaze iz pogresne dijagnoze
intelektualnih teSkoc¢a kod djece na temelju njihovih drustvenih ili osobnih okolnosti;

15 Preporuka Vijeca od 12. ozujka 2021. o jednakosti, uklju¢ivanju i sudjelovanju Roma, SL C 93, 19.3.2021.,

str. 1.

16 Komunikacija Komisije od 7. listopada 2020.: ,,Unija ravnopravnosti: strate$ki okvir EU-a za jednakost,
ukljucivanje i sudjelovanje Roma” (COM(2020)0620).
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poziva drzave ¢lanice da ojacaju svoje ukljucive politike kako bi sprijecile te
diskriminatorne prakse, namjerne i nenamjerne, te da uspostave nadzorne mehanizme
kako bi preispitale 1, prema potrebi, ponistile odluke u pogledu dijagnoza;

poziva drzave ¢lanice da osiguraju odgovarajuce sudjelovanje tijela za socijalnu i
pravnu zaStitu u pogledu djece i socijalnog skrbnistva u marginaliziranim romskim
zajednicama kako bi se osiguralo da djeca dobiju zastitu i skrb koja im je potrebna za
njihovu dobrobit 1 razvoj, uz postovanje njihovih najboljih interesa, te da uspostave
postupke prilagodene razli¢itim potrebama marginaliziranih romskih zajednica kako bi
izvrSavali svoje duznosti na isti nacin kao 1 za djecu vec¢inskog stanovnisStva;

isti¢e da se novim strateSkim okvirom EU-a za jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje
Roma postavljaju ambiciozni ciljevi u sedam klju¢nih podrucja: nediskriminacija,
ukljucenost, sudjelovanje, obrazovanje, zaposljavanje, zdravlje i1 stanovanje te sluzi kao
snazniji okvir za pracenje, s nizom odredivih 1 mjerljivih ciljeva za pracenje napretka;
poti¢e Komisiju da osigura odgovarajuce pracenje strategije i napretka; nadalje potice
Komisiju 1 drzave €lanice da provode zabranu rasnog ili etni¢kog profiliranja u tijelima
kaznenog progona, u okviru protuteroristi¢kih mjera i migracijskih kontrola kao 1
zabranu policijskog nasilja te da zajam¢e odgovornost;

zabrinut je da su teroristicka i protuteroristicka politika mogle dovesti do diskriminacije
1 neprijateljstva usmjerenih protiv odredenih skupina, ukljucujuéi zajednice nebijelaca,
muslimanske zajednice, antirasisti¢ke pokrete, aktiviste i organizacije; Zali §to u nekim
slucajevima te politike ukljucuju delegitimizaciju, kriminalizaciju ili pokusSaj
kriminalizacije politic¢kih, vjerskih i drugih diskursa, $to bi moglo rezultirati
diskriminiraju¢om praksom provedbe zakona, kao $to je rasno i vjersko profiliranje, te
Sirim drustvenim ucincima kao $to su autocenzura i smanjenje prostora za civilno
drustvo;

pozdravlja odluku Komisije da organizira javno savjetovanje o aZuriranju Direktive
2012/29/EU o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava
kaznenih djela!” u sklopu strategije EU-a o pravima Zrtava (2020. - 2025.), s ciljem
ucinkovitog jacanja pomoci 1 zastite koja se pruza zrtvama, ukljucujuci zrtve terorizma,
te prepoznavanja vaznosti ocuvanja njihova dostojanstva; trazi od relevantnih institucija
da uvedu zastitne mjere kako bi se sprijecila bilo kakva daljnja viktimizacija koja
proizlazi iz poniZenja i napada na sliku zrtava koji dolaze iz dijelova drustva povezanih
s napadacem;

ponovno poziva sve institucije EU-a i drZave €lanice da se u¢inkovito pozabave
1zazovima kao §to su seksualno iskoriStavanje djece, dje¢ja pornografija, zastita djece
migranata bez pratnje, poloZaj institucionalizirane djece s invaliditetom, zastita djece
koja su pretrpjela zlostavljanje u obitelji i iskoriStavanje na radnom mjestu i nestala
djeca;

pozdravlja ¢injenicu da je, u skladu s preporukama Parlamenta, Komisija donijela
ambicioznu strategiju za prava osoba s invaliditetom za razdoblje 2021. - 2030.'3;

17 Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda
za prava, potporu i zastitu zrtava kaznenih djela, SL L 315, 14.11.2012., str. 57.
18 Komunikacija Komisije od 3. oZzujka 2021.: ,,Unija ravnopravnosti: Strategija za prava osoba s invaliditetom
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ponovno potvrduje temeljnu vaznost provedbe predloZenih mjera i daljnjeg razvoja
nacionalnih mjera kako bi se osiguralo da osobe s invaliditetom nisu u nepovoljnom
polozaju i da ih se ne diskriminira u pogledu zaposljavanja, obrazovanja i socijalne
ukljucenosti te da su njihova prava predvidena Konvencijom UN-a o pravima osoba s
invaliditetom u potpunosti zajamcena;

duboko je zabrinut zbog povecanja siromastva i socijalne iskljucenosti, posebno kao
posljedice pandemije bolesti COVID-19, kao 1 zbog govora mrznje i zlo€ina iz mrznje;
izrazava dodatnu zabrinutost zbog posebnog i dosad nezabiljezenog pritiska koji je
pandemija posebno stavila na pojedince u ranjivom polozaju, ukljucujuéi Zene,
pojedince iz skupina koje su predmet rasizacije, migrante i osobe s invaliditetom;
izrazava duboku zabrinutost da se kriza uzrokovana boles¢u Covid-19 sve vise koristi
kao izgovor za napad na ranjive skupine, ukljucuju¢i migrante, osobe migrantskog
podrijetla 1 Rome, koji su ve¢ bili izloZeni rasnoj 1 etnickoj diskriminaciji, govoru
mrznje i zlo€inima iz mrZnje;

naglaSava da je pandemija bolesti COVID-19 pokazala velike nedostatke u kapacitetima
1 pripravnosti sustava zdravstvene zastite, obrazovanja, zapoSljavanja i socijalne zastite
drzava Clanica; ¢vrsto vjeruje da drzave ¢lanice moraju znatno poboljSati svoje sustave
zdravstvene skrbi, socijalne skrbi i socijalne pomo¢i kako bi se osiguralo da pruzaju

odgovarajuci nacin zaStitila zdravstvena, gospodarska i socijalna prava za sve;

zali zbog €injenice da je pandemija bolesti COVID-19 nerazmjerno pogodila
marginalizirane romske zajednice zbog loSih stambenih uvjeta, ograni¢enog pristupa
vodi, struji 1 sanitarnim ¢vorovima te nedostatka pristupa internetu i odgovarajuce
informaticke opreme, zbog ¢ega mladi Romi zaostaju za Skolskim obrazovanjem jos i
vise; posebno je zabrinut $to je utjecaj pandemije bolesti COVID-19 na romsko
stanovnistvo doveo do povecanja nejednakosti i potaknuo predrasude, ukljucujuéi
slucajeve policijskog nasilja; sa Zaljenjem primjecuje da je romska populacija u mnogim
prilikama bila Zrtveno janje tijekom pandemije; napominje da su bili izloZeni
stigmatizaciji, diskriminaciji 1 govoru mrznje kojim se virus povezuje s njthovom
etni¢kom pripadnosti; zali zbog ¢injenice §to su neki mediji 1 druStvene mreZe Cesto
prikazivali Rome kao opasnost za javno zdravlje i kao odgovorne za Sirenje virusa;
poziva Komisiju i drzave Clanice da pojacaju svoje politike rjeSavanja problema
siromastva 1 socijalne iskljucenosti koju romske zajednice moraju podnositi, s posebnim
naglaskom na pravima Romkinja i romske djece;

naglaSava da je stanovanje temeljna potreba 1 da je pristup stanovanju, posebice pomoci
za stanovanje, temeljno pravo jer gradani bez stambenog prostora ne mogu u potpunosti
sudjelovati u drustvu niti iskoristiti sva svoja temeljna prava; poziva drzave ¢lanice da
bez odgode prihvate da budu obvezane ¢lankom 31. revidirane Europske socijalne
povelje o pravu na stanovanje; izrazava osobitu zabrinutost zbog toga Sto su mladi liSeni
pristupa stanovanju zbog golemog povecanja cijena stambenih nekretnina, posebno u
odredenim urbanim podrucjima;

uvida da je siromastvo jo§ jedan oblik diskriminacije koji dovodi do krSenja temeljnih
prava, posebno onih skupina ¢ija su prava ve¢ najvise pogodena, kao $to su Zene,

2021. - 2030. (COM(2021)0101).
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migranti, crnci, nebijelci, etnicke manjine, zajednica LGBTIQ i djeca; isti¢e posebnu
ranjivost djece i utjecaj koji siromaStvo ima na njih te na njihov fizi¢ki i psihicki razvoj;
poziva Komisiju, Vijece i drzave ¢lanice da razviju politike za smanjenje siromastva, s
posebnim naglaskom na djecu; poziva drzave ¢lanice da svima zajamce pristup
zdravstvenoj skrbi, kvalitetnom obrazovanju i stanovanju pod jednakim uvjetima te da
stanu na kraj smanjenju javnih usluga, §to je dovelo do visih stopa siromastva i, prije
svega, nejednakosti; podsjeca da su gospodarska i socijalna prava temeljna prava;
ponavlja svoj poziv Vije¢u 1 Komisiji da pri izradi prijedloga gospodarske politike
razmotre temeljna prava;

naglaSava da bi drzave Clanice trebale poduzeti korake kako bi zajamcile pravo na
kvalitetna radna mjesta koja se mogu uskladiti s osobnim 1 obiteljskim Zivotom i
razvojem jer je to najbolji nacin da se okonc¢a siromastvo; priznaje da je to pravo o€ito
prekrSeno u slucaju radnog iskoristavanja i1 zlostavljanja; poziva drzave ¢lanice da
ojacaju inspekcije rada i poduzmu mjere za zaustavljanje zlostavljanja radne snage;
poziva Komisiju da razmotri korake potrebne za pristupanje EU-a Europskoj socijalnoj
povelji i da predloZi vremenski okvir u tu svrhu;

zabrinut je zbog nedostatka napretka u pogledu nesigurnih radnih uvjeta u uslugama
skrbi, §to ima dramati¢ne posljedice na starije osobe kojima su potrebne takve usluge da
zive dostojanstveno 1 da ostanu integrirane u drustvo; poziva Komisiju i drzave Clanice
da pojacaju napore u borbi protiv svih oblika diskriminacije starijih osoba i da zajamce
njihove potrebe 1 prava; naglasava da je vazno poduprijeti inicijative povezane s
aktivnim starenjem;

naglaSava da je dostupnost internetskih usluga diljem EU-a jedan od temeljnih
preduvjeta za potpunu drustvenu ukljucenost u Europi; primjecuje da neki dijelovi EU-a
jo$ nisu obuhvaceni internetskim uslugama dobre kvalitete, najéesce u ruralnim
podru¢jima, Sto bi moglo dovesti do daljnjeg povecanja nejednakosti medu
Europljanima; potice Komisiju i drzave Clanice da ubrzaju digitalnu transformaciju EU-
a, koja bi se trebala usmjeriti na dobrobit svih generacija i baviti se sigurno$¢u u
internetskom prostoru,

podsjeca na vaznost sustavnog prikupljanja obveznih i ras¢lanjenih podataka o
jednakosti te razvoja pokazatelja za mjerenje 1 izvjeS¢ivanje o napretku strategija EU-a
protiv rasizma i diskriminacije; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da pojacaju napore u
tom pogledu; poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da prikupe podatke o jednakosti
razvrstane prema rasnom i etnickom podrijetlu te prema drugim zasticenim znacajkama
kako bi se dokumentirao rasizam 1 razviju javne politike koje zadovoljavaju potrebe
pogodenih ljudi na stvaran i u¢inkovit nacin, uz potpuno postivanje temeljnog prava na
privatnost, zastitu osobnih podataka 1 relevantno zakonodavstvo EU-a 1 nacionalno
zakonodavstvo;

Strukturni rasizam

51.

prepoznaje 1 osuduje postojanje strukturnog rasizma u EU-u uzrokovanog stereotipima
koje omogucuju diskursi koji diskriminiraju etni¢ke manjine u svim podru¢jima njihova
zivota; duboko je zabrinut je zbog pojedinacnih, strukturnih i institucionalnih oblika
rasizma 1 ksenofobije u EU-u te sve vece diskriminacije Arapa, crnih Europljana, osoba
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azijskog podrijetla, Zidova, muslimana i Roma; potice drZzave ¢lanice da stanu na kraj
institucionalnim diskriminacijskim praksama, politikama i zakonima;

naglaSava Cinjenicu da je pokret Black Lives Matter mobilizirao drustva diljem svijeta
kako bi se suocila s rasizmom i diskriminacijom tijela kaznenog progona; podsje¢a na
svoju Rezoluciju od 19. lipnja 2020. o prosvjedima protiv rasizma nakon smrti Georgea
Floyda'®, u kojoj se ponovno potvrduje da su Zivoti crnaca vazni (,,Black Lives
Matter”); ponavlja svoju potporu masovnim prosvjedima protiv rasizma i1 diskriminacije
koji su se odrzali u europskim prijestolnicama i gradovima diljem svijeta nakon smrti
Georgea Floyda 2020.; podupire poziv prosvjednika da se zauzme stav protiv
ugnjetavanja i strukturnog rasizma u Europi; pozdravlja imenovanje koordinatora EU-a
za borbu protiv rasizma u svibnju 2021., organizaciju sastanka na vrhu EU-a o borbi
protiv rasizma, osnivanje stalnog foruma za savjetovanje s civilnim druStvom o
antirasizmu 1 zakljuCke Vijeca o suzbijanju rasizma 1 antisemitizma od 4. ozujka 2022.;
osim toga, pozdravlja to $to je Komisija po prvi put priznala postojanje strukturnog
rasizma u svom akcijskom planu EU-a za borbu protiv rasizma za razdoblje 2020. —
2025. i utvrdivanje konkretnih mjera za borbu protiv rasizma i etni¢ke diskriminacije u
EU-u;

potice institucije EU-a i1 drzave ¢lanice da se uhvate u kostac s temeljnim uzrocima
strukturnog rasizma; poziva Komisiju i drZzave ¢lanice da provedu mjere za rjeSavanje
trajnih strukturnih nejednakosti u klju¢nim podrucjima kao Sto su kaznenopravni sustav,
obrazovanje, stanovanje, zaposljavanje, zdravstvena skrb, roba i1 usluge; isti¢e vaznu
ulogu obrazovanja i medija u borbi protiv rasistickih diskursa i razgradnji predrasuda te
stereotipa; poziva Komisiju i1 drzave Clanice da promicu osposobljavanje za borbu protiv
diskriminacije;

poziva drzave Clanice da do kraja 2022. donesu nacionalne akcijske planove za borbu
protiv rasizma i da prednost daju mjerama za rjeSavanje nedostatka pristupa pravosudu i
trajnih socioekonomskih nejednakosti u podruc¢jima kao $to su stanovanje, zdravstvena
skrb, zapoSljavanje 1 obrazovanje, Sto treba prepoznati kao veliku prepreku potpunom
uzivanju temeljnih prava 1 kljuénu prepreku ukljucenosti 1 ravnopravnosti; trazi od
Komisije da nadzire i osigura odgovarajuc¢e pracenje tih nacionalnih akcijskih planova i
akcijskog plana EU-a; nadalje trazi od Komisije da prati i poduzme mjere protiv
rasizma 1 diskriminacije u drzavama ¢lanicama, medu ostalim pokretanjem postupaka
zbog povrede obveze kako bi se promicala ucinkovita primjena zakonodavstva;

istiCe sve vise rasistickih i1 ksenofobnih stavove koje gaje neki od predvodnika javnog
mnijenja, politi¢ara 1 medija koji su doprinijeli stvaranju neprijateljskog okruzenja za
zagovornike i1 organizacije koje se bore protiv rasizma; poziva drZave ¢lanice da u
potpunosti prenesu i primijene Okvirnu odluku 2008/913/PUP o suzbijanju odredenih
oblika i nacina izrazavanja rasizma i ksenofobije kazneno-pravnim sredstvima; potice
drzave ¢lanice da poduzmu potrebne mjere kako bi osigurale da se rasisticki ili
ksenofobni motiv smatra otegotnom okolnos¢u ili da sudovi takvu motivaciju uzmu u
obzir pri odredivanju kazni.

iznimno je zabrinut zbog postojanja i stalnog Sirenja ekstremnih desnicarskih pokreta u
EU-u, posebno neofasistickih i neonacistickih skupina; poziva drzave ¢lanice da

19 SL C 362, 8.9.2021., str. 63.
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poduzmu hitne mjere za u¢inkovitu zabranu tih skupina; u meduvremenu poziva na vise
istrazivanja o zakladama, ¢lanstvu, a posebno financiranju iza tih skupina u cilju
utvrdivanja moguceg stranog uplitanja; naglasSava da je u nastavnom programu iz
povijesti potrebno posvetiti veéi prostor za objektivno i ¢injeni¢no ucenje o razlicitim
rasnim ili etnickim ideologijama, kao §to su ropstvo, kolonijalizam ili fasizam, te
njihovim oblicima 1 podrijetlu, ukljucujuéi zlouporabu znanosti za njihovo opravdanje,
kao 1 o njthovim posljedicama i mogu¢im ostacima u sadasnjim vremenima kako bi se
suzbila opetovana ponovna pojava tih ideologija;

57. podsjeca da je potrebno posvetiti posebnu pozornost digitalizaciji 1 potencijalnim
drustvenim predrasudama koje se mogu uvesti u nove tehnologije; istice potrebu za
rjeSavanjem potencijalnih rizika od umjetne inteligencije ne kao tehnoloskog, ve¢
drustvenog problema, posebno za pojedince iz skupina koje se definiraju njihovom
rasom; poziva Komisiju i1 drzave Clanice da uvedu mjere za sprecavanje da nove
tehnologije, ukljucujuéi umjetnu inteligenciju, povecaju diskriminaciju, postojece
nejednakosti 1 siromastvo; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju da se sustavi
umjetne inteligencije vode nacelima transparentnosti, objasnjivosti, pravednosti i
odgovornosti te da se provedu neovisne revizije kako bi se sprijecilo da ti sustavi
pogorsaju problem rasizma; nadalje poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se uhvate u
kostac s rodnim razlikama 1 manjkom raznolikosti u sektoru IKT-a 1 sektoru znanosti,
tehnologije, inzenjerstva i matematike (STEM-a), posebno u razvoju novih tehnologija,
ukljucujuéi umjetnu inteligenciju, te posebno na polozajima na kojima se donose
odluke;

58. potice drzave Clanice da osiguraju potpunu provedbu Direktive o rasnoj jednakosti 1
Direktive o jednakosti pri zapos$ljavanju?® kako bi se borile protiv trajnog rasizma protiv
ljudi razlicitog podrijetla, etniCke pripadnosti ili boje koze; osuduje ¢injenicu da se
rasne, etnicke, jeziCne i1 vjerske manjine jos uvijek suoc¢avaju s duboko ukorijenjenim
strukturnim 1 institucionalnim rasizmom, diskriminacijom, zlo¢inima iz mrZnje 1
govorom mrznje, nedostatkom pristupa pravdi te trajnim socioekonomskim
nejednakostima koje su glavne prepreke njihovom potpunom uzivanju njihovih
temeljnih prava, socijalne ukljucenosti i jednakosti kao gradani EU-a u svim sferama
zivota, ukljucujuci stanovanje, obrazovanje, zdravstvenu skrb i zaposljavanje;

Rodno uvjetovano nasilje, prava Zena i prava LGBTIQ+ osoba

59. smatra neprihvatljivim da je rodno uvjetovano nasilje jedan od najrasirenijih oblika
nasilja u EU-u, pri ¢emu istraZivanja Eu-a pokazuju da je svaka tre¢a Zena u Uniji,
ukupno 62 milijuna Zena, u nekom trenutku od svoje 15. godine dozivjela fizic¢ko ili
seksualno nasilje te da je viSe od polovice zena (55 %) pretrpjela seksualno
uznemiravanje; isti¢e da je rodno uvjetovano nasilje oblik diskriminacije i krSenje
temeljnih prava, kao i1 rezultat rodnih stereotipa, heteropatrijarhalnih struktura,
asimetrije mo¢i te strukturnih i institucionalnih nejednakosti; naglasava da je vazno da
se intersekcijski pristup usmjeren na zrtvu primjeni na sve politike 1 mjere za rjeSavanje
problema rodno uvjetovanog nasilja; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da pojacaju
napore u tom smjeru;

20 Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opéeg okvira za jednako postupanje pri
zaposljavanju i obavljanju zanimanja, SL L 303, 2.12.2000., str. 16.
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60.

61.

62.

63.

64.

naglaSava vaznost borbe protiv rodno uvjetovanog nasilja u svim njegovim oblicima i
promicanja rodne ravnopravnosti i prava zena; pozdravlja Komisijin prijedlog direktive
o borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji*! od 8. ozujka 2022., u kojem se
predlazu mjere za kriminalizaciju odredenih oblika nasilja, ukljucujuéi kriminalizaciju
silovanja na temelju nedostatka pristanka i odredenih oblika nasilja na internetu, kao 1
mjere za zaStitu Zrtava te poboljSanje pristupa pravosudu, potporu Zrtvama i prevenciju
te sadrZi odredbe o intersekcionalnosti; naglasava prekograni¢nu dimenziju rodno
uvjetovanog nasilja i ustraje na tome da se rodno uvjetovano nasilje mora rjeSavati na
europskoj razini; poziva Komisiju da rodno uvjetovano nasilje doda na popis posebno
teSkih kaznenih djela sadrzanih u ¢lanku 83. stavku 1. UFEU-a;

apelira na Vijece da zakljuci Unijinu ratifikaciju Konvencije Vije¢a Europe o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulske
konvencije); zali zbog &injenice da Bugarska, Ceska, Madarska, Latvija, Litva i
Slovacka jo§ nisu ratificirale konvenciju i ponavlja svoj poziv tim zemljama da to ucine;
istice da bi Istanbulsku konvenciju trebalo shvatiti kao minimalni standard za
iskorjenjivanje rodno uvjetovanog nasilja; ostro osuduje pokusaje nekih drzava ¢lanica,
posebno Poljske, da opozovu mjere koje su ve¢ poduzete u provedbi Istanbulske
konvencije 1 borbi protiv nasilja te da se povuce iz Konvencije;

osuduje djelovanja antirodnih i antifeministickih pokreta kojima se sustavno napadaju
prava zena i LGBTIQ osoba; poti¢e Komisiju da osigura da organizacije civilnog
drustva koje primaju financijsku i drugu potporu EU-a ne promic¢u rodnu
diskriminaciju; pozdravlja prvu Strategiju o ravnopravnosti LGBTIQ osoba i nadalje
osuduje sve brojnije slucajeve diskriminacije, zlo¢ina iz mrznje 1 nasilja nad
pripadnicima skupine LGBTIQ); poti¢e Komisiju da osigura odgovarajuce pracenje
strategije;

osuduje stalno 1 trajno nazadovanje u nekim drZzavama ¢lanicama, osobito Poljskoj,
Slovackoj, Hrvatskoj 1 Litvi, u pogledu prava zena, ukljucujuci spolno i reproduktivno
zdravlje 1 prava; podsjeca da su reproduktivna prisila 1 uskra¢ivanje sigurnog i
zakonitog pobacaja takoder oblik rodno uvjetovanog nasilja; istice Cinjenicu da je
Europski sud za ljudska prava u nekoliko navrata presudio da se restriktivnim zakonima
o pobacaju 1 neprovedbom krSe ljudska prava Zena 1 djevoj€ica i njihova tjelesna
autonomija; smatra neprihvatljivim da Zene u mnogim zemljama nemaju pristup
pobacaju 1 osuduje smrt najmanje Cetiri Zene u Poljskoj zbog primjene propisa kojima se
zabranjuje pobacaj u gotovo svim okolnostima; snazno potic¢e drzave ¢lanice da
poduzmu ucinkovite korake za ispravljanje takvih postojecih krSenja ljudskih prava i
prava Zena te da uspostave potrebne mehanizme kako bi se sprijecilo njihovo
pojavljivanje u buduénosti; poziva Komisiju da pobacaj smatra temeljnim pravom, da
ukloni sve prepreke pristupu pobacaju i osigura da se provodi u sustavima javne
zdravstvene zastite te da u svojim godi$njim izvjes¢ima o vladavini prava stavi veéi
naglasak na spolno i reproduktivno zdravlje i prava;

ostro osuduje diskriminaciju i segregaciju Romkinja u ustanovama za zdravstvenu skrb
za majke; pozdravlja ¢injenicu da je Ceska donijela zakon o naknadi Zrtvama prisilne 1
nezakonite sterilizacije, i napominje da je slovacka vlada napravila iskorak 2021. godine

2. COM(2022)0105.
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66.

67.

68.

69.

uputivsi ispriku, ali za sada nije predlozila zakon o naknadi; smatra da je pravo na
pristup zdravlju, posebno spolnom i reproduktivnom zdravlju, temeljno pravo Zena koja
bi trebalo ojacati i koje se ni u kojem slucaju ne bi smjelo smanjiti ili oduzeti;

poziva sve drzave Clanice da poStuju tjelesnu autonomiju svih ljudi, posebno zabranom
genitalnog sakacenja interseksualnih osoba, praksi takozvane ,,konverzijske terapije” i
prisilne sterilizacije transrodnih osoba kao preduvjeta za pravno priznavanje roda;
ponavlja da bi zakone o priznavanju roda trebalo donijeti u skladu s medunarodnim
standardima u podrucju ljudskih prava, zbog ¢ega bi priznavanje roda trebalo biti
dostupno, cjenovno pristupacno, administrativno, brzo i utemeljeno na samoodredenju;

naglaSava potrebu za priznavanjem svih partnerstava u svrhu slobode kretanja, medu
ostalim 1 za partnere drzavljana EU-a koji nisu iz EU-a; zabrinut je zbog nastavka
neprovodenja presude Suda Europske unije u predmetu C-673/16 Coman & Hamilton, u
kojem se utvrduje da pojam ,,bra¢ni drug” ukljucuje istospolne bracne drugove prema
propisima EU-a o slobodi kretanja; istice podnoSenje prituzbe Komisiji u vezi s
identi¢nim predmetom (A.B. 1 K.V. protiv Rumunjske — prijava br. 17816/21);
naglasava da je nedjelovanje Komisije dovelo do toga da su tuzitelji Coman i Hamilton
pokrenuli postupak pred ESLJP-om u pokusaju da osiguraju pravnu zastitu (Coman i
drugi protiv Rumunjske — prijava br. 2663/21); ponavlja svoj poziv Komisiji da pokrene
postupke zbog povrede uslijed neprovodenja predmeta Coman 1 Hamilton;

pozdravlja obvezu Komisije da 2022. objavi prijedlog uredbe o uzajamnom priznavanju
roditeljstva medu drzavama ¢lanicama, kojom ¢e se stvoriti pravna sigurnost za dugine
obitelji diljem EU-a;

istiCe zabrinjavajuci porast rodno uvjetovanog nasilja i nasilja u obitelji tijekom
pandemije bolesti COVID-19; pohvaljuje brze odgovore nekih nacionalnih, regionalnih
1 lokalnih vlasti u uvodenje mjera za pomo¢ zrtvama nasilja u obitelji, kao Sto su
povecanje broja telefonskih linija za pomo¢ 1 razmjena informacija, uvodenje programa
koriStenja Sifri u ljekarnama, privremeni centri za savjetovanje u prodavaonicama
prehrambenih proizvoda ili skrivene aplikacije kako bi se olaksalo prijavljivanje nasilja
u obitelji 1 zlostavljanja; istiCe, medutim, op¢i manjak sklonista ili drugih sigurnih
mogucénosti smjestaja za osobe koje su preZivjele; stoga apelira na drzave ¢lanice da
dodijele odgovarajuca sredstva postojecim sklonistima kako bi im se pomoglo da
povecaju svoje kapacitete, kao 1 da olakSaju uspostavu dodatnih sklonista i sigurnih
stambenih objekata za zrtve, ukljucujuci za osobe koje se brinu za maloljetnike; osim
toga, poziva drzave Clanice da osiguraju da se usluge za Zrtve smatraju klju¢nima i da
ostanu otvorene te da budu nadopunjene odgovaraju¢im 1 specijaliziranim
osposobljavanjem policijskih snaga, kao i ciljanim odgovorom pravosuda u cilju
povecanja spremnosti u buduénosti;

zali zbog pojaCanog nazadovanja u pogledu prava Zena i djevoj€ica, pri ¢emu su neke
drzave Clanice nastojale umanjiti seksualno i reproduktivno zdravlje i prava, koristeci
pandemiju bolesti COVID-19 kao izgovor za ograni¢avanje pristupa pobacaju,
kontracepciji i ginekoloSkim uslugama; naglasava ¢injenicu da je u nekim drzavama
¢lanicama, usprkos pandemiji, bilo pokuSaja da se ogranici postoje¢a zakonska zaStita
za pristup zena pobacaju, ukljucujuci uvodenje regresivnih uvjeta koji moraju biti
ispunjeni prije nego Sto se pobacaj moze provesti, kao $to su obvezno i pristrano
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70.

savjetovanje ili razdoblje ¢ekanja; posebno osuduje vise od 20 parlamentarnih pokuSaja
ogranicavanja pristupa pobacaju u Slovackoj tijekom tog razdoblja; snazno istice da se
usluge povezane sa spolnim i reproduktivnim zdravljem i pravima moraju prepoznati
kao klju¢ne 1 moraju biti dostupne ¢ak i tijekom globalnih zdravstvenih kriza, s obzirom
na osjetljivu vremensku prirodu tih usluga;

naglaSava da je vazno pobrinuti se da odgovor na krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19
obuhvaca rodnu perspektivu 1 rodno osvijestenu izradu proracuna kao i ex post procjene
uc¢inka na rodnu ravnopravnost kako je predloZzeno u Strategiji Komisije za rodnu
ravnopravnost za razdoblje 2020. - 2025.; potice institucije EU-a da osiguraju rodno
osvijeStenu politiku u svim politikama i djelovanjima EU-a;

Slobode

71.

72.

73.

podsjeca na vaznost podupiranja slobode, pluralizma i neovisnosti medija, osiguravanja
transparentnosti vlasniStva nad medijima 1 regulacije trziSne koncentracije, kao 1
pruZanja zastite novinara; smatra da su u EU-u prijeko potrebna obvezujuc¢a pravila EU-
a kojima se neovisnim medijima 1 novinarima pruza snazna 1 dosljedna zastita od
zlonamjernih tuzbi kojima je namjera uSutkati ili zastrasiti ih, kako bi se okoncala takva
praksa zastraSivanja; poziva Komisiju da pojaca svoje napore u tom smislu, medu
ostalim predlaganjem obvezujucih mjera te Sticenjem i1 promicanjem financiranja
istrazivaCkog novinarstva;

osuduje upotrebu strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja (SLAPP) koje se koriste za
uSutkavanje 1 zastraSivanje novinara 1 boraca za ljudska prava, ukljuc¢ujuci borce za
prava LGBTI osoba koji kritiziraju krSenja ljudskih prava; istice da su SLAPP-ovi samo
jedna od prijetnji slobodnim 1 pluralistickim medijima, a druge prijetnje ukljuc¢uju
komercijalni pritisak i imperative, politi¢ki pritisak, novinarsku autocenzuru o posebno
kontroverznim temama, nesigurnost karijera novinara 1 veliki radni pritisci s kojima se
suocavaju, pritisak koji osje¢aju da zadrze pristup elitnim izvorima putem nekriti¢kog
izvjeStavanja i izglede da ¢e njihova profesionalna promaknuca biti nemoguca ako
prekrSe neizgovorene i internalizirane pretpostavke u vezi s ispravnim ,,stavom* koji
treba zauzeti u pogledu posebno kontroverznih pitanja, posebice kada je rije¢ o vanjskoj
politici; poziva drzave ¢lanice da zaStite i razviju neovisan, pluralisti¢ki i slobodan
medijski sektor; u tom smislu osuduje sve mjere usmjerene na usutkavanje kritickih
medija i ugrozavanje slobode medija i pluralizma; naglasava hitnu potrebu za borbu
protiv svih vrsta SLAPP-ova; pozdravlja nedavnu inicijativu Komisije da se izda
preporuka o jamc¢enju zaStite, sigurnosti i osnaZivanja novinara u Europskoj uniji;
poziva Komisiju da bez odgadanja ispuni najave o Aktu o slobodi medija;

zabrinut je zbog izvjeS¢a da su vlasti nekih drzava ¢lanica upotrijebile Spijunski
program Pegasus u politicke ili druge neopravdane svrhe za $pijuniranje novinara,
politi¢ara, odvjetnika, aktera civilnog druStva i1 drugih osoba, ¢ime su prekrsile pravo
EU-a i vrijednosti sadrzane u ¢lanku 2. UEU-a i Povelji o temeljnim pravima; zabrinut
je zbog upotrebe programa Pegasus protiv novinara, boraca za ljudska prava, ¢lanova
oporbe 1 odvjetnika unutar i izvan EU-a; podsje¢a da je Pegasus samo jedan od brojnih
primjera programa koje su drZavni subjekti zlorabili u svrhu provodenja nezakonitog
masovnog nadzora nad nevinim gradanima; pozdravlja osnivanje istraznog odbora
Europskog parlamenta za Pegasus koji ¢e istraziti navodnu zlouporabu alata za nadzor i
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opseg navodnih krSenja prava i sloboda sadrzanih u ¢lanku 2. UEU-a i1 Povelji o
temeljnim pravima te osigurati zaStitne mjere i preporuke;

74. 1istice da su kampanje ocrnjivanja usmjerene protiv pripadnika zajednice LGBTIQ i1
civilnog drustva u Sirem smislu rasirenije u drzavama ¢lanicama u kojima je sloboda
medija pod napadom; oStro osuduje kontinuirane kampanje ocrnjivanja u javnim
medijima usmjerene protiv sudaca, novinara i politi¢ara kriti¢ki nastrojenih prema
trenutacnoj vladi, koje ukljucuju stratesSke tuzbe protiv javnog sudjelovanja koje
podnose vladine agencije, duznosnici vlade, kompanije u drzavnom vlasnistvu ili
pojedinci blisko povezani s vladaju¢im koalicijama diljem Europe; potice Komisiju da
upotrijebi sve zakonodavne i izvr$ne alate koji su joj na raspolaganju kako bi sprijecila
te radnje zastraSivanja kojima se ugrozava sloboda izrazavanja; poziva Komisiju da, u
suradnji s udruZenjima novinara, prati napade na novinare i izvjeStava o njima, kao i o
tuzbama ¢ija je svrha uSutkavanje ili zastrasivanje neovisnih medija, te da zajamci
pristup odgovaraju¢im pravnim lijekovima;

75.  zali zbog Cinjenice da sigurnost novinara nije univerzalno zajamcena; isti¢e vaznost
medijskog pluralizma i potrebu za zaStitom novinara od prijetnji i napada kako bi se
sprijecila samocenzura i osigurala sloboda izraZavanja te pravo na informiranje i
zastitila novinarska struka; poziva Komisiju da poboljsa instrumente za procjenu mjera
koje poduzimaju vlade kojima bi se mogla ugroziti sloboda informiranja 1 pluralizam,;

76. osuduje napade, pritvaranja i nasilje nad novinarima tijekom prosvjeda, koji nisu mogli
izvjeStavati, a time 1 samo obavljati svoj posao; izrazava duboku zabrinutost zbog
slu¢ajeva policijske brutalnosti, posebno protiv novinara, tijekom prosvjeda te poziva na
odgovornost za ta djela; poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da zajamce sigurnost 1 zaStitu
novinara, posebno tijekom prosvjeda;

77. naglasava da se u okviru medunarodnog prava o ljudskim pravima na slobodu mirnog
okupljanja mogu zakonito postaviti odredena ogranicenja kako bi se zastitilo javno
zdravlje ili drugi legitimni interesi, ali ona moraju biti predvidena zakonom te nuzna i
razmjerna odredenom cilju; izraZava duboku zabrinutost zbog nekih op¢ih zabrana
prosvjeda, kao i odredenih zabrana i ograni¢enja prosvjeda uvedenih tijekom pandemije
bolesti COVID-19, dok to nije imalo utjecaja na druga javna okupljanja sli¢ne veli€ine,
kao 1 zbog upotrebe sile protiv mirnih prosvjednika; zabrinut je zbog ¢injenice da
drzave ¢lanice imaju razli¢ite pragove za upotrebu sile 1 oruZja od strane tijela kaznenog
progona radi odrzavanja javnog reda; poziva drzave ¢lanice da zaStite temeljna prava pri
donoSenju restriktivnih mjera i zakona u vezi sa slobodom izraZavanja, okupljanja i
udruzivanja te omoguce okruZenje u kojem je kritika dio zdrave rasprave o bilo kojem
pitanju od javnog interesa;

78. duboko je zabrinut zbog napada, uznemiravanja, nasilja i prijetnji usmjerenih protiv
novinara, boraca za ljudska prava i drugih osoba koje razotkrivaju strano upletanje 1
kampanje dezinformiranja; potice drzave ¢lanice da u kontekstu brzog povecanja
dezinformacija, prijevara i politicke propagande u svoje kurikule ukljuce ciljane
aktivnosti prilagodene dobi usmjerene na razvoj kritickog razmisljanja, medijske
pismenosti 1 digitalnih vjeStina; poziva na posvec¢ivanje veceg naglaska na gradanski
odgoj usredotocenog na temeljna prava, demokraciju i sudjelovanje u javnim
poslovima;
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79. primjecuje da je polozaj nekoliko drzava ¢lanica na medunarodnim ljestvicama slobode
medija oslabio; naglaSava nezamjenjivu ulogu javnih medija 1 isti¢e kako je nuzno
osigurati 1 odrzavati njithovu neovisnost od politickog uplitanja; oStro osuduje prijetnje
slobodi medija, ukljucujuéi uznemiravanje i napade na novinare i zvizdace,
neuvazavanje njihove pravne zastite kao 1 zarobljavanje medija (en. media capture) 1
politi¢ki motivirane akcije usmjerene na medijski sektor;

80. duboko je zabrinut zbog dodatnog pogorsanja slobode medija u Madarskoj, Poljskoj i
Sloveniji te razli¢itih reformi koje su vladajuce koalicije provela kako bi se smanjila
raznolikost 1 usSutkali kriticki stavovi u medijima; nadalje je zabrinut zbog nedostatka
transparentnog i jasnog skupa nacela za distribuciju oglasavanja medijskim ku¢ama od
strane nacionalnih, regionalnih i lokalnih vlasti u nekim drzavama ¢lanicama; duboko
zali zbog pogorSanja gospodarske situacije u medijima tijekom pandemije bolesti
COVID-19 i smatra da treba poduzeti posebne mjere kako bi se ublazio u¢inak
pandemije na medijske kuce;

81. izraZzava zabrinutost zbog osnivanja tijela pod kontrolom vlade koja upravljaju velikim
dijelom medija i preuzimanja javnih medija kako bi sluzili politickim interesima;
podsjeca da situacije u kojima je vlasniStvo nad medijima i dalje vrlo koncentrirano,
bilo u vladinim bilo u privatnim rukama, predstavljaju znatan rizik za raznolikost
informacija 1 stajaliSta zastupljenih u medijskim sadrZajima; podsjeca da su sloboda
izrazavanja 1 informiranja, ukljucujuéi slobodu umjetni¢kog izraZzavanja, i sloboda
medija temelji demokracije 1 vladavine prava te poti¢e drzave ¢lanice da zajamce
neovisnost svojih medijskih vlasti; podsje¢a da je pravo traZenja, primanja i prenosenja
informacija 1 ideja usmenim, pisanim ili tiskanim putem, u umjetnickom obliku ili bilo
kojim drugim medijima, sastavni dio slobode umjetnickog izrazavanja;

82. poziva Komisiju da zajam¢i pravilnu provedbu Direktive o audiovizualnim medijskim
uslugama, uz posvecivanje posebne pozornosti neovisnosti regulatornih tijela za medije,
transparentnosti vlasniStva nad medijima 1 medijske pismenosti; Poziva Komisiju da
ucinkovito koristi postupke zbog povrede prava u situacijama u kojima drZave ¢lanice te
odredbe provode nepravilno ili nepotpuno;

83. napominje da su neke mjere koje su drzave ¢lanice poduzele u borbi protiv bolesti
COVID-19 ozbiljno utjecale na pravo na privatnost i zastitu podataka, da se nije u
potpunosti savjetovalo s tijelima za zastitu podataka, da nuZnost i proporcionalnost nisu
uvijek bile jasne, te da je u mnogim slu¢ajevima nedostajala ¢vrsta pravna osnova i1 da
nije provedena odgovarajuc¢a evaluacija; poziva Komisiju, Europskog nadzornika za
zastitu podataka 1 Europski odbor za zastitu podataka da bez odgode procijene situaciju;

84. 1izraZava duboku zabrinutost zbog slabe i neujednacene provedbe Opce uredbe o zastiti
podataka?? zbog Cega postoji opasnost da uredba postane papirnati tigar i ne pruza
stvarnu zastitu gradanima EU-a; Zali zbog ¢injenice Sto je Komisija zanemarila poziv
Parlamenta na pokretanje postupaka zbog povrede protiv Irske zbog nepravilne
provedbe Opce uredbe o zastiti podataka;

85. zabrinut je zbog internih smjernica Europske komisije o upravljanju dokumentacijom i

22 Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka, SL L 119, 4.5.2016., str. 1.
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arhivima, koje se temelje na pogresnom tumacenju Uredbe (EZ) br. 1049/2001 o
pristupu dokumentima??, te zbog isklju¢ivanja tekstualnih poruka iz podruéja primjene
pravila o pristupu dokumentima, Sto je Europski ombudsman nazvao ,,nepravilnosti u
postupanju”; Zali zbog €injenice §to su neke drzave ¢lanice onemogucile u€inkovito
ostvarivanje prava gradana na pristup dokumentima nepotrebnim odgadanjem ili ¢ak
ukidanjem rokova za zahtjeve za pristup dokumentima; istie da je to dovelo ne samo
do nedostatka povjerenja u vlasti medu gradanima EU-a ve¢ 1 do ugroZavanja medijskog
pluralizma u EU-u;

Stanje i kr§enja temeljnih prava na vanjskim granicama EU-a

86. naglasava da je spasavanje Zivota pravna obveza propisana medunarodnim pravom i
pravom EU-a; oStro osuduje kazneni postupak pokrenut u nekim drzavama ¢lanicama
protiv organizacija civilnog drustva i pojedinaca zbog pruzanja humanitarne pomoc¢i
migrantima; poziva drzave ¢lanice da osiguraju da se ne progoni pojedince 1
organizacije civilnog drustva koje pomazu migrantima iz humanitarnih razloga;

87. osuduje ¢injenicu Sto su neke drzave ¢lanice donijele zakone, politike i prakse koje
narusavaju ucinkovitu zastitu ljudskih prava izbjeglica, traZitelja azila i migranata na
kopnu i na moru; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ljudska prava migranata, trazitelja
azila i izbjeglica te nacelo podjele odgovornosti postave u srediste njihove politike o
migracijama 1 azilu;

88. ostro osuduje slucajeve prisilnog vracanja i kr§enja temeljnih prava i nasilje na vanjskim
granicama EU-a prema migrantima, izbjeglicama 1 traZiteljima azila, koje su osudile
institucije poput Medunarodne organizacije za migracije?4, kao i kriminalizaciju
humanitarnih radnika 1 aktivista te upotrebu financijskih sredstava EU-a, koja su
nerazmjerno posluZzila za izgradnju zatvorenih objekata i1 jacanje vanjskih granica;
poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da uspostave potpuno razvijen sustav pracenja
temeljnih prava kako bi se istraZile sve tvrdnje o odbijanju i krSenju temeljnih prava i
povecala transparentnost mjera poduzetih na vanjskim granicama, na $to poziva
Agencija EU-a za temeljna prava;?; poziva Komisiju da pokrene postupke zbog
povrede prava ako postoje naznake o prisilnom vracanju i nasilju;

89. izrazava duboku zabrinutost zbog objavljenih informacija o Agenciji za europsku
granicnu 1 obalnu strazu (Frontex) u kojima se priznaje njezina ukljucenost u prisilnom
vracanju i znanje o tome; poziva Frontex da primjeni ¢lanak 46. svoje uredbe®® i da
obustavi sve operacije u drzavama ¢lanicama u kojima se takvi slucajevi dogadaju te da
osigura potpunu transparentnost i odgovornost svojih operativnih aktivnosti; poziva
Komisiju da provede istragu 1 poduzme potrebne mjere u Frontexu kako bi se stalo na
kraj tim praksama;

23 Uredba (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2001. o javnom pristupu
dokumentima Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije, SL L 145, 31.5.2001., str. 43.

24 Medunarodna organizacija za migracije, ‘IOM calls for end to pushbacks and violence against migrants at EU
external borders’ (,,Medunarodna organizacija za migracije poziva na zaustavljanje prisinog vracanja i nasilja
nad migrantima na vanjskim granicama EU-a*"), 9. veljace 2021.

25 Agencija EU-a za temeljna prava, izvje$¢e o temeljnim pravima za 2021., travanj 2021.

26 Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i
obalnoj strazi, SL L 295, 14.11.2019., str. 1.
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90.

91.

92.

poziva drzave Clanice da uspostave odgovarajuce postupke kojima se jamci sasluSanje
osoba prije nego Sto ih se vrati susjednoj drzavi €lanici te da ih se sluzbeno obavijesti o
donesenoj odluci; osuduje ¢injenicu da se migranti i trazitelji azila uhi¢eni nakon
prelaska unutarnje ili vanjske granice EU-a ne sasluSavaju sustavno prije nego Sto se
vrate susjednoj drzavi ¢lanici te da ih se o tome ne obavjesStava sustavno; podsjeca na
obvezu drzava ¢lanica da uc¢inkovito jamce pravo na posteno sudenje i pravo na
jednakost pred zakonom svim ljudima;

izrazava duboku zabrinutost zbog maloljetnika bez pratnje koji prelaze vanjske granice
EU-a, posebno njegove isto¢ne i juzne granice, te poziva drzave ¢lanice da obrate
posebnu pozornost na slucajeve maloljetnika bez pratnje na tim prijelazima;

duboko je zabrinut zbog sve vece upotrebe tehnologije na granicama, s time da neke od
tehnologija mogu biti iznimno nametljive; snazno potice Komisiju i drzave ¢lanice da
uspostave neovisne mehanizme nadzora na granicama, koji bi takoder trebali obuhvacati
pracenje aktivnosti nadzora granica, te da osiguraju posStovanje temeljnih prava;

Zlocin iz mrZnje i govor mrinje

93.

94.

95.

zabrinut je zbog porasta slucajeva govora mrznje i kampanja ocrnjivanja diljem drzava
¢lanica, koje Cesto provode visoki javni duZznosnici ili vodec¢i politi€ari 1 koji su posebno
usmjereni na medije, nevladine organizacije i odredene drustvene skupine ili manjine,
kao Sto su pripadnici skupine LGBTIQ; istice njihov neosporan utjecaj na gradanski
prostor, ¢ime se stvara nesigurno okruzje za civilno drustvo i borce za ljudska prava;
zabrinut je zbog brojnih primjera napada na LGBTIQ urede 1 osoblje samo 2021. u
nekoliko drzava ¢lanica;

osuduje sve vrste zloCina iz mrznje, govora mrznje i neutemeljenih optuzbi ili optuzbi
sastavljenih u loSoj vjeri, izvan interneta ili na njemu, koji su utemeljeni na
diskriminaciji bilo koje vrste, kao §to su diskriminacija na temelju spola, rase, boje
koze, etnickog ili druStvenog podrijetla, genetskih obiljezja, jezika, vjeroispovijesti ili
uvjerenja, politickih ili bilo kojih drugih opredjeljenja, pripadnosti nacionalnoj manjini,
na temelju vlasniStva, rodenja, invaliditeta, dobi ili seksualne orijentacije; izrazava
zabrinutost zbog zlo¢ina iz mrznje 1 kaznenih djela koja se odnose na poticanje na
diskriminaciju ili nasilje koja su se javljala tijekom pandemije bolesti COVID-19 i tako
dovodila do stigmatizacije odredenih posebno ranjivih pojedinaca; podsjeca da su
rasizam i ksenofobija kaznena djela, a ne misljenja;

pozdravlja Komisijin Prijedlog odluke Vijeca o proSirenju popisa kaznenih djela u EU-u
na govor mrznje i zlo€in iz mrznje te poziva Vijece da s duznom paznjom radi na
njegovu jednoglasnom donoSenju; podsjeca na potrebu da Komisija i drzave ¢lanice
suraduju s internetskim poduze¢ima kako bi se osigurale odgovarajuce zastitne mjere i
temeljito provodio Kodeks ponaSanja za borbu protiv nezakonitog govora mrznje na
internetu;

Zastita okolisa

96. istice ¢lanak 37. Povelje o temeljnim pravima, kojim se potvrduje da mjere za
postizanje visoke razine zastite okoliSa i poboljsanja kvalitete okoliSa moraju biti
ukljucene u politike Unije;
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97.

98.

99.

poziva Komisiju da bez odgode donese odgovarajuce zakonodavne inicijative te da
provede donosenje dodatnog planiranog zakonodavstva u skladu s izvornim
vremenskim okvirom; naglaSava hitnu potrebu ukljucivanja relevantnih ekoloskih
pitanja u postupak donoSenja odluka za sve politike i inicijative; vjeruje da odrZivost
mora biti vodece nacelo svih makroekonomskih politika kako bi se osigurao pravedan
prijelaz na ekoloski odrzivo gospodarstvo, uz zastitu i stvaranje odrzivog zaposljavanja,
kako bi se rijesila jedna od najvecih prijetnji s kojima se CovjeCanstvo ikada suocilo;

poziva na provedbu Aarhuske konvencije, u kojoj se povezuju ekoloska prava i ljudska
prava; isti¢e da ugrozavanje okolisa i ¢injenica da neka javna tijela ne pruzaju
informacije o ozbiljnim rizicima za okoli$ kojima su izloZeni pojedinci mogu imati
ozbiljne i Stetne posljedice za pojedince; poziva na zastitu novinara, aktivista,
nevladinih organizacija, boraca za prava, zvizdaca i zastitnika javnih interesa koji
djeluju u tim podruc¢jima;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji te vladama 1
parlamentima drZava Clanica.
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MISLJENJE MANJINE

Autor: Nicolaus Fest (ID).

,»Konac¢na verzija izvjeSc¢a predstavlja prikaz stanja temeljnih prava u EU-u koji ne odrazava
stvarnost.

Prema ovom izvjescu, stanje u EU-u je u patoloskoj krizi. Opisuje se kao mjesto opasno za
LGBT osobe, rasisticki nastrojeno prema Romima, nepozeljno za migrante.

Istina je drugacija: unato€ nekim pojedina¢nim dogadajima, koji se mogu smatrati fizioloSkim
u sloZzenom 1 raznolikom sustavu kao sto je EU, sveukupno stanje temeljnih prava je prili¢no
zdravo.

Drzave €lanice imaju dostatan sustav provjere i ravnoteze kako bi zajamcile poStovanje
temeljnih prava, a zakonodavstvo svake drzave Clanice pruZa zastitne mjere za zaStitu
temeljnih prava.

Ideoloska mantra da je EU u izvanrednom stanju i1 kontinuirano stvaranje novih definicija
kategorija kojima je potrebna posebna zastita od strane zakonodavca, dovodi do daljnjeg
nepotrebnog zakonodavnog opterecenja i nerazmjernog uplitanja EU-a u nacionalne
nadleznosti, ¢emu se protivimo.

Relevantni njemacki primjeri krSenja temeljnih prava u izvornoj verziji g. Festa nisu se

smatrali vrijednima za razmatranje i izbrisani su, pokazujuci da je pristup vecine situaciji
temeljnih prava Cisto ideoloski i ne temelji se na Cinjenicama.
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MISLJENJE ODBORA ZA PREDSTAVKE

upuceno Odboru za gradanske slobode, pravosude 1 unutarnje poslove

o stanju temeljnih prava u Europskoj uniji — godiSnje izvjesée za godine 2020. - 2021.
(2021/2186(INT))

Izvjestitelj za miSljenje: Mario Furore

PRIJEDLOZI

Odbor za predstavke poziva Odbor za gradanske slobode, pravosude 1 unutarnje poslove da
kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

1.

1zrazava zabrinutost zbog broja predstavki u kojima se navode slu¢ajevi diskriminacije,
a osobito diskriminacije osoba s invaliditetom, povrede njihovih radnickih 1 socijalnih
prava, prava na pristupacno radno mjesto i neovisan Zivot; u tom kontekstu naglasava da
pravima te da je ne treba tolerirati ni u jednom aspektu zivota; podsjeca da se EU
temelji na raznolikosti, pluralizmu, toleranciji i nediskriminaciji; naglaSava da
diskriminacija i rasizam ugrozavaju ljudsko dostojanstvo, Zivotne mogucénosti,
blagostanje, dobrobit, a Cesto 1 sigurnost; Zali zbog €injenice da je Prijedlog direktive
Vijeca o primjeni nacela ravnopravnosti osoba bez obzira na vjeru ili uvjerenje,
invaliditet, dob ili spolnu orijentaciju (COM(2008)0426) (,,horizontalna Direktiva o
suzbijanju diskriminacije”) 1 dalje blokiran u Vijecu te poziva Komisiju da odblokira tu
situaciju predlaganjem novog zakonodavstva za suzbijanje diskriminacije bez
snizavanja standarda ako Vijece ne odobri taj tekst prema nacrtu iz 2008.; poziva drzave
¢lanice da djelotvorno pristupe rjeSavanju svakog navodnog slucaja diskriminacije i da
ih rijeSe poboljSavanjem vlastitih pravnih sustava 1 donosenjem ¢vrS¢ih mjera u skladu s
pravom EU-a i medunarodnim standardima ljudskih prava kako bi se osigurale najvise
razine zastite; istice potrebu za ciljanim naporima na razini EU-a 1 nacionalnoj razini
kako bi se rijesile povrede prava osoba s invaliditetom;

pozdravlja ¢injenicu da je, u skladu s preporukama Parlamenta, Komisija donijela
ambicioznu strategiju za prava osoba s invaliditetom za razdoblje 2021. - 2030.;
ponovno potvrduje temeljnu vaznost provedbe predloZenih mjera i daljnjeg razvoja
nacionalnih mjera kako bi se osiguralo da osobe s invaliditetom nisu u nepovoljnom
polozZaju 1 da ih se ne diskriminira u pogledu zapoS$ljavanja, obrazovanja i socijalne
ukljucenosti; smatra da je neizmjerno vazno unaprijediti aktivnosti kojima je cilj
uklanjanje prepreka kojima se osobe s invaliditetom sprjeavaju da potpuno 1
ravnopravno sudjeluju u drustvu kako bi u potpunosti iskoristile svoja temeljna prava;
poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju da sve mjere za provedbu Strategije o
pravima osoba s invaliditetom za razdoblje 2021. - 2030. na nacionalnoj razini i razini
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EU-a budu potpuno u skladu s Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom;

3. poziva drzave €lanice da osiguraju djelotvornu prakti¢nu provedbu Direktive Vijeca
2000/43/EZ o provedbi nacela jednakog postupanja prema osobama bez obzira na
njihovo rasno ili etnicko podrijetlo (Direktiva o rasnoj jednakosti) i da osiguraju
djelotvornu provedbu Okvirne odluke Vije¢a 2008/913/PUP o suzbijanju odredenih
obrazaca 1 izraza rasizma i ksenofobije kazneno-pravnim sredstvima (Okvirna odluka o
rasizmu i ksenofobiji) kako bi se suzbila ustrajna afrofobija, antiromizam, antisemitizam
1 islamofobija; isti¢e da bi drzave ¢lanice trebale uspostaviti ili revidirati nacionalne
strategije integracije kako bi se osiguralo osnazivanje svih osoba, bez obzira na rasu,
etni¢ko podrijetlo, vjeru, rod ili bilo koje drugo obiljeZje, da bi mogle aktivno
sudjelovati u druStvenom, gospodarskom, politickom i kulturnom zivotu; ostro kritizira
¢injenicu da neke drzave Clanice nisu u potpunosti i pravilno prenijele Okvirnu odluku o
rasizmu 1 ksenofobiji u svoja nacionalna prava; zali zbog toga $to se odredbe Direktive
o rasnoj jednakosti 1 dalje ne provode pravilno u svim drzavama ¢lanicama;

4.  izrazava zaljenje zbog Cinjenice da se i1 dalje nedovoljno provode temeljna prava zena u
Europi; duboko je zabrinut zbog povecanja reakcionarnih trendova usmjerenih na Zene;
ponavlja svoje ¢vrsto stajaliSte o osiguravanju rodne ravnopravnosti i zastite prava Zena,
ukljucujuéi prava na spolno i reproduktivno zdravlje; izrazava zabrinutost zbog broja
predstavki u kojima se navode slu¢ajevi diskriminacije na temelju roda, a osobito u
pogledu mjera koje utje€u na prava zena, kao $to su pravo na pobacaj i nasilje nad
zenama 1 djevojCicama; poziva Komisiju da hitno poduzme daljnje mjere za zastitu
prava Zena, a pogotovo da provede Konvenciju Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija) na europskoj
razini putem odgovarajuc¢eg zakonodavstva; poziva drzave ¢lanice koje jo§ nisu
ratificirale tu konvenciju da to ucine bez odlaganja; zali zbog ¢injenice da su se tijekom
pandemije slucajevi nasilja nad Zenama i djevoj¢icama, kao i drugi oblici rodno
uvjetovanog nasilja, povecali u zabrinjavaju¢oj mjeri; ozbiljno je zabrinut zbog pravnih
akata donesenih u nekim drzavama ¢lanicama kojima se narusavaju prava zena i rodna
ravnopravnost; pozdravlja Komisijin prijedlog direktive o suzbijanju nasilja nad Zenama
1 nasilja u obitelji te poziva na njezino poboljSanje kako bi na odgovarajuci nacin
obuhvatila sve oblike rodno uvjetovanog nasilja; ponovno poziva Komisiju da na popis
kaznenih djela u EU-u doda rodno uvjetovano nasilje;

5. naglaSava vaznost najboljih interesa djeteta, medu ostalim, u prekograni¢nim
obiteljskim sporovima; naglasava vaznost bliske suradnje 1 u¢inkovite komunikacije
izmedu razli¢itih nacionalnih 1 lokalnih tijela uklju¢enih u postupke o skrbniStvu nad
djecom; poziva drZzave ¢lanice da uvedu nediskriminirajuce sustave pracenja i
ocjenjivanja za slucajeve povezane s djecom kako bi se zajamc¢ilo potpuno postovanje
temeljnih prava djeteta, posebno nacela najboljeg interesa djeteta; poziva drzave ¢lanice
da postuju pravo djece da vide svoje roditelje unatoc¢ restriktivnim mjerama koje su
drzave c¢lanice uvele u iznimnim okolnostima, kao §to je pandemija, pod uvjetom da to
ne ugrozava sigurnost i zdravlje djece;

6.  istie da bi EU 1 njegove drzave Clanice trebali u¢inkovito suzbijati diskriminirajuce ili
nasilno ponasanje i reakcije u pogledu skolovanja i sudjelovanja djece manjinskog

podrijetla, osobito djece migranata, izbjeglica i romske djece, putem provedbe zakona i
promicanjem uzajamnog razumijevanja i socijalne kohezije; poziva drzave ¢lanice da se

PE719.655v02-00 32/43 RR\1261249HR.docx

HR



u okviru redovnih Skolskih programa strukturno posvete temama postovanja razli¢itosti,
medukulturnog razumijevanja i ljudskih prava, ukljucujuéi prava djece;

7.  smatra da se pripadnici zajednice LGBTIQ suocavaju s nekim od najvecih izazova u
pogledu temeljnih prava, a posebno u pogledu prava na nediskriminaciju; ozbiljno je
zabrinut zbog rezultata ankete Agencije EU-a za temeljna prava o iskustvu pripadnika
zajednice LGBTIQ u pogledu ljudskih i temeljnih prava koji pokazuju ,,neznatan, ako
uopce ikakav napredak™ posljednjih godina; izrazava zaljenje zbog znacajnih razlika
medu drzavama ¢lanicama u tim pitanjima; naglasava da je pravo osobe na
samoodredenje svojeg spola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta nepovredivo;
izrazava Zaljenje zbog toga $to se pravom EU-a pripadnici zajednice LGBTIQ Stite od
diskriminacije na temelju spolne orijentacije samo u podrucju zaposljavanja; naglasava
da je, unato¢ napretku postignutom posljednjih godina u pogledu prihvacanja zajednice
LGBTIQ u drustvu, poloZzaj pripadnika te zajednice u EU-u jo$ uvijek kriti¢an jer su i
dalje izlozeni diskriminaciji u svim podru¢jima Zivota, ukljucujuéi verbalne i fizicke
napade koji se 1 dalje u velikoj mjeri skrivaju od javnosti zbog straha od negativnih
posljedica; iznimno je zabrinut zbog nazadovanja u podrucju prava LGBTIQ osoba i
stajaliSta o njima, kao i zbog naglog povecanja ucestalosti govora mrznje, ¢esto od
strane javnih aktera; strogo osuduje retoriku usmjerenu protiv LGBTIQ zajednice i
proglaSavanje ,,zona bez LGBT osoba” ili ,,zona slobodnih od LGBT ideologije”;

8. izraZava zabrinutost zbog ¢injenice da se na zemljovidu Rainbow Europe 2021.,
godiSnjem referentnom alatu organizacije ILGA-Europe (Europska regija Medunarodne
udruge lezbijki, homoseksualaca, biseksualaca, transseksualaca i interseksualaca), istice
gotovo potpuna stagnacija u podrucju ljudskih prava pripadnika LGBTIQ zajednice,
osobito u pogledu priznavanja LGBTIQ osoba u obiteljskom zakonodavstvu u Europi;
1zrazava zaljenje zbog diskriminacije kojoj su u EU-u i dalje izloZene dugine obitelji 1
njihova djeca, medu ostalim, zbog toga $to im se oduzimaju prava na temelju njihove
spolne orijentacije ili rodnog identiteta, rodnog izrazavanja roditelja ili partnera tijekom
iskoriStavanja temeljnog prava na slobodu kretanja unutar EU-a; pozdravlja povijesnu
presudu Suda Europske unije u predmetu Coman iz lipnja 2018. u kojoj se pojaSnjava
da pojam ,,bracni drug” u smislu odredbi prava EU-a o slobodi boravka gradana EU-a i
¢lanova njihovih obitelji ukljucuje istospolne bra¢ne drugove; poziva drzave ¢lanice
koje ne priznaju istospolna partnerstva ili brakove da izmijene svoje nacionalno
zakonodavstvo kako bi pruzile pravni okvir kojim se osigurava pravilna provedba te
presude Suda EU-a; poti¢e Komisiju da bez odlaganja iznese prijedlog zakonodavstva
EU-a 0 uzajamnom priznavanju roditeljstva;

9.  Cvrsto smatra da Komisija mora poboljSati svoj opceniti pristup postovanju temeljnih
prava izbjeglica, podnositelja zahtjeva za azil i migranata; naglaSava da su oni jedna od
izrazava veliko zaljenje zbog toga $to su vra¢anja migranata upotrebom bilo kojeg
sredstva postala standardna u nekoliko drzava ¢lanica; ponovno isti¢e kako je hitno
potrebno izraditi pravednu, djelotvornu i humanu politiku azila u EU-u te potice
Komisiju da poja¢a napore u tom smjeru;

10. poziva Komisiju da osigura da se izbjeglicama, migrantima i podnositeljima zahtjeva za

azil zajam¢i sustav dostojanstvenog prihvata i smjestaja te da se pritom postuje nacelo
ljudskog dostojanstva, kao i1 njihova temeljna prava; zamoliti drzave ¢lanice i Komisiju
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

za suradnju na jamcenju dostatne zastite temeljnih prava podnositelja zahtjeva za azil,

izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog niza privremenih mjera koje je Komisija donijela
radi rjeSavanja izvanredne situacije na vanjskim granicama EU-a s Bjelarusom, kojim se
presutno podupire trenutacna praksa vra¢anja na granicama EU-a te se podnositelje
zahtjeva za azil ostavlja bez pristupa zastiti;

sa zabrinutoS¢u primjecuje da su postojane nejednakosti i nedostatak uspjesnih politika
za osiguravanje osnovne infrastrukture i usluga povecali jaz izmedu romskih zajednica 1
op¢eg stanovniStva, medu ostalim u obrazovanju, te su doveli do pogorSanja uvjeta za
Rome u kljuénim podru¢jima kao §to su zapoSljavanje, zdravstvena zastita 1 stanovanje;
izrazava Zaljenje zbog malog sveukupnog napretka prvog Okvira EU-a za nacionalne
strategije integracije Roma; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da pojacaju svoje napore u
osiguravanju potpune jednakosti, ukljucenosti i sudjelovanja Roma na razini EU-a i
nacionalnoj razini;

isti¢e da je potrebno ostvariti ve¢i napredak u pogledu zastite temeljnih prava izbjeglica,
posebno s obzirom na razvoj situacije u pogledu kretanja migranata; u tom kontekstu
poti¢e Komisiju da razvije dodatne pristupe kojima se jam¢i postovanje temeljnih prava;

potice Komisiju da, u kontekstu povecanja broja sluc¢ajeva diskriminacije na razli¢itim
osnovama, posebno na temelju spola, spolne orijentacije i rodnog identiteta, osigura
postovanje Povelje Europske unije o temeljnim pravima (,,Povelja”) i uskladenost s
njom upotrebom svih predvidenih pravnih instrumenata; poziva Komisiju i Agenciju za
temeljna prava da zajedno rade na podizanju razine osvijestenosti o tom problemu kako
bi se zajam¢ila ravnopravnost svih gradana EU-a;

smatra da bi posebnu pozornost trebalo posvetiti nacelu nediskriminacije koje se temelji
na ¢lanku 21. Povelje i naglasava da se ta odredba mora propisno postovati; stoga
poziva Komisiju da dodatno razvije strog mehanizam za redovitu procjenu stanja
temeljnih prava, a posebno prava na nediskriminaciju, s obzirom na to da je to jedno od
prava koja se najceSce krse;

poziva na potpunu provedbu zakonodavstva i stroze sankcije protiv svake diskriminacije
na temelju rase, etnickog ili socijalnog podrijetla, vjeroispovijesti ili uvjerenja,
pripadnosti nacionalnoj manjini, invalidnosti, dobi, roda, rodnog izraZzavanja, rodnog
identiteta, spolne orijentacije, spolnih obiljezja, boravisnog statusa ili zdravlja;

naglaSava da je pandemija bolesti COVID-19 pokazala ozbiljne nedostatke u
kapacitetima 1 pripravnosti sustava zdravstvene zastite, obrazovanja, zaposljavanja i
socijalne zaStite drZava C¢lanica; ¢vrsto vjeruje da drZave ¢lanice u velikoj mjeri moraju
poboljsati svoje sustave zdravstvene zastite, socijalne skrbi i1 socijalne pomo¢i kako bi
¢emu se na odgovarajuci nacin Stite zdravstvena, ekonomska i socijalna prava svih;
prima na znanje sve veci broj predstavki koje se odnose na zdravlje povezanih, medu
ostalim, sa Sirenjem pandemije bolesti COVID-19 tijekom posljednje dvije godine, §to
utjece na pristup zdravstvenoj zastiti, osobito pacijenata s kroni¢nim bolestima; istice
visoku razinu komorbiditeta povezanih s bolesti COVID-19 medu pacijentima s
kroni¢nim bolestima; podsjeca na kriti¢nu situaciju medu pacijentima s rijetkim
bolestima u brojnim drzavama ¢lanicama, ukljucujuéi pacijente s mijalgi¢nim
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

encefalomijelitisom / sindromom kroni¢nog umora, koji nisu dobili dijagnozu,
odgovarajuce lijecenje i lijecnicku skrb;

naglaSava da mjere povezane s pandemijom bolesti COVID-19 koje su donijele mnoge
drzave Clanice zadiru u prava i slobode zajamc¢ene pravnim poretkom Unije, kao Sto su
sloboda kretanja osoba, ukljuc¢uju¢i putovanje, rad i studiranje unutar EU-a i unutar
pojedinacnih zemalja, osobito u ranim fazama pandemije bolesti COVID-19 za tisuce
mobilnih radnika, ukljucujuéi sezonske radnike 1 prekogranicne radnike diljem Unije,
sloboda izraZavanja i informiranja te pravo na privatnost i zastitu podataka, posebno u
vezi s javnim zdravljem 1 mjerama poduzetim za njegovu zastitu; naglaSava da se mjere
poduzete za ogranicavanje pandemije moraju temeljiti na pristupu utemeljenom na
ljudskim pravima i moraju biti neophodne, na temelju prava, privremene 1 razmjerne te
osiguravati potpunu uskladenost s pravilima i nacelima Povelje;

primjecuje da su ograni¢enja uvedena zbog suocavanja s pandemijom takoder unazadila
rad civilnog drustva; naglaSava da organizacije civilnog drustva imaju vaznu ulogu u
pomoc¢i zrtvama povrede temeljnih prava, kao i u podizanju svijesti 1 prevenciji; poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da pruze potporu civilnom drustvu i da donesu mjere kojima
se omogucuje njihov rad;

naglaSava da izvanredna situacija ne smije biti izlika za zaobilazenje demokratskih
nacela zakonodavnog procesa; poziva drzave ¢lanice da osiguraju da iznimne mjere
donesene tijekom izvanrednih stanja budu transparentne i da ukljucuju relevantne osobe
te da osiguraju da sve izvanredne mjere budu neophodne, strogo razmjerne i da se
uvode samo na potrebno vrijeme; poziva Komisiju da nastavi pratiti i ocjenjivati
izvanredne mjere uvedene za suoCavanje s pandemijom u kontekstu temeljnih
vrijednosti EU-a utvrdenih u ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji, ukljucujuéi temeljna
prava, vladavinu prava i demokraciju; smatra da Komisija mora u potpunosti i
transparentno povratno izvjesc¢ivati javnost o ishodima svih njezinih procjena
izvanrednih mjera koje su drzave €lanice donijele tijekom pandemije;

sa zaljenjem primjecuje velik broj predstavki o hitnim mjerama karantene koje je
nekoliko drzava Clanica usvojilo zbog pandemije 1 koje su mozda ogranicile prava i
slobode gradana, kao $to su sloboda izraZzavanja i informiranja, sloboda okupljanja i
udruzivanja te sloboda kretanja 1 boravka; stoga poziva Komisiju i drzave ¢lanice na
uc¢inkovito suzbijanje diskriminacije povezane s boles¢u COVID-19 te govora mrZnje i
rasizma usmjerenih prema etnicki manjinskim skupinama, migrantima 1 izbjeglicama ili
osobama migrantskog podrijetla;

ponavlja da svi imaju pravo na obrazovanje koje je zajamceno ¢lankom 14. Povelje i
naglaSava da to pravo mora biti zajamceno u svim okolnostima i za svako dijete,
ukljucujuéi djecu iz ranjivih skupina i skupina u nepovoljnom polozaju; zabrinut je zbog
posljedica koje su zatvaranja Skola tijekom pandemije bolesti COVID-19 mogle ostaviti
na mentalno zdravlje i buduénost djece; poziva drzave ¢lanice da osiguraju jednako i
kvalitetno obrazovanje za svu djecu, ¢ak i u razdoblju krize kao §to je pandemija; potice
drzave ¢lanice da razmjene najbolje prakse u tom pogledu;

naglaSava da je zbog izvanrednih mjera koje su donijele brojne drzave €lanice pristup
lije¢nicima 1 uslugama zdravstvene zastite, ukljucujuci bolnice, bio ogranicen;

RR\1261249HR.docx 35/43 PE719.655v02-00

HR



HR

24.

25.

26.

27.

28.

medicinska lijecenja koja nisu hitna, ukljucujuéi kirurSke zahvate, ¢esto su odgadana te
je broj hospitaliziranih pacijenata koji boluju od raka naglo pao; poziva drzave ¢lanice
da postuju pravo svih ljudi na zdravstvenu zastitu;

naglaSava da je zatvaranje obrazovnih ustanova u svim drzavama ¢lanicama dovelo do
nezapamcenog prelaska na internetsko ucenje iako obrazovni sustavi nisu imali
digitalnu infrastrukturu te da je manje od 40 % nastavnika bilo spremno na upotrebu
digitalnih tehnologija u pou¢avanju’ i da brojna kucanstva s niskim prihodima nisu
imala pristup ra¢unalima; poziva drzave ¢lanice da poStuju pravo na obrazovanje i da ne
diskriminiraju djecu iz ku¢anstava s niskim prihodima;

naglaSava da su mjere ogranicavanja u drzavama ¢lanicama utjecale i na rad sudova i
pravosudnih sustava;

upucuje na predstavke povezane s pandemijom u kojima se kritiziraju ogranicenja
putovanja, osobito za parove koji Zive u razli¢itim zemljama, kao 1 na one u kojima se
pokrece pitanje nedostatka odgovarajuce zastite na radu za radnike u osjetljivim
situacijama 1 problema u ishodenju EU digitalne potvrde za osobe koje su preboljele
zarazu boles¢u COVID-19; isti¢e vaznost pravodobnog razmatranja i rjeSavanja svih
slucajeva nesukladnosti s pravom EU-a i osiguravanja provedbe najvisih razina zdravlja
1 sigurnosti u svim radnim okruzenjima, kao i u privatnom i obiteljskom Zivotu;

upucuje na brojne primljene predstavke u kojima se osuduje ekoloski kriminal,
ukljucujuci ekoloski kriminal s prekograni¢énim posljedicama povezan s, medu ostalim,
nezakonitom sjeCom stabala, nezakonitom trgovinom otpadom 1 nezakonitim
odlaganjem otpada, nezakonitom trgovinom divljom faunom i florom i unistavanjem
koje izaziva pogorSanje uvjeta bioraznolikosti 1 povecane razine kréenja Suma,
onecis¢enje tla, vode i zraka; isti¢e hitnu potrebu za jaCanjem aktualnog pravnog okvira
EU-a koji naruSavaju znac¢ajna ogranicenja i nedostaci kako bi se osigurale najvise
razine zastite zdravlja gradana i okolisa;

istiCe preambulu Aarhuske konvencije o pravu svake osobe da zivi u okoliSu pogodnom
za njezino zdravlje i dobrobit te ¢lanak 37. Povelje u kojemu se potvrduje da mjere u
cilju ostvarenja visoke razine zastite okoliSa i poboljSanja kvalitete okoliSa moraju biti
ugradene u politike Unije; prima na znanje ozbiljno povecanje broja predstavki u
podrucju okoliSa 1 naglaSava hitnu potrebu za uklju¢ivanjem relevantnih pitanja u
podrucju okolisa u proces donosenja odluka za sve politike; podsjeca na svoju
rezoluciju naslovljenu ,,Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030.: Vracanje prirode u
nase Zivote?” te smatra da bi pravo na zdrav okoli$ trebalo biti priznato u Povelji i
poziva na djelovanje u tom pogledu; napominje da sudska praksa Europskog suda za
ljudska prava pruza samo neizravnu zastitu prava na zdrav okoli§ sankcioniranjem samo
povreda zastite okolisa koje istodobno izazivaju krsenje drugih ljudskih prava koja su
ve¢ priznata u Europskoj konvenciji o ljudskim pravima; poziva na to da se u

I Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj, TALIS 2018 Results, Izdavastvo OECD-a, Pariz, 2019. Glavno
istrazivanje (Medunarodna standardna klasifikacija obrazovanja na razini 2) provedeno je u 31 zemlji OECD-a,
ukljuéujuéi 22 drzave &lanice EU-a (Austrija, Belgija, Bugarska, Hrvatska, Cipar, Ceska, Danska, Estonija,
Finska, Francuska, Madarska, Italija, Latvija, Litva, Malta, Nizozemska, Portugal, Rumunjska, Slovacka,
Slovenija, Spanjolska i Svedska).

2 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2021)0277.
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Konvenciji prepozna stvarna vrijednost prirode 1 ekosustava u kontekstu meduodnosa
ljudskih drustava i prirode i da se zajam¢i pravo na siguran, Cist, zdrav i odrZiv okoli$,
na §to je pozvala parlamentarna skupstina Vije¢a Europe u svojoj preporuci iz

rujna 2021.; prima na znanje zabrinutost gradana EU-a izraZenu u predstavkama
upucenim Parlamentu u pogledu remecenja i narusSavanja okoliSa te njihove zahtjeve za
pravo na Zivot u zdravom okoli$u i pristup pravosudu u okoli$nim stvarima;

29. ponavlja da su vladavina prava, sloboda medija i u¢inkovita borba protiv korupcije u
samoj srzi nasih drustava te su naSe temeljne vrijednosti; naglaSava da su povrede
nacela vladavine prava i slobode medija, kao i Sirenje korupcije koje iz toga proizlazi,
ipak ustrajne u Uniji 1 da se broj tih slucajeva ¢ak povecao tijekom pandemije;

30. izrazava zabrinutost zbog prijetnje koju razli€iti oblici propagande i dezinformacija,
ukljucujuéi propagandu protiv cijepljenja, predstavljaju za ljudski Zivot i zdravlje,
slobodu govora i izrazavanja te za neovisnost medija, kao 1 zbog negativnih posljedica
koje bi to moglo imati na kvalitetu politicke rasprave i sudjelovanje gradana u
demokratskim druStvima; poziva Komisiju da promice ja¢anje medijske pismenosti i da
ulaZe u nju, da aktivno podrzava kvalitetno novinarstvo 1 potice zastitu podataka te da
stvara transparentnije internetsko okruzenje, istodobno §tite¢i slobodu medija 1
pluralizam;

31. izrazava zabrinutost zbog aktualnih napada na neovisnost pravosuda u nekim drzavama
¢lanicama EU-a; izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog negativnih dogadaja koji su se
dogodili u Madarskoj i u Poljskoj; izraZzava zabrinutost zbog nedostatka napretka u
pogledu postupka iz ¢lanka 7. u Vijecu;

32. ponovno izrazava zaljenje zbog djelotvornog ograni¢avanja podrucja primjene Povelje
zbog ogranicavajuceg tumacenja njezina ¢lanka 51.; podsjeca na to da o¢ekivanja
gradana nadilaze strogu provedbu Povelje 1 da bi cilj trebao biti u€initi ta prava sto
djelotvornijima; ponavlja svoj poziv na razmatranje prosirenja tumacenja ¢lanka 51.
izvan podrucja primjene prava Unije ili na njegovo potpuno brisanje, kako je navedeno
u prethodnim rezolucijama’; naglaSava da nacionalni parlamenti imaju sredi$nju ulogu u
promicanju 1 zastiti prava iz Povelje na svojim drZzavnim podru¢jima; potice drzave
¢lanice da u potpunosti poStuju nacela Povelje u svojoj izradi zakonodavstva kako bi se
osiguralo da njihovi nacionalni zakoni poStuju najvise standarde zastite temeljnih prava;
smatra da se meduparlamentarnom suradnjom u pitanjima povezanima s primjenom
Povelje izmedu Europskog parlamenta 1 nacionalnih parlamenata moze poboljSati
sukladnost s Poveljom;

33. naglasava da upotreba Povelje u sudnicama moze doprinijeti tome da Povelja postane
bitna u Zivotima ljudi; izraZava Zaljenje zbog toga Sto je poznavanje Povelje medu
nacionalnim kaznenopravnim stru¢njacima i dalje loSe* te to moze doprinijeti
nepravilnoj primjeni temeljnih prava; poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da povecaju
razinu osposobljavanja o Povelji medu pravnim stru¢njacima;

3 Rezolucija od 27. veljage 2014. o stanju temeljnih prava u Europskoj uniji (2012.), SL C 285, 29.8.2017.,
str. 112.

4 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija, ,,Strategija za jacanje primjene Povelje o temeljnim pravima u EU-u” (COM(2020)0711).
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34. podsjeca na to da bi zastita fiziCkih osoba tijekom obrade njihovih osobnih podataka
trebala biti temeljno pravo; iako se Opcom uredbom o zastiti podataka osiguravaju
nacini da ljudi zastite svoje osobne podatke, a time 1 svoju privatnost, upozorava da
nastaju povrede podataka zbog kojih dolazi do povrede povjerljivosti, dostupnosti i
integriteta te se prava 1 slobode pojedinaca izlazu riziku ili velikom riziku; potice
Komisiju i Europskog nadzornika za zastitu podataka da nastave ulagati napore u
nadzor provedbe odgovarajuc¢ih tehnickih i organizacijskih mjera od strane odgovornih
subjekata kako bi se izbjegle povrede zastite podataka;

35. podsjeca na to da je sloboda izrazavanja, misljenja te primanja i prenosenja informacija
1 ideja temeljno pravo; izrazava zabrinutost zbog stvaranja, Sirenja i umnozavanja laznih
ili manipuliranih informacija s pomocu digitalnih tehnologija u politicke, ideoloske ili
komercijalne svrhe; napominje da takve aktivnosti izazivaju neposredne razorne ucinke
u nasim druStvima te mogu imati ozbiljne posljedice za demokraciju 1 ljudska prava;
poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da pokrenu inicijative kojima se poziva na
viSedimenzionalne 1 viSedioni¢ke odgovore za suzbijanje dezinformacija, jacanje uloge
slobodnih, neovisnih i raznolikih medija, ulaganje u medije i digitalnu pismenost,
osnazivanje pojedinaca i ponovnu izgradnju povjerenja javnosti;

36. izraZzava zabrinutost zbog ¢injenice da zrtve rijetko prijavljuju zlo€ine iz mrznje zbog
neprimjerenih mjera zastite 1 neuspjeha vlasti u pogledu ispravnog istrazivanja i
osudivanja zlo€ina iz mrZnje u drzavama ¢lanicama; poziva Vijece da nastavi procjenu
prijedloga Komisije za odluku Vijec¢a o zlo€inu iz mrZznje 1 govoru mrZnje te da
sluzbeno obavijesti Parlament bez odlaganja o svojoj jednoglasnoj odluci;

37. pozdravlja prijedlog Komisije o meduinstitucijskoj Europskoj deklaraciji o digitalnim
pravima i nacelima kao referentnoj tocki za usmjeravanje europske digitalne
transformacije 1 pionirske uloge Europe u digitalnim politikama; podsjeca na to da
Povelja potjece iz vremena kad digitalno gospodarstvo nije bilo poznato kao danas;
stoga smatra da su napori za zaStitu nasih gradana u digitalnoj sferi rasprSeni u
bezbrojnim prijedlozima, rezolucijama i zakonodavnim aktima; poziva na izradu
europske povelje za digitalna prava kojom se Stite prava EU-a u digitalnom dobu i
pristup internetu se, medu ostalim, prepoznaje kao ljudsko pravo;

38. isti¢e da su temeljna prava, demokracija i vladavina prava vrijednosti koje se
medusobno nadopunjuju, a njihovo narusavanje moze postati sustavna prijetnja za
Uniju; smatra da namjerni proces nazadovanja vladavine prava u Poljskoj 1 Madarskoj
ozbiljno naruSava kapacitet gradana da u potpunosti iskoriste svoja temeljna prava
predvidena Poveljom; izraZzava zabrinutost zbog sve veceg broja povreda u podrucju
vladavine prava i temeljnih prava u nekim drugim drzavama ¢lanicama;

39. iznimno je zabrinut zbog upotrebe nadzorne tehnologije za narusavanje ljudskih prava,
Sto je izaslo na vidjelo u nedavnim otkri¢ima skandala u pogledu softvera Pegasus
poduzeé¢a NSO u kojemu je potvrdena Spijunaza, medu ostalim, boraca za ljudska prava
1 novinara; istice neizmjernu vaznost donosenja u¢inkovitijih nacionalnih 1
medunarodnih pravila u tom podrucju kako bi se zajamcile potpuna zastita i sigurnost
organizacija civilnog drustva, boraca za ljudska prava, novinara i drugih pojedinaca koji
su izlozeni kibernadzoru i kibernetickog uplitanju.
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