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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la situatia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana in 2020 si 2021
(2021/2186(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), indeosebi articolul 2 din
acesta, potrivit caruia Uniunea se Intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane,
libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor,

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand 1n vedere Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, in special
articolele 2 alineatul (1), 20 si 21,

- avand in vedere recomandarea (UE) 2021/1534 a Comisiei din 16 septembrie 2021
referitoare la garantarea protectiei, a sigurantei si a capacitarii jurnalistilor si a celorlalti
profesionisti din domeniul mass-mediei in Uniunea Europeana!,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 9 decembrie 2021 privind o Europd mai
favorabila incluziunii si mai protectoare: includerea discursului de incitare la ura si a
infractiunilor motivate de urd in lista infractiunilor incriminate de UE”
(COM(2021)0777),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 5 martie 2020 intitulatd ,,O Uniune a
egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025” (COM(2020)0152).

- avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 24 iunie 2020 intitulatd ,,Strategia UE
privind drepturile victimelor (2020-2025)” (COM(2020)0258),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 12 noiembrie 2020 intitulatd ,,O Uniune a
egalitatii: Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025”
(COM(2020)0698).

— avand 1n vedere rezolutia sa din 11 martie 2021 referitoare la declararea UE ca zona de
libertate a persoanelor LGBTIQ?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 24 iunie 2021 referitoare la situatia sanatatii sexuale si
reproductive si a drepturilor aferente in UE, in contextul sanatatii femeilor?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 8 iulie 2021 referitoare la incalcarile legislatiei UE si
ale drepturilor cetatenilor LGBTIQ in Ungaria, ca urmare a modificarilor legislative

'JOL 331,20.9.2021, p. 8.
2JO C474,24.11.2021, p. 140.
3JO C 81, 18.2.2022, p. 43.
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adoptate de Parlamentul Ungariei,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 14 septembrie 2021 referitoare la drepturile persoanelor
LGBTIQ in UE?,

— avand in vedere rezolutia sa din 7 octombrie 2020 referitoare la instituirea unui
mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale$,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 18 decembrie 2019 referitoare la discriminarea publica
st discursurile de incitare la urd impotriva persoanelor LGBTI, inclusiv zonele libere de
LGBTL,

— avand 1n vedere recomandarile grupului de lucru pentru controlul Frontex din cadrul
Comisiei sale pentru libertati civile, justitie si afaceri interne, astfel cum sunt prezentate
in raportul comisiei din 14 1ulie 2021 referitor la ancheta de informare privind Frontex
referitoare la presupusele incélcari ale drepturilor fundamentale,

- avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor din 14 octombrie 2021 intitulat ,,Uniunea
pentru egalitate: strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025%,

— avand in vedere dezbaterea din cadrul Comisiei pentru afaceri curente a Congresului
autoritatilor locale si regionale al Consiliului Europei, precum si rapoartele sale
ulterioare din 17 mai 2021, intitulat ,,Rolul autoritatilor locale in ceea ce priveste
situatia si drepturile persoanelor LGBTIQ din Polonia” si din 17 iunie 2021 intitulat
»Protejarea persoanelor LGBTIQ in contextul discursurilor tot mai frecvente de incitare
la urd si al intensificarii discriminarii persoanelor LGBTIQ: rolul autoritatilor locale si
regionale”;

— avand 1n vedere rapoartele Agentiei UE pentru Drepturi Fundamentale, in special
rapoartele sale privind drepturile fundamentale pentru anii 2020 si 2021,

— avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 2 decembrie 2020 privind o strategie pentru
consolidarea aplicdrii Cartei drepturilor fundamentale in UE (COM(2020)0711),

- avand in vedere raportul Comisiei din 10 decembrie 2021 intitulat ,,Protejarea
drepturilor fundamentale 1n era digitala — Raportul anual pe 2021 privind aplicarea
Cartei drepturilor fundamentale a UE” (COM(2021)0819),

— avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru petitii,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne (A9-
0224/2022),

4JO C99,1.3.2022, p. 218.
3JOC117,11.3.2022, p. 2.
6JO C 395,29.9.2021, p. 2.
7JO C 255,29.6.2021, p. 7.
8JO C61,4.2.2022, p. 36.
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intrucat, in temeiul articolului 2 din TUE, Uniunea Europeana se intemeiaza pe valorile
respectarii demnitdtii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum
si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor; intrucét valorile consacrate la articolul 2 din TUE trebuie sa fie respectate
de institutiile UE si de fiecare stat membru in parte in toate politicile lor; intrucat
Comisia, impreund cu Parlamentul si Consiliul, este responsabild, in temeiul tratatelor,
de garantarea respectarii statului de drept ca valoare fundamentald a Uniunii si de
garantarea respectarii legislatiei, valorilor si principiilor Uniunii Europene si a aderarii
la acestea;

intrucat articolul 151 din TFUE se refera la drepturi sociale fundamentale, precum cele
prevazute de Carta sociald europeana; intrucit Uniunea nu a aderat inca la Conventia
europeand a drepturilor omului, desi este obligata sa faca acest lucru in temeiul
articolului 6 alineatul (2) din TUE;

intrucét in 2020 si 2021 masurile restrictive de combatere a pandemiei de COVID-19 au
adus atingere unei serii intregi de drepturi fundamentale, cum ar fi dreptul la libertatea
de circulatie si intrunire, dreptul la viata privata si de familie, inclusiv protectia datelor
cu caracter personal, precum si dreptul la educatie, munca si securitate sociald; intrucat
pandemia a agravat dificultatile si inegalitatile existente in toate aspectele vietii,
afectdnd indeosebi grupurile vulnerabile, si a determinat cresterea numarului de
incidente rasiste;

intrucat dreptul la tratament egal si nediscriminare este un drept fundamental consacrat
la articolul 2 si articolul 3 alineatul (3) din TUE, la articolele 8, 10, 19 si 157 din TFUE
st la articolele 21 si 23 din Carta drepturilor fundamentale;

intrucat termenul de ,,populatii cu origini rome” [sau ,,romi” 1n sensul extins] inglobeaza
persoane cu origini rome, kale, manouche, lovara, rissende, baiese, domare, caldaras,
romanichel sau sinti; intrucat noua definitie este mai bund pentru ca ii include si pe cei
care sunt stigmatizati ca tigani desi nu sunt de aceasta origine, cum ar fi egiptenii
balcanici, askalii sau nomazii; intrucat comunitatile de romi rdman unul dintre cele mai
vulnerabile si oprimate grupuri din UE;

intrucat criza din domeniul sanatatii a fost adesea folosita ca pretext pentru a ataca
minoritatile, inclusiv migrantii, persoanele provenite din familii de migranti si romii,
care faceau deja obiectul discriminarii rasiale si etnice, discursurilor de incitare la ura si
infractiunilor motivate de urd; intrucat femeile si copiii romi, care sunt adesea supusi
unor forme multiple sau intersectoriale de discriminare, se numara printre grupurile si
persoanele cele mai amenintate din statele membre si din tarile in curs de aderare si
candidate, deoarece se confruntd cu obstacole si mai mari decat barbatii romi din
populatia generala si traiesc adesea in asezari sarace, rurale sau urbane - adesea
informale - cu acces limitat la educatie, munca si servicii de sandtate, fara acces la
canalizare sau apa curata si cu o speranta de viatd mai mica - o situatie care a fost
exacerbatd de pandemia COVID-19;

intrucat, la 20 mai 2022, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat o
recomandare privind combaterea discursurilor de incitare la urd, care ofera orientari fara
caracter obligatoriu cu privire la modul de abordare a fenomenului; intrucat Comitetul
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de experti pentru combaterea infractiunilor motivate de urd, recent infiintat, a fost
insarcinat sd pregdteasca un proiect de recomandare privind infractiunile motivate de
urd pentru Comitetul de Ministri pana la sfarsitul anului 2023;

intrucat vizarea deliberatd a drepturilor anumitor grupuri minoritare in unele state
membre a creat si a dat un impuls in alta directie, dupa cum o demonstreaza regresul
drepturilor femeilor si ale persoanelor LGBTIQ; Intrucat acestea sunt strategii deliberate
menite sd sldbeasca protectia drepturilor fundamentale ale UE consacrate la articolul 2
din TUE; intrucat Congresul autoritatilor ocale si regionale al Consiliului Europei a
adoptat o rezolutie care reaminteste responsabilitatea autoritatilor locale in ceea ce
priveste protejarea drepturilor persoanelor LGBTIQ si le-a invitat sd numeascd un
»expert local pe probleme de egalitate si diversitate”; intrucat Comitetul Regiunilor a
prezentat multe sugestii privind rolul activ al autoritatilor locale si regionale in
prevenirea discriminarii persoanelor LGBTIQ si in protejarea de aceasta discriminare;

intrucét pe durata aplicarii masurilor de izolare impuse In contextul pandemiei de
COVID-19, persoanele LGBTIQ, mai cu seama tinerii, au fost expuse unor rate peste
medie ale violentei domestice si ale violentei de gen provocate de discriminarea lor in
calitate de persoane LGBTIQ); intrucat persoanele LGBTIQ sunt mai vulnerabile la lipsa
de adapost, situatie exacerbata de masurile de izolare impuse de pandemia de COVID-
19;

intrucét libertatea mass-mediei este unul dintre pilonii si una dintre garantiile unei
democratii functionale si a statului de drept; intrucat libertatea mass-mediet,
pluralismul, independenta si siguranta ziaristilor sunt elemente esentiale ale dreptului la
libertatea de exprimare si de informare si sunt vitale pentru functionarea democratica a
UE si a statelor sale membre; intrucét autoritdtile publice ar trebui sd adopte un cadru
juridic si de reglementare prielnic dezvoltarii unor mijloace de comunicare libere,
independente si pluraliste; intrucét hartuirea online, amenintdrile si actiunile in justitie
impotriva ziaristilor, indeosebi Impotriva ziaristilor de investigatie, de catre politicieni
importanti si personalitati publice, inclusiv de membri ai guvernului, sunt in continua
crestere in unele state membre; Intrucat au fost relatate cazuri de ingerintd politica in
mass-media in toate statele membre; intrucat ziaristii se confruntd in continuare cu
obstacole in obtinerea accesului la informatii si documente publice;

intrucét incriminarea ziaristilor pentru activitatea lor este o problema deosebit de grava;
intrucat ziaristii nu ar trebui incarcerati sau amenintati cu o pedeapsa cu inchisoarea
pentru defdimare; intrucét statele membre nu ar trebui s impuna sanctiuni penale pentru
infractiuni in domeniul mass-mediei, cu exceptia cazurilor in care s-a impiedicat serios
exercitarea altor drepturi fundamentale, iar acestea ar trebui sd asigure ca aceste
sanctiuni nu sunt aplicate impotriva ziaristilor in mod discriminatoriu sau arbitrar;

intrucét dezvaluirile potrivit carora mai multe tari, inclusiv state membre ale UE, au
folosit programul-spion de supraveghere Pegasus Impotriva ziaristilor, politicienilor si
altor actori sunt extrem de alarmante si par sa confirme pericolele utilizarii abuzive a
tehnologiei de supraveghere pentru a submina drepturile omului si democratia,

intrucét avertizarea In interes public este un aspect fundamental al libertatii de
exprimare si joaca un rol esential in detectarea si semnalarea neregulilor, precum si in
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consolidarea responsabilitatii democratice si a transparentei; Intrucat avertizarea de
integritate reprezintd o sursa esentiala de informatii In lupta impotriva criminalitatii
organizate si in anchetarea, identificarea si prezentarea publica a cazurilor de coruptie
din sectorul public si cel privat; intrucat protectia adecvata a avertizorilor la nivelul UE,
la nivel national si la nivel international, precum si recunoasterea rolului important jucat
de avertizori in societate reprezintd conditii prealabile pentru eficacitatea acestui rol;

N. intrucét unele state membre nu au pus incd in aplicare toate cerintele Directivei
serviciilor mass-media audiovizuale®, indeosebi pe cele referitoare la independenta
autoritatii nationale de reglementare a pietei mass-media;

O. Intrucat, la 24 iunie 2021, Parlamentul a adoptat o rezolutie cuprinzatoare privind
sandtatea sexuald si reproductiva si drepturile aferente, in care si-a prezentat viziunea
asupra acestei chestiuni in statele membre; intrucat rezolutia admite neajunsurile, saluta
progresele inregistrate si face o intreaga serie de propuneri pentru a se asigura accesul
tuturor la produse folosite in timpul menstruatiei, o educatie sexuala amanuntita, o
contraceptie moderna ca strategie 1n slujba egalitatii intre femei si barbati, ingrijire
reproductiva sigura si legald, acces la tratamente de fertilitate si ingrijire a maternitatii, a
sarcinii s a nasterii pentru toata lumea;

P.  intrucat potrivit anchetei Agentiei UE pentru Drepturi Fundamentale privind violenta
impotriva femeilor, victimele violentei in cuplu informeaza politia despre cele mai
grave incidente cu care s-au confruntat in doar 14 % din cazuri, iar doua treimi din
femeile care sunt victime nu informeaza autoritdtile in mod sistematic despre actele de
violenta, fie din teama, fie din cauza ca nu sunt informate despre drepturile victimelor,
fie din cauza convingerii generale ca violenta in cuplu este o chestiune privata, care nu
ar trebui facuta publica,

Q. intrucat violenta de gen este o incdlcare grava a drepturilor fundamentale ale omului si
constituie un obstacol major pentru atingerea egalitdtii intre femei si barbati in societate;
intrucat femeile si fetele sunt in continuare afectate in mod disproportionat de violenta
de gen, inclusiv de violenta sexuald, hartuirea si mutilarea genitald a femeilor, printre
alte forme, precum si de violenta domestica si violenta in cuplu; intrucat aceste acte de
violentd pot fi comise atat in public, cat si In viata privata;

R.  intrucat fenomenul violentei cibernetice pe criterii de gen este in crestere, una din cinci
femei cu varsta intre 18 si 29 de ani relatand ca a suferit de hartuire sexuala pe internet
in UE; intrucat sfera publica digitala trebuie sa ofere un mediu sigur pentru toti, inclusiv
pentru femei si fete; intrucat n mediul online nu trebuie s existe impunitate; intrucat
Parlamentul European a invitat Comisia, in doua rapoarte legislative din proprie
initiativa, sa prezinte propuneri de combatere a violentei de gen si a violentei cibernetice
si de adaugare a violentei de gen printre noile domenii ale criminalitdtii enumerate la
articolul 83 alineatul (1) din TFUE;

S.  intrucat in multe state membre masurile de izolare si de distantare sociala adoptate in
timpul pandemiei de COVID-19 au fost asociate cu cresterea exponentialda a numarului

° Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea
anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu
privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (JO L 95, 15.4.2010, p. 1).
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si intensitatii cazurilor de violenta in cuplu, de violentd psihologicd, de control coercitiv
si de violenta ciberneticd, precum si cu cresterea cu 60 % a numarului apelurilor de
urgenta comunicate de victimele violentei domestice; intrucat cerinta de a ramane acasa
si cresterea alarmantd a pandemiei ,,din umbra” de violenta de gen au ingreunat accesul
femeilor si copiilor la protectie efectiva, la servicii de asistenta si la justitie si au scos la
iveala cd resursele si structurile de sprijin erau insuficiente si ca victimele au acces
limitat la servicii de asistentd, multe dintre ele fiind ldsate fara o protectie adecvata si in
timp util; intrucat statele membre ar trebui sd faca schimb de bune practici privind
masurile specifice pentru a acorda victimelor asistentd in timp util si accesibila, inclusiv
prin infiintarea unor sisteme de SMS de urgenta sau prin crearea unor puncte de contact
pentru a solicita ajutor n farmacii si supermarketuri; intrucat, din diverse motive, in
pofida prevalentei fenomenului, violenta in cuplu Impotriva femeilor a fost insuficient
relatatd in UE de catre victime si familiile, prietenii, cunostintele si vecinii acestora, in
special in timpul pandemiei de COVID-19; intrucat exista o lipsd semnificativa de date
cuprinzatoare, comparabile si defalcate n functie de sex, ceea ce face dificila evaluarea
completa a impactului crizei;

T.  intrucat drepturile copilului sunt inca incélcate in multe parti ale lumii, inclusiv in
statele membre ale UE, ca urmare a violentei, abuzului, exploatarii, saraciei, excluderii
sociale si discrimindrii pe motive de religie, handicap, gen, identitate sexuala, varsta,
etnie, migratie sau statut de rezidentd; intrucéat in UE aproape 25 de milioane de copii
sub 18 ani sunt expusi riscului de sardcie si excludere sociald; intrucat saracia priveaza
copiii de oportunitdti educationale, de servicii de ingrijire, de acces la ingrijiri medicale,
de alimente si locuinte adecvate, de sprijin familial si chiar de aparare impotriva
violentei si poate avea efecte de foarte lungd duratd; intrucit Agentia UE pentru
Drepturi Fundamentale a subliniat ca lupta impotriva saraciei in randul copiilor este, de
asemenea, o chestiune de drepturi fundamentale si de obligatii legale; intrucét
promovarea drepturilor copilului reprezintd un obiectiv explicit al politicilor UE si al
Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care prevede ca interesul superior
al copilului sa fie considerat primordial in toate actiunile UE;

U. intrucat pandemia de COVID-19 a pus o presiune fara precedent asupra copiilor si
familiilor din intreaga UE, in special asupra celor care erau deja dezavantajati din punct
de vedere economic sau social; Intrucat copiii proveniti din medii socio-economice
defavorizate adesea nu dispun de echipamente informatice adecvate, de acces la internet
si de spatiu si conditii de lucru adecvate, lucru care a adancit inegalitatile in materie de
invatare existente in timpul pandemiei; intrucat pandemia de COVID-19 si masurile
luate ca raspuns la aceasta au sporit riscul ca copiii sa fie expusi la violenta, inclusiv la
exploatarea si abuzuri sexuale ale copiilor facilitate de tehnologie; intrucat, desi au fost
depuse mai putine cereri de azil pentru copii, conditiile de primire a copiilor au rdmas
neadecvate In mai multe state membre;

V. intrucat, potrivit articolului 47 din Carta, dreptul fundamental la o cale de atac eficienta
necesitd accesul la o instanta judecatoreasca independentd; intrucat influenta politica
asupra sistemului judiciar sau controlul politic al acestuia si obstacolele similare in calea
independentei judecéatorilor individuali au facut ca in mod repetat sistemul judiciar sa
nu-si poatd indeplini rolul de control independent al utilizarii arbitrare a puterii de catre
ramura executiva si cea legislativa a statului; intrucat un sistem judiciar eficace,
independent si impartial este esential pentru a garanta statul de drept si protejarea
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drepturilor fundamentale si a libertatilor civile ale cetatenilor in UE;

intrucat pandemia de COVID-19 a demonstrat incapacitatea de a se solutiona situatia
persoanelor aflate in arest preventiv; intrucat, in timp ce practicile legate de utilizarea
arestului preventiv 1n timpul pandemiei COVID-19 au variat de la un stat membru la
altul, in mai multe state membre, intarzierile in cadrul audierilor judiciare si al
anchetelor au dus la perioade mai lungi de arest preventiv; intrucat persoanele private de
libertate au fost mai vulnerabile la epidemia de COVID-19 decat populatia obisnuita,
din cauza conditiilor de izolare in care trdiesc perioade indelungate; intrucét inchiderea
instantelor si/sau Intarzierile audierilor si ale anchetelor au creat confuzie si
incertitudine 1n randul suspectilor, mai ales al celor aflati in detentie, care nu aveau
nicio idee sau aproape nicio idee despre momentul in care urma sd aiba loc procesul si
despre cat timp vor fi tinuti In detentie;

intrucat dreptul international confirma ca o persoand nu poate fi tinuta in detentie pentru
simplul motiv ca este solicitant de azil; intrucat la detentie trebuie s se recurgd deci
numai In ultima instanta si numai intr-un scop justificat; intrucat pentru apatrizii de jure,
precum si pentru apatrizii de facto, faptul ca nu au statut juridic si nu au documente
inseamna ca risca sa fie detinuti pe termen nedeterminat, lucru ilegal in temeiul
dreptului international;

intrucat strategia UE privind drepturile victimelor (2020-2025) trebuie sa ofere un cadru
de actiune pentru prevenirea impunitatii juridice si sociale, marind securitatea si
protectia drepturilor fundamentale ale tuturor cetatenilor UE;

intrucét protejarea biodiversitatii si a ecosistemelor este fundamentald pentru o
dezvoltare rezilienta la schimbarile climatice, 2021-2030 fiind desemnat Deceniul ONU
pentru refacerea ecosistemelor; intrucdt Comisia a anuntat cd adoptarea unor initiative
legislative esentiale privind protectia mediului, inclusiv a unei legi emblematice privind
refacerea naturii, a trebuit améanata cu cateva luni; intrucat Pactul verde european
urmareste sd protejeze, sa conserve si sd consolideze capitalul natural al UE si sa
protejeze sanatatea si bunastarea cetdtenilor sai impotriva riscurilor legate de mediu si a
impacturilor aferente; intrucat o serie de initiative legislative propuse vor avea un
impact pozitiv asupra nivelului de protectie a mediului, astfel cum este consacrat la
articolul 37 din Carta;

Statul de drept si drepturile fundamentale

1.

evidentiaza faptul ca statul de drept este una dintre pietrele de temelie ale democratiei,
care garanteazd separarea puterilor, asigurd responsabilizarea, contribuie la increderea
in institutiile publice si garanteaza principiile legalitdtii, securitatii juridice, interzicerii
naturii arbitrare a puterii executive, independentei sistemului judecatoresc,
impartialitatii si egalitatii in fata legii; subliniaza ca statul de drept si, indeosebi,
independenta sistemului judiciar sunt esentiale pentru ca cetatenii sd-si poatd exercita
drepturile si libertdtile lor fundamentale;

reitereaza faptul ca statul de drept, libertatea si pluralismul mijloacelor de informare in
masa si combaterea eficienta a coruptiei stau la baza societatilor noastre si sunt valori
fundamentale ale UE care influenteaza toate drepturile fundamentale; constata totusi cu
regret ca unele state membre ale UE incalcd in mod continuu aceste principii, aceasta
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amenintand grav distribuirea echitabila, legala si impartiala a fondurilor UE;

3. considerd ca statul de drept este strans legat de respectarea democratiei si a drepturilor
fundamentale si subliniaza ca deteriorarea oricdreia dintre aceste valori constituie un
atac asupra pilonilor Uniunii, astfel cum se prevede in TUE; isi reitereaza numeroasele
solicitari de extindere a domeniului de aplicare a rapoartelor anuale ale Comisiei privind
statul de drept pentru a include toate valorile prevazute la articolul 2 din TUE, pentru a
oferi o imagine atotcuprinzdtoare a situatiei din toate statele membre; invitd Comisia sa
utilizeze toate instrumentele de care dispune, inclusiv procedura prevazuta in cadrul
mecanismului de conditionalitate privind statul de drept, pentru a trata aceste incalcari
ale principiilor statului de drept, democratiei si drepturilor fundamentale;

4.  condamna cu fermitate incalcarile grave ale principiilor statului de drept din unele state
membre, care reprezinta un pericol grav in ceea ce priveste drepturile si libertatile
fundamentale; considera ca, in unele cazuri, aceste incalcari sunt de natura sistemica;
subliniaza legatura dintre deteriorarea standardelor statului de drept si incélcarile
drepturilor fundamentale, cum ar fi cele comise in domeniul judiciar, atacurile
impotriva ziaristilor si a presei libere, inclusiv utilizarea excesiva a fortei de catre fortele
de ordine in timpul protestelor si la frontierele UE, lipsa garantiilor si a unui proces
echitabil pentru detinuti, incitarea la urd de catre actorii politici, cresterea puterii
autoritatilor de a supraveghea in masa si colectarea pe scara larga a datelor interceptate,
precum si restrictiile impuse organizatiilor societatii civile care beneficiaza de finantare
straind sau pe baza apartenentei lor religioase; condamna ferm eforturile guvernelor din
unele state membre de a slabi separarea puterilor si independenta sistemului judiciar; se
aratd extrem de preocupat mai ales de deciziile care pun in discutie suprematia dreptului
UE si invitd insistent Comisia sd recurga la toate mijloacele disponibile pentru a lua
masuri contra acestui atac impotriva valorilor europene fundamentale;

5. subliniaza ca, in concordanta cu articolul 2 din TUE, UE este o uniune bazata pe statul
de drept si ca aplicarea legislatiei UE este esentiald pentru a asigura cd cetdtenii se pot
prevala in mod corespunzdtor de drepturile lor fundamentale; regreta, in aceasta
privinta, faptul ca Comisia a utilizat mai putin instrumentele sale de aplicare a legii, In
special prin reducerea numarului de proceduri de constatare ale neindeplinirii
obligatiilor pe care le initiaza; constatd, prin urmare, cd cetdtenii UE trebuie sa apeleze
din ce in ce mai mult la instante pentru a ajunge sa beneficieze de drepturile lor
fundamentale; invitd Comisia sd sustind aceste litigii prin crearea unui fond dedicat
ajutorului financiar pentru litigii strategice privind drepturile prevazute de carta;

6.  subliniaza cd, in pofida numeroaselor sale rezolutii si rapoarte si in pofida mai multor
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor si hotarari ale Curtii de Justitie a UE
(CJUE) si ale Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) din 2020 si 2021, situatia
statului de drept In Uniunea Europeand continud sa se deterioreze; regretd incapacitatea
Comisiei de a raspunde Tn mod corespunzator numeroaselor preocupari ale
Parlamentului cu privire la democratie, statul de drept si drepturile fundamentale in mai
multe state membre; subliniaza necesitatea de a monitoriza in mod cuprinzator si de a
asigura respectarea tuturor valorilor prevazute la articolul 2 din TUE; invita Comisia sa
includad o monitorizare cuprinzatoare intr-un raport anual privind democratia, statul de
drept si drepturile fundamentale, ca parte a mecanismului UE pentru democratie, statul
de drept si drepturile fundamentale;
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10.

11.

12.

subliniaza cd este esential ca sentintele judecatoresti sa fie executate, atat la nivel
national, cat si la nivelul UE, si condamna nerespectarea hotdrarilor CJUE si ale
instantelor nationale de catre autoritatile publice in cauzd; subliniaza ca hotararile CJUE
trebuie puse 1n aplicare in timp util si cat mai curand posibil, in conformitate cu
tratatele, in special hotararile judecatoresti care urmaresc sa impiedice discriminarea pe
motive de sex, rasd, culoare, etnie sau origine sociald, caracteristici genetice, limba,
religie sau convingeri, opinii politice sau de alta natura, apartenenta la o minoritate
nationald, proprietate, nastere, handicap, varstd sau orientare sexuala;

reitereaza faptul ca coruptia este o amenintare grava la adresa democratiei, a statului de
drept si a tratamentului echitabil pentru toti cetdtenii; subliniaza legatura dintre coruptie
st incdlcdrile drepturilor fundamentale intr-o serie de domenii, cum ar fi independenta
sistemului judiciar, libertatea mediei si libertatea de exprimare a ziaristilor si a
avertizorilor de integritate, centrele de detentie, accesul la drepturile sociale sau traficul
de fiinte umane; invitd institutiile UE si statele membre sd combata cu hotarare coruptia
si sd conceapa instrumente eficace de prevenire, combatere si sanctionare a coruptiet si
de lupta impotriva fraudei, precum si sd monitorizeze cu regularitate utilizarea
fondurilor publice; invitd Comisia sd isi reia imediat monitorizarea si informarea anuala
privind combaterea coruptiei, cu referire la institutiile UE si la statele membre;

subliniaza cd inactiunea si o abordare laxa fata de structurile oligarhice si de incalcarea
sistemica a statului de drept slabesc Intreaga Uniune Europeana si submineaza
increderea cetatenilor sdi; subliniaza ca este necesar sa ne asiguram ca banii
contribuabililor nu ajung niciodata In buzunarele celor care submineaza valorile comune
ale UE;

subliniaza faptul ca masurile de urgentd care au dus la concentrarea puterilor si la
derogari de la drepturile fundamentale au crescut riscul de coruptie; invita statele
membre sa isi intensifice eforturile pentru a se asigura ca legislatia si cadrele
institutionale adecvate pentru combaterea coruptiei sunt aplicate in mod eficace in
practica si cd guvernele actioneaza cu transparenta si responsabilitate; invitd statele
membre, in aceasta privinta, sa urmeze indeaproape orientarile publicate in 2020 de
Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO) al Consiliului Europei pentru a preveni
riscurile de coruptie in contextul pandemiei;

regretd faptul ca problemele structurale din unele state membre in ceea ce priveste
independenta sistemului judiciar si autonomia serviciilor de urmarire penald submineaza
accesul cetdtenilor la justitie si au un impact negativ asupra drepturilor si libertatilor lor;
reaminteste ca deficientele in ceea ce priveste statul de drept dintr-un stat membru au un
impact asupra Uniunii In ansamblu si afecteaza drepturile tuturor persoanelor din UE;
invita statele membre si institutiile UE sa protejeze judecatorii si procurorii de atacurile
politice si de orice incercari de a exercita presiuni asupra lor si de a le submina astfel
activitatea;

accentueaza faptul ca, potrivit articolului 47 din Carta, dreptul fundamental la o cale de
atac efectiva impune accesul la o instantd judecatoreascad independentd; ia act de
provocdrile din ce n ce mai mari pe care le reprezinta curtile constitutionale nationale si
unii politicieni; insistd asupra faptului ca statele membre trebuie sa respecte pe deplin
legislatia UE si internationald, precum si hotaréarile CJUE si ale CEDO, inclusiv cele
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13.

14.

15.

16.

referitoare la independenta sistemului judiciar; condamna nerespectarea de catre o serie
de state membre, inclusiv Polonia si Ungaria, a numeroase legi ale UE si hotarari ale
instantelor europene; invitd statele membre sa respecte rolul esential al CJUE si al
CEDO si sa respecte hotararile acestora;

condamna din nou practica urmaririi penale si a hartuirii judecatorilor care critica
guvernul polonez; invitd guvernul polonez sa reformeze in profunzime sistemul
disciplinar pentru judecatori, in conformitate cu hotararile CJUE, si sa repuna in
drepturi pe toti judecatorii care au fost revocati din functiile lor de catre Camera
disciplinara ilegald a Curtii Supreme, inclusiv pe acei judecatori care continua sa fie
impiedicati sd se pronunte in pofida faptului cd au contestat cu succes suspendarea lor
de catre Camera in fata unei instante judecatoresti; invita autoritatile poloneze sa
respecte diferitele hotdrari ale CJUE si ale CEDO privind componenta si organizarea
,»Curtii Constitutionale” ilegitime si a Camerei Disciplinare a Curtii Supreme pentru a
respecta standardele de independenta judiciara la care s-a angajat Polonia;

saluta procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor lansate de Comisie
impotriva Ungariei si Poloniei ca parte a pachetului de actiuni in constatarea
neindeplinirii obligatiilor din 1ulie 2021 privind respectarea drepturilor omului in cazul
persoanelor LGBTIQ si incalcdrile legislatiei UE; este prima datd cand Comisia a initiat
in mod specific proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru a proteja
drepturile acestor persoane; ia act de avizul motivat al Comisiei adresat guvernului
ungar referitor la legea ,,anti-LGBTIQ” si la raspunsul acestuia si invita Comisia sa
continue procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor, aducand cazul in fata
CJUE; ia act de hotarérea Inaltei Curti de la Budapesta de anulare a obligatiei de a
imprima o declaratie de declinare a responsabilitatii in cértile pentru copii din Ungaria
st invitd Comisia s monitorizeze evolutia cazului pentru a evalua urmatoarele etape
necesare in procesul de constatare a neindeplinirii obligatiilor; este preocupat de lipsa de
monitorizare a procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor privind zonele
poloneze ,,fara LGBT” si de absenta unei cooperdri sincere din partea autoritatilor
poloneze si invitd Comisia s trimitd un aviz motivat guvernului;

constatd cd, in octombrie 2021, in concordanta cu articolul 265 din TFUE, Parlamentul
a initiat o actiune in justitie impotriva Comisiei in fata CJUE pentru cd aceasta nu a
actionat si nu a aplicat Regulamentul privind conditionalitatea statului de drept'?, pe
care il solicitase in doud rezolutii Tn 2021 si care a venit dupa ce Comisia a oferit
raspunsuri nesatisfacatoare si a incercat sa castige timp; regretd faptul ca, pana la
sfarsitul anului 2021, Comisia nu raspunsese inca solicitarii Parlamentului de a declansa
articolul 6 alineatul (1) din regulament si a trimis doar solicitari de informatii Ungariei
si Poloniei;

isi reitereaza pozitia cu privire la Regulamentul privind conditionalitatea statului de
drept, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2021 si este direct aplicabil in Intregime in
Uniunea Europeand si in toate statele sale membre pentru toate fondurile din cadrul
bugetului UE, inclusiv resursele alocate de atunci prin intermediul mecanismului
temporar de redresare si rezilientd NextGenerationEU in valoare de 800 de miliarde
EUR; reaminteste cd Regulamentul privind conditionalitatea legata de statul de drept

10 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020
privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii, JO L 433 1, 22.12.2020, p. 1.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

ofera o definitie clard a statului de drept, care trebuie Inteleasa in raport cu celelalte
valori ale Uniunii, inclusiv drepturile fundamentale si nediscriminarea; este de parere ca
discriminarea sponsorizata de stat impotriva minoritatilor are un impact direct asupra
proiectelor pentru care statele membre decid sa investeasca sau nu fonduri din partea
UE si, prin urmare, afecteaza in mod direct protectia intereselor financiare ale Uniunii;
invita Comisia sa declanseze imediat procedura prevazuta la articolul 6 alineatul (1) din
Regulamentul privind conditionalitatea legatd de statul de drept;

reaminteste ca nu s-a dat Inca un raspuns adecvat initiativei Parlamentului privind
crearea unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile
fundamentale, care sa fie reglementat printr-un acord interinstitutional intre Parlament,
Comisie si Consiliu; invita Comisia si Consiliul s3 demareze fara intarziere negocierile
cu Parlamentul in vederea incheierii unui acord interinstitutional in conformitate cu
articolul 295 din TFUE;

recunoaste rolul esential pe care 1l joaca organizatiile societatii civile in promovarea si
protejarea valorilor UE consacrate la articolul 2 din TUE si in Carta drepturilor
fundamentale; subliniaza contributia lor esentiala la sustinerea principiilor statului de
drept in statele membre, permitand persoanelor vulnerabile si marginalizate sa 1si faca
auzitd vocea si asigurand accesul la servicii sociale esentiale; recunoaste cd un spatiu
civic sandtos este o conditie prealabild pentru democratie, statul de drept si drepturile
fundamentale; subliniaza ca, prin urmare, Uniunea ar trebui sd se angajeze sa pastreze si
sa Tncurajeze spatiul civic la nivel local, regional, national si european, inclusiv prin
adoptarea unei strategii consacrate acestui scop;

saluta infiintarea rapida a unui Parchet European eficient, independent si pe deplin
operational, pentru a intari lupta Impotriva fraudei in Uniunea Europeana; subliniaza ca
este important sa se sprijine si sa se intdreasca cooperarea dintre institutiile UE, statele
membre, Oficiul European de Lupta Antifrauda si Parchetul European;

reaminteste ca pandemia de COVID-19, mai ales la inceput, a dus la cazuri grave de
incdlcare a libertatii de a circula si de a munci si de deteriorare a conditiilor de munca si
de trai, inclusiv pentru lucratori sezonieri si transfrontalieri din Intreaga Uniune; invita
statele membre sa se asigure cd restrictiile asupra drepturilor fundamentale care rezulta
din pandemie sunt ridicate de indata ce situatia sdnatatii publice o permite si cd toate
drepturile si libertatile sunt restabilite pe deplin;

evidentiaza regresul statului de drept in multe state membre in diferite perioade si la
diferite niveluri de autoritate, de la nivelul executivului, prin proceduri cum ar fi
adoptarea rapida a legilor in situatii de urgenta, si pana la nivelul local, cum ar fi
abuzurile omniprezente ale autoritatilor de politie; reaminteste cd utilizarea puterii
discretionare ar trebui sa fie controlatd prin reexaminari judiciare sau alte reexaminari
independente si ca caile de atac disponibile ar trebui sa fie clare si usor accesibile, in
special in cazul unor abuzuri, inclusiv accesul la un mediator sau la o altd forma de
jurisdictie necontencioasa; invita statele membre sd instituie mecanisme de prevenire,
corectare si sanctionare a abuzului de putere discretionara si sa ofere motive adecvate
pentru deciziile lor, in special atunci cdnd acestea afecteaza drepturile persoanelor;

este Ingrijorat cu privire la faptul ca pandemia COVID-19 si reactiile care au urmat au
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23.

24.

avut un impact fara precedent asupra functionadrii instantelor si asupra capacitatii de
exercitare a dreptului la apdrare, limitand grav capacitatea avocatilor de a se consulta cu
clientii lor; subliniaza faptul ca accesul la sectiile de politie si la instante a fost sever
restrictionat, iar multe audieri au fost amanate sau mutate online; subliniaza ca aceste
masuri au avut implicatii grave asupra posibilitatii persoanelor arestate, urmarite penal
sau detinute de a-si exercita dreptul la un proces echitabil;

subliniaza cd pandemia de COVID-19 nu degreveaza autoritatile de asigurare a
respectarii legii de obligatia de a cumpani cu atentie interesele aflate in joc si de a-si
folosi prerogativele in conformitate cu obligatiile care le revin in materie de drepturi ale
omului; reaminteste cd, atunci cand au loc incalcéri ale drepturilor omului legate de
actiunile politiei si de recurgerea la fortd, statele membre trebuie sa facd anchete
prompte, amdnuntite, serioase si independente si sa vegheze ca toti cei vinovati sa fie
trasi la raspundere in procese echitabile;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la impactul crizei provocate de pandemia de COVID-
19 asupra persoanelor aflate in detentie; subliniaza ca unele state membre au adoptat
masuri de reducere a numarului de detinuti din Inchisori, dar adesea doar temporar;
subliniaza faptul cad UE se confrunta cu o criza de lunga durata in ceea ce priveste
supraaglomerarea inchisorilor, care este determinata in principal de utilizarea excesiva a
arestului preventiv'!; isi exprima ingrijorarea cu privire la problemele tot mai mari de
sandtate mintald in randul persoanelor aflate in arest preventiv; reaminteste cd retinerea
persoanelor nevinovate din punct de vedere juridic 1n arest preventiv este acceptabild
doar ca masura exceptionala de ultimd instanta si invita statele membre sa limiteze
recurgerea la arestul preventiv si sa studieze alternative la aceasta; subliniaza
necesitatea unor standarde UE privind detentia preventiva, care ar trebui sa stabileasca
pedeapsa minima necesara inainte de a impune detentia preventiva, astfel incét sa
excepteze infractorii minori; este de parere cad persoanele fizice nu ar trebui si fie
detinute in inchisoare in asteptarea procesului dincolo de limita legald si ca cazurile
trebuie aduse 1n fata instantei Intr-un termen rezonabil; invitd Comisia sa propuna
standarde minime privind conditiile din inchisori si conditiile de detentie din UE;

Dreptul la egalitatea de tratament

25.

26.

subliniaza cu ingrijorare ca aceste practici discriminatorii continud sd apara, pe motive
cum ar fi cele legate de sex, rasd, culoare, origine etnica sau sociala, caracteristici
genetice, limba, religie sau convingeri, opinii politice sau orice alt gen de opinii,
apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere, handicap, varsta, orientare sexuala
st identitate de gen; invitd Comisia s promoveze politici publice menite sa elimine
aceastd discriminare si sd se asigure ca Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului
privind combaterea rasismului si a xenofobiei!? este pusa in aplicare in mod
corespunzator si integral; considera cd Comisia ar trebui sa initieze proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor membre care nu fac acest lucru;

subliniaza cd, potrivit rapoartelor anuale ale Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a
UE privind drepturile fundamentale, multe state membre urmaresc practici

1 Procese echitabile, ,,Europa: Cresterea ratelor de detentie preventiva erodeaza statul de drept”, 28 aprilie 2021.
12 Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme si
expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal, JO L 328, 6.12.2008, p. 55.

PE719.655v02-00 14/44 RR\1261249R0O.docx



institutionale, politici si legi discriminatorii; invita Comisia si statele membre sa asigure
punerea in aplicare si respectarea deplind a legislatiei de combatere a discriminarii, s
initieze proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor membre
care nu transpun sau nu pun integral In aplicare legislatia UE de combatere a
discriminarii si sa intensifice masurile de prevenire a discrimindrii institutionale, n
special din partea autoritatilor de aplicare a legii si a sistemului judiciar, care ar putea
avea un impact mai grav asupra persoanelor din grupuri aflate in situatii vulnerabile;
reaminteste ca este necesar sa se extindd de urgenta protectia impotriva discriminarii
dincolo de ocuparea fortei de munca printr-o abordare orizontala si intersectionald;
indeamna Comisia si Consiliul sd deblocheze Directiva privind egalitatea de tratament
fara alte Intarzieri si fara a reduce standardele;

27. subliniaza ca, in concordanta cu raportul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a UE
privind drepturile fundamentale pe 2021, statele membre ar trebui sd imbunatateasca in
mod semnificativ eficacitatea masurilor si a acordurilor institutionale pentru a aplica in
mod corect si integral Directiva privind egalitatea rasiala', in special prin consolidarea
independentei organelor de promovare a egalitatii, asigurdndu-se ca acestea dispun de
mandatul adecvat si de resursele de care au nevoie pentru a indeplini in mod eficient
sarcinile care le sunt atribuite in legislatia UE in materie de nediscriminare;

28. indeamnd Comisia sd isi intensifice eforturile de combatere a rasismului, inclusiv prin
propunerea unei legislatii ambitioase; invita, de asemenea, Comisia s asigure o
monitorizare adecvata a Planului de actiune al UE de combatere a rasismului pentru
perioada 2020-2025' si sa instituie mecanisme eficiente de monitorizare si evaluare
pentru a masura progresele;

29. salutd faptul ca Comisia a numit un coordonator pentru drepturile victimelor, a adoptat
prima sa strategie privind drepturile victimelor si a creat o platforma pentru drepturile
victimelor; subliniaza, cu toate acestea, cd in mai multe state membre persistd provocari
in ceea ce priveste accesul la justitie, In special pentru victimele aflate in situatii
vulnerabile, precum si independenta justitiei;

30. solicitd un mecanism de integrare pentru cooperarea si coordonarea politicilor UE si
nationale Tn materie de egalitate, asigurdndu-se ca toate tipurile de discriminare, in
special formele intersectionale ale acesteia, sunt luate in considerare la examinarea si
adoptarea politicilor, inclusiv prin evaluari ale impactului asupra egalitatii, In mod
regulat si transparent, In concordantd cu obiective si termene clare, pe baza dovezilor si
prin utilizarea indicatorilor de performanta; solicita stabilirea unei cooperdri stranse cu
partile interesate pertinente, organizatiile de sprijin, comunitatile si persoanele care se
confrunta cu discriminarea, asigurand, in acelasi timp, resurse adecvate pentru a
intreprinde actiuni si monitorizand masurile;

31. condamna intensificarea atacurilor impotriva persoanelor LGBTIQ + si indeamna
statele membre si Comisia sa ia masuri pentru a pune capat acestor atacuri si a garanta

13 Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica, JO L 180, 19.7.2000, p. 22.

14 Comunicarea Comisiei din 18 septembrie 2020 intitulata ,,0 Uniune a egalitatii: planul de actiune al UE de
combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025, COM(2020)0565;
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32.

33.

34.

35.

egalitatea efectiva a persoanelor LGBTIQ + in toate domeniile;

condamna abordarea adoptatd de unele guverne ale UE de a adopta legislatie prin
proceduri accelerate, fara consultari publice sau chiar, in cazuri exceptionale, prin
modificari constitutionale, ca mijloc de legitimare a unor politici discriminatorii care
altfel nu ar putea fi legiferate, cum ar fi dispozitiile care vizeaza in mod specific
persoanele LGBTIQ); constatd ca modificarile aprobate la constitutia Ungariei si
proiectul de lege ,,anti-LGBTIQ” adoptat de Parlamentul ungar in iunie 2021 sunt
exemple notabile de incalcare a dreptului la tratament egal si a principiului
nediscrimindrii; salutad faptul ca 18 state membre au publicat o declaratie comuna in care
condamna modificarile anti-LGBT din Legea ungara privind protectia copilului; salutd
faptul ca 16 state membre si-au reiterat sprijinul pentru combaterea discriminarii
persoanelor LGBTIQ; subliniaza cd promovarea proiectului european include, fara
indoiala, promovarea tolerantei, a acceptarii, a nediscrimindrii si a tratamentului egal;

este Ingrijorat de relatarile privind forta excesiva, brutalitatea politiei si comportamentul
necorespunzator Impotriva persoanelor de etnie roma din intreaga UE, in concordanta
cu constatarile Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a UE publicate in 2020, care au
aratat, de asemenea, ca persoanele de etnie roma au de indurat o sdracie generalizata,
conditii de trai neadecvate, o stare de sanatate precara, excluderea de pe piata muncii si
hartuirea; condamna excluderea sociala persistenta si atitudinile negative fata de romi
care duc la incriminarea disproportionata a acestora si invita Comisia sa prezinte acte
legislative mai bune si masuri de politica specifice pentru a preveni astfel de incidente si
a asigura justitia pentru victime, plasdnd in centrul politicilor UE lupta impotriva
atitudinilor negative fatd de romi;

regretd faptul cd un numar semnificativ de romi din UE trdiesc in continuare in asezari
marginalizate in conditii extrem de precare si in conditii socioeconomice foarte precare,
care adesea nu au acces la apd potabila curata, la electricitate, la locuinte sigure si
adecvate, la educatie, la locuri de munca, la asistentda medicald, la instalatii de canalizare
si la colectarea deseurilor; reaminteste cd situatia din asezarile romilor incalcd in mod
clar drepturile omului si drepturile fundamentale si are consecinte grave, in special
pentru copiii romi; indeamna statele membre sa urmeze recomandarea Consiliului
privind egalitatea, includerea si participarea romilor!>, precum si Cadrul strategic al UE
privind egalitatea, includerea si participarea romilor pentru perioada 2020-2030'° si sa
utilizeze pe deplin fondurile UE si nationale in acest scop; invitd Comisia sd intensifice
monitorizarea progreselor Inregistrate de statele membre si sa ia masuri suplimentare in
consecinta;

regretd ca practica segregarii copiilor din grupurile minoritare In scoli ramane o
problema serioasa in Europa; subliniaza ca astfel de practici rezulta adesea din
diagnosticarea gresita a copiilor cu handicapuri intelectuale pe baza circumstantelor lor
sociale sau personale; invitd statele membre sa isi consolideze politicile de includere
pentru a preveni aceste practici discriminatorii, fie cd sunt intentionate sau nu, si sa
instituie mecanisme de supraveghere pentru a reexamina si anula deciziile de

15 Recomandarea Consiliului din 12 martie 2021 privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor JO C 93,
19.3.2021, p. 1.

16 Comunicarea Comisiei din 7 octombrie 2020 intitulata ,,0 Uniune a egalitatii: cadrul strategic al UE pentru
egalitatea, incluziunea si participarea romilor” (COM(2020)0620),
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37.
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39.

40.

41.

diagnosticare, daca este necesar;

invita statele membre sa asigure implicarea corespunzdtoare a organismelor de protectie
social-juridica in ocrotirea copiilor si tutela sociald in comunitatile rome marginalizate,
pentru ca acesti copii sa poata beneficia de ocrotirea si Ingrijirea necesare pentru binele
si dezvoltarea lor, respectand totodata interesele lor primordiale, si sa puna la punct
proceduri adaptate la diferitele nevoi ale comunitatilor rome marginalizate, pentru a-si
indeplini sarcinile la fel ca si pentru copiii din populatia majoritara;

subliniaza cd noul Cadru strategic al UE pentru egalitatea, includerea si participarea
romilor stabileste obiective ambitioase in sapte domenii-cheie: nediscriminarea,
includerea, participarea, educatia, ocuparea fortei de munca, sanatatea si locuintele, si
serveste drept un cadru de monitorizare mai solid, cu o serie de obiective cuantificabile
si masurabile pentru urmarirea progreselor; indeamnad Comisia sa asigure o monitorizare
corespunzatoare a strategiei si a progreselor inregistrate; indeamnd, de asemenea,
Comisia si statele membre sd impunad interzicerea credrii de profiluri pe criterii rasiale
sau etnice 1n cadrul aplicarii legii, al masurilor de combatere a terorismului si al
controlului imigratiei, precum si interzicerea violentei politiei si sd asigure tragerea la
raspundere;

este Ingrijorat ca politicile Tn materie de terorism si de combatere a terorismului au putut
duce la discriminare si ostilitate impotriva anumitor grupuri, cum ar fi comunitétile de
culoare, comunitatile musulmane, miscarile, activistii si organizatiile de combatere a
rasismului; regreta ca, in unele cazuri, aceste politici includ delegitimizarea,
incriminarea sau incercarea de a incrimina discursurile politice, religioase si de alta
natura, ceea ce ar putea duce la practici discriminatorii de aplicare a legii, cum ar fi
crearea de profiluri rasiale si religioase, si la efecte sociale mai ample, cum ar fi
autocenzura si restrangerea spatiului de actiune al societétii civile;

salutd decizia Comisiei de a organiza o consultare publica privind actualizarea
Directivei 2012/29/UE de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor criminalitatii'’, ca parte a strategiei UE privind drepturile victimelor
(2020-2025), cu scopul de a imbunatati in mod eficient asistenta si protectia acordate
victimelor, inclusiv victimelor terorismului, si recunoscand importanta pastrarii
demnitatii acestora; invitd institutiile vizate sd ofere garantii pentru a impiedica
victimizarea ulterioara prin umilire si atacuri asupra imaginii victimelor din partea
sectoarelor sociale din care provine agresorul;

isi reitereaza apelul adresat tuturor institutiilor UE si statelor membre de a aborda in
mod eficient provocari precum exploatarea sexuala a copiilor, pornografia infantila,
protectia copiilor migranti neinsotiti, situatia copiilor cu handicap institutionalizati,
protectia copiilor care au suferit abuzuri domestice si exploatare la locul de munca,
precum si a copiilor disparuti;

saluta faptul ca Comisia a tinut cont de recomandarile Parlamentului si a adoptat o
strategie ambitioasa pentru drepturile persoanelor cu handicap pentru perioada 2021-

17 Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor
norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii, JO L 315, 14.11.2012, p. 57.
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45.

2030'8; reafirma importanta fundamentald a punerii in aplicare a masurilor propuse si a
dezvoltarii in continuare a masurilor nationale pentru a se asigura ca persoanele cu
handicap nu sunt dezavantajate sau discriminate In ceea ce priveste ocuparea fortei de
muncd, educatia si includerea sociala si ca drepturile lor, astfel cum sunt prevazute in
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap, sunt pe deplin garantate;

este profund Ingrijorat de cresterea saraciei si a excluderii sociale, in special ca o
consecinta a pandemiei de COVID-19, precum si de discursurile de incitare la ura si de
infractiunile motivate de ura; isi exprima, de asemenea, ingrijorarea cu privire la
presiunea deosebita si fara precedent pe care pandemia a exercitat-o asupra persoanelor
aflate 1n situatii vulnerabile, inclusiv femeile, persoanele apartinand grupurilor
rasializate, migrantii si persoanele cu handicap; isi exprima profunda ingrijorare cu
privire la faptul ca criza provocatd de pandemia de COVID-19 a fost utilizata din ce in
ce mai mult ca pretext pentru a ataca grupuri aflate in situatii vulnerabile, inclusiv
migranti, persoane care provin din familii de imigranti si romi, care fac deja obiectul
discriminarii rasiale si etnice, discursurilor de incitare la ura si infractiunilor motivate de
urd;

subliniaza ca pandemia de COVID-19 a demonstrat ca exista lacune grave in ceea ce
priveste capacitatea si nivelul de pregatire al sistemelor de sdnatate, Invatamant,
ocuparea fortei de munca si protectie sociala ale statelor membre; crede in mod ferm ca
statele membre trebuie sa 151 imbundtateasca considerabil sistemele de sanatate, de
protectie sociala si de asistentd sociald pentru a se asigura cd acestea ofera sprijin deplin
tuturor, in special persoanelor mai vulnerabile, chiar si in timpul unei crize, protejand
astfel In mod adecvat sanatatea si drepturile economice si sociale ale tuturor;

regreta faptul cd pandemia de COVID-19 a afectat in mod disproportionat comunitatile
rome marginalizate din cauza conditiilor precare de locuit, a accesului limitat la apa,
electricitate si salubritate, precum si a lipsei accesului la internet si la echipamente
informatice adecvate, ceea ce a facut ca romii mai tineri sa ramana si mai mult in urma
educatiei scolare; este deosebit de ingrijorat de faptul ca impactul pandemiei COVID-19
asupra romilor a amplificat inegalitdtile si a alimentat prejudecatile, inclusiv cazurile de
violentd politieneasca; constatd cu regret cd populatia roma a fost tapul ispasitor in mai
multe randuri in timpul pandemiei; retine ca ei au fost tinta stigmatizarii, discrimindrii si
discursurilor de incitare la ura care au facut o legdtura intre virus si etnia lor; deplange
faptul ca unele mijloace de comunicare si retele sociale au prezentat adesea romii ca
fiind un pericol pentru sanatatea publicd responsabil de raspandirea virusului; invita
Comisia si statele membre sd isi intensifice politicile de combatere a sdraciei si a
excluderii sociale pe care trebuie sd le suporte comunitatile de romi, acordand o atentie
deosebitd drepturilor femeilor si copiilor romi;

subliniaza cd locuinta este o necesitate fundamentala si cd accesul la locuintd, in special
la ajutorul pentru locuinta, este un drept fundamental, deoarece cetatenii care nu au o
locuintd nu pot participa pe deplin in societate si nu pot beneficia de toate drepturile lor
fundamentale; invita statele membre sa accepte, fara intarziere, ca ar trebui sa fie
obligate sa respecte articolul 31 din Carta sociald europeand revizuitd privind dreptul la
locuintd; 1si exprima ingrijorarea deosebita cu privire la faptul ca tinerii sunt privati de

18 Comunicarea Comisiei din 3 martie 2021 intitulata ,,O Uniune a egalitatii: Strategia privind drepturile
persoanelor cu handicap (2021-2030)” (COM(2021)0101),
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locuinte din cauza cresterii uriase a preturilor locuintelor, in special in anumite zone
urbane;

recunoaste ca sdracia este o altd forma de discriminare care duce la incalcarea
drepturilor fundamentale, in special a acelor grupuri ale caror drepturi sunt deja cele mai
afectate, cum ar fi femeile, migrantii, persoanele de culoare si minoritatile etnice,
comunitatea LGBTIQ si copiii; subliniazd vulnerabilitatea deosebita a copiilor si
impactul pe care sdracia il are asupra lor si asupra dezvoltarii lor fizice si psihologice;
invita Comisia, Consiliul si statele membre sa conceapa politici de reducere a saraciel,
acordand o atentie deosebita copiilor; indeamna statele membre sa garanteze accesul la
asistentd medicald, educatie de calitate si locuinte in conditii de egalitate de sanse pentru
toti si sd pund capat reducerii serviciilor publice, care a agravat sdracia si, mai ales,
inegalitdtile; reaminteste ca drepturile economice si sociale sunt drepturi fundamentale;
lanseaza inca un apel Consiliului si Comisiei sd tina cont de drepturile fundamentale
atunci cand fac propuneri de politicd economica;

subliniaza ca statele membre ar trebui sa ia masuri pentru a garanta dreptul la un loc de
munca de calitate, care sa poata fi conciliat cu viata personald si de familie si cu
dezvoltarea, deoarece acesta este cel mai bun mod de a pune capat sardciei; recunoaste
ca acest drept este Incalcat in mod clar in cazul exploatarii si abuzului prin munca;
invitd statele membre sa indspreasca inspectiile la locul de munca si sa ia masuri pentru
a pune capdt abuzurilor In campul muncii; invitd Comisia sd analizeze ce masuri sunt
necesare pentru ca UE sa adere la Carta sociala europeana si sa propuna un calendar in
acest sens;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la lipsa de progrese in ceea ce priveste conditiile de
munca precare din serviciile de ingrijire, care are consecinte dramatice pentru
persoanele 1n varsta, care au nevoie de aceste servicii pentru a trdi o viatd demna si a
ramane integrate In societate; invita Comisia si statele membre sa 1si intensifice
eforturile pentru a combate toate formele de discriminare impotriva persoanelor in
varsta si a garanta nevoile si drepturile acestora; subliniaza importanta sprijinirii
initiativelor legate de imbatranirea activa;

subliniaza cd disponibilitatea serviciilor online pe intreg teritoriul UE este una dintre
conditiile prealabile fundamentale pentru o includere sociala deplind in Europa; observa
ca unele parti ale UE nu dispun inca de servicii online de buna calitate, cel mai adesea
in zonele rurale, ceea ce ar putea contribui la adancirea si mai mult a decalajelor de
inegalitate intre europeni; Incurajeazd Comisia si statele membre sd accelereze
transformarea digitala a UE, care ar trebui sd se concentreze pe bunastarea tuturor
generatiilor In mod egal si sd abordeze problema sigurantei online;

reaminteste importanta colectarii sistematice a datelor obligatorii si dezagregate privind
egalitatea si a elabordrii de indicatori pentru a masura si a comunica raporta progresele
inregistrate de strategiile UE impotriva rasismului si a discriminarii; invitd Comisia si
statele membre sa 1si intensifice eforturile in acest sens; invitd Comisia si statele
membre sa colecteze date privind egalitatea defalcate in functie de originea rasiala si
etnicd, precum si de alte caracteristici protejate, pentru a documenta rasismul si a
elabora politici publice care sa raspunda nevoilor persoanelor afectate intr-un mod real
si eficace, respectand totodata pe deplin dreptul fundamental la viata privata, protectia
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datelor cu caracter personal si legislatia UE si nationala pertinenta;
Rasismul structural

51. recunoaste si condamna existenta rasismului structural in UE din cauza stereotipurilor
perpetuate de discursuri care discrimineaza minoritdtile etnice in toate domeniile vietii
lor; este profund ingrijorat de formele individuale, structurale si institutionale de rasism
si xenofobie in UE si de discriminarea crescanda fata de arabi, europeni de culoare,
persoane de origine asiaticd, evrei, musulmani si romi; indeamna statele membre sa
puna capdt practicilor institutionale, politicilor si legilor discriminatorii;

52. subliniaza faptul cd miscarea ,,Black Lives Matter” a mobilizat societatile din intreaga
lume pentru ca autoritatile de aplicare a legii sd combata rasismul si discriminarea;
reaminteste rezolutia Parlamentului European din 19 1unie 2020 referitoare la protestele
antirasiste izbucnite dupa moartea lui George Floyd'?, care a reafirmat ca ,,vietile
negrilor conteaza”; 1si reitereaza sprijinul pentru protestele la scard largd impotriva
rasismului si discrimindrii care au avut loc in capitalele si orasele europene din intreaga
lume in urma decesului lui George Floyd in 2020; sprijind apelul protestatarilor de a se
lua masuri impotriva oprimadrii si a rasismului structural din Europa; saluta numirea, in
mai 2021, a coordonatorului UE pentru combaterea rasismului, organizarea summitului
UE impotriva rasismului, infiintarea unui forum permanent de consultare cu societatea
civila in materie de combatere a rasismului si concluziile Consiliului din 4 martie 2022
privind combaterea rasismului si antisemitismului; saluta, in plus, recunoasterea, pentru
prima datd, de catre Comisie a existentei rasismului structural in planul sau de actiune al
UE impotriva rasismului pentru perioada 2020-2025 si stabilirea de masuri concrete
pentru combaterea rasismului si a discrimindrii etnice in UE;

53. indeamna institutiile UE si statele membre sa trateze cauzele profunde ale rasismului
structural; invita Comisia si statele membre sd pund in aplicare masuri pentru a combate
inegalitdtile structurale persistente in domenii-cheie precum sistemul de justitie penala,
educatia, locuintele, ocuparea fortei de munca, asistenta medicald, bunurile si serviciile;
subliniaza rolul important pe care il joaca educatia si mass-media in combaterea
discursurilor rasiste si in deconstruirea prejudecdtilor si stereotipurilor; invitd Comisia si
statele membre sd promoveze cursuri de formare in domeniul combaterii rasismului;

54. face un apel la statele membre sa adopte planuri nationale de actiune Impotriva
rasismului pana la finele anului 2022 si sd dea prioritate actiunilor care combat lipsa
accesului la justitie si inegalitdtile socioeconomice persistente in domenii precum
locuintele, asistenta medicald, ocuparea fortei de munca si educatia, care trebuie
recunoscute ca obstacole majore ce impiedicd exercitarea deplind a drepturilor
fundamentale si piedici importante in calea includerii si a egalitatii; solicitd Comisiei sd
monitorizeze si sa asigure urmarirea adecvata a acestor planuri nationale de actiune si a
planului de actiune al UE; solicitd, de asemenea, Comisiei sa monitorizeze si sd ia
masuri impotriva rasismului si a discriminarii din statele membre, inclusiv prin initierea
de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru a promova aplicarea
efectiva a legislatiei;

55. evidentiaza cresterea sentimentelor rasiste si xenofobe imbratisate de unii lideri de

1970 C 362, 8.9.2021, p. 63.
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58.

opinie, politicieni si mass-media, care au contribuit la crearea unui mediu ostil pentru
sustindtorii $i organizatiile care lucreaza impotriva rasismului; invitd statele membre sa
transpuna si sa aplice pe deplin Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului privind
combaterea anumitor forme si expresii de rasism si xenofobie prin intermediul dreptului
penal; incurajeaza statele membre sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca
motivatia rasista si xenofoba este consideratd o circumstanta agravanta sau, daca este
cazul, pentru a se asigura cd instantele judecatoresti pot tine seama de aceastd motivatie
in stabilirea pedepselor.

este extrem de preocupat de existenta si raspandirea continud in UE a miscarilor de
extrema dreapta, in special a grupurilor neofasciste si neonaziste; invita statele membre
sa 1a masuri de urgenta pentru a interzice efectiv aceste grupuri; solicitd, in acelasi timp,
sa se realizeze mai multe cercetdri privind fundatiile, baza de membri si, in special,
finantarea unor astfel de grupuri, cu scopul de a identifica posibilele ingerinte straine;
subliniaza cd este necesar ca in programa de istorie sd se acorde mai mult spatiu
invatarii obiective si factuale despre diferitele ideologii rasiale sau etnice, cum ar fi
sclavia, colonialismul sau fascismul si formele si originile acestora, printre care
utilizarea gresita a stiintei pentru a le justifica, precum si consecintelor si posibilelor
relicve in prezent, pentru a combate reaparitia acestor ideologii;

reaminteste necesitatea de a acorda o atentie deosebita digitalizarii si potentialelor
prejudecdti sociale care pot fi introduse in noile tehnologii; subliniazd necesitatea de a
aborda riscurile potentiale ale IA nu ca o problema tehnologica, ci ca una societala, in
special pentru persoanele din grupuri rasializate; invita Comisia si statele membre sa
puna in aplicare masuri pentru a preveni riscurile pe care prezinta noile tehnologii,
inclusiv A, in exacerbarea discrimindrii, a inegalitdtilor existente si a sdraciei; invita
Comisia si statele membre sd se asigure ca sistemele de A sunt ghidate de principiile
transparentei, explicabilitatii, echitdtii si responsabilitatii si cd se desfagoara audituri
independente pentru a Tmpiedica aceste sisteme sa agraveze discriminarea; invita, de
asemenea, Comisia si statele membre sa combata problema decalajelor de gen si a
diversitatii din domeniul TIC si din stiinte, tehnologie, inginerie si matematica (STEM),
in special in dezvoltarea de noi tehnologii, inclusiv IA, si in posturile de decizie;

indeamna statele membre sd asigure punerea deplind in aplicare a Directivei privind
egalitatea rasiala si a Directivei privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste
incadrarea in munca?® pentru a combate rasismul persistent impotriva persoanelor de
diferite origini, etnii sau culori; condamna faptul ca minoritdtile rasiale, etnice,
lingvistice si religioase continud sd se confrunte cu un rasism structural si institutional
adanc inraddcinat, cu discriminare, infractiuni motivate de ura si discursuri de incitare la
urd, cu absenta accesului la justitie si cu inegalitati socioeconomice persistente, care
reprezinta obstacole majore ce Impiedica exercitarea deplind a drepturilor fundamentale,
integrarea si egalitatea in calitate de cetateni ai UE, in toate sferele vietii, inclusiv in
ceea ce priveste locuintele, educatia, asistenta medicald si ocuparea fortei de munca;

Violenta de gen, drepturile femeilor si drepturile persoanelor LGBTIQ +

59.

denuntd faptul ca violenta de gen este una dintre cele mai raspandite forme de violenta

20 Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii
de tratament n ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca (JO L 303, 2.12.2000, p. 16).
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in UE, sondajele efectuate de UE aratand ca in Uniune una din trei femei, si anume 62
de milioane de femei in total, a suferit la un moment dat violente fizice sau sexuale, de
la varsta de 15 ani si ca mai mult de una din doua femei (55 %) au facut obiectul
hértuirii sexuale; subliniaza ca violenta de gen este o forma de discriminare si o
incalcare a drepturilor fundamentale, precum si rezultatul stereotipurilor de gen, al
structurilor heteropatriarhale, al asimetriilor de putere si al inegalitatilor structurale si
institutionale; subliniaza cd este important sd se aplice o abordare intersectionald si
centratd pe victima tuturor politicilor si masurilor de combatere a violentei de gen;
invita Comisia si statele membre sa isi intensifice eforturile in acest sens;

60. subliniaza importanta combaterii violentei bazate pe gen in toate formele sale si a
promovarii egalitatii intre femei si barbati si a drepturilor femeilor; saluta propunerea
Comisiei din 8 martie 2022 de directiva privind combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice?!, care propune masuri privind incriminarea anumitor forme de
violentd, inclusiv incriminarea violului bazat pe lipsa consimtdmantului si a anumitor
forme de violenta cibernetica, precum si masuri de protectie a victimelor si de
imbunatatire a accesului la justitie, a sprijinului acordat victimelor si a prevenirii, si
include dispozitii privind intersectionalitatea; subliniaza dimensiunea transfrontaliera a
violentei de gen si insistd asupra faptului ca violenta de gen trebuie combatuta la nivel
european; invita Comisia sa adauge violenta de gen pe lista infractiunilor deosebit de
grave consacrata la articolul 83 alineatul (1) din TFUE;

61. indeamnd Consiliul sa incheie ratificarea de cdtre Uniune a Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (Conventia de la Istanbul); regreta faptul cd Bulgaria, Cehia, Ungaria,
Letonia, Lituania si Slovacia nu au ratificat inca conventia si isi reitereaza apelul adresat
acestor tari de a face acest lucru; subliniaza cd Conventia de la Istanbul ar trebui
inteleasd ca un standard minim pentru eradicarea violentei de gen; condamna in mod
ferm incercarile unor state membre, 1n special Polonia, de a revoca masurile deja luate
pentru implementarea Conventiei de la Istanbul si combaterea violentei impotriva
femeilor si de a se retrage din conventie.

62. condamna actiunile miscarilor antigen si antifeministe care atacd in mod sistematic
drepturile femeilor si ale persoanelor LGBTIQ; indeamna Comisia sa se asigure ca
organizatiile societatii civile care sunt sprijinite si finantate de Uniune nu promoveaza
discriminarea de gen; saluta prima strategie a UE privind egalitatea pentru persoanele
LGBTIQ si condamna, de asemenea, numarul tot mai mare de cazuri de discriminare, de
infractiuni motivate de ura si de violenta impotriva persoanelor LGBTIQ +; solicita
Comisiei s asigure monitorizarea corespunzdtoare a strategiet;

63. condamna reactiile de respingere consecvente si persistente in ce priveste drepturile
femeilor din unele state membre, in special Polonia, Slovacia, Croatia sau Lituania,
inclusiv in chestiuni ce tin de sdnatatea sexuala si reproductiva si drepturile aferente;
reaminteste ca coercitia reproductiva si refuzarea serviciilor de avort sigure si legale
sunt tot o forma de violenta de gen; subliniaza faptul ca CEDO a statuat in mai multe
randuri ca legile restrictive privind avortul si nepunerea in aplicare Incalca drepturile
omului si autonomia corporala a femeilor si fetelor; denuntd absenta accesului femeilor

2. COM(2022)0105.

PE719.655v02-00 22/44 RR\1261249R0O.docx

RO



64.

65.

66.

67.

68.

la avort in multe tari si condamna moartea a cel putin patru femei in Polonia din cauza
aplicarii reglementarilor care interzic avortul in aproape orice situatie; indeamna statele
membre sd ia masuri temeinice pentru a remedia incalcarile existente ale drepturilor
omului si ale drepturilor femeilor si sd punad la punct mecanismele necesare pentru a
impiedica reaparitia lor in viitor; invitd Comisia sd considere avortul a fi un drept
fundamental, sa elimine toate obstacolele din calea accesului la acesta, sa se asigure ca
acesta este efectuat in sistemele publice de sdnatate si sd pund un accent mai mare pe
sandtatea sexuala si reproductiva si pe drepturile aferente in rapoartele sale anuale
privind statul de drept;

condamna in termeni duri discriminarea si segregarea femeilor rome in unitatile de
asistentd medicald maternald; salutd faptul ca Cehia a adoptat o lege de despagubire
pentru victimele sterilizarii fortate si ilegale si ia act de faptul cd guvernul Slovaciei a
facut un pas inainte in 2021 si si-a cerut scuze, dar deocamdata nu a fost propusa nicio
lege referitoare la despdgubiri; considera cd drepturile de acces la servicii de ingrijirea
sandtatii, in special la sdnatatea sexuala si reproductiva, sunt drepturi fundamentale ale
femeilor, care ar trebui intérite si In niciun caz nu ar trebui reduse sau eliminate;

invita toate statele membre sa respecte autonomia corporald a tuturor persoanelor, in
special prin interzicerea mutildrii genitale intersexuale, a asa-numitelor practici de
»terapie de transformare” si a sterilizarii fortate a persoanelor transsexuale, ca o conditie
prealabild pentru a li se acorda recunoasterea legald a genului; reitereaza faptul ca legile
privind recunoasterea genului ar trebui adoptate in concordantd cu standardele
internationale privind drepturile omului, facand astfel ca recunoasterea genului sa fie
accesibila, abordabild din punct de vedere financiar, administrativa, rapida si bazate pe
autodeterminare;

subliniaza necesitatea de a se recunoaste toate parteneriatele in scopul liberei circulatii,
inclusiv pentru partenerii din afara UE ai cetatenilor UE; este ingrijorat de neexecutarea
in continuare a hotararii CJUE din 2018 in cauza C-673/16, Coman si Hamilton, care a
recunoscut ca termenul ,,sot” include sotii de acelasi sex in temeiul legislatiei UE
privind libertatea de circulatie; semnaleaza depunerea unei plangeri la Comisie in
legédtura cu un caz identic (4.B. si K.V./Romdnia - cererea nr. 17816/21) subliniaza
faptul ca inactiunea Comisiei a avut ca rezultat faptul ca reclamantii Coman s1 Hamilton
au sesizat Curtea Europeanad a Drepturilor Omului in incercarea de a obtine o reparatie
juridica (Coman si altii/Romdnia - cererea nr. 2663/21); isi reitereaza apelul adresat
Comisiei de a initia proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru
nepunerea in aplicare a hotararii din cauza Coman si Hamilton;

salutd angajamentul Comisiei de a publica o propunere de regulament in 2022 privind
recunoasterea reciprocd a calitdtii de parinte intre statele membre, care va urmari sa
creeze securitate juridicd pentru ,,familiile curcubeu” din intreaga UE;

subliniaza cresterea ingrijoratoare a violentei de gen si a violentei domestice 1n timpul
pandemiei de COVID-19; saluta reactia rapidd a unor guverne nationale, regionale si
locale de a institui masuri pentru a ajuta victimele violentei domestice, cum ar fi
cresterea numarului de linii telefonice de asistenta si de schimb de informatii, precum si
introducerea unor sisteme de cuvinte de cod in farmacii, instituirea unor centre de
consiliere ,,pop-up” in bacanii sau a unor aplicatii ascunse pentru a inlesni informarea
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69.

70.

despre violenta domestica si abuzuri; subliniaza, cu toate acestea, ca in general nu prea
existd addposturi sau alte optiuni sigure de cazare pentru supravietuitori; de aceea,
indeamna statele membre sa aloce fonduri corespunzatoare adaposturilor existente,
pentru a le ajuta sa 1si mareascd capacitatile, si sd inlesneasca construirea de adaposturi
si centre de cazare suplimentare sigure pentru supravietuitori, inclusiv pentru minorii
insotitori; invitd statele membre, de asemenea, sa vegheze ca serviciile pentru
supravietuitori sa fie vazute ca fiind esentiale si s rdmand deschise, iar pe langa aceasta
sa asigure instruire adecvata si specializata pentru fortele de politie si masuri de raspuns
speciale in justitie, pentru a fi mai bine pregatite in viitor;

regretd reactia de respingere accentuatd a drepturilor femeilor si fetelor, unele state
membre incercind sa reduca sandtatea sexuald si reproductiva si drepturile aferente,
folosind pandemia COVID-19 ca pretext pentru a limita accesul la avort, contraceptie si
servicii ginecologice; subliniaza faptul ca, in unele state membre, in pofida pandemiei,
au existat incercari de a restrictiona protectia juridica existentd pentru accesul femeilor
la servicii de avort, inclusiv introducerea unor conditii regresive care trebuie indeplinite
inainte ca avorturile sd poata fi administrate, cum ar fi consilierea obligatorie si
partinitoare sau perioadele de asteptare; condamna in special cele peste 20 de incercari
parlamentare din Slovacia de a limita accesul la avorturi in aceasta perioadd; subliniaza
in mod ferm ca serviciile legate de sanatatea sexuala si reproductiva si drepturile
aferente trebuie recunoscute ca fiind esentiale si trebuie sd fie disponibile chiar si in
perioade de urgente sanitare globale, pentru cd elementul timp este crucial pentru aceste
servicii;

subliniaza ca este important sa se asigure ca raspunsul la criza de COVID-19 include o
perspectiva de gen si integrarea dimensiunii de gen in buget, precum si evaludri ex post
ale impactului de gen, astfel cum se propune in strategia Comisiei privind egalitatea de
gen pentru perioada 2020-2025; indeamna institutiile UE sa asigure integrarea
perspectivei de gen in toate politicile si actiunile UE;

Libertatile

71.

72.

reaminteste ca este important sd se mentina libertatea, pluralismul si independenta mass-
mediei, sd se asigure transparenta proprietatii asupra mass-mediei si reglementarea
concentrdrii pietei, precum si protectia ziaristilor; considera ca sunt extrem de necesare
norme obligatorii ale UE, care sa ofere o protectie solida si consecventd mass-mediei si
ziaristilor independenti Tmpotriva proceselor abuzive, intentate in UE pentru a-1 reduce
la tdcere sau a-i intimida, 1n vederea stoparii acestei practici abuzive; invitd Comisia sd
isi intensifice eforturile in aceasta privintd, inclusiv prin propunerea de masuri
obligatorii si prin protejarea si promovarea finantarii ziaristicii de investigatie;

condamna recurgerea la actiunile strategice n justitie impotriva mobilizarii publice
(SLAPP), care sunt utilizate pentru a reduce la tacere si a i intimida pe aparatorii
drepturilor omului, inclusiv aparatorii drepturilor persoanelor LGBTI care critica
incélcarile drepturilor omului; subliniaza ca SLAPP reprezinta doar una dintre
amenintarile la adresa unei mass-media libere si pluraliste, printre altele numarandu-se
presiunea si imperativele comerciale, presiunea politicd, autocenzura ziaristica cu
privire la aspecte deosebit de controversate, precaritatea carierelor ziaristilor si volumul
mare de munca cu care se confrunta, presiunea pe care acestia o simt pentru a mentine
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73.

74.

75.

76.

accesul la sursele de elitd prin relatdri necritice, precum si perspectiva ca promovarile
lor profesionale sa fie anulate in cazul in care Incalca prezumtiile neexprimate si
internalizate cu privire la ,,linia” adecvata care trebuie adoptata cu privire la chestiuni
deosebit de controversate, in special in ceea ce priveste politica externd; invita statele
membre sa protejeze si sd dezvolte o media independenta, pluralista si libera;
condamna, in acest sens, orice masura care vizeaza reducerea la tacere a mass-mediei
critice si subminarea libertatii si pluralismului mass-mediei; subliniaza necesitatea
urgenta de a combate toate SLAPP; saluta initiativa recentd a Comisiei de a emite o
recomandare privind asigurarea protectiei, sigurantei si capacitdrii ziaristilor in Uniunea
Europeana; invitd Comisia Europeana sa elaboreze rapid Legea privind libertatea mass-
mediei;

este preocupat de unele informatii potrivit carora autoritatile din unele state membre au
utilizat programul spyware Pegasus in scopuri politice sau in alte scopuri nejustificate
pentru a spiona ziaristi, politicieni, avocati, actori ai societdtii civile si alte persoane,
incalcand dreptul UE si valorile consacrate la articolul 2 din TUE si in Carta drepturilor
fundamentale; este preocupat de utilizarea Pegasus Impotriva ziaristilor, a activistilor
pentru drepturile omului, a personalitatilor din opozitie si a avocatilor din interiorul si
din afara UE; reaminteste cd Pegasus este doar unul dintre numeroasele exemple de
programe utilizate abuziv de entitatile de stat pentru a efectua o supraveghere ilicitd in
masa a cetdtenilor nevinovati; saluta infiintarea unei comisii de ancheta a Parlamentului
European privind Pegasus, care va investiga presupusa utilizare abuziva a
instrumentelor de supraveghere si domeniul de aplicare al presupuselor incalcéri ale
drepturilor si libertatilor consacrate la articolul 2 din TUE si in Carta drepturilor
fundamentale si va oferi garantii si recomandari;

subliniaza cd campaniile de denigrare Impotriva persoanelor LGBTIQ si a societatii
civile In sens mai larg sunt mai raspandite in statele membre in care libertatea mass-
mediei este atacatd; condamna cu fermitate campaniile continue de denigrare din mass-
media publica impotriva judecatorilor, ziaristilor si politicienilor care criticd guvernele
actuale, inclusiv procesele SLAPP initiate de agentii guvernamentale, functionari
guvernamentali, intreprinderi de stat sau persoane cu legdturi stranse cu coalitiile
guvernamentale din intreaga Europd; indeamnd Comisia sa utilizeze toate instrumentele
legislative si executive de care dispune pentru a Tmpiedica aceste actiuni de intimidare
care pun in pericol libertatea de exprimare; invitd Comisia ca, in cooperare cu
organizatiile ziaristilor, s monitorizeze si sd informeze cu privire la atacurile impotriva
ziaristilor, precum si cu privire la actiunile in justitie menite sa reduca la tacere sau sa
intimideze mass-media independenta si sd garanteze accesul la cai de atac adecvate;

regretd faptul ca siguranta ziaristilor nu este universal garantata; subliniaza importanta
pluralismului mass-mediei si necesitatea de a ii proteja pe ziaristi impotriva
amenintarilor si atacurilor, pentru a impiedica autocenzura si a asigura libertatea de
exprimare si dreptul la informare si pentru a proteja profesia de ziarist; invitd Comisia
sa Tmbunatateasca instrumentele pentru evaluarea masurilor adoptate de guverne care
pot submina libertatea de informare si pluralismul;

condamna atacurile, detentiile si violenta Tmpotriva ziaristilor in timpul protestelor, care
au fost Tmpiedicati sa relateze si, deci, doar sa isi indeplineasca sarcinile de serviciu; 1si
exprima profunda ingrijorare cu privire la cazurile de brutalitate a politiei in timpul
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protestelor, in special impotriva ziaristilor, si solicita ca cei raspunzatori sa fie trasi la
raspundere; invitd Comisia si statele membre sa asigure siguranta si protectia ziaristilor,
in special in timpul protestelor;

77. subliniaza cd, In conformitate cu dreptul international al drepturilor omului, anumite
restrictii pot fi impuse legal dreptului la libertatea de Intrunire pasnica pentru a proteja
sandtatea publica sau alte interese legitime, numai ca trebuie sa fie prevazute de lege si
sa fie necesare si proportionale cu un obiectiv anume; isi exprima profunda ingrijorare
cu privire la unele interdictii generale privind protestele, precum si cu privire la anumite
interdictii si restrictii privind protestele impuse in timpul pandemiei de COVID-19, in
timp ce alte adunari publice de dimensiuni similare au continuat sd nu fie afectate,
precum si cu privire la utilizarea fortei impotriva protestatarilor pasnici; este ingrijorat
de faptul ca statele membre aplica praguri diferite pentru situatiile In care autoritatile de
aplicare a legii sunt autorizate sa recurga la forta si sa utilizeze arme pentru a pastra
ordinea publicd; invitd statele membre sa protejeze drepturile fundamentale atunci cand
adoptd masuri si legi restrictive cu privire la libertatea de exprimare, de intrunire si de
asociere si sa faciliteze un mediu in care critica face parte dintr-o dezbatere sandtoasa cu
privire la orice chestiune de interes public;

78. este profund ingrijorat de atacurile, hartuirea, violenta si amenintarile impotriva
ziaristilor, a apdratorilor drepturilor omului si a altor persoane care dezvaluie ingerintele
straine si campaniile de dezinformare; indeamna statele membre, in contextul cresterii
rapide a dezinformarii, a farselor si a propagandei politice, sa includa in programele lor
scolare activitdti specifice adaptate varstei, axate pe dezvoltarea gandirii critice, a
alfabetizarii mediatice si a competentelor digitale; solicitd sa se puna un accent mai
puternic pe educatia civica, axdndu-se pe drepturile fundamentale, democratie si
participarea la viata publica;

79. constatd ca mai multe state membre au coborat in clasamentele internationale ale
libertatii presei; subliniaza rolul indispensabil al mass-mediei publice si faptul ca este
esential sa se asigure si sa se mentind independenta sa fatd de interferentele politice;
condamna cu fermitate amenintarile la adresa libertatii mass-mediei, inclusiv hartuirea
si atacurile Indreptate impotriva ziaristilor si a avertizorilor de integritate, nerespectarea
protectiei juridice a acestora, precum si acapararea mass-mediei sau actiunile motivate
politic din sectorul mediatic;

80. este profund ingrijorat de deteriorarea in continuare a libertdtii mass-mediei in Ungaria,
Polonia si Slovenia si de diferitele reforme puse in aplicare de coalitiile aflate la
guvernare vizand reducerea diversitatii si aducerea la tacere a vocilor critice din mass-
media; 1si exprimd, de asemenea, ingrijorarea cu privire la lipsa unui ansamblu
transparent si clar de principii pentru distribuirea publicitétii catre mass-media de catre
autoritdtile nationale, regionale si locale din unele state membre; regreta profund
deteriorarea situatiei economice a mass-mediei din timpul pandemiei de COVID-19 si
considera ca ar trebui luate masuri specifice pentru a atenua impactul pandemiei asupra
canalelor mass-media;

81. 1si exprima ingrijorarea cu privire la crearea unor organisme aflate sub controlul

guvernului care gestioneaza parti importante ale peisajului mediatic, precum si cu
privire la deturnarea serviciilor publice de mass-media pentru a servi interese partizane;
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reaminteste cd, in situatia In care proprietatea asupra mass-mediei raméne foarte
concentratd, fie ca e In proprietatea guvernului, fie ca e n proprietate privatd, aceasta
reprezintd un risc major pentru diversitatea informatiilor si a punctelor de vedere
exprimate in presd; reaminteste ca libertatea de exprimare si de informare, inclusiv
libertatea de exprimare artistica, precum si libertatea media sunt fundamentale pentru
democratie si statul de drept si solicitd insistent statelor membre sa garanteze
independenta autoritatilor lor din domeniul media; reaminteste ca dreptul de a cauta, a
primi si a transmite informatii si idei, oral, in scris sau in format tiparit, sub forma de
arta si orice fel de media, este o componenta a libertatii de exprimare artistica;

82. invitd Comisia sd asigure punerea corespunzdtoare in aplicare a Directivei serviciilor
mass-media audiovizuale, acordand o atentie deosebitd independentei autoritatilor de
reglementare din domeniul mass-mediei, transparentei proprietdtii asupra mass-mediei
s alfabetizarii mediatice; invitd Comisia sd utilizeze In mod eficient procedurile de
constatare a neindeplinirii obligatiilor in situatiile in care statele membre pun in aplicare
aceste dispozitii in mod incorect sau incomplet;

83. observa ca unele masuri luate de statele membre ca raspuns la COVID-19 au avut un
impact grav dreptul la viata privata si la protectia datelor, ca autoritatile de protectie a
datelor nu au fost pe deplin consultate, ca necesitatea si proportionalitatea nu au fost
intotdeauna clare, si cd In multe cazuri nu a existat un temei juridic solid si ca nu a avut
loc nicio evaluare adecvatd; invita Comisia, Autoritatea Europeana pentru Protectia
Datelor si Comitetul european pentru protectia datelor sa evalueze situatia fara
intarziere;

84. 1si exprima profunda ingrijorare cu privire la aplicarea deficitara si inegald a
Regulamentului general privind protectia datelor??, lucru care risca sa il transforme intr-
un tigru de hartie si sa nu ofere o protectie reala cetdtenilor UE; regretd ca Comisia nu a
luat in considerare solicitarea Parlamentului de a lansa proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva Irlandei pentru c@ nu a pus in aplicare in mod
corespunzdator regulamentul;

85. este ingrijorat cu privire la orientdrile interne ale Comisiei Europene privind gestionarea
evidentelor si arhivele, care se bazeaza pe o interpretare eronata a Regulamentului (CE)
nr. 1049/2001 privind accesul la documente?3, precum si pe excluderea mesajelor text
din domeniul de aplicare al normelor privind accesul la documente, lucru care a fost
calificat drept ,,administrare defectuoasa” de catre Ombudsmanul European; regreta
faptul ca unele state membre au impiedicat exercitarea efectiva a dreptului de acces al
cetatenilor la documente, amanand in mod inutil sau chiar eliminand termenele pentru
cererile de acces la documente; subliniaza ca acest lucru a condus nu numai la o lipsa de
incredere in autoritati din partea cetdtenilor, dar a dus si la subminarea pluralismului
mass-mediei in UE;

22 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date JOL 119, 4.5.2016, p. 1).

23 Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul
public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145, 31.5.2001, p. 43).
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Situatia si incalcarile drepturilor fundamentale la frontierele externe ale UE

86. subliniaza ca salvarea de vieti este o obligatie legald in temeiul dreptului international si
al UE; condamna cu fermitate actiunile penale intentate In unele state membre impotriva
unor organizatii ale societatii civile si a unor persoane fizice pentru ca au acordat
asistentd umanitard migrantilor; invitd statele membre sa asigure cad persoanele si
organizatiile societdtii civile care acorda asistentd migrantilor din motive umanitare nu
sunt urmarite penal;

87. condamna faptul ca unele state membre au adoptat legi, politici si practici care
submineaza protectia eficace a drepturilor omului in cazul refugiatilor, al solicitantilor
de azil si al migrantilor, pe uscat si pe mare; invitd Comisia si statele membre sd puna in
centrul politicilor lor de migratie si azil drepturile omului ale imigrantilor, solicitantilor
de azil si refugiatilor si principiul impartirii echitabile a responsabilitatii;

88. condamna cu fermitate cazurile de respingere, incalcarile drepturilor fundamentale si
violenta de la frontierele externe ale UE fata de migranti, refugiati si solicitanti de azil,
asa cum au denuntat institutii precum Organizatia Internationald pentru Migratie?4,
precum si criminalizarea lucratorilor umanitari si a activistilor si utilizarea fondurilor
UE, care au servit in mod disproportionat la construirea de facilitati inchise si la
intdrirea frontierelor externe; invitd Comisia si statele membre sd instituie un sistem
complet de monitorizare a drepturilor fundamentale pentru a investiga toate acuzatiile
de respingere si de incdlcare a drepturilor fundamentale si pentru a mari transparenta
masurilor luate la frontierele externe, astfel cum a solicitat Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a UE?3; invitd Comisia sa lanseze proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor in cazul 1n care existd indicii privind respingeri si violentd;

89. este foarte preocupat de informatiile publicate despre Agentia Europeana pentru Politia
de Frontiera si Garda de Coastad (Frontex), care atesta ca respingerea migrantilor s-a
facut cu stiinta si cu implicarea sa; invitd Frontex sa aplice articolul 46 din regulamentul
sau?® si sa suspende toate operatiunile din statele membre in care au loc astfel de situatii
si sd asigure o transparentd si o responsabilitate deplina 1n ceea ce priveste activitatile
operationale ale organizatiei; invitd Comisia sa ancheteze si sa ia masurile necesare
pentru a pune capdt acestor practici din cadrul Frontex;

90. solicita statelor membre sa instituie procedurile adecvate care sa asigure cd persoanele
sunt audiate Tnainte de a fi returnate Intr-un stat membru vecin si sa le notifice in mod
oficial cu privire la decizia luata; denunta faptul ca migrantii si solicitantii de azil
retinuti dupa trecerea unei frontiere interne sau externe a UE nu sunt audiati in mod
sistematic inainte de a fi returnati intr-un stat membru vecin si nici nu sunt instiintati in
mod sistematic despre aceasta; reaminteste obligatia statelor membre de a garanta
tuturor persoanelor dreptul la un proces echitabil si dreptul la egalitate in fata legii;

91. 1si exprimd profunda ingrijorare cu privire la faptul cd minorii neinsotiti trec frontierele

24 Organizatia Internationald pentru Migratie, ,,OIM solicitd incetarea returnrilor si a violentei impotriva
migrantilor la frontierele externe ale UE”, 9 februarie 2021.

25 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE, Raport privind drepturile fundamentale 2021, aprilie 2021.
26 Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind
Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european, JO L 295, 14.11.2019, p. 1.
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92.

externe ale UE, in special frontierele sale estice si sudice, si invita statele membre sa
acorde o atentie deosebita situatiei minorilor neinsotiti la aceste puncte de trecere;

este ingrijorat de faptul ca la frontiere se folosesc tot mai mult tehnologii, dintre care
unele pot fi extrem de invazive; indeamna Comisia si statele membre sa creeze
mecanisme independente de monitorizare la frontiere, care ar trebui sa se ocupe si cu
monitorizarea activitatilor de supraveghere a frontierelor si sd asigure respectarea
drepturilor fundamentale;

Infractiunile motivate de ura si discursurile care incitd la urd

93.

94.

95.

este preocupat de cresterea numarului de discursuri de incitare la ura si de campanii de
denigrare 1n toate statele membre, care sunt adesea realizate de inalti functionari publici
sau de politicieni de rang inalt si vizeaza in mod specific mass-media, ONG-urile si
anumite grupuri sociale sau minoritati, cum ar fi persoanele LGBTIQ); subliniaza ca
impactul lor asupra spatiului civil este incontestabil, creand un mediu nesigur pentru
societatea civila si pentru aparatorii drepturilor omului; este alarmat de numeroasele
exemple de atacuri asupra birourilor si personalului LGBTIQ in mai multe state
membre, numai in 2021;

condamna toate tipurile de infractiuni motivate de ura, discursurile de incitare la ura si
acuzatiile lipsite de fundament sau formulate cu rea-credinta, in mediul offline sau
online, care au la baza discriminarea din orice motive, cum ar fi sexul, rasa, culoarea,
originea etnica sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile,
opiniile politice sau de orice alta natura, apartenenta la o minoritate nationala,
proprietatea, nasterea, handicapul, varsta sau orientarea sexuald; isi exprima Ingrijorarea
cu privire la infractiunile motivate de urd si la cazurile de incitare la discriminare sau la
violentd, care au fost semnalate in timpul pandemiei de COVID-19, conducand la
stigmatizarea unor persoane deosebit de vulnerabile; reaminteste cd rasismul si
xenofobia sunt infractiuni, nu opinii;

saluta propunerea Comisiei de decizie a Consiliului de extindere a listei infractiunilor
din UE pentru a include ,,discursurile de incitare la ura si infractiunile motivate de ura”
st invitd Consiliul sa depuna eforturi sustinute in vederea adoptarii In unanimitate a
acesteia; reaminteste necesitatea ca Comisia si statele membre sd colaboreze cu
companiile de internet pentru a oferi garantii adecvate si a pune in aplicare pe deplin
Codul de conduita privind combaterea discursurilor ilegale de incitare la urd din mediul
online;

Protectia mediului

96.

97.

subliniaza articolul 37 din Carta drepturilor fundamentale, care afirma ca masurile care
vizeaza atingerea unui nivel ridicat de protectie a mediului si de imbunatatire a calitatii
acestuia trebuie sa fie integrate in politicile Uniunii;

invita Comisia sa adopte farad intarziere initiativele legislative pertinente si sd adopte si
alte acte legislative planificate in concordanta cu calendarul initial; subliniaza nevoia
urgenta de a lua in considerare preocupdrile pertiente legate de mediu in procesul
decizional pentru toate politicile si initiativele; considera ca sustenabilitatea trebuie sa
fie principiul director al tuturor politicilor macroeconomice pentru a asigura o tranzitie
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98.

99.

echitabila catre o economie sustenabila din punctul de vedere al mediului, protejand si
creand, in acelasi timp, locuri de munca sustenabile, pentru a face fata uneia dintre cele
mai importante amenintari cu care umanitatea s-a confruntat vreodata;

cere sa se aplice la nivelul UE Conventia de la Aarhus, care coreleaza drepturile de
mediu cu drepturile omului; evidentiaza faptul ca degradarea mediului si incapacitatea
unor autoritati publice de a prezenta informatii cu privire la riscurile grave de mediu la
care sunt expuse persoanele fizice pot avea consecinte grave si daunatoare pentru
acestea; cere s se asigure protectie pentru ziaristi, activisti, ONG-uri, aparatorii
drepturilor, avertizorii de integritate si observatorii publici care lucreaza in aceste
domenii.

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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OPINIE MINORITARA

Autor: Nicolaus Fest (ID).

,»Versiunea finala a raportului face o reprezentare a situatiei drepturilor fundamentale in UE,
care nu reflecta realitatea.

Potrivit prezentului raport, situatia UE se afla intr-o criza patologica. Aceasta este descrisa ca
un loc periculos pentru persoanele LGBT, rasista fata de romi, neprimitoare pentru migranti.

Adevarul este diferit: in pofida unor episoade unice, care pot fi considerate fiziologice intr-un
sistem complex si divers, cum ar fi UE, situatia generala a drepturilor fundamentale este
destul de sanatoasa.

Statele membre dispun de suficiente mecanisme de controale si echilibru pentru a garanta
respectarea drepturilor fundamentale, iar legislatia fiecarui stat membru prevede garantii
pentru protectia drepturilor fundamentale.

Mantra ideologica potrivit cdreia UE se afla intr-o stare de urgenta si aparitia continud a unor
noi definitii de categorii care au nevoie de protectie speciala din partea legiuitorului, duc la o
noua sarcina legislativa inutila si la o ingerinta disproportionata a UE in competentele
nationale, la care ne opunem.

Exemplele germane relevante de incalcari ale drepturilor fundamentale din versiunea
originald a dlui Fest nu au fost considerate demne de luat in considerare si au fost sterse, ceea
ce demonstreaza ca abordarea majoritdtii privind situatia drepturilor fundamentale este pur
ideologica si nu se bazeaza pe fapte.

RR\1261249R0O.docx 31/44 PE719.655v02-00

RO



21.4.2022
AVIZ AL COMISIEI PENTRU PETITII

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la situatia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana — raport anual pe 2020-
2021
(2021/2186(INI))

Raportor pentru aviz: Mario Furore

SUGESTII

Comisia pentru petitii recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne,
care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. 1isi exprima Ingrijorarea cu privire la numdrul de petitii care prezinta cazuri de
discriminare si, In special, de discriminare impotriva persoanelor cu dizabilitati,
incalcari ale drepturilor lucratorilor si ale drepturilor sociale, ale dreptului la un loc de
munca accesibil si la o viatd independentd; subliniaza, 1n acest context, ca discriminarea
ramane una dintre cele mai grave si inacceptabile amenintari la adresa drepturilor
fundamentale si ca nu isi are locul 1n niciun aspect al vietii; reaminteste cd UE este
intemeiatd pe diversitate, pluralism, toleranta si nediscriminare; subliniaza ca
discriminarea submineaza demnitatea umana, oportunitatile n viata, prosperitatea,
bunastarea si, adesea, siguranta; regreta ca propunerea de directivd a Consiliului cu
privire la punerea In aplicare a principiului tratamentului egal al persoanelor indiferent
de religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexualda (COM(2008)0426)
(,,Directiva orizontala privind combaterea discriminarii”’) ramane blocatd in Consiliu si
invitd Comisia sd deblocheze situatia prin propunerea unei noi legislatii impotriva
discriminarii, fard a diminua standardele, in cazul in care Consiliul nu aproba textul
astfel cum a fost redactat in 2008; invita, prin urmare, statele membre sd gestioneze in
mod eficient toate presupusele cazuri de discriminare si sa le trateze prin imbunatatirea
sistemelor judiciare si prin adoptarea de mdsuri mai riguroase, in conformitate cu
legislatia UE si cu standardele internationale in materie de drepturi ale omului, pentru a
asigura cele mai Tnalte niveluri de protectie; subliniaza necesitatea unor demersuri
directionate la nivelul UE si al fiecarei tari pentru a aborda cazurile de incélcare a
drepturilor persoanelor cu dizabilitati;

2. salutd faptul ca, in urma recomandarilor Parlamentului, Comisia a adoptat o strategie
ambitioasa pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati in perioada 2021-2030; reafirma
importanta fundamentald a aplicarii masurilor propuse si a consolidarii masurilor
nationale pentru a garanta ca persoanele cu dizabilitdti nu sunt dezavantajate sau
discriminate in ceea ce priveste incadrarea in munca, invatamantul si incluziunea
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sociald; considera ca este esential sd se ia masuri suplimentare menite sd elimine orice
obstacol care ar putea impiedica persoanele cu dizabilitati sa participe In mod egal si
deplin la societate, pentru a le proteja intru totul drepturile fundamentale; solicita
Comisiei si statelor membre sd se asigure ca toate masurile de punere in aplicare a
Strategiei privind drepturile persoanelor cu handicap (2021-2030) la nivel national si la
nivelul UE respecta in totalitate Conventia Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap;

invita statele membre sa asigure aplicarea efectiva in practica a Directivei 2000/43/CE a
Consiliului de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament Intre persoane,
fara deosebire de rasa sau origine etnica (Directiva privind egalitatea rasiald) si sa
asigure aplicarea efectiva a Deciziei-cadru 2008/913/JAI a Consiliului privind
combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul
dreptului penal (Decizia-cadru privind rasismul si xenofobia) pentru a combate
afrofobia, atitudinile negative fatd de romi, antisemitismul si islamofobia persistente;
subliniaza cd statele membre ar trebui sa propuna sau sa revizuiasca strategiile nationale
de incluziune pentru a se asigura ca toate persoanele, indiferent de rasa, etnie, religie,
gen sau orice alt statut, sunt abilitate sa participe activ la viata sociala, economica,
politica si culturala; critica vehement faptul ca anumite state membre nu au transpus in
intregime si Tn mod corect Decizia-cadru privind rasismul si xenofobia in legislatia
nationald; deplange faptul ca prevederile Directivei privind egalitatea rasiala nu sunt
inca puse in aplicare Tn mod corect in toate statele membre;

regretd ca punerea In aplicare a drepturilor fundamentale ale femeilor in Europa este
inca insuficientd; este profund ingrijorat de agravarea tendintelor reactionare la adresa
femeilor; 1si reitereaza pozitia puternica referitoare la garantarea egalitdtii de gen si la
protejarea drepturilor femeilor, inclusiv a drepturilor sexuale si in materie de sanatate a
reproducerii; isi exprima Ingrijorarea cu privire la un numar de petitii ce prezinta cazuri
de discriminare pe bazad de gen, mai ales referitoare la violenta impotriva femeilor si a
fetelor sau la masuri ce pericliteaza drepturile femeilor, precum dreptul la avort; invita
Comisia sa ia urgent masuri suplimentare pentru a proteja drepturile femeilor si, in
special, sd pund in aplicare Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul) la nivel european prin intermediul unei legislatii adecvate; invita acele state
membre care nu au ratificat incd Conventia sa faca acest lucru fara intarziere; deplange
faptul ca in timpul pandemiei s-au inmultit in mod alarmant cazurile de violenta
impotriva fetelor si femeilor si alte forme de violenta pe criterii de gen; este Ingrijorat
profund de legile adoptate in anumite state membre, care pericliteaza drepturile femeilor
si egalitatea de gen; salutd propunerea de directiva a Comisiei privind combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice si solicita imbundtatirea acesteia
pentru a acoperi in mod adecvat toate formele de violenta de gen; isi reitereaza apelul
adresat Comisiei de a adduga violenta de gen pe lista infractiunilor UE;

subliniaza importanta interesului superior al copilului, inclusiv in litigiile familiale
transfrontaliere; subliniaza importanta unei cooperdri stranse si a unei comunicari
eficiente intre diferitele autoritati nationale si locale implicate in procedurile de custodie
a copiilor; invitd statele membre sa adopte sisteme nediscriminatorii de monitorizare si
evaluare a cazurilor legate de copii, pentru a asigura respectarea deplina a drepturilor
fundamentale ale copilului, in special a principiului interesului superior al copilului;
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invita statele membre sa respecte dreptul copiilor de a-si vedea parintii in pofida
masurilor restrictive luate de statele membre in situatii exceptionale, precum pandemia,
atat timp cat acest lucru nu pune in pericol siguranta si sdnatatea copiilor;

precizeaza ca UE si statele membre ar trebui sd combata in mod eficace tratamentul si
reactiile discriminatorii sau violente impotriva scolarizarii si participarii copiilor care
apartin minoritatilor, in special a copiilor migranti, refugiati si romi, atat prin aplicarea
legii, cat si prin promovarea Intelegerii reciproce si a coeziunii sociale; solicita statelor
membre sa introduca o abordare structurald a respectului pentru diversitate, a intelegerii
interculturale si a drepturilor omului, inclusiv ale copiilor, in programele scolare
standard;

considera ca persoanele LGBTIQ se confruntd cu unele dintre cele mai mari provocari
in ceea ce priveste drepturile fundamentale si, in special, dreptul la nediscriminare; este
profund ingrijorat de rezultatele sondajului desfasurat de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a UE privind modul in care persoanele LGBTIQ percep drepturile umane
si fundamentale, care arata cd in ultimii ani s-a progresat ,,putin spre deloc”; regreta
diferentele semnificative dintre statele membre cu privire la aceste aspecte; subliniaza
ca dreptul unei persoane la autodeterminarea sexului, a orientarii sexuale sau a
identitatii sale de gen este inviolabil; regreta ca legislatia UE protejeaza persoanele
LGBTIQ impotriva discrimindrii pe motive de orientare sexuald numai in domeniul
ocuparii fortei de munca; subliniaza cd, in pofida progreselor Inregistrate In ultimii ani
in ceea ce priveste acceptarea sociald a persoanelor LGBTI, situatia persoanelor
LGBTIQ din UE ramane critica, deoarece acestea continud sa fie supuse discriminarii in
toate aspectele vietii, inclusiv atacurilor verbale si fizice care raman, in general,
neraportate de teama unor consecinte negative; este profund Ingrijorat de regresul
drepturilor si al atitudinilor fata de persoanele LGBTIQ si de o crestere puternicd a
discursului de incitare la urd sustinut frecvent de personalitati publice; condamna cu
fermitate retorica anti-LGBTIQ si proclamarea ,,zonelor libere de LGBT” sau a
,»zonelor libere de ideologia LGBT”;

isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca harta Rainbow Europe din 2021,
instrumentul anual de analizd comparativa elaborat de ILGA-Europa (regiunea
europeand a Asociatiei Internationale a Persoanelor LGBT (Gay, Lesbiene, Bisexuali,
Transgen si Intersex), a evidentiat stagnarea aproape completa a drepturilor omului in
cazul persoanelor LGBTIQ), in special in ceea ce priveste recunoasterea persoanelor
LGBTIQ in legislatia europeana privind familia; deplange faptul ca familiile curcubeu
st copiii lor sunt in continuare expusi la discriminare in UE, inclusiv prin privarea de
drepturi pe baza orientdrii sexuale sau a identitatii de gen sau pe baza caracteristicilor
sexuale ale parintilor sau ale partenerilor cand isi exercitd dreptul fundamental la libera
circulatie in UE; salutd hotararea de referintd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) in cauza comuna din iunie 2018, care a clarificat faptul ca termenul ,,sot” in
sensul dispozitiilor dreptului UE privind libertatea de sedere pentru cetatenii UE si
membrii familiilor acestora include sotii de acelasi sex; indeamna statele membre care
nu recunosc nici parteneriatele, nici casatoriile Intre persoane de acelasi sex sa isi
modifice legislatia nationala astfel Incat sa asigure un cadru juridic care sa garanteze ca
hotararea CJUE este pusa in aplicare in mod corespunzitor; indeamna Comisia sa
propuna fara intarziere un nou act legislativ al UE privind recunoasterea reciproca a
statutului de parinte;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

considerad cu tarie ca Comisia trebuie sd isi imbunatateasca abordarea generala pentru a
sustine drepturile fundamentale ale refugiatilor, ale solicitantilor de azil si ale
migrantilor; subliniaza ca acestea sunt unul dintre cele mai vulnerabile grupuri ale
societatii si ca trebuie sa le fie asigurate nevoile de baza; regreta profund ca returnarile
prin orice mijloace au devenit norma in mai multe state membre; reitereaza necesitatea
urgenta de formulare a unei politici echitabile, eficace si care sa respecte demnitatea
umana n UE si indeamna Comisia sa faca demersuri suplimentare in acest scop;

indeamna Comisia sd garanteze cd refugiatii, migrantii si solicitantii de azil sunt primiti
si cazati in mod corespunzadtor, asigurandu-se astfel respectarea demnitatii umane si a
drepturilor fundamentale; solicita statelor membre si Comisiei s coopereze pentru a
garanta protectia suficientd a drepturilor fundamentale ale solicitantilor de azil;

isi exprima Ingrijorarea profunda cu privire la seria de masuri temporare adoptate de
Comisie pentru a solutiona situatia de urgentd de la frontiera externd a UE cu Belarus,
care sustin n mod implicit practica actuala de returnare de la frontierele UE, lasdndu-i
astfel pe solicitantii de azil fara acces la protectie;

constata cu ingrijorare ca inegalitatile continue si lipsa unor politici de succes pentru
infrastructura si servicii de baza au marit decalajul dintre comunitatile rome si populatia
generald, inclusiv in ceea ce priveste invatdmantul, si au dus la deteriorarea situatiei
romilor in domenii esentiale precum Incadrarea In munca si accesul la servicii medicale
si la locuinte; regretd ca in urma adoptarii primului cadru UE pentru strategiile nationale
de integrare a romilor nu s-au inregistrat suficiente progrese la nivel general; solicita
Comisiei si statelor membre sd ia masuri suplimentare pentru a asigura egalitatea,
incluziunea si participarea deplina a comunitatilor rome atat la nivelul UE, cat si la nivel
national;

subliniaza cd sunt necesare mai multe progrese privind protejarea drepturilor
fundamentale ale refugiatilor, in special avand in vedere evolutia fluxurilor de migranti;
indeamna Comisia, in acest context, sa dezvolte in continuare abordari care sa garanteze
respectarea drepturilor fundamentale;

indeamnd Comisia, avand in vedere cresterea numarului de cazuri de discriminare pe
diverse criterii, In special in ceea ce priveste sexul, orientarea sexuald si identitatea de
gen a unei persoane, sa se asigure ca Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(,,Carta”) este aplicata si respectatd, utilizand toate instrumentele juridice disponibile;
invita Comisia si Agentia pentru Drepturi Fundamentale sa colaboreze pentru a
sensibiliza opinia publica cu privire la aceastd problema, pentru a garanta egalitatea
pentru toti cetdtenii UE;

considera ca ar trebui acordata o atentie deosebita principiului nediscriminarii, consacrat
la articolul 21 din Carta si subliniaza ca aceasta dispozitie trebuie respectata in mod
corespunzator; invitd, prin urmare, Comisia sa dezvolte In continuare un mecanism
riguros pentru o evaluare periodica a situatiei drepturilor fundamentale si, n special, a
dreptului la nediscriminare, Intrucat acesta este unul dintre drepturile cel mai frecvent
incalcate;

solicitd punerea in aplicare deplina a legislatiei si sanctiuni mai severe impotriva tuturor
formelor de discriminare pe motive de rasa, origine etnica sau sociala, religie sau
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convingeri, apartenentd la o minoritate nationald, dizabilitate, varstd, gen, exprimare de
gen, identitate de gen, orientare sexuald, caracteristici sexuale, statut de rezident sau
sanatate;

17.  subliniaza cd pandemia de COVID-19 a demonstrat ca exista lacune grave in ceea ce
priveste capacitatea si nivelul de pregatire al sistemelor de sanatate, invatamant,
ocuparea fortei de munca si protectie sociala ale statelor membre; considera cu tarie ca
statele membre trebuie sa 151 imbundtiteasca semnificativ sistemele de sanatate,
protectie sociald si asistenta sociala pentru a garanta ca le ofera tuturor sprijin deplin,
mai ales celor vulnerabili, chiar si in timpul unei crize, protejandu-le astfel tuturor
drepturile economice, sociale si in materie de sdnatate Tn mod adecvat; ia act de numarul
tot mai mare de petitii referitoare la sdnatate, legate, printre altele, de raspandirea din
ultimii doi ani a pandemiei de COVID-19, afectand accesul la ingrijiri medicale mai
ales 1n cazul pacientilor cu boli cronice; subliniaza nivelul ridicat de comorbiditati in
randul pacientilor cronici bolnavi de COVID-19; reaminteste situatia critica a
pacientilor cu boli rare in multe state membre, inclusiv a pacientilor cu encefalomielita
mialgicd/sindrom de oboseala cronica care nu dispun de diagnostic, tratament adecvat
sau ingrijiri medicale;

18. subliniaza cd masurile legate de pandemia de COVID-19 adoptate de multe dintre
statele membre au adus atingere drepturilor si libertatilor garantate de ordinea juridica a
Uniunii, cum ar fi libertatea de circulatie a persoanelor, inclusiv céldtoriile, munca si
studiul In UE si pe teritoriul tarilor, indeosebi in fazele incipiente ale pandemiei de
COVID-19 pentru mii de lucratori mobili, inclusiv lucratori sezonieri si transfrontalieri
din intreaga Uniune, libertatea de exprimare si de informare, dreptul la viatd privata si la
protectia datelor, 1n special in ceea ce priveste sdndtatea publica si masurile luate pentru
a o proteja; subliniaza cd masurile luate pentru a combate pandemia trebuie sa se bazeze
pe o abordare fundamentata pe drepturile omului si sa fie necesare, legale, temporare si
proportionale, asigurand respectarea deplind a normelor si principiilor Cartei;

19. constatd ca restrictiile impuse pentru combaterea pandemiei au periclitat mediul de
lucru al societatii civile; subliniaza cd organizatiile din societatea civila joaca un rol
important in sprijinirea persoanelor cdrora le-au fost incalcate drepturile fundamentale,
dar si in organizarea de campanii de prevenire si constientizare; solicitd Comisiet si
statelor membre sa sprijine societatea civild si sa adopte masuri care sa le faciliteze
demersurile;

20. subliniaza ca o urgenta nu trebuie sa constituie un pretext pentru a ocoli principiile
democratice ale procesului legislativ; indeamna statele membre sd garanteze ca toate
masurile exceptionale adoptate in situatii de urgentd sunt transparente si ii implica pe
cei vizati, si s se asigure ca toate masurile de urgentd sunt necesare, strict proportionale
si In vigoare doar cat timp este nevoie; invitd Comisia sa continue sd monitorizeze si s
evalueze masurile de urgenta instituite pentru a face fata pandemiei, avand in vedere
valorile fondatoare ale UE, astfel cum sunt prevazute la articolul 2 din Tratatul privind
Uniunea Europeana, inclusiv drepturile fundamentale, statul de drept si democratia;
considera ca Comisia trebuie sa faca publice in mod complet si transparent rezultatele
tuturor evaludrilor pe care le desfasoara cu privire la masurile de urgentd adoptate de
statele membre in timpul pandemiei,
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

1a act cu regret de numarul mare de petitii privind masurile de carantind de urgenta care
au fost adoptate de mai multe state membre ca urmare a pandemiei si care este posibil sa
fi limitat drepturile si libertatile cetatenilor, cum ar fi libertatea de exprimare si de
informare, libertatea de Intrunire si de asociere, precum si libertatea de circulatie si de
sedere; invitd, prin urmare, Comisia si statele membre sa combatd in mod eficace
discriminarea, discursurile de incitare la urd si rasismul legate de COVID-19 impotriva
grupurilor etnice minoritare, a migrantilor si a refugiatilor sau a persoanelor care provin
din familii de migranti;

reitereaza ca oricine are dreptul la educatie, dupa cum este consfintit la articolul 14 din
Carta, si subliniaza ca acest drept trebuie garantat indiferent de situatie si pentru orice
copil, inclusiv pentru cei ce provin din grupuri vulnerabile si dezavantajate; este
ingrijorat cu privire la impactul pe care l-ar putea avea inchiderea scolilor in timpul
pandemiei de COVID-19 asupra sanatatii mintale si a viitorului copiilor; solicita statelor
membre sa asigure o educatie egala si de calitate pentru toti copiii, chiar si In timpul
unei crize precum pandemia; incurajeaza statele membre sa facd schimb de bune
practici in acest domeniu,

subliniaza cd, din cauza masurilor de urgenta adoptate in numeroase state membre, a
fost restrictionat accesul 1n persoana la doctori si la servicii medicale, inclusiv la spitale,
au fost amanate tratamentele medicale care nu constituie o urgentd, inclusiv interventiile
chirurgicale, si a scazut vertiginos numarul de pacienti cu cancer spitalizati; invita
statele membre sd respecte dreptul la asistentd medicald al tuturor persoanelor;

subliniaza cd inchiderea institutiilor de invatdmant in toate statele membre a dus la o
tranzitie fara precedent catre Invatarea online, chiar daca sistemele de invatamant nu
dispuneau de o infrastructura digitald, Intrucat mai putin de 40 % din cadrele didactice
au pregatirea necesara sa foloseasca tehnologiile digitale pentru predat?, iar multe
familii cu venituri mici nu au acces la un calculator; indeamna statele membre sa
respecte dreptul la educatie si sa nu ii discrimineze pe copiii din gospodariile cu venituri
mici;

subliniaza cd madsurile restrictive din statele membre au afectat, de asemenea, activitatile
instantelor si ale sistemului judiciar;

atrage atentia asupra petitiilor legate de pandemie care critica restrictiile de céldtorie, in
special pentru cuplurile care locuiesc in tari diferite, precum si asupra celor care
semnaleaza probleme privind lipsa unei protectii adecvate la locul de munca pentru
lucratorii 1n situatii vulnerabile si probleme privind obtinerea certificatului digital UE
privind COVID de catre persoanele care s-au vindecat in urma infectarii cu COVID-19;
subliniaza importanta abordarii si a solutiondrii din timp a tuturor cazurilor de
nerespectare a legislatiei UE, asigurand aplicarea celor mai Inalte standarde in materie
de sandtate si siguranta in toate mediile de lucru, precum si in viata privata si de familie;

! Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, Rezultatele TALIS, OECD Publishing, Paris, 2019.
Sondajul principal (Clasificarea Internationala Standard a Educatiei, nivelul 2) a fost efectuat in 31 de state
membre OCDE, printre care se numara 22 de state membre UE (Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Cipru, Croatia,
Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Italia, Letonia, Lituania, Malta, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia,
Spania, Suedia, Tarile de Jos si Ungaria).
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27. atrage atentia cd s-au primit numeroase petitii ce reclama infractiuni de mediu, inclusiv
cu implicatii transfrontaliere legate, printre altele, de taierile ilegale de arbori, de traficul
si deversarea ilegale de deseuri si de distrugerea florei si faunei salbatice si traficul cu
specii salbatice, conducand la inrautétirea conditiilor de biodiversitate si la niveluri mai
mari de defrisare si de contaminare a solului, a apei si a aerului; subliniazd necesitatea
urgenta de a consolida cadrul legal actual al UE, care prezinta lacune si limitari serioase,
pentru a asigura cele mai inalte niveluri de protectie a sanatatii cetatenilor si a mediului;

28. subliniaza preambulul Conventiei de la Aarhus privind dreptul oricérei persoane de a
trai Intr-un mediu adecvat sanatatii si bundstarii sale si articolul 37 din Carta, care
afirmd ca masurile care vizeaza atingerea unui nivel ridicat de protectie a mediului si
imbunatatirea calitdtii mediului trebuie integrate in politicile Uniunii; ia act de cresterea
semnificativd a numarului de petitii privind mediul si subliniaza necesitatea urgenta de a
include ingrijorarile pertinente cu privire la mediu in procesul decizional al tuturor
politicilor; reaminteste rezolutia sa intitulata ,,Strategia UE privind biodiversitatea
pentru 2030: Readucerea naturii in vietile noastre™?, potrivit careia dreptul la un mediu
sandtos trebuie recunoscut in Carta, si solicitd sa se ia masuri 1n aceasta privinta;
precizeaza ca jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului prevede doar
protectia indirecta a dreptului la un mediu sdnatos prin sanctionarea numai a cazurilor
de incalcare a legislatiei privind mediul care conduc in acelasi timp si la incdlcarea altor
drepturi ale omului deja consfintite in Conventia europeana a drepturilor omului; cere ca
valoarea intrinseca a naturii si a ecosistemelor sa fie recunoscutd in cadrul Conventiei,
avand 1n vedere legatura reciproca dintre natura si societdtile oamenilor, si sa fie
consacrat dreptul la un mediu sigur, curat, sandtos si sustenabil, dupa cum a solicitat
Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei in recomandarea sa din septembrie 2021;
1a act de Ingrijorarile exprimate de cetatenii UE in petitiile adresate Parlamentului
privind perturbarea si deteriorarea mediului si solicitarea dreptului de a trai intr-un
mediu sandtos si de a avea acces la sistemul judiciar in chestiuni ce tin de mediu;

29. reitereaza ca statul de drept, libertatea mijloacelor de informare in masa si combaterea
eficientd a coruptiei constituie fundamentul societatilor noastre si reprezintd valorile
noastre de bazd; subliniaza ca in Uniune sunt incdlcate In continuare principiile statului
de drept si libertatea mijloacelor de informare in masa, iar fenomenul coruptiei continua
sa se raspandeasca, numarul de astfel de cazuri chiar crescand in timpul pandemiei;

30. isi exprima ingrijorarea cu privire la pericolul pentru viata si sandtatea oamenilor,
pentru libertatea de exprimare si pentru independenta mass-mediei pe care il reprezinta
diferitele forme de propaganda si informarea neadecvata, inclusiv propaganda
antivaccinista, precum si cu privire la efectele negative pe care le poate avea asupra
calitatii dezbaterilor politice si a participdrii cetdtenilor in societdtile democratice; invita
Comisia sd promoveze si sd investeascd intr-o mai bund alfabetizare mediatica,
sustinand activ jurnalismul de calitate, stimuland protectia datelor si crednd un
ecosistem online mai transparent, protejand, in acelasi timp, libertatea si pluralismul
mass-mediei;

31. 1si exprimd ingrijorarea cu privire la atacurile continue care au loc in unele state
membre ale UE asupra independentei sistemului judiciar; isi exprima preocuparea

2 Texte adoptate, P9_TA(2021)0277.
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32.

33.

34.

35.

profunda fata de evolutiile negative ce au avut loc in Ungaria si Polonia; este preocupat
de stagnarea procedurilor din cadrul Consiliului intemeiate pe articolul 7;

isi reitereaza regretul privind limitarea efectiva a sferei de aplicare a Cartei din cauza
interpretarii restrictive a articolului 51 din aceasta; reaminteste ca asteptarile cetatenilor
nu se limiteaza la aplicarea strictd a Cartei si ca obiectivul sau ar trebui sa fie de a se
asigura ca drepturile fundamentale sunt cét se poate de eficace; isi reitereazd indemnul
de a se lua in considerare ca articolul 51 sa fie interpretat intr-un sens mai larg decat se
prevede in legislatia Uniunii sau sd fie eliminat cu totul, dupd cum s-a mai precizat si in
alte rezolutii anterioare?; subliniaza rolul esential al parlamentelor nationale in ceea ce
priveste promovarea si protejarea pe teritoriile lor a drepturilor prevazute in Carta;
incurajeaza statele membre sa respecte intru totul principiile prevazute in Carta in
procesul de legiferare si sa se asigure ca legislatiile nationale respectd cele mai inalte
standarde de protectie a drepturilor fundamentale; considera cd, in privinta problemelor
legate de aplicarea Cartei, cooperarea interparlamentara intre Parlamentul European si
parlamentele nationale poate sd imbunatateascad nivelul de respectare a prevederilor
Cartei;

subliniaza cd folosirea Cartei 1n sdlile de judecata poate contribui la pertinenta sa in
vietile oamenilor; regretd ca practicienii de la nivel national din domeniul dreptului au
inca un nivel scazut de cunoastere a Cartei?, ceea ce poate contribui la aplicarea
incorecta a drepturilor fundamentale; Indeamna Comisia si statele membre sa asigure
formarea mai riguroasa a practicienilor din domeniul dreptului in ceea ce priveste Carta;

reaminteste ca protectia persoanelor fizice atunci cand le sunt prelucrate datele cu
caracter personal ar trebui sa fie un drept fundamental; semnaleaza ca, desi
Regulamentul general privind protectia datelor prevede cai pentru ca oamenii sa-si
protejeze datele personale si, prin extensie, intimitatea, au loc scurgeri de date care
conduc la Incalcarea confidentialitatii, a disponibilitatii si a integritatii, ceea ce expune
drepturile si libertdtile oamenilor unui risc sau unui nivel inalt de risc; indeamna
Comisia si Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor sa faca in continuare
demersurile necesare pentru a se asigura ca entitatile responsabile aplicd masurile
tehnice si organizationale care se impun pentru a evita Incalcarea protectiei datelor;

reaminteste ca libertatea de exprimare, de a emite opinii i de a primi $i transmite
informatii si idei este un drept fundamental; isi exprima ingrijorarea cu privire la
crearea, diseminarea si amplificarea informatiilor false sau manipulate folosind
tehnologiile digitale in scopuri politice, ideologice sau comerciale; precizeaza ca astfel
de actiuni au efecte perturbatoare imediate in societdtile noastre si pot avea consecinte
grave asupra democratiei si drepturilor omului; indeamna Comisia si statele membre sa
lanseze initiative care sa faca apel la raspunsuri pluridimensionale si din partea mai
multor parti interesate pentru a contracara dezinformarea, a intari rolul mijloacelor de
informare libere, independente si diverse, a investi in alfabetizarea mediatica si digitala,

3 Rezolutia Parlamentului European din 27 februarie 2014 referitoare la situatia drepturilor fundamentale in
Uniunea Europeana (2012), JO C 285, 29.8.2017, p. 112.

* Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Strategie pentru consolidarea aplicarii Cartei drepturilor fundamentale in UE
(COM(2020)0711).
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36.

37.

38.

39.

a consolida capacitatea de actiune a fiecdrei persoane si a restabili increderea publicului;

isi exprima preocuparea cu privire la nesemnalarea de catre victime a infractiunilor
motivate de urd, din cauza unor masuri de protectie inadecvate si a esecului autoritatilor
de a efectua anchete Tn mod corespunzator si de a obtine sentinte pentru infractiunile
motivate de ura in statele membre; solicitd Consiliului sa continue demersurile de
evaluare a propunerii Comisiei de decizie a Consiliului privind infractiunile motivate de
ura si discursul de incitare la ura si sa notifice oficial si fara intarziere Parlamentul cu
privire la decizia sa unanima;

saluta propunerea Comisiei privind adoptarea unei declaratii interinstitutionale europene
privind drepturile si principiile digitale ca punct de referintd pentru coordonarea
transformarii digitale europene si pentru rolul de pionierat al Europei in politicile
digitale; reaminteste ca Carta apartine unei epoci in care economia digitala nu era
inteleasa Tn aceeasi masurd ca in ziua de astazi; considerd, in consecintd, ca demersurile
de protejare a cetatenilor nostri in sfera digitald s-au risipit intr-o multime de propuneri,
rezolutii si acte legislative; solicitd crearea unei Carte Europene a Drepturilor Digitale,
care sa protejeze drepturile UE 1n epoca digitala si sa recunoasca, printre altele, ca
accesul la internet este un drept al omului;

subliniaza cd drepturile fundamentale, democratia si statul de drept sunt valori care se
consolideaza reciproc si a caror subminare poate reprezenta o amenintare sistemica
pentru Uniune; considerd ca deteriorarea intentionata a statului de drept in Polonia si
Ungaria submineaza grav capacitatea cetdtenilor de a-si exercita pe deplin drepturile
fundamentale, dupa cum sunt consacrate in Carta; isi exprima ingrijorarea cu privire la
numadrul tot mai mare de incdlcari ale statului de drept si ale drepturilor fundamentale in
alte state membre;

este foarte Ingrijorat cu privire la folosirea tehnologiei de supraveghere pentru a
submina drepturile omului, dupd cum au aratat ultimele dezvaluiri din scandalul NSO
Pegasus, care au confirmat faptul cd aparatorii drepturilor omului, jurnalistii i nu numai
sunt spionati; subliniaza ca este deosebit de important sd se adopte norme nationale si
internationale mai eficiente in acest domeniu, pentru a asigura Intru totul protectia si
siguranta organizatiilor din societatea civild, a aparatorilor drepturilor omului, a
jurnalistilor si a altor persoane afectate de supraveghere si de actele de interventie
cibernetice.
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