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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om Rådets holdning til forslag til Den Europæiske Unions almindelige budget for 
regnskabsåret 2023 (12108/2022 – C9-0306/2022 – 2022/0212(BUD)) 

Europa-Parlamentet,

– der henviser til artikel 314 i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde 
(TEUF),

– der henviser til artikel 106A i traktaten om oprettelse af Det Europæiske 
Atomenergifællesskab,

– der henviser til Rådets afgørelse (EU, Euratom) 2020/2053 af 14. december 2020 om 
ordningen for Den Europæiske Unions egne indtægter og om ophævelse af afgørelse 
2014/335/EU, Euratom1,

– der henviser til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 
18. juli 2018 om de finansielle regler vedrørende Unionens almindelige budget, om 
ændring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, 
(EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) 
nr. 283/2014 og afgørelse nr. 541/2014/EU og om ophævelse af forordning (EU, 
Euratom) nr. 966/20122 ("finansforordningen"),

– der henviser til Rådets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om 
fastlæggelse af den flerårige finansielle ramme for årene 2021-2027 ("FFR-
forordningen") og de fælles erklæringer, der er opnået enighed om mellem Parlamentet, 
Rådet og Kommissionen i den forbindelse3, samt de dertil knyttede ensidige 
erklæringer4,

– der henviser til den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020 mellem Europa-
Parlamentet, Rådet og Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde på 
budgetområdet og om forsvarlig økonomisk forvaltning samt om nye egne indtægter, 
herunder en køreplan for indførelse af nye egne indtægter5,

– der henviser til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 
2021 om fastlæggelse af rammerne for at opnå klimaneutralitet og om ændring af 
forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999 ("den europæiske klimalov")6,

– der henviser til sin beslutning af 19. maj 2022 om de sociale og økonomiske 

1 EUT L 424 af 15.12.2020, s. 1.
2 EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1.
3 EUT C 444 I af 22.12.2020.
4 Europa-Parlamentets lovgivningsmæssige beslutning af 16. december 2020 om udkast til Rådets forordning om 
fastlæggelse af den flerårige finansielle ramme for årene 2021-2027, bilag 2: Erklæringer (Vedtagne tekster, 
P9_TA(2020)0357).
5 EUT L 433 I af 22.12.2020, s. 28.
6 EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1.
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konsekvenser for EU af den russiske krig i Ukraine – styrkelse af EU's handleevne7,

– der henviser til Kommissionens meddelelse af 11. december 2019 med titlen "Den 
europæiske grønne pagt" (COM(2019)0640) og dens beslutning herom af 15. januar 
20208,

– der henviser til Det Mellemstatslige Panel om Klimaændringers (IPCC's) særberetning 
om global opvarmning på 1,5 °C, dets særberetning om klimaændringer og landarealer 
og dets særberetning om havet og kryosfæren i et klima under forandring,

– der henviser til den aftale, der blev vedtaget på den 21. partskonference under UNFCCC 
(COP21) i Paris den 12. december 2015 (Parisaftalen),

– der henviser til Revisionsrettens særberetning nr. 22/2021: "Bæredygtig finansiering. 
EU bør gøre en mere konsekvent indsats for at omdirigere finansiering i retning af 
bæredygtige investeringer",

– der henviser til Revisionsrettens særberetning nr. 09/2022: "Klimaudgifter i EU-
budgettet for 2014-2020 – Ikke så store som rapporteret",

– der henviser til Revisionsrettens særberetning nr. 10/2021: "Integration af kønsaspektet i 
EU-budgettet: Det er på tide at omsætte ord til handling",

– der henviser til FN's verdensmål for bæredygtig udvikling,

– der henviser til sin beslutning af 8. juli 2021 om årlig rapport om, hvordan 
Schengenområdet fungerer9,

– der henviser til forslag af 22. april 2022 til Europa-Parlamentets og Rådets forordning 
om ændring af forordning (EU, Euratom) 2018/1046 om de finansielle regler 
vedrørende Unionens almindelige budget (COM(2022)0184) og betænkning A9-
0230/2022 herom, som blev vedtaget den 8. september 2022 af Budgetudvalget og 
Budgetkontroludvalget og godkendt under Parlamentets mødeperiode den 12.-15. 
september 2022,

– der henviser til den europæiske søjle for sociale rettigheder og til sin beslutning herom 
af 19. januar 201710,

– der henviser til EU's strategi for ligestilling mellem kønnene 2020-2025,

– der henviser til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 
16. december 2020 om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af 
Unionens budget11,

– der henviser til sin beslutning af 5. april 2022 om de generelle retningslinjer for 

7 Vedtagne tekster, P9_TA(2022)0219.
8 Vedtagne tekster, P9_TA(2020)0005.
9 EUT C 99 af 8.6.2022, s. 158.
10 Vedtagne tekster, P8_TA(2017)0010.
11 EUT L 433 I af 22.12.2020, s. 1. 
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udarbejdelse af budgettet for 2023, Sektion III – Kommissionen12,

– der henviser til sin beslutning af 7. april 2022 om overslag over Europa-Parlamentets 
indtægter og udgifter for regnskabsåret 202313,

– der henviser til forslag til Den Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 
2023, som blev vedtaget af Kommissionen den 1. juli 2022 (COM(2022)0400) ("BF"),

– der henviser til Rådets holdning til forslag til Den Europæiske Unions almindelige 
budget for regnskabsåret 2023, vedtaget af Rådet den 9. september 2022 og fremsendt 
til Europa-Parlamentet den 9. september 2022 (12108/2022 – C9-0306/2022),

– der henviser til forretningsordenens artikel 94,

– der henviser til udtalelser fra de berørte udvalg,

– der henviser til betænkning fra Budgetudvalget (A9-0241/2022),

Generel oversigt over afsnit III 

1. minder om, at Parlamentet i sin beslutning af 5. april 2022 om de generelle 
retningslinjer for udarbejdelsen af budgettet for 2023 opstillede klare politiske 
prioriteter for budgettet for 2023; bekræfter på ny sit stærke engagement i disse 
prioriteter og fremsætter nedenstående holdning for at sikre et passende 
finansieringsniveau til at kunne levere resultater; mener, at Unionen skal udstyres med 
alle de budgetmidler, der er til rådighed, for at kunne reagere på aktuelle kriser og 
fokusere på folks behov;

2. understreger, at Unionen står over for en usædvanligt kompleks række af udfordringer, 
herunder de direkte og indirekte konsekvenser af krigen i Ukraine, høj inflation, 
stigende fattigdom, høje energipriser og risici for forsyningssikkerheden, forværrede 
økonomiske udsigter, navnlig for små og mellemstore virksomheder (SMV'er) og de 
mest sårbare husstande, behovet for at sikre en retfærdig, inkluderende og bæredygtig 
genopretning efter pandemien, kriser i mange andre dele af verden, teknologiske 
ændringer, herunder øget digitalisering, manglende ligestilling mellem kønnene samt 
det stadig mere påtrængende behov for at gøre noget ved klimaforandringerne og 
biodiversitetskrisen og fremskynde en retfærdig omstilling, bl.a. gennem investeringer i 
energieffektivitet; mener, at Unionens budget bør bidrage til at tackle disse udfordringer 
og yde passende støtte til alle, og udtrykker samtidig bekymring over de usædvanligt 
begrænsede margener, som er ca. en tredjedel af sidste års, eller for udgiftsområde 6's 
vedkommende fraværet af en margen, og den begrænsede fleksibilitet og 
kriseberedskabskapacitet, der er indbygget i budgettet; mener, at det er absolut 
nødvendigt, navnlig i en tid med krig, at sætte skub i investeringerne og bekæmpe 
arbejdsløshed og skabe grundlaget for en mere modstandsdygtig og bæredygtig Union, 
samtidig med at der også fokuseres på konkrete foranstaltninger til at håndtere krigens 
konsekvenser i verden; beklager, at budgetforslaget er et utilstrækkeligt svar på de 
aktuelle udfordringer; minder om, at den flerårige finansielle ramme (FFR) ikke blev 

12 Vedtagne tekster, P9_TA(2022)0106.
13 Vedtagne tekster, P9_TA(2022)0127.
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fastlagt med henblik på at imødegå en pandemi, en krig, høj inflation, høje energipriser, 
et stort antal flygtninge, nye tiltrædelser, fødevareusikkerhed og en humanitær krise;

3. beklager Rådets holdning til BF, hvori der skæres 1,64 mia. EUR af 
forpligtelsesbevillingerne og 530 mio. EUR af betalingsbevillingerne til FFR-
udgiftsområderne i forhold til Kommissionens forslag; mener, at de nedskæringer, som 
Rådet har foreslået, hverken afspejler alvoren af de ovennævnte udfordringer, som 
Unionen og dens borgere står over for, eller er drevet af en objektiv vurdering af 
hverken gennemførelsestendenser eller absorptionskapacitet, og at de er i strid med 
centrale fælles politiske prioriteter, hvilket bringer Unionens evne til at gennemføre sine 
vigtigste politiske mål og prioriteter i fare; mener, at Rådet bør undlade at gå efter 
programmer, som nyder godt af den justering, der gives mulighed for i artikel 5 i FFR-
forordningen, til "genskabelse af balance og stabilisering", da dette vil være i modstrid 
med målet for denne FFR-bestemmelse, som var at styrke specifikke politiske 
prioriteter; minder navnlig om, at artikel 5 i FFR-forordningen ikke sørger for 
"supplerende bevillinger" som Rådet giver indtryk af; konkluderer, at Rådets holdning 
er langt fra Parlamentets forventninger; beslutter derfor generelt at genopføre 
bevillingerne på alle budgetposter, som Rådet har nedskåret, til niveauet i BF for både 
aktionsudgifter og administrationsudgifter og at anvende BF som udgangspunkt for 
Parlamentets holdning;

4. fastholder de bevillinger, der er opført i BF til de tematiske særlige instrumenter, nemlig 
solidaritets- og nødhjælpsreserven, Den Europæiske Fond for Tilpasning til 
Globaliseringen og brexittilpasningsreserven; mener, at fleksibilitetsinstrumentets fulde 
beløb bør anvendes i betragtning af de uforudsete, ekstraordinære og hidtil usete 
udfordringer, som Unionen står over for; mener i betragtning af de aktuelle alvorlige 
indbyrdes forbundne kriser, at det er nødvendigt at mobilisere 2021-margenerne under 
segment a) i det fælles margeninstrument og yderligere bevillinger under segment c) i 
samme instrument;

5. minder om sin mangeårige holdning om, at nye politiske prioriteter eller opgaver bør 
ledsages af nye midler; agter at følge denne tilgang i forbindelse med 
mikrochipforordningen og forslaget til et EU-program for sikker konnektivitet; glæder 
sig i den henseende over, at Kommissionens forslag om at styrke den europæiske 
forsvarsindustri gennem en fælles retsakt om offentlige indkøb ikke indebærer 
omfordeling fra eller øremærkninger inden for andre programmer;

6. mener, at Unionens budget på grund af dets størrelse, struktur og regler har en meget 
begrænset kapacitet til at reagere hensigtsmæssigt i 2023 på de udfordringer, som 
Unionen står over for, eller til i tilstrækkelig grad at finansiere og gennemføre de nye 
fælles EU-politiske ambitioner eller initiativer, som blev bebudet i 
kommissionsformandens tale om Unionens tilstand i 2022; minder navnlig om, at stats- 
og regeringscheferne har beskrevet den russiske angrebskrig som en "tektonisk 
forskydning i europæisk historie", og at Kommissionen har erklæret, at "de uforudsete 
behov, der er opstået som følge af krigen i Europa, ligger langt ud over de midler, der er 
til rådighed i den nuværende flerårige finansielle ramme", hvilket nødvendiggør nye 
finansieringskilder; understreger, at Unionen bør indtage en ledende rolle med hensyn 
til at stille tilstrækkelig, rettidig og pålidelig støtte til rådighed for Ukraine sammen med 
internationale partnere; er af den opfattelse, at dette er en yderligere demonstration af 
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det presserende behov for en betydelig revision af FFR'en, som skal forelægges hurtigst 
muligt og senest i første kvartal af 2023, bl.a. for at gøre den mere fleksibel, hæve 
lofterne, hvor det er nødvendigt for at afspejle nye behov og nye prioriteter og for at 
løse de problemer, der opstår ved at medtage finansieringsomkostningerne under EU-
genopretningsinstrumentet i udgiftsområde 2b;

7. understreger, at reelle fremskridt med hensyn til nye egne indtægter er afgørende for 
både tilbagebetalinger inden for rammerne af NGEU til dets gennemførelse og for den 
finansielle robusthed og gennemførelsen af den nuværende FFR og fremtidige FFR'er; 
opfordrer Kommissionen til at sikre rettidig indførelse af nye egne indtægter i 
overensstemmelse med køreplanen i den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020 
og til at fremskynde forslaget til den anden kurv; opfordrer indtrængende Rådet til at 
respektere den aftalte tidsplan og til at gøre de nødvendige fremskridt med hensyn til de 
egne indtægter, der er indeholdt i den første kurv, som Kommissionen foreslog den 22. 
december 2021, med henblik på en hurtig gennemførelse heraf;

8. understreger, at det er nødvendigt at reagere på konsekvenserne af Ruslands angrebskrig 
mod Ukraine og covid-19-pandemien, den stigende inflation og energi- og 
fødevaresikkerhed på EU-plan; understreger navnlig, at der er behov for tilstrækkelige 
grønne investeringer for at styrke EU's energiuafhængighed og gennemføre den grønne 
pagt; minder om, at samhørigheds- og landbrugspolitikken ikke må være den primære 
kilde til finansiering af presserende prioriteter, hvilket bringer gennemførelsen af 
langsigtede mål i fare, og fremhæver behovet for støtte til regioner, der er hårdt ramt af 
pandemien og energikrisen; opfordrer Kommissionen til i lyset af de begrænsede midler 
fra Unionens budget til at reagere på de høje energipriser, at se på eventuelle 
fleksibilitetsmuligheder og supplerende midler, inklusive eventuelle ubrugte midler, 
herunder fra FFR'en for 2014-2020, for at støtte SMV'er og sårbare husstande;

9. mener, at Unionen bør gøre en samordnet indsats for at tackle energikrisen, og foreslår 
meget betydelige ekstra investeringer på dette område; minder om, at der vil være 
behov for yderligere finansielle midler ud over 2023-budgettet for at nå dette mål; 
minder derfor om vigtigheden af at yde ekstra finansiel støtte gennem RepowerEU; 
opfordrer til en hurtig aftale om og gennemførelse af RepowerEU, således at midlerne 
kan frigives så hurtigt som muligt med henblik på hurtigt at øge Unionens 
energiuafhængighed gennem strategiske investeringer, herunder støtte til SMV'er og 
sårbare husstande;

10. glæder sig over Kommissionens arbejde med en ny klassificering til måling af de 
kønsspecifikke virkninger af Unionens udgifter; opfordrer Kommissionen til at sikre, at 
denne klassificering fokuserer på en nøjagtig og omfattende repræsentation af 
programmernes indvirkning på ligestilling mellem kønnene med henblik på at få den 
bedste indvirkning på ligestillingen mellem kønnene fra programmer, der i øjeblikket 
kategoriseres som nul (stjerne), og til at lære af erfaringerne med henblik på 
udformningen af programmerne; opfordrer endvidere til, at denne klassificering udvides 
til at omfatte alle FFR-programmer med henblik på at påvise resultater for 2023-
budgettet; understreger i denne forbindelse behovet for systematisk indsamling og 
analyse af kønsopdelte data; forventer, at al kønsrelevant rapportering foretages på 
grundlag af omfanget og ikke antallet af foranstaltninger;
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11. forventer, at målene for integration af klima og biodiversitet nås; glæder sig i denne 
forbindelse over bestræbelserne på mere gennemsigtig og omfattende rapportering og 
understreger, at det er nødvendigt at gennemføre tilstrækkelige efterfølgende 
evalueringer og arbejde med detaljeringsgraden af de tilgængelige data; opfordrer endnu 
en gang Kommissionen til at tage hensyn til Den Europæiske Revisionsrets 
konklusioner om overvurderede klimaudgifter; glæder sig ligeledes over rapporteringen 
om biodiversitetsrelaterede udgifter; udtrykker ikke desto mindre alvorlig bekymring 
for, at 2026- og 2027-målene muligvis ikke bliver nået, og opfordrer Kommissionen til 
at øge sin indsats for at nå målene; opfordrer Kommissionen til at offentliggøre de beløb 
og andele af udgifterne, der vil bidrage til både biodiversitets- og klimamål pr. program, 
når den fremlægger budgetforslaget; opfordrer Kommissionen til at overvåge 
gennemførelsen af princippet om ikke at gøre væsentlig skade og træffe fornødne 
korrigerende foranstaltninger, hvis og når det er nødvendigt;

12. gentager, at det er nødvendigt, at 2023-budgettet afspejler gennemførelsen af de 
anbefalinger, der blev godkendt af konferencen om Europas fremtid;

13. fastsætter derfor det samlede niveau af bevillinger til 2023-budgettet (alle sektioner) til 
187 293 119 206 EUR i forpligtelsesbevillinger, hvilket udgør en forhøjelse på 
1 702 055 778 EUR i forhold til budgetforslaget; beslutter desuden at stille et beløb på 
836 090 000 EUR i forpligtelsesbevillinger til rådighed som følge af frigørelser 
foretaget i henhold til finansforordningens artikel 15, stk. 3; fastsætter det samlede 
niveau af bevillinger til 2023-budgettet (alle sektioner) til 167 612 834 087 EUR i 
betalingsbevillinger;

Udgiftsområde 1 – Det indre marked, innovation og det digitale område

14. fremhæver det betydelige bidrag fra udgiftsområde 1 til at imødegå konsekvenserne af 
krigen i Ukraine og til at nå Unionens klima- og energimål, bl.a. til at mindske 
Unionens afhængighed af fossile brændstoffer, herunder fra Rusland, ved at støtte 
forskning og investeringer i bæredygtige energi- og transportsektorer; gentager, at 
programmerne under dette udgiftsområde har potentiale til at forankre Ukraine i det 
indre marked, infrastrukturnetværket og forskningsområdet;

15. støtter forslaget i BF om at stille 78,8 mio. EUR i frigørelser til rådighed for de tre 
klynger, der henvises til i den relevante fælles politiske erklæring, der er knyttet som 
bilag til forordningen om Horisont Europa14; bemærker imidlertid, at de resterende 
frigørelser af forskningsmidler i 2020 beløber sig til 836,09 mio. EUR; insisterer på 
baggrund af de begrænsede disponible midler og de betydelige behov på, at dette 
uventet høje beløb af frigørelser af forskningsmidler, som Kommissionen ikke forudså i 
forbindelse med FFR-forhandlingerne, bør stilles til rådighed i deres helhed under 
Horisont Europa i overensstemmelse med artikel 15, stk. 3, i finansforordningen; 
minder om dette programs meget høje EU-merværdi og fremragende 
gennemførelsesgrad; er derfor af den faste overbevisning, at de resterende beløb bør 
give betydelige forhøjelser til meget vigtige forskningsprioriteter som sundhed 
(herunder senfølger efter covid og livet efter covid, f.eks. kliniske forsøg), klima, 

14 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/695 af 28. april 2021 om oprettelse af Horisont Europa 
– rammeprogrammet for forskning og innovation – og om reglerne for deltagelse og formidling og om 
ophævelse af forordning (EU) nr. 1290/2013 og (EU) nr. 1291/2013 (EUT L 170 af 12.5.2021, s. 1).
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mobilitet og energi, kultur og kreativitet, herunder til videreudvikling af det nye 
europæiske Bauhaus, og fødevarer, bioøkonomi, naturressourcer og miljø med henblik 
på at tackle de presserende udfordringer, som Unionen står over for, og yde yderligere 
støtte til forskere gennem Marie Skłodowska-Curie-aktiviteterne, herunder forskere fra 
Ukraine, med særligt fokus på den europæiske grønne pagt, den digitale dagsorden og 
på at gøre Europa stærkere i verden;

16. understreger en dyb bekymring over den foreslåede forvaltningsmetode for Det 
Europæiske Innovationsråds fond og opfordrer Kommissionen til at indlede en åben 
dialog med Parlamentet om fondens forvaltningsmetode for at sikre en korrekt 
budgetgennemførelse;

17. annullerer de omfordelinger, som Kommissionen har foreslået til finansiering af 
mikrochipforordningen og programmet for sikker konnektivitet, i overensstemmelse 
med sin holdning om, at nye initiativer bør finansieres med nye midler, og sletter Rådets 
reserver i tilknytning hertil og sikrer derved et passende niveau af finansiering til 
prioriteter inden for Horisont Europa, programmet for et digitalt Europa og Unionens 
rumprogram; gør forskningsfrigørelserne tilgængelige igen for at kompensere for 
øremærkningen under Horisont Europa til mikrochipforordningen og programmet for 
sikker konnektivitet, således at disse nye forslag ikke forringer eksisterende 
forskningsprioriteter; understreger, at absorptionen af midler fra NGEU ikke kan bruges 
som begrundelse for ikke at gennemføre finansforordningens artikel 15, stk. 3, og 
undlade at anvende betydelige frigørelser i krisetider;

18. minder om, at Connecting Europe-faciliteten (CEF) er afgørende for at anspore til 
investeringer i udviklingen af højtydende og bæredygtige transeuropæiske net; 
understreger, at CEF skal spille en afgørende rolle i dekarboniseringen af Unionens 
økonomi ved at støtte infrastruktur for alternative brændstoffer og vedvarende energi og 
dermed fremskynder den grønne omstilling og øger Unionens energiuafhængighed og 
-sikkerhed og fremmer sammenkobling på tværs af Unionens område, herunder med 
Den Iberiske Halvø og med fjerntliggende, tyndt befolkede områder; understreger, at 
Ruslands uhørte og uprovokerede militære angreb på Ukraine kræver øjeblikkelig støtte 
til transportinfrastrukturen i og mod Ukraine ("solidaritetsbaner") for at muliggøre 
transport af kritiske varer i begge retninger; foreslår derfor at forhøje finansieringen til 
indsatsområderne transport og energi under CEF med et samlet beløb på 90 mio. EUR i 
forpligtelsesbevillinger over niveauet i BF;

19. understreger, at et velfungerende indre marked er centralt for Unionens genopretning og 
langsigtede konkurrenceevne; understreger vigtigheden af at bevare og tilpasse det i en 
situation med utallige udfordringer; opfordrer Kommissionen til at fremsætte de 
nødvendige forslag, herunder inden for rammerne af ændringsskrivelsen, for at bygge 
bro mellem ikrafttrædelsen af retsakten om digitale tjenester og inddrivelsen af 
tilsynsgebyrerne;

20. understreger, at virksomheder, og navnlig SMV'er, som udgør rygraden i den 
europæiske økonomi, er blevet hårdt ramt af de aktuelle kriser, herunder virksomheder 
inden for turismesektoren og de kulturelle og kreative sektorer, som har lidt under en 
alvorlig afmatning af økonomien, og af konsekvenserne af den russiske angrebskrig 
mod Ukraine, navnlig høje energipriser; støtter en forhøjelse på 10 mio. EUR over BF 
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til SMV-delen af klyngen for det indre marked; foreslår også en forhøjelse på 1 mio. 
EUR over BF for at støtte det igangværende arbejde i Den Europæiske Rådgivende 
Regnskabsgruppe (EFRAG) med hensyn til at udforme rapporteringsstandarder af høj 
kvalitet på betingelse af, at EFRAG vedtager en arbejdsplan, som skitserer de 
foranstaltninger, der skal sikre en passende gennemsigtig, retfærdig procedure og 
offentligt tilsyn samt en afbalanceret repræsentation af interessenter;

21. forhøjer derfor niveauet af forpligtelsesbevillinger for udgiftsområde 1 med 
663 650 000 EUR over budgetforslaget (eksklusive pilotprojekter og forberedende 
foranstaltninger), som skal finansieres ved at anvende den disponible margen og 
gennem mobilisering af de særlige instrumenter; stiller desuden et samlet beløb på 
836 090 000 EUR i forpligtelsesbevillinger til rådighed for udgiftsområdet svarende til 
de frigørelser, der er foretaget i henhold til finansforordningens artikel 15, stk. 3, 
hvorved de frigørelser, der genopføres, forhøjes med 677 278 157 EUR i forhold til BF;

Underudgiftsområde 2a – Økonomisk, social og territorial samhørighed

22. fremhæver samhørighedspolitikkens centrale rolle som et vigtigt instrument for 
Unionens investeringspolitik og konvergens med hensyn til at fremme bæredygtig 
vækst og støtte en overordnet harmoniske udvikling i medlemsstaterne og deres 
regioner, herunder mellem og inden for regionerne; forventer, at gennemførelsen bør 
tage fart i 2022 efter en forsinket start på programmeringsprocessen i de første to år af 
FFR'en for 2021-2027; opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at fremskynde 
programmeringsprocessen for at gøre det muligt at påbegynde gennemførelsen af 
samhørighedsfondene i 2023, hvilket vil bidrage til at afhjælpe sociale, økonomiske og 
territoriale uligheder og sætte skub i Unionens økonomi og hjælpe den offentlige og 
private sektor, SMV'erne og borgerne i disse vanskelige tider; understreger, at der er 
risiko for, at projekter forsinkes på grund af pandemien og krigen i Ukraine; anmoder 
Kommissionen om at vurdere alle projekter og, hvor det er relevant, foreslå de 
nødvendige politiske tilpasninger og støtteforanstaltninger for at sikre en fortsat og 
fuldstændig gennemførelse af dem;

23. accepterer Rådets holdning med hensyn til udgiftsområde 2a;

Underudgiftsområde 2b – Resiliens og værdier 

24. gentager, at refinansieringsomkostningerne betales inden for udgiftsområde 2b til trods 
for Parlamentets krav om at NGEU placeres uden for lofterne; bemærker, at der 
sandsynligvis vil være fuldt brug for den budgetpost, der er afsat til NGEU-
finansieringsomkostningerne, og at behovene meget vel kan overstige det budgetterede 
beløb i lyset af den uforudsete situation på de finansielle markeder som følge af 
Ruslands angrebskrig mod Ukraine, som fortsat påvirker Unionens økonomi negativt og 
bringer den ind på en kurs mod lavere vækst, højere inflation og stigende rentesatser; 
beklager, at dette de facto har indvirkning på programmer under samme udgiftsområde 
ved at begrænse Kommissionens mulighed for at foreslå styrkelser ud over den 
finansielle programmering, hvor der er behov for dem; bemærker, at 
finansieringsomkostningerne til NGEU ikke bør tages fra særlige instrumenter, der har 
til formål at tackle uforudsete udfordringer såsom konsekvenserne af krigen i Ukraine 
og energikrisen;



PE736.519v02-00 12/117 RR\1264888DA.docx

DA

25. foreslår derfor 200 mio. EUR over BF til flagskibsprogrammet Erasmus+ med fokus på 
læringsmobilitet på uddannelsesområdet – i overensstemmelse med det behov, som 
Kommissionen har påpeget for at yde støtte til ukrainske studerende og 
undervisningspersonale samt til alle studerende, så de kan klare den høje inflation; 
understreger, at disse bevillinger også vil bidrage til at udjævne den stærkt udskudte 
finansielle profil for Erasmus+ og give mere konsekvent årlig finansiering til et program 
med en stabil efterspørgsel fra år til år; understreger endvidere, at øgede midler vil 
bidrage til de igangværende bestræbelser på at gøre programmet grønnere og mere 
inkluderende og muliggøre arbejde, som skal fremtidssikre det europæiske ungdomsår 
2022; henviser til kommissionsformand Ursula von der Leyens bekendtgørelse i hendes 
tale om Unionens tilstand af, at 2023 bør være det europæiske år for færdigheder, 
hvilket vil kræve støtte i 2023-budgettet;

26. minder om, at Erasmus+ under indsatsområdet "idræt" støtter almennyttige 
idrætsarrangementer, der tager sigte på yderligere at udvikle idrættens europæiske 
dimension og fremme spørgsmål af relevans for breddeidrætten. fremhæver den 
afgørende rolle, som idræt spiller i bekæmpelse af forskelsbehandling og fremme af 
social inklusion; støtter derfor en nødvendig og målrettet forhøjelse af 
idrætsbudgetposten på 10 mio. EUR for at gøre det muligt for programmet at støtte 
Special Olympics, som finder sted i Berlin i 2023;

27. understreger, at Det Europæiske Solidaritetskorps hjælper unge med at opnå praktisk 
erfaring i en anden medlemsstat og dermed øger deres beskæftigelsesegnethed og 
muligheder i livet; understreger endvidere, at Det Europæiske Solidaritetskorps 
finansierer frivilligt humanitært arbejde, der udføres gennem det frivillige europæiske 
korps for humanitær bistand, som kan yde vigtig humanitær bistand uden for 
konfliktområder; beslutter derfor at forhøje bevillingerne til Det Europæiske 
Solidaritetskorps med 8 mio. EUR over BF;

28. understreger, at covid-19-pandemien endnu ikke er overstået, og fremhæver, at det er 
nødvendigt at opretholde støtten til sundhedssystemer for at forbedre deres 
modstandsdygtighed og styrke beredskabet gennem EU4Health-programmet; 
fremhæver endvidere den centrale rolle, som programmet spiller med hensyn til at støtte 
kræfthandlingsplanen, lægemiddelstrategien for Europa og den nyoprettede Myndighed 
for Kriseberedskab og -indsats på Sundhedsområdet; annullerer derfor den 
uforholdsmæssigt store og uberettigede nedskæring, som Rådet har foreslået, og styrker 
programmet med 25 mio. EUR over BF, bl.a. for at støtte foranstaltninger til at opnå 
universel sundhedsdækning i hele Unionen, herunder kvalitetspræget adgang til 
seksuelle og reproduktive sundhedsydelser;

29. fremhæver de stadig flere og mere alvorlige naturkatastrofer i Europa, som det senest er 
set med de rekordstore naturbrande i sommeren 2022; beklager, at klimaforandringerne 
gør, at sådanne ekstreme vejrhændelser, som ofte resulterer i katastrofer, vil blive 
intensiveret og mangedoblet; beslutter derfor og i overensstemmelse med det tilsagn, 
som Kommissionens formand gav i sin tale om Unionens tilstand i 2022, at styrke EU-
civilbeskyttelsesmekanismen med 20 mio. EUR for at styrke Unionens indsatskapacitet 
og beskytte borgerne bedre, herunder kapacitet til mobilisering af medicinske enheder i 
nødsituationer, og understreger, at det er nødvendigt at investere i modvirkning af og 
tilpasning til klimaforandringer i særligt sårbare regioner;
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30. minder om, at de kulturelle og kreative sektorer, ofte små virksomheder, individuelle 
kunstnere og nonprofitorganisationer i lokalsamfundet, er blevet hårdt ramt af covid-19-
pandemien og de dermed forbundne folkesundhedsmæssige foranstaltninger; fremhæver 
den centrale rolle, som Et Kreativt Europa spiller med hensyn til at støtte 
genopretningen af de kulturelle og kreative sektorer, fremme mediekendskab og 
bekæmpe desinformation; beslutter derfor at forhøje bevillingerne til programmet for 
2023 med 12 mio. EUR over BF;

31. understreger, at der er behov for at fremme respekten for retsstatsprincippet og de 
grundlæggende rettigheder; fremhæver den afgørende rolle, som programmet for 
borgere, ligestilling, rettigheder og værdier spiller med hensyn til at styrke Unionens 
værdier, europæisk medborgerskab og demokrati, lighed og kønsligestilling og 
retsstatsprincippet i Unionen og med hensyn til at støtte ofre for kønsbaseret vold; 
annullerer derfor Rådets nedskæringer af programmet; beslutter endvidere at forhøje 
indsatsområdet Daphne med 2 mio. EUR over BF for at bekæmpe den kønsbaserede 
vold, som er blevet forværret siden pandemien, og alle former for vold mod flygtninge, 
børn, unge og andre udsatte grupper, og indsatsområdet "borgernes engagement og 
deltagelse" med 1,5 mio. EUR over budgetforslaget, navnlig for at sikre en ordentlig 
opfølgning på konferencen om Europas fremtid;

32. minder om vigtigheden af at støtte social dialog og arbejdstageres uddannelse og sikre 
en stabil finansiering heraf; opfordrer Kommissionen til at sikre en god udnyttelse af de 
dertil knyttede budgetter;

33. mener, at der bør være tilstrækkelige bevillinger til budgetposten for det tyrkisk-
cypriotiske samfund med henblik på at bidrage afgørende til fortsættelsen og 
intensiveringen af det arbejde, der udføres af Komitéen for Forsvundne Personer på 
Cypern, og på at støtte det fælles Tekniske Udvalg om Kulturarv;

34. understreger, at det er vigtigt at beskytte Unionens budget mod svig, korruption og 
anden forbudt adfærd, som har en negativ indvirkning på Unionens budget og de 
nationale budgetter; fremhæver i den forbindelse den centrale rolle, som Den 
Europæiske Anklagemyndighed (EPPO) spiller med hensyn til at beskytte Unionens 
finansielle interesser, herunder hvad angår anvendelsen af NGEU-midlerne, og sikre 
overholdelse af retsstatsprincippet; beslutter derfor at gøre brug af målrettede 
forstærkninger til EPPO og øge dets personaleniveau for at gøre det muligt for organet 
at opfylde sit mandat og derved styrke indsatsen mod svig, korruption, hvidvask og 
organiseret kriminalitet; opfordrer alle medlemsstaterne til at tilslutte sig EPPO og sikre 
en bedre beskyttelse af Unionens finansielle interesser; minder om vigtigheden af at 
overholde den generelle ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget;

35. mener, at det er nødvendigt at sikre tilstrækkelig og stabil finansiering til institutionel 
kommunikation for at sætte Unionen i stand til at gå i dialog med borgerne, herunder på 
lokalt plan, bekæmpe desinformation og lette borgernes deltagelse i det demokratiske 
liv, hvilket er endnu mere presserende i lyset af Ruslands krig mod Ukraine; genopfører 
derfor niveauet i BF for de relevante budgetposter;

36. styrker underudgiftsområde 2b med i alt 272 821 707 EUR over BF i 
forpligtelsesbevillinger (eksklusive pilotprojekter og forberedende foranstaltninger), 
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som skal finansieres ved at anvende den disponible margen og gennem mobilisering af 
de særlige instrumenter;

Udgiftsområde 3 – Naturressourcer og miljø

37. udtrykker sin alvorlige bekymring over indvirkningen af Ruslands krig mod Ukraine og 
dens økonomiske konsekvenser samt de ekstreme vejrforhold, herunder alvorlige og 
langvarige tørkeperioder, for produktion og distribution i landbrugssektoren og på 
fødevaremarkederne; understreger den strategiske rolle, som landbruget spiller med 
hensyn til at undgå en fødevarekrise ved at levere sikre fødevarer af høj kvalitet til 
overkommelige priser i hele Europa; minder om, at 2023 er det første år i den nye fælles 
landbrugspolitik, som vil støtte Unionens landbrugere, der spiller en afgørende rolle 
med hensyn til at opretholde landdistrikternes økonomiske modstandsdygtighed ved at 
lette gældsbyrden for unge landbrugere og hjælpe dem med stigende udlånsrenter og 
højere inputomkostninger; mener, at krisesituationen berettiger den delvise mobilisering 
af den nye landbrugsreserve med mindst 10 mio. EUR til unge landbrugere; opfordrer 
Kommissionen til at udarbejde relevante ekstraordinære foranstaltninger i 
overensstemmelse med de relevante bestemmelser i basisretsakten og til, hvor det er 
relevant, at forhøje det beløb, der skal mobiliseres;

38. gentager vigtigheden af LIFE-programmet med hensyn til at støtte klimaindsatsen og 
miljøbeskyttelsen og dets centrale rolle med hensyn til at udforme eksemplarisk 
intervention og katalysere foranstaltninger til modvirkning af og tilpasning til 
klimaændringer samt til at standse tabet af biodiversitet; opfordrer til, at niveauet for 
budgetstøtte til LIFE-programmet forhøjes på tværs af de forskellige programområder; 
fremhæver, at enhver årlig styrkelse af LIFE-programmet vil betyde, at der gøres 
fremskridt hen imod mainstreamingsmålene og ambitionerne på områderne for klima og 
biodiversitet; mener, at de nuværende omstændigheder berettiger, at der lægges særlig 
vægt på artiklen om omstillingen til ren energi;

39. understreger, at det er nødvendigt at forhøje budgettet for Det Europæiske Miljøagentur 
betydeligt for at tilvejebringe tilstrækkelige økonomiske og personalemæssige 
ressourcer til at muliggøre en fuldstændig gennemførelse af den europæiske grønne pagt 
og de dermed forbundne politikker som en af de vigtigste søjler til omstilling af 
Unionens økonomi til en retfærdig, inklusiv, bæredygtig, modstandsdygtig og 
kulstofneutral økonomi; mener, at Kommissionen for enhver pris bør undgå at bringe 
gennemførelsen og håndhævelsen af miljøpolitikker og -lovgivning i fare;

40. understreger den vigtige rolle, som planerne for retfærdig omstilling spiller, og 
nødvendigheden af rettidig godkendelse af disse i den nuværende økonomiske og 
geopolitiske situation for at sikre de nødvendige investeringer og den nødvendige vækst 
i Unionen; understreger nødvendigheden af at sikre en gnidningsløs gennemførelse af 
Fonden for Retfærdig Omstilling som et vigtigt redskab til at øge Unionens 
energiuafhængighed og innovative kapacitet og tackle socioøkonomiske udfordringer 
og energiomstillingen som reaktion på klimamålene;

41. styrker udgiftsområde 3 med 61 240 000 EUR i forpligtelsesbevillinger over niveauet i 
budgetforslaget (eksklusive pilotprojekter og forberedende foranstaltninger), der skal 
finansieres ved at anvende den disponible margen;
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42. minder om, at en ændringsskrivelse traditionelt stadig vil fuldende billedet med hensyn 
til de disponible EGFL-midler, og at tilgangen til ændringer inden for udgiftsområde 3 
kan tilpasses i overensstemmelse hermed i løbet af forligsproceduren;

Udgiftsområde 4 – Migration og grænseforvaltning

43. bemærker, at det i 2022 som følge af krigen mod Ukraine var nødvendigt at yde 
yderligere finansiering på 150 mio. EUR til Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden 
(AMIF) for at støtte medlemsstater, der tager imod mennesker, der flygter fra 
konflikten; glæder sig over beslutningen om at udløse direktivet om midlertidig 
beskyttelse, som på grund af konfliktens karakter og medlemsstaternes bestræbelser på 
at beskytte kvinder og børn mod menneskehandel, herunder menneskehandel med 
henblik på seksuel udnyttelse, vil medføre et langsigtet finansielt engagement og kræve 
løbende budgetstøtte til medlemsstaterne; beslutter derfor at styrke Asyl-, Migrations- 
og Integrationsfonden med 100 mio. EUR over BF i 2023;

44. minder om, at det i 2022 også var nødvendigt at yde supplerende finansiering til 
instrumentet for grænseforvaltning og visa (IGFV) for at gøre det muligt at yde 
yderligere støtte til medlemsstater, der er i frontlinjen i forbindelse med krigen, samt for 
at yde støtte til integrationen af Rumænien, Bulgarien og Kroatien i Schengenområdet; 
beklager endvidere, at Kommissionen gentagne gange har foreslået at udhule den 
vedtagne finansieringsramme for IGFV med henblik på at finde ressourcer til agenturer 
inden for retlige og indre anliggender med udvidede mandater, herunder Europol, i BF; 
beslutter på grundlag af ovenstående betragtninger at forhøje IGFV med 25 mio. EUR 
over BF i 2023;

45. minder om den afgørende rolle, som Den Europæiske Unions Asylagentur spiller med 
hensyn til at støtte medlemsstaterne i forbindelse med asylprocedurer og internationale 
beskyttelsesprocedurer, og bemærker, at agenturets arbejdsbyrde er steget, både som 
følge af krigen mod Ukraine og på grund af de nye opgaver, som det er blevet pålagt i 
henhold til dets udvidede mandat; beslutter derfor at øge agenturets personale;

46. fremhæver behovet for en yderligere forhøjelse af forpligtelsesbevillingerne og 
personalet til eu-LISA i overensstemmelse med agenturets konstaterede behov, således 
at det kan fortsætte gennemførelsen af en række kritiske EU-projekter vedrørende intern 
sikkerhed og grænseforvaltning i 2023;

47. fremhæver vigtigheden af et effektivt europæisk agentur for grænse- og kystbevogtning 
(Frontex), der kan bistå medlemsstaterne med at forvalte Unionens fælles ydre grænser 
og sikre en integreret grænseforvaltning under fuld overholdelse af de grundlæggende 
rettigheder; bemærker, at det fortsat er vanskeligt for Frontex at absorbere den kraftige 
stigning i bevillingerne fra år til år og rekruttere det nødvendige yderligere operationelle 
personale; opfordrer Kommissionen til at foretage en tilbundsgående analyse af sagen 
for at forbedre gennemførelsen under Parlamentets kontrol; beslutter derfor at støtte 
Rådets foreslåede nedskæring på 50 mio. EUR til Frontex i 2023; understreger ikke 
desto mindre nødvendigheden af at sikre, at Frontex har de nødvendige budgetmidler til 
at opfylde sit mandat og sine forpligtelser;

48. styrker udgiftsområde 4 med i alt 130 430 664 EUR over Rådets holdning og med 
80 430 664 EUR over BF, der skal finansieres ved at anvende en del af den disponible 
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margen;

Udgiftsområde 5 – Sikkerhed og forsvar

49. understreger betydningen af at styrke det europæiske samarbejde på forsvarsområdet 
under hensyntagen til den russiske angrebskrig mod Ukraine og det meget ustabile 
internationale miljø; mener, at et sådant samarbejde ikke blot gør Europa og dets 
borgere sikrere, men også fører til større effektivitet og potentielle besparelser; 
opfordrer i den forbindelse til at øge finansieringen til kapacitetsudviklingsdelen af Den 
Europæiske Forsvarsfond med henblik på at fremme et innovativt og 
konkurrencedygtigt forsvarsindustrielt grundlag, der vil bidrage til Unionens strategiske 
autonomi;

50. foreslår også at forhøje bevillingerne til militær mobilitet for at hjælpe medlemsstaterne 
med at handle hurtigere og mere effektivt; bemærker, at der er brug for tilstrækkelige 
midler til at støtte missioner og operationer under den fælles sikkerheds- og 
forsvarspolitik, herunder gennem foranstaltninger såsom finansiering af 
transportinfrastruktur med dobbelt anvendelse og forenkling af diplomatiske tilladelser 
og toldregler; bemærker, at den militære mobilitet også kan øges som følge af 
Rumæniens, Bulgariens og Kroatiens presserende tiltrædelse af Schengenområdet; 
minder om, at den manglende løsning af dette spørgsmål har en skadelig økonomisk og 
geostrategisk indvirkning; understreger nødvendigheden af at genopføre niveauet i 
budgetforslaget for Fonden for Intern Sikkerhed for at sikre tilstrækkelig finansiering til 
bekæmpelsen af grov og organiseret kriminalitet med en grænseoverskridende 
dimension og cyberkriminalitet;

51. styrker udgiftsområde 5 med i alt 81 192 700 EUR over budgetforslaget, som skal 
finansieres ved at anvende den disponible margen og gennem mobilisering af de særlige 
instrumenter;

Udgiftsområde 6 – Naboområder og verden

52. bemærker med dyb bekymring, at den russiske aggression mod Ukraine og dens globale 
konsekvenser har øget behovet for humanitære nødhjælpsforsyninger drastisk, og at 
dette behov allerede var under pres på grund af finansieringskløfter og mangedoblingen 
af kriser og konflikter i verden; anmoder om en markant forhøjelse af den humanitære 
bistand med henblik på at adressere den hidtil usete kløft mellem behov og tilgængelige 
ressourcer; beklager, at udgiftsområde 6 ikke har nogen margen og derfor ikke er 
velegnet for så vidt angår den nuværende situation og ej heller til at tackle nye 
krisesituationer; mener, at loftet for udgiftsområde 6 bør forhøjes hurtigst muligt; 
beklager, at budgetforslaget ikke er i stand til i det mindste at opretholde det nuværende 
indsatsniveau, selv om de humanitære behov og nødsituationer samtidig stiger i hele 
verden, navnlig forværringen af fødevareusikkerheden som følge af konsekvenserne af 
den russiske angrebskrig mod Ukraine, som intensiverer konsekvenserne af 
klimaændringerne og af de stadig mere alvorlige klimaskabte katastrofer og nye 
konflikter; er dybt bekymret over, at der selv med de forhøjelser, som Parlamentet har 
foreslået, ikke vil være tilstrækkelige ressourcer til at dække behovet for humanitær 
bistand i 2023;

53. opfordrer til at fortsætte med at yde betydelig støtte til de østlige nabolande, navnlig til 
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lande, der hjælper flygtninge, der flygter fra Ukraine, og som står over for inflation og 
høje energi- og fødevarepriser; mener, at det er nødvendigt at støtte politiske, 
økonomiske og sociale reformer og civilsamfundsaktører, navnlig menneskerettigheds- 
og demokratiaktivister, civilsamfundsorganisationer, der forsvarer kvinders rettigheder 
og LGBTIQ+-samfundets rettigheder eller yder bistand til forfulgte personer og 
politiske fanger, sammen med ukrainske og moldoviske organisationer, der er blevet 
tvunget til at omstrukturere deres aktiviteter som følge af Ruslands angrebskrig, 
organisationer, der bidrager til bekæmpelsen af korruption, og uafhængige medier, der 
bidrager til at afsløre desinformation og propaganda;

54. anmoder om, at der afsættes yderligere midler til de sydlige nabolande med henblik på 
at støtte politiske, økonomiske og sociale reformer; glæder sig over den nylige 
meddelelse om Unionens fortsatte engagement i flerårig finansiering til UNRWA; 
understreger, at stigningen i bevillingerne til de sydlige nabolande navnlig har til 
hensigt at sikre forudsigelig finansiering af UNRWA i lyset af den afgørende rolle, 
organisationen spiller med hensyn til at beskytte og sikre de palæstinensiske flygtninges 
grundlæggende behov og bidrage til deres menneskelige udvikling;

55. styrker tematiske programmer og foranstaltninger vedrørende hurtig reaktion under 
NDICI – et globalt Europa (NDICI-GE), navnlig gennem særprogrammet "Mennesker", 
med henblik på at imødegå konsekvenserne af krigen i Ukraine, udvikle mere robuste 
sundhedssystemer og lukke huller i adgangen til vigtige sundhedstjenester samt 
finansiere foranstaltninger til tilpasning til og modvirkning af klimaændringer gennem 
programmet "Planet" og gennem anvendelse af budgetposten Resilience for at fremme 
synergier mellem humanitær bistand, udvikling, offentlige investeringer og 
fredsforanstaltninger, navnlig i lande, der er kandidater til tiltrædelse, men som endnu 
ikke nyder godt af førtiltrædelsesinstrumentet;

56. understreger, at der er behov for at øge finansieringen til landene i Vestbalkan inden for 
rammerne af instrumentet til førtiltrædelsesbistand for at støtte økonomisk vækst og 
beskæftigelse og også som en geopolitisk prioritet, navnlig i forbindelse med Ruslands 
uprovokerede aggression mod Ukraine, som har haft en betydelig virkning i hele 
regionen, men insisterer på konditionalitetskravene vedrørende retsstatsprincippet for 
hver euro, som der indgås forpligtelser for i 2023-budgettet; opfordrer i den forbindelse 
Kommissionen til at anvende en del af de supplerende midler til Erasmus+-
programmeringen til øget finansiering til videregående uddannelsesinstitutioner med 
henblik på et nyt stipendieprogram for studerende fra landene på Vestbalkan;

57. opfordrer til snarest muligt at inkludere Ukraine og Republikken Moldova i 
anvendelsesområdet for førtiltrædelsesinstrumentet og til at forhøje 
finansieringsrammen for programmet tilsvarende; mener, at det er nødvendigt at yde 
støtte til Ukraine og Moldova som nye EU-kandidatlande og til Georgien som 
kommende ansøger på deres vej mod EU-medlemskab; opfordrer til at yde yderligere 
finansiel bistand under IPA III for at fremme den internationale dimension af 
Erasmus+-programmet.

58. beslutter at forhøje støtten til strategisk kommunikation, navnlig til foranstaltninger til 
bekæmpelse af global desinformation gennem systematisk sporing og afdækning af 
desinformation, der udbredes af statslige og andre aktører;
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59. understreger den centrale rolle, som EU's makrofinansielle bistand til Moldova, 
Albanien, Bosnien-Hercegovina, Georgien, Kosovo, Montenegro, Nordmakedonien og 
Ukraine spiller med hensyn til at fremme investeringer og støtte genopretningen efter 
covid-19-krisen og efter følgerne af krigen;

60. styrker i alt udgiftsområde 6 med 465 000 000 EUR over BF, der skal finansieres ved 
mobilisering af særlige instrumenter;

Udgiftsområde 7 – Europæisk offentlig forvaltning

61. mener, at Rådets nedskæringer inden for dette udgiftsområde – som har til formål at 
undgå anvendelse af fleksibilitetsinstrumentet som foreslået i BF – er uberettigede og 
ikke vil gøre det muligt for Kommissionen at udføre sine opgaver; genopfører derfor 
budgetforslaget for Kommissionens administrationsudgifter, herunder med hensyn til 
dens kontorer;

62. fremhæver risiciene for Unionens indre sikkerhed som følge af Ruslands invasion af 
Ukraine; glæder sig i den forbindelse over lanceringen af støtteknudepunktet for intern 
sikkerhed og grænseforvaltning i Moldova og opfordrer Kommissionen til at lette og 
fremskynde den fulde drift af knudepunktet ved at yde logistisk og finansiel støtte 
gennem samarbejde med GD HOME og GD JUST samt med Unionens eksperter fra 
relevante RIA-agenturer i Moldova;

63. understreger, at det er vigtigt at sikre, at Kommissionen har tilstrækkeligt personale til 
at udføre sine opgaver, herunder dem, der vedrører nye initiativer og nylig vedtaget 
lovgivning; opfordrer derfor Kommissionen til at sikre, at den har det ekstra personale, 
der er nødvendigt for en produktiv og effektiv gennemførelse; fremhæver i denne 
forbindelse virkningen af lovgivningsforslagene inden for rammerne af EU's grønne 
pagt, retsakten om det digitale marked og retsakten om digitale tjenester og øgede EU-
udgifter som følge af NGEU og genopretnings- og resiliensfaciliteten på 
personalebehovene i visse tjenester, navnlig Kommissionens Generaldirektorat for 
Miljø (GD ENV), Generaldirektoratet for Konkurrence (GD COMP), 
Generaldirektoratet for Kommunikationsnet, Indhold og Teknologi (GD CNECT) og 
Det Europæiske Kontor for Bekæmpelse af Svig (OLAF); udtrykker bekymring over, at 
Kommissionen ikke råder over det nødvendige personale til at udføre det nødvendige 
arbejde; anmoder Kommissionen om at tage hensyn til sådanne personalebehov uden at 
undergrave personaleniveauet i andre dele af institutionen;

64. opfordrer til en hurtig vedtagelse af den målrettede revision af finansforordningen, som 
Kommissionen har foreslået i forbindelse med behandlingen af morarenter i forbindelse 
med forsinket tilbagebetaling af annullerede eller reducerede bøder på 
konkurrenceområdet for at undgå pres på udgifterne under udgiftsområde 7;

Pilotprojekter og forberedende foranstaltninger (PP'er og FF'er)

65. minder om vigtigheden af pilotprojekter og forberedende foranstaltninger (PP'er og 
FF'er) som redskaber til fastlæggelse af politiske prioriteringer og til lancering af nye 
initiativer, som har potentiale til at udvikle sig til at blive faste EU-aktiviteter og -
programmer; vedtager en afbalanceret pakke af pilotprojekter og forberedende 
foranstaltninger, der afspejler Parlamentets politiske prioriteter, efter at have foretaget 
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en omhyggelig analyse af alle de indsendte forslag og under fuld hensyntagen til 
Kommissionens vurdering af deres overholdelse af de retlige krav og deres 
gennemførlighed; opfordrer Kommissionen til hurtigt at gennemføre pilotprojekter og 
forberedende foranstaltninger og give feedback om deres performance og resultater på 
stedet;

Betalinger

66. understreger, at det er nødvendigt at tilvejebringe et tilstrækkeligt niveau af 
betalingsbevillinger i 2023-budgettet, og beslutter derfor som hovedregel at reversere 
Rådets nedskæringer og forhøje betalingsbevillingerne på de budgetposter, hvorpå der 
er foretaget ændringer i forpligtelsesbevillingerne; understreger, at det er nødvendigt at 
fremskynde programgennemførelsen for at undgå et betalingsefterslæb i anden halvdel 
af FFR-perioden;

Øvrige sektioner 

Sektion I – Europa-Parlamentet

67. fastholder det samlede niveau for sit budget for 2023, der er fastsat til 
2 268 777 642 EUR, i overensstemmelse med dets overslag over indtægter og udgifter, 
der blev vedtaget af plenarforsamlingen den 7. april 2022 og ajourført den 3. maj 2022 
efter anmodning fra Kommissionen som følge af en ændring i den anslåede 
indekseringssats; beslutter at medtage 98 stillinger i sin stillingsfortegnelse på en 
kunstig og budgetneutral måde for kun ét år for at gøre det muligt at integrere de 
personer, der har bestået en intern udvælgelsesprøve, i lyset af anvendelsen af 
artikel 29, stk. 4, i personalevedtægten, i lighed med hvad der er gjort i budgettet for 
2020; ajourfører anmærkningerne til fem budgetposter for også at tilføje muligheden for 
at godtgøre andragernes udgifter til deltagelse, herunder rejse- og opholdsudgifter og 
dermed forbundne udgifter, under Udvalget for Andragenders officielle tjenesterejser 
uden for Europa-Parlamentets bygninger;

68. anerkender den vigtige rolle, som Myndigheden for Europæiske Politiske Partier og 
Europæiske Politiske Fonde (EPP/F) spiller for gennemsigtigheden, den forsvarlige 
økonomiske forvaltning og mangfoldigheden i det politiske system ved at sikre, at 
EPP/F'erne anvender fælles regler; bemærker, at myndigheden, selv om dens budget er 
opført under sektion I – Europa-Parlamentet, er et uafhængigt EU-organ; beslutter 
derfor at oprette en særskilt konto for vederlag og godtgørelser til det personale, der 
arbejder for myndigheden, og en særskilt budgetpost i Europa-Parlamentets 
organisationsplan til dækning af dets stillinger uden yderligere bevillinger i forhold til 
budgetforslaget;

69. anmoder Præsidiet om at sikre tilstrækkelige midler til artikel 3 2 3 – Støtte til 
demokrati og styrkelse af de parlamentariske kapaciteter i tredjelande, således at 
Europa-Parlamentet kan bidrage effektivt til tilrettelæggelsen af tredje udgave af 
konferencen på højt plan under Global Campus of Human Rights, såfremt dette er 
nødvendigt og muligt, herunder ved hjælp af en betalingsanmodning fra Parlamentets 
administration i løbet af budgetgennemførelsesåret;

70. der henviser til sin beslutning af 7. april 2022 om overslag over indtægter og udgifter 
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for regnskabsåret 2023 og til generalsekretærens svar af 20. juli 2022 og

a) minder om, at svagheder i kampen mod cybersikkerhed og hybrid sikkerhed i én 
institution kan påvirke alle; gentager derfor vigtigheden af, at Parlamentets budget 
er tilstrækkeligt udstyret til at styrke dets kapaciteter mod cybertrusler og hybride 
trusler, hvilket er til gavn for alle institutioner, navnlig i lyset af den russiske 
angrebskrig mod Ukraine, det stigende antal angreb i de seneste år og det 
kommende valg til Europa-Parlamentet i 2024

b) noterer sig de igangværende foranstaltninger, som administrationen har truffet for 
at bekæmpe desinformation, eller enhver foranstaltning, der har til formål at give 
misvisende fremstillinger af medlemmer af Europa-Parlamentet, navnlig i lyset af 
valget til Europa-Parlamentet i 2024; gentager sin opfordring til øget samarbejde 
mellem alle involverede aktører på interinstitutionelt plan

c) noterer sig den støtte, der er ydet til Gruppen for Demokratistøtte og 
Valgkoordinering og dens ledende medlemmer i forbindelse med gennemførelsen 
af demokratistøtteaktiviteter; glæder sig over de styrkede aktiviteter og opfordrer 
til fortsat at yde støtte til kommunikationen med borgerne ved også at 
tilvejebringe oplysninger på de sprog, der tales af sproglige mindretal, regioner og 
lokalsamfund, hvor det er relevant, samt til bekæmpelse af desinformation med 
særlig vægt på de nye prioriterede lande

d) understreger nødvendigheden af, at Parlamentets Budgetudvalg modtager alle 
relevante oplysninger vedrørende Parlamentets budget på en rettidig og forståelig 
måde for at kunne træffe velunderbyggede beslutninger; anerkender betydningen 
af at etablere Europa Experience-centre i alle medlemsstater som et middel til at 
bringe Unionen tættere på borgerne, men anmoder om en ajourføring af 
driftsomkostningerne for Europa Experience-centrene i lyset af den høje inflation; 
anmoder også om en ajourføring af det lån på 37,9 mio. EUR, der er foreslået til 
finansiering af købet af bygningen Europa Experience i Dublin som krævet i 
finansforordningens artikel 266, stk. 6

e) minder om vigtigheden af en gennemsigtig og rimelig beslutningsproces på 
området for Parlamentets bygningspolitik under behørig hensyntagen til 
finansforordningens artikel 266

f) minder Præsidiet om, at det er nødvendigt at informere og høre BUDG-udvalget 
på behørig vis, inden der vedtages en større afgørelse om bygningsrelaterede 
spørgsmål som følge af de betydelige budgetmæssige konsekvenser heraf

g) mener, at EU-institutionerne i en tid, hvor EU-borgerne står over for dramatiske 
stigninger i deres daglige leveomkostninger, uden undtagelse bør udvise 
solidaritet og gå foran med et godt eksempel, navnlig i forbindelse med 
energiforbrug og -reduktion; bemærker, at inflationen og de stigende energipriser 
har lagt et enormt pres på Parlamentets budget; noterer sig Præsidiets afgørelse af 
2. maj 2022 og af 3. oktober 2022 om kortsigtede foranstaltninger med henblik på 
at reducere Parlamentets energiforbrug; anmoder brugerne om selv at justere 
temperaturen i kontorerne og mødelokalerne, samtidig med at de overholder den 
aftalte ramme, der har til formål at opnå besparelser; opfordrer Parlamentet til at 



RR\1264888DA.docx 21/117 PE736.519v02-00

DA

tage alle nødvendige skridt til at reducere energiforbruget på mellemlang og lang 
sigt med henblik på at reducere energiregningerne i forbindelse med den 
kommende revision af den nuværende tilgang til energibesparende aktiviteter; 
glæder sig i lyset af energikrisen og den geopolitiske kontekst over og tilskynder 
til at foretage investeringer i vedvarende energi, til at udfase fossile brændstoffer 
og navnlig til at installere varmepumper; opfordrer til at øge produktionen af 
energi på stedet, navnlig ved hurtigst muligt at installere de mest avancerede 
tagsolcellepaneler med det størst mulige potentiale i Bruxelles og Strasbourg, og 
glæder sig over den nye igangværende undersøgelse vedrørende de mere 
omkostningseffektive solcellepaneler; glæder sig over det 
bygningsenergiforvaltningssystem, der er etableret i EMAS, og opfordrer til, at 
den årlige revision skal indgå i det udkast til overslag, som tjenestegrenene 
fremlægger; anmoder Præsidiet om at iværksætte en udveksling af god praksis 
mellem EU-institutionernes styrende organer i forbindelse med revisionen af 
deres flerårige udgiftsstrategier med henblik på at finde måder, hvorpå der kan 
opnås yderligere besparelser; opfordrer til at gennemføre yderligere drøftelser om 
bedste praksis for energiforbrugspolitikker uden for EU-institutionerne, f.eks. med 
lokale myndigheder

h) glæder sig over de indledende skridt, der er taget i retning af at fastlægge et mål 
om kulstofneutralitet; minder om og opfordrer medlemmerne og de politiske 
grupper til at bidrage til den igangværende mindskelse af antallet af transporter af 
transportkasser mellem Bruxelles og Strasbourg i forbindelse med plenarmøderne, 
således som Præsidiet har forpligtet sig til; opfordrer til, at der i de kommende 
budgetter lægges en plan for gennemførelsen af relevante investeringer i 
opsamling og genbrug af regnvand og for en mere rationel anvendelse af vand; 

71. opfordrer Parlamentet til at fortsætte med at foretage regelmæssige vurderinger af 
organiseringen af dets personalebehov, til at omfordele stillinger mellem direktoraterne 
i overensstemmelse med skiftende prioriteringer for i videst muligt omfang at udføre 
nye opgaver med et konstant personaleniveau, samt til at vurdere de risici, der er 
forbundet med at ansætte et stigende antal kontraktansatte, herunder faren for at skabe 
en todelt personalestruktur i Parlamentet; understreger i betragtning af Parlamentets 
retlige forpligtelser, at det i en inflationstid bliver stadigt vigtigere at foretage en 
omprioritering af ressourcerne;

Øvrige sektioner (sektion IV-X)

72. understreger det pres, som den høje inflation har på udgifterne for de øvrige 
institutioner; fremhæver, at størstedelen af deres budgetter er fastsat i lovbestemte eller 
kontraktlige forpligtelser, der påvirkes af inflation, og at de ikke har nogen kontrol over 
inflationsraterne og stigende energipriser; påpeger behovet for, at institutionerne har 
tilstrækkeligt personale til at opfylde deres mandat; glæder sig over institutionernes 
fortsatte bestræbelser på at omfordele personale og finde yderligere 
effektivitetsgevinster, men anerkender begrænsningerne i denne tilgang i den 
nuværende situation, når de samtidig kombineres med øgede ansvarsområder; beklager, 
at Kommissionen ikke bevilgede nogen af de yderligere stillinger, som de øvrige 
institutioner havde anmodet om, uanset deres nye opgaver; fordømmer Rådets 
horisontale tilgang til at forhøje nedskæringssatsen med 1,8 procentpoint i hver 
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institution og mener, at den ikke er berettiget; minder om, at en forhøjelse af 
nedskæringssatsen ville tvinge de andre institutioner til at beholde et større antal ledige 
stillinger og dermed reducere deres arbejdsstyrke og evne til at reagere på borgernes 
bekymringer og opfylde deres mandat; 

73. beslutter derfor at genopføre niveauet for budgetforslaget for Det Europæiske 
Regionsudvalg; ændrer i overensstemmelse med gentlemanaftalen ikke resultatet af 
Rådets behandling for så vidt angår Rådet og Det Europæiske Råd;

74. forhøjer i følgende behørigt begrundede tilfælde niveauet af bevillinger eller personale 
over niveauet i BF for at give institutionerne tilstrækkelige ressourcer til at udføre det 
stigende antal opgaver fra deres mandat på passende, virkningsfuld og effektiv vis og 
være rustet til de kommende udfordringer, navnlig med hensyn til cybersikkerhed; 
understreger i den forbindelse, at Unionen ikke er godt nok forberedt på at bekæmpe 
cybertrusler, der i årenes løb er blevet stadig hyppigere og mere komplekse; mener, at 
alle EU-institutionerne bør tildeles passende midler og personale til at imødegå disse 
trusler både internt og inden for rammerne af det interinstitutionelle samarbejde; 
foreslår derfor:

a) at genopføre bevillingsniveauet i overensstemmelse med overslagene fra Den 
Europæiske Unions Domstol og Den Europæiske Ombudsmand ved at forhøje 
bevillingsniveauet over BF for budgetposter, der dækker bevillinger i forbindelse 
med nyt personale, samt antallet af stillinger i deres stillingsfortegnelser 

b) delvist at genopføre bevillingsniveauet i overensstemmelse med overslagene fra 
Den Europæiske Revisionsret, Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg, 
Den Europæiske Tilsynsførende for Databeskyttelse og Tjenesten for EU's 
Optræden Udadtil ved at forhøje bevillingsniveauet over BF for budgetposter, der 
dækker bevillinger i forbindelse med nyt personale samt antallet af stillinger i 
deres stillingsfortegnelser

c) at styrke flere aktionsposter i overensstemmelse med anmodningen fra Den 
Europæiske Tilsynsførende for Databeskyttelse, således at budgettet for 2023 
afspejler de uventede høje leveomkostninger, som der ikke blev taget hensyn til 
ved udarbejdelsen af overslagene.

o

o o

75. pålægger sin formand at sende denne beslutning, ledsaget af ændringerne til 
budgetforslaget, til Rådet, Kommissionen, de øvrige institutioner og de berørte organer 
samt til de nationale parlamenter.
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15.9.2022

UDTALELSE FRA UDENRIGSUDVALGET

til Budgetudvalget

om forslag til Den Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 2023
(2022/0212(BUD))

Ordfører for udtalelse: Michael Gahler

FORSLAG

Udenrigsudvalget opfordrer Budgetudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage 
følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at den voksende ustabilitet og stigningen i antallet af udfordringer uden 
fortilfælde i det internationale miljø øger behovet for, at Unionen handler og fører en 
feministisk udenrigspolitik med et fleksibelt budget, der er egnet til formålet;

B. der henviser til, at det er nødvendigt at optrappe Unionens finansielle støtte til De 
Forenede Nationers Hjælpeorganisation for Palæstinaflygtninge i Mellemøsten 
(UNRWA) i 2023 for at hjælpe UNRWA med at opfylde sit mandat og sikre uafbrudt 
levering af vitale tjenester, herunder uddannelse og humanitær bistand, til en af de mest 
sårbare befolkningsgrupper i Mellemøsten;

C. der henviser til, at Unionen både fortsat skal styrke sin støtte til Ukraine og reagere 
hurtigt på andre presserende globale behov, efterhånden som de udvikler sig; der 
navnlig henviser til, at tilvejebringelsen af bistand til Ukraine ikke må føre til en 
omdirigering af EU-midler, som er afsat til stadig forværrede humanitære situationer i 
Unionens øvrige nabolande;

1. fremhæver nødvendigheden af at tilpasse finansielle instrumenter for at give den 
geopolitiske Union et sundt finansielt grundlag og sætte den i stand til at opfylde 
forventningerne som en troværdig og pålidelig geopolitisk aktør; understreger, at der er 
behov for at forhøje budgetposten for humanitær bistand (HUMA) på en meningsfuld 
måde for at imødegå det hidtil usete omfang af humanitære behov på verdensplan, som 
forværres af den russiske aggression i Ukraine og dens globale økonomiske 
konsekvenser, navnlig med hensyn til fødevareusikkerhed på verdensplan;

2. er bekymret over de voksende udfordringer for vores multilaterale systemer og minder 
om, at disse systemer er vigtige, da de udgør et middel til at sikre fred og stabilitet på 
globalt plan;

3. understreger sin udelte solidaritet med det ukrainske folk; glæder sig derfor over 
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mobiliseringen af de 4,2 mia. EUR, der allerede er foreslået, og anmoder om yderligere 
midler, også til genopbygning;

4. bemærker, at formålet med det europæiske samarbejde på forsvarsområdet er at gøre 
Europa og dets borgere sikrere og reducere omkostningerne ved at skabe synergier; 
fremhæver, at den fælles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP) er blevet hårdt ramt af 
Ruslands krig; bemærker, at den europæiske fredsfacilitet har muliggjort hidtil uset 
støtte fra medlemsstaterne, herunder våben, til et beløb af 2 mia. EUR ved udgangen af 
maj 2022, men beklager, at dette ligger uden for budgettet, hvilket ikke giver mulighed 
for parlamentarisk kontrol;

5. opfordrer Kommissionen til at fremsætte forslag til, hvordan de nye kandidatlande, 
Ukraine og Republikken Moldova samt den kommende ansøger Georgien kan 
integreres i finansieringen til instrumentet til førtiltrædelsesbistand (IPA III) i 
budgetcyklussen for 2024 på deres vej mod EU-medlemskab;

6. understreger, at der er presserende behov for at øge de midler til instrumentet for 
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde - et globalt Europa 
(NDICI - et globalt Europa), der er til rådighed for det tematiske program for fred, 
stabilitet og konfliktforebyggelse, i lyset af spredningen af væbnede konflikter og 
ustabilitet i og uden for Unionens nabolande;

7. opfordrer til fortsat og betydelig støtte til civilsamfundsorganisationer i landene i Det 
Østlige Partnerskab, navnlig dem, der kæmper for og forsvarer LGBTIQ+-samfundets 
rettigheder, til civilsamfundsorganisationer i Belarus og i udlandet, som yder bistand til 
forfulgte personer og politiske fanger, til ukrainske organisationer, der er blevet tvunget 
til at omstrukturere deres aktiviteter som følge af Ruslands angrebskrig, og som vil 
skulle erhverve de færdigheder, der er nødvendige for Ukraines genopbygning, til 
organisationer, der bidrager til bekæmpelsen af korruption, og til uafhængige medier, 
der bidrager til at afsløre desinformation og propaganda;

8. bemærker, at størstedelen af udgifterne til foranstaltninger udadtil er koncentreret under 
NDICI - et globalt Europa og IPA III, hvor budgetbevillingerne er øremærket pr. 
geografisk region, hvilket giver fleksibilitet, men mener på grund af det hidtil usete 
pres, at der er et presserende behov for at fremsætte nye initiativer og forslag;

9. anmoder om, at der afsættes yderligere midler til de sydlige nabolande med henblik på 
at støtte politiske, økonomiske og sociale reformer; glæder sig over den nylige 
meddelelse om Unionens fortsatte tilsagn om flerårig finansiering til UNRWA i lyset af 
den afgørende rolle, organisationen spiller med hensyn til at beskytte og sikre de 
palæstinensiske flygtninges grundlæggende behov og bidrage til deres menneskelige 
udvikling; opfordrer derfor Kommissionen til at imødekomme UNRWA's anmodning 
om en forhøjelse af Unionens årlige bidrag med 60 mio. EUR i forpligtelser og 
betalinger for 2023;

10. understreger, at det er vigtigt med fortsat støtte til allierede, bl.a. i Rojava-regionen i 
Syrien, i kampen mod terrororganisationen ISIS;
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11. betragter fortsat den meritbaserede integration af Vestbalkan som en geopolitisk 
prioritet, navnlig i forbindelse med Ruslands uprovokerede aggression mod Ukraine, 
som har haft en betydelig virkning i hele regionen, men insisterer på 
konditionalitetskravene vedrørende retsstatsprincippet for hver euro, som der indgås 
forpligtelser for i 2023-budgettet;

12. anmoder om en forhøjelse af budgettet for valgobservationsmissioner i betragtning af 
deres rolle med hensyn til at konsolidere demokratiske institutioner og skabe stabilitet i 
skrøbelige lande samt om en forhøjelse af budgetterne til beskyttelse af 
menneskerettighederne, bl.a. ved at støtte kvindeaktivister, og bistanden til 
civilsamfundsorganisationer, herunder dem, der arbejder på at styrke kvinders 
indflydelse og status;

13. opfordrer til yderligere støtte til foranstaltninger til fremme af grundlæggende 
rettigheder, menneskerettigheder og demokrati, navnlig for at fremme ligestilling 
mellem kønnene og sikre kvinders og pigers adgang til uddannelse, det offentlige liv og 
arbejdsmarkedet, og opfordrer til, at der opnås håndgribelige resultater med hensyn til at 
skabe uddannelsesmuligheder for piger og kvinder i Afghanistan;

14. opfordrer til, at der sikres tilstrækkelige midler til en rettidig og effektiv gennemførelse 
af den nye dagsorden for Middelhavsområdet baseret på de erklærede prioriteter 
vedrørende menneskelig udvikling, god regeringsførelse og retsstatsprincippet til gavn 
for både Unionen og de sydlige nabolande og deres befolkninger;

15. understreger, at budgettet for humanitær bistand til Afghanistan og nabolandene bør 
øges markant for at støtte og beskytte sårbare afghanere og deres familier, herunder 
internt fordrevne og flygtninge, og for at styrke genbosætningen; kræver, at 
udviklingsbistanden til det afghanske regime forbliver suspenderet og omdirigeres og 
begrænses til uafhængige udviklingsorganisationer og humanitære organisationer i 
overensstemmelse med målene for Unionens optræden udadtil, medmindre respekten 
for menneskerettighederne, og navnlig kvinders og pigers rettigheder, kan garanteres;

16. opfordrer til yderligere finansiering for at afhjælpe både forsyningskædernes og 
landbrugsfødevaresystemernes skrøbelighed og den udhulede makroøkonomiske 
stabilitet i mange lande; bemærker, at Ruslands uberettigede, uprovokerede og ulovlige 
angrebskrig mod Ukraine yderligere har belastet det globale system, der allerede er 
påvirket af covid-19-krisen; opfordrer til styrkelse af Den Europæiske Demokratifond, 
herunder støtte til lokale kvindeorganisationer, der er aktive i krisen i Afghanistan;

17. opfordrer til yderligere finansiering til at håndtere genopretningen efter covid-19-
pandemien i sårbare lande, navnlig i Latinamerika og Caribien, for at bidrage til at 
fremme en grøn, digital og bæredygtig international økonomisk genopretning samt til 
Unionens modstandsdygtighed og strategiske autonomi;

18. opfordrer til, at der hurtigst muligt indledes en drøftelse om udgiftsområde 6 med 
henblik på at foreslå yderligere foranstaltninger; bemærker, at finansieringen af 
foranstaltninger udadtil har haltet bagefter de geopolitiske behov;

19. forhøjer derfor niveauet for forpligtelsesbevillinger for udgiftsområde 6 med 
1 349 866 376 EUR over det niveau, der er fastsat i budgetforslaget (eksklusive 
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pilotprojekter og forberedende foranstaltninger), som skal finansieres ved at anvende 
den disponible margen og gennem mobilisering af de særlige instrumenter;

20. opfordrer til, at pilotprojektet "Towards a European Diplomatic Academy" forlænges 
med et år for at skabe et mere solidt grundlag, der sikrer projektets bæredygtighed, 
gennem en udvidelse af undersøgelsen med henblik på oprettelse af et europæisk 
diplomatakademi, som også bør fokusere på målgrupperne for et fremtidigt akademi, 
herunder muligheden for dem, som ikke er diplomater fra medlemsstaterne, at blive EU-
diplomater i fremtiden, samt ved at organisere endnu et akademisk pilotår;

21. opfordrer til, at der ydes tilstrækkelig og stabil finansiering til 
civilsamfundsorganisationer og beskyttelse af dem, med særlig vægt på dem, der 
arbejder med miljø- og klimabeskyttelse, ligestilling mellem kønnene, seksuel og 
reproduktiv sundhed og rettigheder (SRSR) samt LGBTIQ+- samfundet;

22. fremhæver det presserende behov for at styrke og fremskynde Unionens finansielle 
bidrag til den globale indsats mod klimakrisen og tabet af biodiversitet i lyset af de 
katastrofale følger af de igangværende klimaforandringer;

23. ser med tilfredshed på, at Unionen er rede til at tackle de mest presserende globale 
udfordringer ved at investere i bæredygtig udvikling af den globale infrastruktur, 
navnlig i grønne teknologier og digital konnektivitet gennem Unionens Global 
Gateway, samtidig med at verdensmålene for bæredygtig udvikling, Parisaftalen og 
oprindelige folks og lokalsamfunds rettigheder respekteres fuldt ud; opfordrer 
Kommissionen til at arbejde på en effektiv styring af Global Gateway-strategien, som 
der skal arbejdes videre med under ledelse af Kommissionens formand, og til i den 
forbindelse nøje at koordinere med næstformanden for Kommissionen/Unionens 
højtstående repræsentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og Tjenesten for 
EU's Optræden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten), Rådet og Europa-Parlamentet, idet det 
sikres, at EU-institutionerne og medlemsstaterne får aktivt ejerskab i henhold til Team 
Europe-tilgangen;

24. fremhæver, at det er vigtigt at øge finansieringen for at inkludere og strømline 
bekæmpelsen af ondsindet indblanding og desinformation i Unionens politiske tilgang, 
Unionens foranstaltninger udadtil og Unionens modforanstaltninger, navnlig i lyset af 
den russiske angrebskrig mod Ukraine og konsekvenserne heraf; glæder sig over den 
foreslåede forhøjelse af budgetposten for informationspolitik og strategisk 
kommunikation for foranstaltninger udadtil med 1,7 mio. EUR; understreger relevansen 
af koordinering mellem EU-institutionerne og tilstrækkelig finansiering til en struktur, 
der fungerer som kontaktpunkt for civilsamfundsorganisationer, 
forskningsorganisationer og andre relevante aktører; understreger at det er nødvendigt, 
at EU-Udenrigstjenestens StratCom-taskforcer har en stabil finansieringskilde, og at der 
afsættes flere midler til at imødegå nye udfordringer i forbindelse med udenlandsk 
indblanding, navnlig fra Rusland og Kina;

25. mener, at det er vigtigt at styrke Unionens strategiske suverænitet, strategiske solidaritet 
med ligesindede lande og Unionens evne til at bidrage til international stabilitet, 
sikkerhed og fred, navnlig med hensyn til fremme af og respekt for folkeretten, i tæt 
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samarbejde med De Forenede Nationer, NATO, Organisationen for Sikkerhed og 
Samarbejde i Europa, Den Afrikanske Union og partnerlande eller om nødvendigt alene, 
og at fremme Unionens værdier gennem sine partnerskaber;

26. understreger, at der er behov for regelmæssig overvågning af EU-budgettets indvirkning 
på ligestillingen mellem kønnene og for en effektiv gennemførelse af kønsbudgettering i 
Unionens eksterne foranstaltninger; opfordrer til en forøgelse af finansieringen for at 
tilstræbe at mindske uligheder, navnlig for kvinder og unge, og fremme seksuel og 
reproduktiv sundhed og rettigheder på verdensplan; opfordrer til en forhøjelse af 
budgettet for effektivt at implementere Unionens institutioners engagement i EU's 
kønshandlingsplan III i deres strukturer, bl.a. ved at sikre tilstrækkelige ressourcer til 
EU-Udenrigstjenestens køns- og mangfoldighedsrådgiver, tilstedeværelsen af særlige 
kønsrådgivere i alle institutionerne og til at gennemføre obligatoriske kurser i 
ligestilling mellem kønnene i EU-Udenrigstjenesten, Unionens delegationer og FSFP-
missioner og -operationer, herunder om chikane.
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UDTALELSE FRA UDVIKLINGSUDVALGET

til Budgetudvalget

om Den Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 2023 – alle sektioner
(2022/0212(BUD))

Ordfører for udtalelse: Antoni Comín i Oliveres

FORSLAG

Udviklingsudvalget opfordrer Budgetudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage 
følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. bemærker med dyb bekymring, at den brutale russiske aggression mod Ukraine og dens 
globale konsekvenser, herunder stigende fødevare- og energipriser, har øget behovet for 
humanitære nødhjælpsforsyninger drastisk, og at dette behov allerede var under pres på 
grund af finansieringskløfter og mangedoblingen af kriser i verden; understreger, at de 
talrige og konsekvente suppleringer af Unionens årlige humanitære budget i de seneste 
år har vist, at de oprindeligt tildelte midler ikke har været tilstrækkelige til at dække de 
humanitære behov for hele året; minder om, at der i midten af juli 2022 allerede var 
indgået forpligtelsesbevillinger for 95 % af Unionens humanitære midler; insisterer på, 
at humanitær bistand redder liv, og at mange millioner af liv afhænger af Unionens 
bistand; opfordrer til at forhøje den humanitære bistand med mindst 900 mio. EUR med 
henblik på at tackle den hidtil usete kløft mellem behov og tilgængelige ressourcer, som 
i øjeblikket ligger på 36,9 mia. USD, hvilket er det højeste nogensinde1; opfordrer 
medlemsstaterne til at leve op til forpligtelsen til at afsætte 0,7 % af deres 
bruttonationalindkomst (BNI) til udvikling og bistand;

2. minder om, at der ikke bør omdirigeres midler fra andre geografiske regioner eller 
tematiske prioriteter for at opfylde de yderligere behov, som krigen i Ukraine har 
forårsaget; opfordrer til at forhøje forpligtelsesbevillingerne til hvert af følgende 
geografiske programmer med 20 mio. EUR: Vestafrika samt Øst- og Centralafrika med 
henblik på at gennemføre foregribende og mellem- til langsigtede lokalt styrede 
klimatilpasningsforanstaltninger for at øge modstandsdygtigheden i lokal 
fødevareproduktion i mindre målestok og kompensere for tab og skader forårsaget af 
klimaforandringer; anmoder om, at der afsættes yderligere midler til de sydlige 
nabolande med henblik på at støtte fred og stabilitet gennem politiske, økonomiske og 
sociale reformer samt ligestilling mellem kønnene i de relevante lande; understreger, at 

1 FN's Kontor for Koordination af humanitære Anliggenders (OCHA's) rapport "Global Humanitarian Overview 
2022", midtvejsopdatering, https://reliefweb.int/report/world/global-humanitarian-overview-2022-mid-year-
update-snapshot-21-june-2022
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det er vigtigt fortsat at støtte allierede, bl.a. i Rojava-regionen, i kampen mod 
terrorisme;

3. er yderst foruroliget over den tiltagende fødevareusikkerhed, idet op mod 345 millioner 
mennesker i 82 lande skønnes at have behov for akut fødevarebistand i 20222; påpeger, 
at De Forenede Nationers Levnedsmiddel- og Landbrugsorganisation forventer, at 
konsekvenserne af krigen i Ukraine vil øge antallet af underernærede mennesker med 
mellem 7,6 millioner og 13,1 millioner i 2022 og 2023 i tillæg til de 811 millioner 
mennesker, der allerede var ramt af kronisk sult i 2020; opfordrer til at tilvejebringe 
yderligere finansiering til det tematiske program "Velstand" under instrumentet for 
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde – et globalt Europa 
(NDICI – et globalt Europa) for at hjælpe partnerlandene med at udvikle 
modstandsdygtige bæredygtige landbrugsfødevaresystemer, øge den lokale 
fødevareproduktion, herunder agroøkologiske praksisser, fremme mindre producenter 
og lokalsamfund, investere i tiltag til fødevaresikkerhed for at nå verdensmålene for 
bæredygtig udvikling (SDG'erne) og mindske partnerlandenes afhængighed af 
fødevareimport; opfordrer Unionen til at øge sit bidrag til FN's 
Verdensfødevareprogram (WFP) og til at tilskynde andre internationale partnere til også 
at bidrage rimeligt, eftersom WFP har et underskud på 8 mia. EUR;

4. opfordrer til en forhøjelse af de tematiske programmer under NDICI – et globalt Europa 
og til at fokusere på investeringer i menneskelig udvikling som krævet i budgetmålet på 
20 %, der er fastsat i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/9473, og 
navnlig gennem det tematiske program "Personer", for at tackle den voksende ulighed 
og støtte kvinders, pigers og børns rettigheder og behov, herunder forebyggelse af, at de 
udsættes for kønsbaseret vold, og deres deltagelse i fredsopbygning; understreger, at 
dette program også bør fokusere på uddannelse og social beskyttelse med en 
kønsorienteret tilgang; gentager, at kulturarv er vigtig, og opfordrer Unionen og dens 
medlemsstater til at fremme dialog og udveksle bedste praksis om beskyttelse, bevarelse 
og restaurering af kulturarv inden for rammerne af dette instrument, navnlig for 
oprindelige folk og lokalsamfund, og støtte aftaler om tilbagelevering af kulturgoder til 
oprindelseslandet;

5. understreger, at der er behov for at støtte partnerlandene i at købe og i sidste ende 
fremstille vacciner og behandlinger mod covid-19 og andre alvorlige endemiske 
sygdomme såsom aids, tuberkulose og malaria for at støtte ophævelsen af beskyttelse af 
intellektuel ejendomsret i forbindelse med covid-19-vacciner og for at øge støtten til 
globale programmer og initiativer samt for at udvikle mere robuste sundhedssystemer 
og lukke hullerne i adgangen til væsentlige sundhedstjenester, herunder seksuel og 
reproduktiv sundhed og pleje; påpeger, at der er 52 lande, hvor de offentlige 
sundhedsudgifter sandsynligvis ikke vil nå op på niveauet fra før covid-19 i løbet af de 
næste fem år; understreger, at udviklingsbistand primært bør være dedikeret til at levere 

2 WFP Global Operational Response Plan 2022, juni-opdatering, https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000140306/download/?_ga=2.9396989.99022134.1657279887-893066287.1657279887.
3 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af instrumentet for 
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde – et globalt Europa, og om ændring og ophævelse 
af Europa-Parlamentets og Rådets afgørelse nr. 466/2014/EU og ophævelse af Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) 2017/1601 og Rådets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 (EØS-relevant tekst) (EUT L 209 
af 14.6.2021, s. 1).
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et "horisontalt", universelt sygesikringssystem gennem en holistisk og rettighedsbaseret 
tilgang, hvilket bl.a. indebærer, at der tages fuldt hensyn til den flerdimensionale 
karakter af sundhed (med nær tilknytning til køn, fødevaresikkerhed og ernæring, vand 
og sanitet, uddannelse og fattigdom); understreger, at universel sygesikring skal knyttes 
til en udvidelse af de sociale sundhedsbeskyttelsesmekanismers dækning under og efter 
kriser; 

6. påpeger behovet for at finansiere foranstaltninger til tilpasning til og modvirkning af 
klimaændringer samt foranstaltninger til beskyttelse af biodiversiteten i partnerlandene 
gennem det tematiske program "Planeten", som bør modtage tilstrækkelig finansiering 
for, at der kan ydes et afgørende bidrag til målet om at afsætte 100 mia. USD om året til 
tilpasning til klimaændringer i udviklingslandene som aftalt på COP2009 i København; 
opfordrer til en forhøjelse af bevillingerne til beskyttelse af biodiversitet under NDICI – 
et globalt Europa, eftersom de fortsat er utilstrækkelige til at nå biodiversitetsmålene i 
den flerårige finansielle ramme (FFR) for 2026 og 2027; understreger, at virkningerne 
af klimaændringerne er intersektionelle og påvirker sårbare grupper mest, hvilket der 
skal tages hensyn til ved udformningen af interventioner; opfordrer til at øge 
investeringerne for bedre at kunne spore, reformere og udfase subsidier, der er skadelige 
for biodiversiteten, og kanalisere dem over i biodiversitetsvenlige aktiviteter i 
overensstemmelse med 2030-dagsordenen for bæredygtig udvikling; påpeger behovet 
for på en sammenhængende måde at håndtere målrettet fremme af partnerskaber inden 
for og udvidelse af vedvarende energi, herunder vedvarende brint, samtidig med at 
partnerlandenes energisuverænitet og naturressourcer og prioriteringen af deres 
energibehov respekteres;

7. gentager behovet for at øge støtten til civilsamfundsorganisationer og 
menneskerettighedsforkæmpere, der står over for stigende juridisk og administrativ 
chikane og kriminalisering, og for at sikre tilstrækkelig støtte til seksuel og reproduktiv 
sundhed og rettigheder, ligestilling mellem kønnene og styrkelse af kvinders, pigers, 
LGBTIQ+-personers, menneskerettighedsforkæmperes, mindretals og andre 
marginaliserede befolkningsgruppers indflydelse og status; opfordrer Unionen til at 
handle og føre en tværsektoriel udviklingspolitik, der styrker kvinders indflydelse og 
status, herunder fuld gennemførelse af EU's kønshandlingsplan III;

8. glæder sig over det yderligere bidrag, der blev ydet til De Forenede Nationers 
Hjælpeorganisation for Palæstinaflygtninge i Mellemøsten (UNRWA) i 2022, og 
opfordrer Kommissionen til også i 2023 at øge Unionens finansielle støtte til UNRWA 
med et samlet EU-bidrag på 142 millioner for at opfylde presserende behov; glæder sig 
over genoptagelsen af den finansielle støtte til al-Haq og andre palæstinensiske NGO'er, 
efter at Israels beskyldninger om terrorisme viste sig at være ubegrundede;

9. bemærker, at Unionen yder institutionel støtte til Organisationen af Stater i Afrika, 
Vestindien og Stillehavet (OACSS) fra flere budgetposter under NDICI – et globalt 
Europa; understreger, at denne støtte skal omfatte og sikre en mere passende støtte til 
Den Blandede Parlamentariske Forsamling, så Parlamentets prioriteter afspejles korrekt; 
opfordrer derfor Kommissionen til at sikre, at Unionens finansielle støtte til OACSS 
fremover udformes på en måde, der integrerer den parlamentariske dimension af 
partnerskabet mellem EU og OACSS bedre, navnlig hvad angår de menneskelige 
ressourcer, der specifikt afsættes til de fælles parlamentariske og regionale 
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forsamlinger, der er oprettet i henhold til henholdsvis Cotonouaftalen og den fremtidige 
partnerskabsaftale med OACSS-landene;

10. minder om, at artikel 4, stk. 2, tredje afsnit i forordning (EU) 2021/947 indeholder 
bestemmelser om oprettelse af geografiske programmer med et kontinentalt eller 
tværregionalt anvendelsesområde, herunder et program, som omfatter lande i Afrika, 
Caribien og Stillehavet; mener, at et sådant program vil supplere Unionens 
programmering på regionalt og nationalt plan i disse dele af verden;

11. anmoder om fortsat støtte til kapacitetsopbygning i Den Afrikanske Union og det 
afrikanske kontinentale frihandelsområde, da et fælles marked er det bedste middel til 
levering af varer og tjenesteydelser, fri bevægelighed for personer samt 
konkurrencedygtige priser;

12. er foruroliget over, at der ikke er nogen margen under udgiftsområde 6 i budgetforslaget 
for 2023, hvilket understreger, at den flerårige finansielle ramme ikke tildeler 
tilstrækkelige midler til Unionens optræden udadtil og skal revideres; opfordrer 
indtrængende medlemsstaterne til at nå til enighed om en betydelig forhøjelse af 
udgiftsområde 6 i et omfang, der er ambitiøst nok til at tackle de aktuelle udfordringer i 
forbindelse med Unionens optræden udadtil; opfordrer til en hurtig omfattende revision 
af FFR med henblik på at øge de samlede lofter under udgiftsområde 6 og forbedre 
solidaritets- og nødhjælpsreservens funktion; insisterer på, at stødpuden for solidaritets- 
og nødhjælpsreserven (svarende til 25 % af instrumentet) tildeles nøje efter behov, og 
bemærker med bekymring den ulige mobilisering af solidaritets- og nødhjælpsreserven; 
opfordrer til, at der lægges særlig vægt på tredjelandes behov for at sikre, at der 
mobiliseres midler fra solidaritets- og nødhjælpsreserven til humanitære kriser uden for 
Unionen; understreger behovet for at sikre forudsigelighed i den humanitære bistand 
ved at garantere et passende niveau af forpligtelsesbevillinger;

13. er dybt bekymret over den stagnerende gennemførelse af SDG'erne og det anslåede 
årlige finansieringsgab for SDG'erne på 3,7 bio. USD; gentager sin opfordring til 
hurtigst muligt at udarbejde en færdig plan for finansiering af SDG'erne, herunder klart 
definerede kvantificerbare mål, der gør det muligt at overvåge udgifterne i forbindelse 
med SDG'erne under Unionens budget, og opfordrer til at øge den finansielle støtte fra 
Unionen og dens internationale partnere til multilaterale systemer og internationale 
partnerorganisationer for at sikre, at der ydes bidrag i form af kerneressourcer.



PE736.519v02-00 34/117 RR\1264888DA.docx

DA

OPLYSNINGER OM VEDTAGELSE I RÅDGIVENDE UDVALG

Dato for vedtagelse 26.9.2022

Resultat af den endelige afstemning +:
–:
0:

13
2
1

Til stede ved den endelige afstemning - 
medlemmer

Eric Andrieu, Hildegard Bentele, Lefteris Christoforou, Antoni Comín i 
Oliveres, Mónica Silvana González, György Hölvényi, Rasa 
Juknevičienė, Janina Ochojska, Christian Sagartz, Miguel Urbán Crespo

Til stede ved den endelige afstemning - 
stedfortrædere

Malte Gallée, Caroline Roose, Carlos Zorrinho

Til stede ved den endelige afstemning - 
stedfortrædere (forretningsordenens art. 
209, stk. 7)

France Jamet, René Repasi, Pernille Weiss



RR\1264888DA.docx 35/117 PE736.519v02-00

DA

ENDELIG AFSTEMNING VED NAVNEOPRÅB
I RÅDGIVENDE UDVALG

13 +
NI Antoni Comín i Oliveres

PPE Lefteris Christoforou, György Hölvényi, Rasa Juknevičienė; Janina Ochojska, Christian Sagartz

S&D Eric Andrieu, Mónica Silvana González, René Repasi, Carlos Zorrinho

THE LEFT Miguel Urbán Crespo

VERTS/ALE Malte Gallée, Caroline Roose

2 -
ID France Jamet

PPE Pernille Weiss

1 0
PPE Hildegard Bentele

Tegnforklaring:
+ : for
- : imod
0 : hverken/eller



PE736.519v02-00 36/117 RR\1264888DA.docx

DA

13.9.2022

SKRIVELSE FRA BUDGETKONTROLUDVALGET

Johan Van Overtveldt
Formand
Budgetudvalget
BRUXELLES

Om: Udtalelse fra Budgetkontroludvalget til Budgetudvalget om forslag til Den 
Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 2023 
(2022/0212(BUD))

Kære formand

Budgetkontroludvalget opfordrer Budgetudvalget (CONT), som er korresponderende udvalg, 
til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. understreger, at Unionens finansielle interesser skal beskyttes i overensstemmelse med 
de generelle principper, der er forankret i EU-traktaterne, navnlig værdierne i artikel 2 
i traktaten om Den Europæiske Union (TEU), og med princippet om forsvarlig 
økonomisk forvaltning, som er nedfældet i artikel 317 i traktaten om Den Europæiske 
Unions funktionsmåde (TEUF) og i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, 
Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler vedrørende Unionens 
almindelige budget (finansforordningen);

2. fremhæver, at retsstatsprincipperne, såsom en korrekt funktion af de myndigheder, der 
gennemfører Unionens budget, effektiv domstolsprøvelse ved uafhængige domstole, 
korrekt fungerende efterforskning og offentlig retsforfølgning af svig eller korruption i 
forbindelse med budgettet, lige adgang til EU-tilskud for alle dele af samfundet og en 
retfærdig og upartisk fordeling heraf, er væsentlige forudsætninger for overholdelsen 
af princippet om forsvarlig økonomisk forvaltning og for beskyttelsen af Unionens 
finansielle interesser; minder ligeledes om vigtigheden af offentlig kontrol med 
retsstatens funktionsmåde gennem sikring af gennemsigtighed, mediefrihed og 
pluralisme og beskyttelse af whistleblowere; fremhæver betydningen af forordning 
(EU, Euratom) 2020/2092 om en generel ordning for konditionalitet til beskyttelse af 
Unionens budget, herunder især dens forebyggende virkning som følge af en streng 
anvendelse fra Kommissionens side;

3. understreger, at EU-midler bør gavne mænd og kvinder ligeligt og fremme lige 
muligheder som et horisontalt princip, der gælder for alle områder, der finansieres 
over EU-budgettet; glæder sig over, at Kommissionen er i færd med at udvikle en 
metode til at spore relevante udgifter i forbindelse med ligestilling mellem kønnene på 
tværs af EU-budgettet; glæder sig over, at Kommissionen i 2023-budgettet planlægger 
at anvende denne metode for første gang i en testfase på tværs af alle programmer;
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Nye udfordringer

4. understreger den særligt store betydning af EU's og nationale institutioner og organer 
til bekæmpelse af svig i forbindelse med forhøjelsen af EU-midlerne gennem 
genopretnings- og resiliensfaciliteten; minder om betydningen af at skabe incitament 
til, støtte og styrke samarbejde mellem EU-institutionerne, EPPO, OLAF, EU's 
agenturer – navnlig Europol og Eurojust – og de nationale myndigheder med henblik 
på at afsløre og bekæmpe svig og korruption mere effektivt, idet det sikres, at deres 
roller ikke overlapper hinanden, og udvekslingen af relevant, sammenhængende og 
fuldstændig information fremmes; minder om behovet for at sikre øgede og mere 
passende ressourcer til Revisionsretten, EPPO, OLAF, Europa-Parlamentet og de 
relevante EU-agenturer i fremtidige budgetter; glæder sig over oprettelsen af 
Myndigheden for Bekæmpelse af Hvidvask af Penge (AMLA) og opfordrer 
Kommissionen til at stille de nødvendige finansielle, tekniske og administrative 
ressourcer til rådighed for at muliggøre en gnidningsløs start for myndigheden;

Den Europæiske Revisionsret (ECA)

5. fremhæver navnlig de nye opgaver og nødvendigheden af, at Revisionsretten kan 
opfylde sit mandat og udføre sine nye revisionsopgaver med passende ressourcer i 
betragtning af udfordringerne med revision af både NGEU og FFR; understreger sin 
stærke støtte til den foreslåede ændring af Revisionsrettens stillingsfortegnelse med en 
forøgelse af personalet med yderligere 20 midlertidige revisorer i perioden 2023-2027 
med en tilsvarende forhøjelse af institutionens budget på 2 589 000 EUR;

Den Europæiske Anklagemyndighed (EPPO)

6. beklager, at de foreslåede midler til 2023 kun er en marginal forbedring i forhold til 
budgetbevillingen for 2022; bemærker, at der er behov for en betydelig forhøjelse, 
herunder ekstra personale, for at EPPO kan udføre sit hverv på passende vis og sikre 
beskyttelsen af Unionens finansielle interesser; støtter EPPO's anmodning om at 
konvertere nogle stillinger som kontraktansatte til midlertidige stillinger for at gøre det 
muligt at afspejle lederstillingerne i stillingsfortegnelsen korrekt;

Det Europæiske Kontor for Bekæmpelse af Svig (OLAF)

7. er af den faste overbevisning, at det for at sikre en tilstrækkelig overvågning og 
kontrol er nødvendigt at styrke OLAF med budgetmidler og personale, for at det fuldt 
ud er i stand til at udføre sine opgaver inden for forebyggelse og efterforskning, ikke 
mindst i de medlemsstater, der ikke deltager i EPPO; gentager, at Parlamentet er 
modstander af nedskæringerne i OLAF's personale som følge af overførslen af 
stillinger til EPPO; glæder sig over de syv ekstra eksterne medarbejdere til OLAF i 
2022 og noterer sig forslaget om at omfordele yderligere seks stillinger til OLAF fra 
andre dele af Kommissionen, men mener, at der er behov for flere ressourcer for at 
matche de opgaver, som institutionen står over for;

Det Europæiske Råd og Rådet

8. beklager de vanskeligheder, som Parlamentet til dato er stødt på gentagne gange i 
forbindelse med dechargeprocedurerne for Rådet, og som har skyldtes manglende 
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samarbejde fra Rådets side; gentager, at der er behov for at forbedre samarbejdet 
mellem institutionerne inden for rammerne af dechargeproceduren gennem et 
aftalememorandum; påpeger, at Rådets nuværende holdning sender et negativt signal 
til EU-borgerne med hensyn til gennemsigtigheden af og den demokratiske 
ansvarlighed i Unionens budget; 

Finansiel forvaltning

9. fremhæver, at betalingerne i løbet af de næste fem år af FFR forventes at nå op på 
1 156 mia. EUR, herunder 873 mia. EUR under FFR-betalingsloftet og 278 mia. EUR 
til ikketilbagebetalingspligtig støtte under NextGenerationEU; opfordrer 
Kommissionen til nøje at følge udviklingen i rentesatserne, indvirkningen på 
omkostningerne ved NGEU-finansieringsoperationer og deres indvirkning på 
Unionens budget; er bekymret over, at der stadig ikke er tilstrækkelige ressourcer på 
lang sigt til at håndtere tilbagebetalingsordningen i NGEU; understreger sin 
bekymring over manglen på milepælssporing i visse medlemsstater til at sikre en 
korrekt fordeling af midlerne og deres forbindelse til milepælene;

10. opfordrer Kommissionen til at fokusere på samhørighedspolitikken, den fælles 
landbrugspolitik og forsknings- og innovationspolitikken for at mindske deres 
kompleksitet og i højere grad anvende forenklingsforanstaltninger, uden at det går ud 
over deres funktion og den forsvarlige økonomiske forvaltning af EU-budgettet; 
minder om Revisionsrettens bemærkning om, at fejlprocenten er højere på 
udgiftsområder med høj risiko på grund af komplekse regler; minder Kommissionen 
om at træffe alle passende foranstaltninger til at optimere situationen med lav 
absorption og til nøje at overvåge fremskridtene med gennemførelsen i 
medlemsstaterne, navnlig i tilfælde af underudnyttelse og lave udnyttelsesgrader, og til 
at forelægge dechargemyndigheden en landeopdelt analyse, der identificerer de 
tilbagevendende problemer; opfordrer Kommissionen til at fastlægge enkle, klare, 
stabile og harmoniserede regler for forskellige fonde og programmer, mindske den 
uforholdsmæssigt store administrative byrde, anvende moderne teknologier bedre og 
indføre mere effektive og virkningsfulde kontroller;

Uindfriede budgetforpligtelser (UF)

11. bemærker med alvorlig bekymring, at der i perioden 2021-2027 vil være et historisk 
højdepunkt for uindfriede forpligtelser ved udgangen af 2023, hvor de kan overstige 
niveauet på 458 mia. EUR; noterer sig, at de uindfriede forpligtelser i forbindelse med 
NextGenerationEU ifølge Kommissionen fra 2024 gradvist vil blive afviklet frem mod 
udgangen af 2026, hvor betalingerne til NextGenerationEU-forpligtelserne skal være 
afsluttet;

12. opfordrer Kommissionen til fortsat aktivt at overvåge budgetgennemførelsen og 
udviklingen i de uindfriede forpligtelser og til at holde Europa-Parlamentet løbende 
underrettet, navnlig om den langsigtede prognose for fremtidige ind- og udgående 
pengestrømme i rapporten om EU-budgettet;
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Behov for øget digitalisering, harmonisering og interoperabilitet på tværs af alle 
udgiftsområder

13. understreger, at der for længst burde have været foretaget en større grad af 
digitalisering, interoperabilitet og harmonisering af Unionens rapportering, 
overvågning og revision, og at det er uundværligt i betragtning af den 
grænseoverskridende karakter af misbrug af midler, svig, uretmæssig tildeling af 
bevillinger, interessekonflikter, dobbeltfinansiering og andre systemiske problemer; 

14. opfordrer Kommissionen til fortsat at lægge den største vægt på en forsvarlig 
økonomisk forvaltning af Unionens budget, navnlig ved at indføre flerårige 
kontrolstrategier udformet med henblik på at forebygge, opdage og korrigere fejl, og 
fortsat nøje at overvåge gennemførelsen af Unionens budget og straks tage skridt til at 
korrigere fejlene og inddrive de midler, som medlemsstater, finansielle formidlere 
eller endelige støttemodtagere har anvendt forkert;

15. understreger, at det er vigtigt at forbedre beskyttelsen af Unionens budget og NGEU 
mod svig og uregelmæssigheder; glæder sig over indførelsen af standardiserede 
foranstaltninger til indsamling, sammenligning og aggregering af oplysninger og tal 
om de endelige modtagere af EU-midler, herunder om modtagernes og 
kontrahenternes reelle ejere; opfordrer Kommissionen til at sikre den fulde anvendelse 
af disse nye foranstaltninger på alle niveauer af budgetgennemførelsen og til nøje at 
overvåge deres effektivitet med henblik på at afsløre svig; gentager i den forbindelse 
sin stærke opfordring til en obligatorisk fælles interoperabel database med relevante 
oplysninger om direkte og endelige modtagere af EU-midler.

Præstation

16. opfordrer Budgetudvalget til i samarbejde med de sektorspecifikke udvalg i 
Parlamentet at fremme en dybt forankret "resultatorienteret kultur", der sigter mod at 
optimere anvendelsen af midler, analysere de årsager, der fører til, at programmer 
opnår dårlige resultater, og søge at fremme foranstaltninger til forbedring af 
absorption og resultater;

Med venlig hilsen

Monika Hohlmeier Olivier Chastel
Formand for Budgetkontroludvalget Ordfører for Kommissionens decharge 2020
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UDTALELSE FRA ØKONOMI- OG VALUTAUDVALGET

til Budgetudvalget 

om forslag til Den Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 2023
(2022/0212(BUD))

Ordfører for udtalelse: Stéphanie Yon-Courtin

FORSLAG

Økonomi- og Valutaudvalget opfordrer Budgetudvalget, som er korresponderende udvalg, til 
at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. opfordrer til, at der afsættes tilstrækkelige ressourcer fra Unionens budget for 2023 til at 
bidrage til at nå de prioriteter, der er fastsat i det europæiske semester og genopretnings- 
og resiliensfaciliteten, og til yderligere at udvikle en retfærdig, inklusiv og bæredygtig 
genopretningsstrategi, der afbøder virkningerne af covid-19-pandemien og den 
igangværende krig i Ukraine; understreger behovet for at støtte Unionens dagsorden for 
en mere digital økonomi, en inklusiv industristrategi, den europæiske søjle for sociale 
rettigheder og forpligtelserne i henhold til Parisaftalen, den europæiske grønne pagt og 
en klimaneutral økonomi i Unionen senest i 2050; opfordrer medlemsstaterne til at 
overholde og adressere de udfordringer, der er identificeret i de relevante 
landespecifikke henstillinger i det europæiske semester, navnlig inden for 
retsstatsområdet, skattemæssig retfærdighed og offentlige finansers bæredygtighed, og 
til at gennemføre de nødvendige reformer i overensstemmelse med betingelsen om at 
beskytte Unionens budget;

2. opfordrer til, at der på Unionens budget for 2023 stilles tilstrækkelige ressourcer til 
rådighed til, at det kan betragtes som et reelt borgercentreret europæisk budget til en 
inklusiv og bæredygtig genopretning i lyset af covid-19-pandemien, den igangværende 
krig i Ukraine og den europæiske grønne pagt;

3. mener, at Unionens budget for 2023 bør støtte genopretningen efter pandemien – i den 
nuværende situation med økonomisk usikkerhed, forstyrrelser i forsyningskæden, 
fødevareusikkerhed, høje energipriser, stigende inflation og arbejdsløshed og i 
overensstemmelse med målene i den europæiske grønne pagt, FN's mål for bæredygtig 
udvikling og det europæiske semester;

4. understreger behovet for at fokusere på investeringer, der fremmer den digitale og 
grønne omstilling og dermed bidrager til Unionens strategiske autonomi som led den 
økonomiske modstandsdygtighed, navnlig med henblik på at tackle Unionens 
afhængighed af importerede fossile brændstoffer;
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5. påpeger, at 2023 vil være det sidste år til indgåelsen af kontrakter under Next 
Generation EU-programmerne (NGEU) og det sidste år for gennemførelsen af den 
flerårige finansielle ramme (FFR) 2014-2020 samt det år, hvor de nye programmer for 
2021-2027 vil tage fart og fremme økonomisk, social og territorial samhørighed i 
Unionen;

6. understreger, at EU-budgettet for 2023 bør sikre passende finansiel støtte til Unionens 
økonomi og samfund og til genopbygningen af Ukraine i forbindelse med krigen med 
henblik på at sikre økonomisk og finansiel modstandsdygtighed og 
konkurrencedygtighed, herunder gennem integration af fordrevne, og tackle de sociale 
og økonomiske konsekvenser af krigen for Unionens borgere;

7. understreger, at det i den nuværende situation med uventede behov i forbindelse med 
krisen i Ukraine, inflation, energiusikkerhed, klimarelaterede udgifter samtidig med, at 
der er meget begrænsede margener og begrænset fleksibilitet i EU-budgettet, er 
afgørende, at der foretages en hurtig og omfattende revision af FFR;

8. bemærker, at den automatiske inflationsjustering af det årlige budget ligger et godt 
stykke under den faktiske inflationsrate, og opfordrer derfor til et passende niveau for 
betalingsbevillinger og budgetmæssig fleksibilitet, navnlig for de europæiske 
tilsynsmyndigheder (ESA'er), således at det er muligt at reagere rettidigt på de meget 
uforudsigelige behov i 2023;

9. opfordrer til, at der stilles tilstrækkelige ressourcer til rådighed til koordinering af og 
tilsyn med makroøkonomiske, sociale og miljømæssige politikker og deres overholdelse 
af Unionens politikker på det økonomiske område, til bekæmpelse af økonomisk 
kriminalitet, hvidvask af penge, skatteunddragelse og finansiering af terrorisme, til 
gennemførelse af OECD-aftalen om selskabsbeskatning, herunder den globale 
minimumsselskabsskat på 15 %, til håndhævelse af konkurrencelovgivningen og til 
gennemgang af Unionens økonomiske og finanspolitiske styring;

10. minder om, at skatteundgåelse, skattesvig, skatteunddragelse og hvidvask af penge 
undergraver statens indtægter; understreger, at det er yderst vigtigt at bekæmpe 
skatteundgåelse og skatteunddragelse og samtidig fremme fair beskatning, 
gennemsigtighed og sikkerhed og holde skatterne på et niveau, der støtter bæredygtig 
økonomisk vækst;

11. fremhæver behovet for at sikre tilstrækkelige finansielle og menneskelige ressourcer til 
Revisionsretten, Det Europæiske Kontor for Bekæmpelse af Svig og Den Europæiske 
Anklagemyndighed til at kontrollere anvendelsen af EU-midler;

12. understreger behovet for at stimulere retfærdig, inklusiv og bæredygtig vækst, der 
bygger på de muligheder, som den grønne pagt giver, og samtidig støtte en retfærdig 
grøn og digital omstilling, strukturreformer til modernisering af Unionens økonomi, 
investeringer med henblik på at øge modstandsdygtigheden, den økonomiske, sociale og 
regionale konvergens og samhørighed og adgangen til finansiering og kapitalmarkeder 
for SMV'er og detailinvestorer gennem information, investorbeskyttelse og 
gennemsigtighed; fremhæver potentialet i InvestEU og dets SMV-vindue; noterer sig 
Eurogruppens erklæring af 11. juli 2022 om, at udformningen af finanspolitikken bør 
sigte mod at undgå, at inflationspresset øges unødigt;
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13. opfordrer til, at budgettet støtter fuldførelsen af kapitalmarkedsunionen, herunder ved at 
skabe et økonomisk miljø, der forbedrer adgangen til finansiering for SMV'er, 
nystartede virksomheder samt grønne og digitale innovative virksomheder og støtter 
investeringer i innovation;

14. minder om, at indførelsen af en kurv af nye og reelle egne indtægter blev integreret i 
den interinstitutionelle aftale om budgetdisciplin, samarbejde på budgetområdet og om 
forsvarlig økonomisk forvaltning samt om nye egne indtægter, herunder en køreplan 
hen imod indførelse af nye egne indtægter, og Europa-Parlamentets 
lovgivningsmæssige beslutning af 16. september 2020 om udkast til Rådets afgørelse 
om ordningen for Den Europæiske Unions egne indtægter; understreger betydningen af 
Unionens yderligere nye egne indtægter til dækning af tilbagebetalingsomkostningerne 
for NGEU, til at sikre en bæredygtig finansiering af EU-budgettet og til at sikre 
finansieringen af den grønne og den digitale omstilling; insisterer på, at CO2-
grænsetilpasningsmekanismen bør gennemføres inden for en tidsramme, der giver 
mulighed for at bidrage til tilbagebetalingen af NGEU; minder om, at en del af de 
indtægter, der genereres under første søjle i den globale skatteaftale, også er medtaget i 
det første forslag om egne indtægter; opfordrer derfor til en hurtig gennemførelse af den 
globale skatteaftale; opfordrer indtrængende Rådet til at overholde den aftalte tidsplan; 
opfordrer indtrængende Kommissionen til at foreslå endnu en kurv af egne indtægter, 
som bør omfatte en afgift på finansielle transaktioner; 

15 opfordrer til, at der afsættes tilstrækkelige yderligere finansielle og menneskelige 
ressourcer til ESA'erne, så de kan udføre de opgaver, som de er blevet tildelt af Europa-
Parlamentet og Rådet, og som er blevet øget gennem revisionen af ESA'erne og 
sektorspecifik lovgivning; fremhæver, at en hurtig udvikling inden for bæredygtig 
finansiering, finansiel teknologi, bekæmpelse af hvidvask af penge, cyberrobusthed og 
andre områder fører til øgede beføjelser og øget ansvar for ESA'erne, og opfordrer 
derfor til, at dette ledsages af tilstrækkelig personale og finansiering; fremhæver, at 
forordningen om markeder for kryptoaktiver (MiCA), forordningen om DLT-
pilotordningen (distributed ledger-teknologi) og forordningen om digital operationel 
modstandsdygtighed (DORA) skaber nye beføjelser for ESA'erne;

16. understreger betydningen af tilstrækkelige ressourcer til at støtte udviklingen af solide 
og pålidelige standarder for finansiel rapportering og bæredygtighedsrapportering og -
revision; understreger behovet for at sikre tilstrækkelige offentlige midler til Den 
Europæiske Rådgivende Regnskabsgruppe (EFRAG) for at sikre dens uafhængighed, 
navnlig med henblik på at udvikle standarder for bæredygtighedsrapportering af høj 
kvalitet, der er i Europas offentlige interesse og opfylder EU-virksomheders behov; 
opfordrer EFRAG til at vedtage en arbejdsplan for at forbedre dens gennemsigtighed og 
uafhængighed og til at rapportere herom;

17. bemærker, at organisationer, der modtager EU-midler, og som har til opgave at yde 
uafhængig finansiel ekspertise eller udføre forskning på skatteområdet, skal gøre dette 
på en åben og gennemsigtig måde for at være offentligt ansvarlige;

18. opfordrer Kommissionen til at fremsætte forslag om at lade Unionens 
observationsorgan for beskatning og økonomisk kriminalitet fortsætte efter 2022; anser 
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et sådant observationsorgan for at være et nyttigt bidrag både til den demokratiske debat 
og med hensyn til at informere beslutningstagerne. 
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM BESKÆFTIGELSE OG SOCIALE 
ANLIGGENDER

til Budgetudvalget

om forslag til Den Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 2023
(2022/0212(BUD))

Ordfører for udtalelse: Dragoş Pîslaru

FORSLAG

Udvalget om Beskæftigelse og Sociale Anliggender opfordrer Budgetudvalget, som er 
korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at krisen som følge af covid-19-pandemien og krigen i Ukraine vil have 
en alvorlig indvirkning på den sociale og økonomiske situation i EU, bl.a. på EU's 
arbejdsmarkeder og leveforhold, og risikerer at påvirker vækst og beskæftigelse 
negativt;

B. der henviser til, at stigende inflation og særligt hurtige stigninger i fødevare- og 
energipriserne i hele EU påvirker de mest udsatte, skaber yderligere ulighed og 
forværrer fattigdommen, herunder energifattigdommen; der henviser til, at lønningerne 
ikke forventes at stige så hurtigt som inflationen, og at arbejdstagerne derfor mister 
købekraft og kan opleve en forværring af deres levevilkår i de kommende måneder; der 
henviser til, at dette også vil medføre et større pres på den socialpolitiske kapacitet og 
på automatiske stabilisatorer såsom nationale arbejdsløshedsordninger; der henviser til, 
at det europæiske instrument for midlertidig støtte til mindskelse af risiciene for 
arbejdsløshed i en nødsituation (SURE), som Kommissionen har indført, har været en 
succes;

C. der henviser til, at der med handlingsplanen for den europæiske søjle for sociale 
rettigheder (EPSR) er fastsat et mål for EU om at reducere antallet af mennesker, der er 
truet af fattigdom eller social udstødelse, med mindst 15 mio., herunder mindst 5 mio. 
børn, og vedtaget en række forslag med henblik på at nå dette mål inden 2030; der 
påpeger, at det i den nuværende situation bliver vanskeligere at nå målet i betragtning af 
den forventede stigning i fattigdommen og arbejdsløsheden i de kommende måneder; 
der påpeger, at de sociale sikringssystemer er under alvorligt pres for at afbøde de 
sociale konsekvenser af krisen, yde støtte til flygtningene og sikre anstændige levevilkår 
for alle såvel som adgang til basale ydelser af tilstrækkelig kvalitet på bl.a. sundheds-, 
skole- og boligområdet;

1. understreger, at de sociale og økonomiske konsekvenser af den russiske invasion af 
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Ukraine, den høje inflation og mere generelt de usikre økonomiske udsigter påvirker 
den økonomiske genopretning af EU efter pandemien og kræver en stærk reaktion, 
navnlig fra den unge generation, familier, arbejdstagere og virksomheder, især SMV'er; 
fremhæver i den forbindelse den afgørende rolle, som Unionens årlige budget for 2023 
og navnlig Unionens fonde og finansielle instrumenter på det sociale og 
beskæftigelsesmæssige område, herunder NextGenerationEU (NGEU) med 
genopretnings- og resiliensfaciliteten, spiller med hensyn til at sikre en økonomisk og 
socialt bæredygtig, retfærdig, inklusiv og ikkediskriminerende genopretning; påpeger, at 
Den Europæiske Socialfond Plus (ESF+) er den vigtigste drivkraft for styrkelse af 
Unionens sociale dimension og det vigtigste instrument til investering i mennesker, 
fremme af et højt beskæftigelsesniveau, opbygning af social beskyttelse og udvikling af 
en kvalificeret og modstandsdygtig arbejdsstyrke, der er klar til omstillingen til en grøn 
og digital økonomi i overensstemmelse med principperne i den europæiske søjle for 
sociale rettigheder; fremhæver også betydningen af Den Europæiske Fond for 
Tilpasning til Globaliseringen for Afskedigede Arbejdstagere (EGF), Fonden for 
Retfærdig Omstilling (FRO), ReactEU med dens supplerende midler til ESF+, 
ungdomsbeskæftigelsesinitiativet og Den Europæiske Fond for Bistand til de Socialt 
Dårligst Stillede (FEAD);

2. støtter alle bestræbelser på at modtage mennesker, der flygter fra krigen i Ukraine, 
uanset deres oprindelse eller nationalitet; glæder sig over ibrugtagningen af direktivet 
om midlertidig beskyttelse og samhørighedsaktionen for flygtninge i Europa (CARE) 
for så vidt angår personer, der flygter fra krigen og søger tilflugt på EU's område, og 
opfordrer til fortsat finansiering af dets gennemførelse; opfordrer Kommissionen til nøje 
at overvåge medlemsstaternes gennemførelse af direktivet om midlertidig beskyttelse og 
yde den relevante vejledning for at lette gennemførelsen; er bekymret over de 
eksisterende former for forskelsbehandling og udnyttelse og ulige behandling med 
hensyn til løn og arbejdsvilkår, der påvirker flygtninge i mange medlemsstater; 
fremhæver de socioøkonomiske og infrastrukturelle udfordringer, som medlemsstater, 
der modtager personer, som flygter fra krigen i Ukraine, står over for – navnlig de 
stater, der grænser op til Ukraine, og som har oplevet den største tilstrømning af 
sådanne personer;

3. glæder sig over EU's og medlemsstaternes nuværende foranstaltninger til at tackle de 
forstyrrelser, der forårsages af krigen i Ukraine, og til at bidrage til at integrere 
flygtninge og afbøde følgerne af energipriser for virksomheder og husholdninger, men 
mener, at der er behov for en ekstra indsats for at forhindre arbejdsløshed og 
underbeskæftigelse som følge af krigen ved at refinansiere og forlænge SURE til støtte 
for foranstaltninger, der støtter beskæftigelse i medlemsstaterne; opfordrer i denne 
forbindelse til at styrke foranstaltninger til indkomstsikring, bekæmpelse af fattigdom, 
retfærdig omstilling og til at begrænse følgerne af høj inflation for de fattigere 
arbejdstagere og husholdninger i løbet af de næste par år ved at genaktivere og udvide 
SURE's anvendelsesområde til at støtte arbejdsfordelingsordninger og arbejdstagere, der 
vil blive sagt op midlertidigt; opfordrer også til indførelse af et permanent instrument i 
form af en europæisk arbejdsløshedsforsikringsordning til sikring af beskæftigelse og 
bekæmpelse af arbejdsløshed, herunder bevarelsen af arbejdspladser og arbejdstageres 
indkomst i situationer med eksterne chok;

4. beklager, at budgetsporing af sociale virkninger er for underudviklet til måling af 
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målsætningerne i handlingsplanen til gennemførelse af den sociale søjle; minder om, at 
det europæiske semester blev udpeget som instrumentet til overvågning af udviklingen 
på EU- og medlemsstatsplan via den sociale resultattavle; glæder sig over den berigede 
sociale resultattavle efter det sociale topmøde i Porto i 2021, der fungerer som en 
referenceramme for overvågning af "sociale fremskridt" og tilstræber at afdække de 
vigtigste beskæftigelsesmæssige og sociale udfordringer, som medlemsstaterne, EU og 
euroområdet står over for, samt de fremskridt, der er opnået over tid;

5. er af den opfattelse, at der i betragtning af al usikkerhed i forbindelse med krigen i 
Ukraine, covid-19-udviklingen, inflationen, den industrielle omstrukturering og den 
økologiske omstilling stadig vil være et stort behov for økonomisk støtte i de 
kommende måneder;

6. minder om, at ESF+ forventes at bidrage til gennemførelsen af EPSR-handlingsplanen 
og til de relevante landespecifikke henstillinger, der er vedtaget inden for rammerne af 
det europæiske semester; minder om, at programmer og deres rammer skal respekteres, 
og opfordrer til nye penge til nye opgaver; er bekymret over de meget begrænsede 
margener, der er tilgængelige under FFR, og insisterer på behovet for at øge udgifterne 
for at accelerere gennemførelsen af EPSR-handlingsplanen;

7. fremhæver, at Unionens budget skal hjælpe medlemsstaterne med at fremme en 
retfærdig omstilling, social og økonomisk retfærdighed og modstandsdygtighed, skabe 
beskæftigelse af høj kvalitet og anstændige arbejdsvilkår med passende lønninger og 
social beskyttelse, høje standarder for sundhed og sikkerhed på arbejdspladsen og 
kønsbalancerede muligheder, udrydde fattigdom, mindske uligheder, navnlig for børn, 
og øge den opadgående socioøkonomiske konvergens, navnlig i en tid med hidtil usete 
og kumulerede kriser, således at ingen lades i stikken; understreger, at faktorer såsom 
forstyrrelser i forsyningskæden, herunder i fødevareforsyningen, høje energipriser, 
stigende inflation og fortsat pres på væsentlige tjenester, har forværret de sociale og 
økonomiske uligheder og forværret leve- og arbejdsvilkårene samt mange 
arbejdstageres og deres familiers mentale sundhed og trivsel og vil bringe Unionens 
økonomi i fare i mange sektorer med konsekvenser i form af arbejdsløshed, reduktion af 
husholdningernes og arbejdstagernes købekraft, fald ned i fattigdom og sociale 
uligheder, der påvirker de mest sårbare befolkningsgrupper i vores samfund; insisterer 
på behovet for at tackle territoriale og regionale forskelle og øge støtten til de mest 
sårbare, socialt dårligst stillede og ugunstigt stillede grupper; noterer sig, at 
Kommissionen agter at forelægge en ændringsskrivelse i efteråret vedrørende de 
budgetmæssige konsekvenser af krigen i Ukraine og RePowerEU-initiativet; 
understreger i den forbindelse betydningen af at tage hensyn til de socioøkonomiske 
konsekvenser af krigen og anbefaler, at potentialet for at supplere ESF+-finansieringen 
analyseres;

8. opfordrer til en midlertidig europæisk pakke for social modstandsdygtighed, der 
koordinerer en række foranstaltninger og midler til styrkelse af sociale velfærds- og 
beskyttelsessystemer i EU, herunder fortsættelsen og refinansieringen af SURE, så 
længe de socioøkonomiske konsekvenser af krigen fortsætter med at have negativ 
indvirkning på arbejdsmarkedet, og oprettelsen af en ny EU-fond til sociale kriser (en 
"social redningsfacilitet") til krisesituationer af forskellig art, som får flere og flere 
facetter og får en mere og mere hybrid og kompleks natur;
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9. glæder sig over oprettelsen af initiativerne CARE og CARE+; mener, at EU først bør 
anvende de eksisterende finansielle ressourcer til at afbøde konsekvenserne af krigen og 
gøre noget ved de fordrevne ukraineres umiddelbare behov; understreger i den 
forbindelse behovet for fuldt ud at anvende fleksibilitetsbestemmelserne til at udbetale 
tilgængelige EU-midler så hurtigt som muligt; anmoder derfor Kommissionen om at 
gøre det muligt for medlemsstaterne at anvende finansielle ressourcer fra lån fra 
genopretnings- og resiliensfaciliteten, der ikke er anmodet om, til at dække de negative 
økonomiske og sociale omkostninger som følge af krigen;

10. opfordrer både Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at RePowerEU anvendes 
så hurtigt som muligt og er målrettet mod mennesker, virksomheder og industrier, der er 
uforholdsmæssigt hårdt ramt af stigende energipriser;

11. mener, at udligning af sociale skævheder med EU- og statsbudgetter gennem sociale 
investeringer på centrale politikområder til forbedring af leve- og arbejdsvilkår for 
mennesker, som er berørt af den høje inflation, krigen i Ukraine, sundhedskrisen og de 
fremskyndede grønne og digitale omstillinger, bør være det helt centrale i EU's 
genopretningsstrategi; mener, at afdækningen af sociale risici og hensyntagen til de 
forskellige beskæftigelseseffekter og langtidsledighed på tværs af specifikke brancher 
bør behandles på passende vis; opfordrer derfor Kommissionen til at fremlægge en 
udgifts- og sporingsmetode i forbindelse med verdensmålene for bæredygtig udvikling 
for de sociale udgifter på EU-budgettet, der er baseret på principperne bag EPSR og en 
social resultattavle og trivselsindikatorer til måling af den overordnede indvirkning af 
forskellige fonde, instrumenter og faciliteter, som finansieres under FFR og NGEU;

12. fremhæver behovet for at sikre, at princippet om "ikke at gøre væsentlig skade" 
integreres i alle Unionens aktiviteter gennem budgetgennemførelsen i 
overensstemmelse med den interinstitutionelle aftale, og glæder sig over 
Kommissionens forslag til ændring af finansforordningen, så den omfatter princippet 
om "ikke at gøre væsentlig skade" i overensstemmelse med Unionens forpligtelse til 
bæredygtig finansiering og den grønne omstilling; opfordrer Kommissionen til at 
overvåge den korrekte gennemførelse af princippet om "ikke at gøre væsentlig skade" 
og straks at anvende korrigerende foranstaltninger, hvis og når det er nødvendigt;

13. fremhæver, at det – eftersom covid-19-pandemien fortsat skaber usikkerhed – er vigtigt 
at fortsætte finansieringen af genopretningen og håndtere de sociale og 
beskæftigelsesrelaterede udfordringer, som følger af pandemien, samt støtte 
arbejdstagere og virksomheder i overgangen til en mere solidaritetsbaseret digital, 
grønnere og klimaneutral økonomi; understreger vigtigheden af passende politikker og 
foranstaltninger til at støtte en retfærdig omstilling af arbejdsmarkedet, styrke vores 
økonomiers konkurrenceevne samt investere i social inklusion og videreudvikle 
modstandsdygtige og bæredygtige sociale beskyttelsessystemer i hele Unionen, ikke 
mindst ved at støtte foranstaltninger for børn, unge og ældre; insisterer på, at der er 
behov for at skabe anstændige og bæredygtige kvalitetsjob, opkvalificerings- og 
omskolingspolitikker og politikker for livslang læring for arbejdstagere for at styrke 
almene og faglige uddannelsesprogrammer, der holder trit med kravene på et moderne 
arbejdsmarked; insisterer på, at der er behov for at investere i sociale infrastrukturer for 
at tackle den demografiske udfordring og for at stille mekanismer til forebyggelse af 
arbejdsløshed og faglige omskolingsværktøjer til rådighed for arbejdstagerne for på 
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bæredygtig vis at støtte den grønne og digitale omstilling og for at nå målene i den 
handlingsplan, der blev vedtaget i Porto; fremhæver i den forbindelse behovet for at 
gennemføre mekanismen for en retfærdig omstilling fuldt ud og hurtigt at gennemføre 
den sociale klimafond; insisterer på passende boliger som en menneskeret og behovet 
for at have adgang til passende og prisoverkommelige boliger for alle; opfordrer 
Kommissionen til at sikre tilstrækkelig finansiering af den europæiske platform for 
bekæmpelse af hjemløshed med henblik på at opfylde målsætningen om at eliminere 
hjemløshed senest i 2030; minder om, at integrationen på arbejdsmarkedet af dem, der 
er i stand til at arbejde og de mest sårbare grupper, såsom personer i fattigdom eller i 
risiko for fattigdom og social udstødelse, personer med handicap, unge og ældre, 
romaer, (langtids)arbejdsløse, migranter, flygtninge og personer, der er fordrevet fra 
Ukraine samt migranter og flygtninge, der er berørt af forskellige konflikter i verden, er 
af afgørende betydning; understreger, at investering i beskæftigelse og ydelser af høj 
kvalitet i landdistrikter er afgørende for at bekæmpe territoriale uligheder og tackle 
demografiske tendenser i disse områder;

14. understreger forbindelsen mellem socioøkonomiske faktorer såsom arbejdsløshed, 
usikre boligforhold, akademisk pres og mental sundhed og trivsel og insisterer på, der 
skal tages hånd om dem for at sikre, at der vedtages en helhedsorienteret tilgang til 
mental sundhed på EU-plan; opfordrer medlemsstaterne til at gøre mental sundhed til en 
integreret del af genopretningen af EU efter pandemien og den aktuelle situation med 
inflation; noterer sig med bekymring forværringen af forholdene for mange unge, der 
allerede er ramt af langtidsledighed, usikkerhed i forbindelse med beskæftigelse og 
social udstødelse, og efterlyser en koordineret tilgang til at skabe og tilbyde dem 
muligheder for social inklusion inden for rammerne af den styrkede ungdomsgaranti, 
ESF+ og genopretnings- og resiliensfaciliteten;

15. er bekymret over, at lønninger har været faldende, og at reallønnen i øjeblikket falder 
efter en række ekstraordinære energiprischok; mener, at der er et tvingende behov for 
lønstigninger for at opretholde intern efterspørgsel og inklusiv vækst og for at reducere 
konsekvenserne af den dobbelte krise for arbejdstagere og husholdninger, og at der er 
behov for en yderligere indsats for at hjælpe arbejdsmarkedets parter med at levere 
lønstigninger gennem trepartskapacitetsopbygningsrammer og dermed foregribe den 
forventede positive virkning af direktivet om passende mindstelønninger;

16. noterer sig Kommissionens forslag om at afsætte 16,7129 mia. EUR i 2023 til ESF+ til 
støtte for medlemsstaternes politikker for at sikre lige muligheder, lige adgang til 
arbejdsmarkedet, rimelige arbejdsvilkår af høj kvalitet, social beskyttelse og inklusion, 
navnlig med fokus på inklusiv uddannelse af høj kvalitet, livslang læring, investeringer i 
børn og unge og adgang til grundlæggende tjenesteydelser, men udtrykker generel 
bekymring over den væsentligt reducerede margen for udgiftsområde 2a og 2b, som vil 
reducere fleksibiliteten til at reagere i en tid med stigende inflation, usikker 
socioøkonomisk situation som følge af krigen i Ukraine og den igangværende 
sundhedskrise; insisterer på, at ESF+ fortsat skal spille en central rolle med hensyn til at 
støtte medlemsstater, mennesker og regioner i at opnå et højt beskæftigelsesniveau, der 
sikrer passende lønninger, anstændige arbejdsvilkår, sunde arbejdsmiljøer og 
socialsikringsdækning, retfærdig social beskyttelse og en kompetent, konkurrencedygtig 
og modstandsdygtig arbejdsstyrke, der er klar til omstillingen til en grøn og digital 
økonomi og til det fremtidige arbejdsmarked, samt inklusive og sammenhængende 
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samfund, som stræber efter at udrydde fattigdom og gennemføre principperne i EPSR; 
opfordrer derfor til en forstærket ESF+, der suppleres af en social redningsfacilitet med 
øget offentlig støtte til eksisterende instrumenter, der er rettet mod de fattigste i vores 
samfund;

17. bemærker, at ESF+ blev vedtaget før den nuværende krisesituation, som i øjeblikket 
indebærer højere offentlige og sociale investeringer end hidtil planlagt, og at den 
nuværende finansielle programmering risikerer ikke at opfylde de eksisterende behov;

18. anerkender, at ESF+ og genopretnings- og resiliensfaciliteten skal bidrage til 
gennemførelsen af EPSR ved at føre dens principper ud i livet og indarbejde sociale mål 
i al relevant lovgivning og i alle relevante politikker og gennemførelsesplaner, der er 
knyttet til NGEU; understreger, at der skal allokeres tilstrækkelige ressourcer til 
finansiering og gennemførelse af EPSR-handlingsplanen, der blev vedtaget i Porto, og 
til at opnå de overordnede mål fra Porto, og at genopretnings- og resiliensfaciliteten bør 
gøres permanent og inkludere mindst 30 % af midlerne som en social investering i 
styrkelse af sociale velfærdssystemer og investering i socialsikring, adgang til 
sundhedspleje og uddannelse, prisoverkommelige boliger, beskæftigelse, retfærdighed 
og sociale ydelser for sårbare grupper; opfordrer i denne forbindelse Kommissionen til 
at sikre tilstrækkeligt personale til at løse denne opgave; mener, at Portomålene om 
fattigdomsbekæmpelse bør være mere detaljerede i alle nationale genopretnings- og 
resiliensplaner og på EU-plan med en handlingsplan og en stærk strategi for 
bekæmpelse af fattigdom, der understøttes af betydelige investeringer, som tager fat på 
alle aspekter af fattigdom, herunder fattigdom blandt personer i arbejde;

19. understreger, at der er behov for, at de politiske beslutningstagere på både EU-plan og 
nationalt plan prioriterer bekæmpelse af ungdomsarbejdsløshed, navnlig som led i den 
europæiske genopretningsindsats, og letter og støtter unges (gen)indtræden og forbliven 
på arbejdsmarkedet, adgang til boliger af god kvalitet, fuldførelse af deres 
uddannelsesforløb og udvikling af færdigheder, herunder digitale og grønne 
økonomifærdigheder, og fuldt ud udnytter eksisterende initiativer såsom 
ungdomsgarantien; minder om forpligtelsen for medlemsstater med en højere andel 
unge mellem 15 og 29, der ikke er i beskæftigelse eller under uddannelse, end EU-
gennemsnittet, til at tildele mindst 12,5 % af deres midler fra ESF+ til gennemførelse af 
den styrkede ungdomsgaranti, og opfordrer alle medlemsstater, ikke kun dem, der er 
hårdest ramt af ungdomsarbejdsløshed, til fortsat at investere tilstrækkelige midler fra 
ESF+ i foranstaltninger til støtte for ungdomsbeskæftigelse; opfordrer medlemsstaterne 
til at gøre bedst mulig brug af indsatsområdet beskæftigelse og social innovation (EaSI) 
under ESF+ til investeringer i social innovation og til at stimulere arbejdskraftens 
mobilitet; beklager den sene start på EaSI i 2021 og det reducerede budget for 2023 som 
følge af covid-19-pandemien og andre problemer og fremhæver behovet for at indhente 
det forsømte og være fuldt operationelt i 2024, ikke mindst med henblik på fuldt ud og 
effektivt at gennemføre foranstaltningerne i den europæiske handlingsplan for den 
sociale økonomi; understreger vigtigheden af at følge op på det europæiske ungdomsår 
2022 med konkrete tiltag og politikker foreslået af unge til social inklusion, boliger og 
bekæmpelse af usikre ansættelsesforhold og lave lønninger og krænkelse af retten til en 
anstændig bolig og til at beskytte arbejdstagernes rettigheder samt til yderligere at 
udvikle beskæftigelses- og iværksætterforanstaltninger for unge efter 2023 og støttet af 
tilstrækkelig finansiering; minder om, at Kommissionen regelmæssigt bør aflægge 
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rapport om gennemførelsen af Rådets henstillinger om oprettelse af en europæisk 
børnegaranti og styrkelse af ungdomsgarantien;

20. beklager dybt, at mere end en fjerdedel af alle børn i EU er ramt eller truet af fattigdom 
eller social udstødelse; understreger, at det i forbindelse med krigen i Ukraine vil blive 
endnu vigtigere at tackle børnefattigdom i de kommende år; glæder sig i den forbindelse 
over oprettelsen af den europæiske børnegaranti og anmoder Kommissionen om at 
levere en analyse af bidraget fra hvert nationale operationelle program til den 
europæiske børnegaranti; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at være 
særligt opmærksomme på gennemførelsen af den europæiske børnegaranti for så vidt 
angår at sikre adgang til gratis kvalitetstjenester for børn i nød, navnlig børn, der flygter 
fra Ukraine, således at de er på lige fod med deres jævnaldrende EU-statsborgere i 
værtslandene; gentager sine opfordringer til hurtigst muligt at øge finansieringen af den 
europæiske børnegaranti med et særskilt budget på mindst 20 mia. EUR; minder i den 
forbindelse om Parlamentets holdning om, at alle medlemsstater, og ikke blot dem, der 
er mest berørt af børnefattigdom, skal tildele mindst 5 % af midlerne fra ESF+ under 
delt forvaltning til støtteaktiviteter i forbindelse med den europæiske børnegaranti; 
opfordrer desuden Kommissionen til at stille alle tilgængelige ressourcer til rådighed for 
en effektiv gennemførelse af børnegarantien, herunder ESF+, REACT-EU, 
genopretnings- og resiliensfaciliteten osv., og opfordrer medlemsstaterne til at gøre fuld 
brug af alle tilgængelige ressourcer;

21. advarer om indvirkningen af den igangværende krig på globale 
fødevareforsyningskæder og fødevarepriser og konsekvenserne for købekraften; 
understreger i lyset af de stigende fødevarepriser den vedtagne øgede 
minimumsallokering til foranstaltninger til social inklusion i den nye ESF+ samt de 3 % 
oven i til foranstaltninger i FEAD og opfordrer medlemsstaterne til at allokere mere end 
de krævede minimumsbeløb i overensstemmelse med ESF+;

22. minder om, at den aktuelle krise i alvorlig grad også påvirker ældre mennesker, og 
understreger manglen på politiske reaktioner på indvirkningen af demografiske 
ændringer i EU såsom manglen på passende og prisoverkommelige boliger, 
pasningsfaciliteter af høj kvalitet og tilstrækkelige omsorgs- og støttetjenester; 
fremhæver, at budgettet bør understrege betydningen af at beskytte og fremme ældres 
værdighed og deres grundlæggende rettigheder i EU ved at indføre et kriterium for 
"værdig aldring" og tilstrækkelig finansiering til at støtte investeringer i boliger med 
henblik på effektivt at tackle de voksende problemer med mangel på prisoverkommelige 
boliger, ringe boligforhold, boligmæssig eksklusion og hjemløshed;

23. gentager, at kvinder i højere grad rammes af den nuværende krise og krigen i Ukraine 
og er mere udsatte for negative beskæftigelsesmæssige og sociale konsekvenser; 
understreger, at det overordnede beskæftigelsesmål, der blev vedtaget i Porto, kun kan 
nås ved at vedtage ambitiøse mål på nationalt plan for at inkludere kvinder på 
arbejdsmarkedet, herunder flygtninge, ved at skabe incitamenter og infrastrukturer samt 
fjerne barrierer og forskelsbehandling; opfordrer til integrering af et kønsorienteret 
budget for bedre at afstemme politikker og aktiviteter, der fremmer kvinders lige 
deltagelse på arbejdsmarkedet, og til at have omfattende systemer til overvågning og 
måling af kønsbudgetbevillinger, kvinders deltagelse på arbejdsmarkedet, adgang til 
beskæftigelse samt løn- og pensionsforskelle;
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24. minder om vigtigheden af, at EGF udviser solidaritet med og yder reaktiv bistand til 
fordrevne arbejdstagere eller selvstændige, hvis aktivitet er ophørt som følge af større 
omstruktureringer, med henblik på at bistå dem i at vende tilbage til anstændig og varig 
beskæftigelse, navnlig personer, der er berørt af globalisering, vigtige ændringer i 
verdenshandelsmønstrene, handelstvister, væsentlige ændringer i Unionens 
handelsforbindelser eller det indre markeds sammensætning og finansielle eller 
økonomiske kriser samt overgangen til en lavemissionsøkonomi eller som følge af 
digitalisering eller automatisering; noterer sig, at niveauet for EGF-
forpligtelsesbevillinger i reserven for 2023 er fastsat til 205,3 mio. EUR (ca. + 1 % i 
forhold til 2022 og svarer til det maksimale FFR-beløb);

25. opfordrer til oprettelse af et program til fremme af oplysningskampagner vedrørende 
betydningen af fagforeninger, medlemskab af fagforeninger og kollektive forhandlinger 
og aftaler med henblik på at opnå et mere retfærdigt samfund, bl.a. ved at forbedre 
arbejdsvilkår, lønninger og leveforhold;

26. minder om, at FRO yder støtte til territorier og mennesker, der står over for 
socioøkonomiske og beskæftigelsesmæssige udfordringer som følge af 
omstillingsprocessen hen imod en klimaneutral økonomi i Unionen senest i 2050; 
noterer sig Kommissionens bevillinger i 2023 på 1,4662 mia. EUR; fremhæver dens 
vigtighed med hensyn til at adressere de sociale aspekter af omstillingen, navnlig støtte 
til jobsøgende, herunder hjælp til jobsøgning, opkvalificering og omskoling og deres 
aktive inklusion på arbejdsmarkedet samt investeringer i intelligent og bæredygtig 
mobilitet, andre aktiviteter inden for uddannelse og social inklusion, herunder 
investeringer i social infrastruktur med henblik på uddannelsescentre, børnepasnings- 
og ældreplejefaciliteter og muligheden for at støtte investeringer i store virksomheder i 
"støtteberettigede områder" i henhold til retningslinjerne for statsstøtte med regionalt 
sigte, hvis en sådan støtte er nødvendig for at skabe arbejdspladser i det identificerede 
område;

27. støtter kraftigt Samhørighedsfonden som det primære finansieringsinstrument i EU-
budgettet, der muliggør økonomisk, social og territorial samhørighed, og en af 
hjørnestenene i genopretningen; fremhæver samhørighedsfinansieringens rolle med 
hensyn til at nå EU's strategiske mål såsom beskæftigelse, bekæmpelse af fattigdom, 
ligestilling mellem kønnene, klimaneutral økonomi og innovation og som en drivkraft 
for en mere inkluderende og bæredygtig Union; fremhæver, at regionalpolitikken skal 
spille en central rolle med henblik på at fremme lige jobmuligheder for alle køn og 
støtte omskoling af arbejdstagere ved at tilbyde passende livslang uddannelse;

28. minder om, at Portoerklæringen af 7. maj 2021 fastsatte et mål om at reducere antallet 
af personer i risiko for fattigdom eller social udstødelse med mindst 15 mio. senest i 
2030; glæder sig over, at FEAD blev integreret i ESF+, og at mindst 3 % af budgettet 
for ESF+ i 2023 skal anvendes til fødevarehjælp og elementær materiel bistand til de 
socialt dårligst stillede personer; glæder sig over Kommissionens vurdering af, at ESF+ 
også bør bidrage til udryddelse af fattigdom ved at støtte relevante nationale ordninger, 
og at mindst 4 % af midlerne under delt forvaltning skal støtte de socialt dårligst stillede 
personer, herunder flygtninge;

29. opfordrer Kommissionen til at sikre, at EU-budgettet, herunder genopretnings- og 
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resiliensfaciliteten, er socialt inklusiv, og at køn og handicap integreres i det generelle 
budget for 2023, ikke mindst ved at sørge for et overvågningssystem, der sporer de 
budgetmæssige allokeringer, som fremmer lige deltagelse og en uafhængig tilværelse 
for kvinder og personer med handicap i overensstemmelse med EU's forpligtelser under 
de europæiske strategier for kønsligestilling og personer med handicaps rettigheder og 
UNCRPD;

30. minder om, at pilotprojekter og forberedende foranstaltninger er afgørende for at 
afprøve nye politikinitiativer inden for beskæftigelse og social inklusion, herunder 
gennem dataindsamling; minder om, at vurderingen heraf er forankret i den 
interinstitutionelle aftale, og gentager sin opfordring til, at Kommissionen foretager en 
upartisk evaluering af forslag til pilotprojekter og forberedende foranstaltninger på 
grundlag af en juridisk og finansiel vurdering, således at vurderingen afspejler 
forslagenes fordele; udtrykker sin skuffelse over den ringe og uklare vurdering af 
forslagene til budgettet for 2023 og anmoder Kommissionen om at modtage præcise og 
detaljerede forklaringer på disse vurderinger sammen med konkrete eksempler på de 
EU-foranstaltninger, der anses for at "dække" forslagene; minder desuden om, at 
gennemførelsen af et pilotprojekt/en forberedende foranstaltning, der er vedtaget, skal 
forblive tro mod det forslag, der er vedtaget;

31. minder om, at Unionens agenturer spiller en vigtig rolle med hensyn til at give 
Unionens institutioner og lande specialiseret viden, navnlig om beskæftigelse og sociale 
spørgsmål, og at de skal tildeles de nødvendige ressourcer til at udføre deres opgaver, 
som er under udvikling; bemærker, at budgetoverslagene for agenturerne for 2023 er i 
overensstemmelse med budgetprogrammeringen; glæder sig over, at der i det mindste 
delvist kompenseres for den kraftige stigning i den irske justeringskoefficient for 
Eurofound; minder om, at der er behov for at sikre en passende tildeling af midler til 
Den Europæiske Arbejdsmarkedsmyndighed, hvilket er afgørende for at sikre stabilitet 
og fuld opfyldelse af dens mandat, herunder ved at stille tilstrækkeligt og permanent 
personale til rådighed og tiltrække de bedst kvalificerede kandidater til stillingerne; 
anerkender, at Den Europæiske Arbejdsmarkedsmyndighed skal have de nødvendige 
ressourcer til at støtte og styrke nationale arbejdstilsyns og arbejdsmyndigheders samt 
arbejdsmarkedets parters kapacitet med henblik på at bidrage til en retfærdig 
arbejdskraftmobilitet og tackle grænseoverskridende svindel og misbrug;

32. beklager den reducerede allokering for budgetpost 07 20 04 06 (Særlige kompetencer 
inden for det socialpolitiske område, herunder den sociale dialog); minder om, at en 
stærk social dialog er en vigtig del af den europæiske sociale model og Den Europæiske 
Unions forpligtelse til at fremme arbejdsmarkedets parters rolle og til at fremme social 
dialog i overensstemmelse med artikel 152 i traktaten om Den Europæiske Unions 
funktionsmåde; understreger behovet for at sikre tilstrækkelig støtte til en social dialog 
og til udvikling og forbedring af arbejdsmarkedets parters kapacitet til at øge 
allokeringen til denne budgetpost samt til at garantere tilstrækkelig støtte til oplysnings- 
og uddannelsesforanstaltninger for arbejdstagerorganisationer, hvor der også tages 
højde for indvirkningen af inflation på personaleudgifter på fagforeningsinstitutternes 
budgetter;

33. mener, at det er afgørende at beskytte og fremme princippet om flersprogethed, som er 
med til at fremme demokratisk deltagelse og gennemsigtighed; opfordrer i den 
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forbindelse til en tilstrækkelig forhøjelse af midlerne til EU-institutionernes tolke- og 
oversættelsestjenester, herunder Europa-Parlamentets og Kommissionens; 

34. opfordrer til, at der garanteres anstændige arbejdsvilkår og rimelig løn til medarbejdere 
inden for vuggestuer, rengøring og restaurationer EU-institutionerne, herunder i Europa-
Parlamentet; opfordrer i denne henseende kraftigt til, at disse tjenester og deres 
arbejdstagere gøres interne;

35. minder om vigtigheden af budgetmæssig ansvarlighed og prioritering; understreger, at 
den fleksibilitet, der er tilgængelig under den nuværende flerårige finansielle ramme 
(FFR) for 2021-2027, ikke er tilstrækkelig til fuldt ud at dække de finansielle behov, der 
genereres af krigen i Ukraine og covid-19-pandemien; minder om, at disse instrumenter 
hverken var udformet eller udmålt med henblik på at imødegå de nye vanskeligheder og 
fremtidige krisesituationer og samtidig opretholde investeringer i EU's programmer og 
politikker, herunder vigtige prioriteter såsom den retfærdige, grønne og digitale 
omstilling; understreger vigtigheden af øget fleksibilitet og tilstrækkelige ressourcer til 
at reagere på større kriser og deres sociale og arbejdsmarkedsmæssige konsekvenser, 
men minder samtidig om, at inflationen lægger et stort pres på lofterne i FFR, og at der 
ikke er nogen margen til rådighed til at tackle de største udfordringer i den årlige 
budgetprocedure, opfordrer Kommissionen til at foretage en tilbundsgående analyse af 
de forskellige konsekvenser af de nuværende udfordringer for hele FFR 2021-2027 og 
foretage en hurtig og omfattende revision af den nuværende FFR hurtigst muligt og 
senest i første kvartal af 2023 med henblik på at sørge for yderligere fleksibilitetsbehov 
i EU's budget, herunder fuld udnyttelse af frigørelser, til at reagere på uventede og 
presserende behov; forventer, at en sådan vision vil tage højde for de langsigtede 
konsekvenser af krigen i Ukraine og for de trufne nødforanstaltninger;

36. minder om, at den eneste sporingsmetode i øjeblikket er Kommissionens delegerede 
forordning (EU) 2021/2105, der definerer metoden til indberetning af sociale udgifter, 
men at dette dog ikke kan anses for integrering af den sociale søjle i genopretnings- og 
resiliensfaciliteten, idet det snarere er en indberetning af udgifterne under 
genopretnings- og resiliensfaciliteten med anvendelse af makrokategorier, der ikke kan 
forbindes til nogen sociale målsætninger; opfordrer Kommissionen til i den kommende 
FFR at indføre en metode til social integrering af udgiftsprogrammet for sociale 
målsætninger; en sådan metode bør være et sporingssystem for, hvordan specifikke 
tiltag bidrager til en given politisk prioritet, og bør give mulighed for at tælle og samle 
udgifter på EU-budgetplan og overvåge fremskridt;

37. glæder sig over den klassificering af kønsbudgettering, som Kommissionen har taget 
initiativ til, og giver udtryk for behovet for at arbejde videre på analysen af 0*-
programmerne samt metoden til sporing af gennemførelsen af den tredje 
kønshandlingsplan; minder om, at kvinder i særlig grad er blevet negativt påvirket af 
den økonomiske og sociale krise som følge af covid-19-pandemien, herunder det 
stigende antal tilfælde af kønsbaseret vold; anmoder i den forbindelse om øget 
finansiering af Daphne-programmet; fremhæver, at integrering af kønsaspektet og 
ligestilling mellem kønnene er en vigtig byggesten for, at Europa kan nå sit fulde 
potentiale; understreger den vigtige rolle, som Det Europæiske Institut for Ligestilling 
mellem Mænd og Kvinder spiller, og behovet for at sikre tilstrækkelig finansiering og 
tilstrækkeligt personale til dets opgaver;
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38. opfordrer til gennemførelse af kønsbudgettering ved at tildele budgetbevillinger under 
hensyntagen til en kønsspecifik evaluering af den foregående budgetperiode og sikre 
lige deltagelse i budgetprocessen; understreger, at kønsbudgettering også kræver, at 
budgettet knyttes sammen med ligestillingsmålsætninger, sporing af udgifter til 
ligestilling mellem kønnene og sikring af en kønssensitiv gennemgang af programmerne 
og udgifterne for at justere dem i den følgende periode.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM MILJØ, FOLKESUNDHED OG 
FØDEVARESIKKERHED

til Budgetudvalget

om forslag til Den Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 2023 – alle 
sektioner
(2022/0212(BUD))

Ordfører for udtalelse: Pascal Canfin

FORSLAG

Udvalget om Miljø, Folkesundhed og Fødevaresikkerhed opfordrer Budgetudvalget, som er 
korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. understreger, at Unionen skal bestræbe sig på at opnå en modstandsdygtig, bæredygtig 
og socialt retfærdig genopretning for alle ved hjælp af Unionens budget for 2023, der 
afslutter den reviderede 2030-ramme for Unionens klima-, energi- og miljømål; 
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre en gnidningsløs vedtagelse og 
gennemførelse af de tiltag, der indgår i "Fit for 55"-pakken, for at bidrage til at sikre, at 
Unionen opfylder sine 2030-mål, og at den opnår klimaneutralitet senest i 2050, 
samtidig med at det anerkendes, at der er behov for væsentlige forbedringer i de 
nuværende EU-politikker, så de er i overensstemmelse med en kurs, der er forenelig 
med at begrænse den globale opvarmning til under 1,5 °C;

2. glæder sig over Kommissionens REPowerEU-plan om at fremskynde den grønne 
omstilling og øge Unionens energiuafhængighed, navnlig ved at sætte en stopper for 
importen af fossile brændstoffer fra Rusland så hurtigt som muligt; fremhæver, at det 
både vil mindske Unionens afhængighed af tredjelande at fremskynde en retfærdig 
gennemførelse af den europæiske grønne pagt og gøre det muligt for os at nå vores 
klima- og energimål; er stærkt bekymret over de begrænsede nye midler til 
REPowerEU-kapitlet i genopretnings- og resiliensfaciliteten; udtrykker derfor dyb 
bekymring over forslaget om at anvende ETS-markedsstabilitetsreserven til at finansiere 
en del af disse foranstaltninger og dermed bringe ETS' finansielle og miljømæssige 
integritet i fare, samtidig med at det understreger sin faste hensigt om at undgå, at der 
opstår et finansieringsgab, og om at sikre emissionshandelssystemets integritet og evne 
til at opfylde klimamålet for 2030 samt undersøge alle de muligheder, der er til rådighed 
inden for rammerne af ETS-forordningen, med henblik på at opfylde både klimamålene 
og REPowerEU; understreger i den forbindelse, at Unionen ifølge artikel 191 i traktaten 
om Den Europæiske Unions funktionsmåde er forpligtet til at sikre et højt niveau for 
beskyttelse af miljøet og at forbedre miljøkvaliteten, bl.a. ved at anvende 
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forsigtighedsprincippet og princippet om forebyggende indsats, princippet om indgreb 
over for miljøskader fortrinsvis ved kilden og princippet om, at forureneren betaler; 
mener endvidere, at Kommissionen og medlemsstaterne til enhver tid skal sikre adgang 
til domstolsprøvelse under gennemførelsen af REPowerEU-planen; minder om, at 
genopbygningen af kulkraftværker i visse medlemsstater er en direkte trussel mod 
Unionens mål om at reducere drivhusgasemissionerne med 55 % i 2030;

3. gentager sin opfordring til, at skadelige subsidier udfases, og at der skal være 
sammenhæng mellem alle EU-fonde og -programmer; insisterer på, at projekter og 
programmer, som ikke er i overensstemmelse med målet om at begrænse den globale 
opvarmning til under 1,5 °C eller med målet om at standse og vende tabet af 
biodiversitet, ikke bør være berettiget til støtte fra EU-budgettet på linje med princippet 
om ikke at gøre væsentlig skade; minder om, at det ottende miljøhandlingsprogram 
fastlægger betingelserne for udfasningen af miljøskadelige subsidier, herunder ved at 
fastsætte en frist for udfasningen af subsidier til fossile brændstoffer, som er forenelig 
med ambitionen om at begrænse den globale opvarmning til 1,5 °C, samt en bindende 
EU-ramme for overvågning og indberetning af medlemsstaternes fremskridt hen imod 
udfasning af subsidier til fossile brændstoffer, som skal være baseret på en aftalt 
metode;

4. forventer, at målene for mainstreaming af klima og biodiversitet vil blive nået i 
Unionens budget og i forbindelse med udgifterne til EU-genopretningsinstrumentet i 
overensstemmelse med de mål, der er fastsat i den interinstitutionelle aftale1; minder om 
de biodiversitetsrelaterede udgiftsmål på 7,5 % fra 2024 og 10 % fra 2026 og fremefter i 
den flerårige finansielle ramme; understreger, at der bør gøres alt for at nå det 
biodiversitetsrelaterede udgiftsmål på 10 % fra 2023 og fremefter; glæder sig i den 
forbindelse over bestræbelserne på at opnå en mere gennemsigtig og omfattende 
rapportering, navnlig præciseringen af klimamainstreaming i programerklæringerne om 
aktionsudgifter (arbejdsdokument 1 i forslag til Unionens budget for regnskabsåret 
2023)2, det relevante kapitel i Kommissionens overslag for regnskabsåret 20233 og 
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene om 
klimamainstreamingarkitektur4, og understreger behovet for at foretage tilstrækkelige 
efterfølgende evalueringer og arbejde med detaljeringsgraden af de tilgængelige data; 
opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til Den Europæiske Revisionsrets 
konklusioner om overvurderede klimaudgifter5, navnlig hvad angår målene for 
mainstreaming i den fælles landbrugspolitik, og insisterer i den forbindelse på 
betydningen af de strategiske planer under den fælles landbrugspolitik, og 
biodiversitetsudgifter6; opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at biodiversitet integreres 

1 Interinstitutionel aftale af 16. december 2020 mellem Europa-Parlamentet, Rådet for Den Europæiske Union og 
Europa-Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde på budgetområdet og om forsvarlig økonomisk 
forvaltning samt om nye egne indtægter, herunder en køreplan hen imod indførelse af nye egne indtægter (EUT 
L 433I af 22.12.2020, s. 28).
2https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/wd_i_final_web_v2_kv
ao22003enn.pdf
3https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/wd_0_final_web_v4_kv
ao22002enn.pdf
4 Climate Mainstreaming Architecture in the 2021-2027 Multiannual Financial Framework, SWD(2022)0225 af 
20.6.2022.
5 Den Europæiske Revisionsrets særberetning: Klimaudgifter i EU-budgettet for 2014-2020.
6 Den Europæiske Revisionsrets særberetning: Biodiversitet på landbrugsarealer: Den fælles landbrugspolitiks 
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i partnerskabsaftaler og operationelle programmer samt i deres strategiske planer under 
den fælles landbrugspolitik, og til at øge deres bestræbelser på så hurtigt som muligt at 
nå udgiftsmålet for biodiversitet i den flerårige finansielle ramme på mindst 10 %; 
glæder sig over den endelige rapport om finansiering og sporing af biodiversitet7 og 
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til hurtigt at gennemføre dens 
henstillinger; opfordrer Kommissionen til at håndhæve klimatilpasningsmekanismen for 
at træffe korrigerende foranstaltninger, der kan afhjælpe potentielle mangler i 
forbindelse med opfyldelsen af klimaudgiftsmålene i de enkelte EU-udgiftsprogrammer;

5. understreger, at mere end 50 % af de samlede biodiversitetsudgifter er planlagt på 
grundlag af den gamle metode8; henviser til, at overslagene fra Den Europæiske 
Garantifond for Landbruget og Den Europæiske Landbrugsfond for Udvikling af 
Landdistrikterne for 2023 og 2027 endnu ikke er ajourført i overensstemmelse med de 
strategiske planer under den fælles landbrugspolitik; fremhæver, at finansieringsgabet 
for biodiversitet i perioden 2021 og 2030 er på omkring 18,69 mia. EUR om året9; 
opfordrer til, at metoden til sporing af biodiversitet ajourføres fuldt ud så hurtigt som 
muligt, og understreger behovet for at lukke finansieringsgabet i overensstemmelse med 
punkt 3 i denne rapport;

6. opfordrer til øjeblikkelig handling og fortsat arbejde hen imod opfyldelsen af den 
overordnede ambition om, at mindst 30 % af udgifterne under den flerårige finansielle 
ramme (FFR) og NextGenerationEU afsættes til klimamål, og om at 7,5 % af de årlige 
udgifter under FFR afsættes til biodiversitetsmål i 2024 (dette skal øges til mindst 10 % 
i 2026 og 2027), idet disse tal revideres opad i den næste FFR, samtidig med at der 
tages højde for de eksisterende overlapninger mellem klima- og biodiversitetsmål; 
udtrykker bekymring over de seneste tal i udgiftsoverslaget, der peger på en 
overhængende risiko for, at udgiftsforpligtelserne til biodiversitet for 2026 og 2027 ikke 
bliver opfyldt; beklager, at andelen af forslaget til EU's budget for 2023, der bidrager til 
biodiversitet, kun er på 5,5 %; minder om, at i henhold til forordning (EU) 2021/241 bør 
37 % af udgifterne bidrage til klimamålene;

7. glæder sig over rapporteringen om biodiversitetsrelaterede udgifter og glæder sig over 
offentliggørelsen af Kommissionens undersøgelse, som vil understøtte metoden til 
sporing af biodiversitet og overgangen til (virkningsbaserede) resultatindikatorer og 
prognosen for opnåelse af integrationsmålene som aftalt i IIA; understreger 
nødvendigheden af at sikre sammenhæng mellem klima- og biodiversitetsfinansiering; 
minder om den fælles landbrugspolitiks primære betydning for integrationen af 
biodiversitet og opfordrer Kommissionen til i den henseende at gennemføre 
anbefalingerne i undersøgelsen; opfordrer Kommissionen til at tage hånd om de 
bekymringer, som Revisionsretten har givet udtryk for med hensyn til den manglende 
effektivitet af biodiversitetsudgifterne i den fælles landbrugspolitik10;

bidrag har ikke standset nedgangen.
7Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Miljø, Nesbit, M. Whiteoak, K. Underwood, E., m.fl., 
Biodiversity financing and tracking: final report, 2022.
8 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/performance-and-reporting/mainstreaming/biodiversity-
mainstreaming_da
9 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-
en/format-PDF/source-258471562 (s.14).
10Særberetning 13/2020: Biodiversitet på landbrugsarealer: Den fælles landbrugspolitiks bidrag har ikke standset 
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8. opfordrer Kommissionen til at offentliggøre de beløb og andele af udgifter, der vil 
bidrage til både biodiversitets- og klimamål pr. program, når den fremlægger årlige 
budgetter; glæder sig over Kommissionens bestræbelser på at rapportere om virkninger 
og opfordrer til, at dette bliver en fast del af rammen for rapportering om performance 
så hurtigt som muligt;

9. understreger, at Revisionsretten i sin særberetning om bæredygtig finansiering 
konstaterede, at princippet om ikke at gøre væsentlig skade ikke anvendes i forbindelse 
med alle EU's udgifter, og at adskillige EU-udgiftsprogrammer tillader finansiering af 
miljøskadelige aktiviteter11; fremhæver behovet for at sikre, at princippet om ikke at 
gøre væsentlig skade integreres i alle Unionens aktiviteter, herunder i genopretnings- og 
resiliensfaciliteten, gennem budgetgennemførelsen i overensstemmelse med IIA'en, og 
glæder sig over Kommissionens forslag til ændring af finansforordningen, så den 
omfatter princippet om ikke at gøre væsentlig skade i overensstemmelse med Unionens 
forpligtelse til bæredygtig finansiering og den grønne omstilling; opfordrer 
Kommissionen til at overvåge den korrekte gennemførelse af princippet om ikke at gøre 
væsentlig skade og straks at anvende korrigerende foranstaltninger, hvis og når det er 
nødvendigt;

10. minder om behovet for at afsætte tilstrækkelige menneskelige og finansielle ressourcer 
til gennemførelsen af biodiversitetsstrategien for 2030, jord til bord-strategien, 
jordbundsstrategien, EU's bestøverinitiativ, skovstrategien, handlingsplanen for den 
cirkulære økonomi, kemikaliestrategien for bæredygtighed og en handlingsplan for 
nulforurening i Unionens budget for 2023; beklager dybt, at Kommissionen systematisk 
undlader at løse det vedvarende problem med underbemanding i GD Miljø og ikke har 
sikret nogen meningsfuld forøgelse af de menneskelige ressourcer; opfordrer således 
Kommissionen til straks at sikre et tilstrækkeligt personaleniveau til de direktorater, der 
har til opgave at sikre den fuldstændige gennemførelse af disse strategier; er fortsat 
bekymret over, at personalet i Kommissionens GD Miljø er blevet reduceret betydeligt i 
de seneste år, og at det – på trods af arbejdsbyrden som følge af dagsordenen for EU's 
grønne pagt – kun udgør 1,4 % af Kommissionens samlede personale; mener, at 
Kommissionen, fordi den ikke har forpligtet sig til at løse dette problem, bringer 
gennemførelsen og håndhævelsen af EU's politikker i fare og skader helbredet for 
tjenestemænd i GD Miljø; opfordrer ydermere til en væsentlig forhøjelse af 
budgetstøtten til det nye Life-program og Fonden for Retfærdig Omstilling og alle andre 
programmer, der støtter og beskytter naturbevarelse;

11. bemærker, at Den Europæiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) fokuserer sine 
investeringer på adskillige prioriterede nøgleområder, også kendt som "tematisk 
koncentration", hvorfra der afsættes 30 % til miljø- og klimaforanstaltninger; glæder sig 
over den kendsgerning, at EFRU i forbindelse med mobilitet støtter en vellykket 
overgang til alternative brændstoffer, fremdriftssystemer og "renere køretøjer";

12. noterer sig behovet for at sikre tilstrækkelige midler i EU-budgettet for 2023 til 
opfyldelse af FN's verdensmål for bæredygtig udvikling;

13. noterer sig den fremskyndede betaling på 45 mio. EUR til 

nedgangen.
11 https://www.eca.europa.eu/da/Pages/DocItem.aspx?did=59378
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EU-civilbeskyttelsesmekanismen; understreger ikke desto mindre betydningen af at 
afsætte tilstrækkelige midler mellem 2024 og 2027 for at sikre, at Unionen kan reagere 
samlet på nødsituationer såsom pandemier, brande, oversvømmelser og andre 
uforudsete begivenheder;

14. minder om betydningen af at tage behørigt hensyn til de indhøstede erfaringer fra 
covid-19-pandemien med hensyn til folkesundhed og økonomisk overkommelige og 
tilgængelige sundheds- og plejetjenester; opfordrer i den forbindelse til at øge støtten til 
den europæiske sundhedsunion i tillæg til EU4Health-programmet i Unionens budget 
for 2023 efter en One Health-tilgang i alle politikker, navnlig i betragtning af at en 
væsentlig del af EU4Health allerede er allokeret til EU's Myndighed for Kriseberedskab 
og -indsats på Sundhedsområdet (HERA) og navnlig til udvidede mandater for Det 
Europæiske Lægemiddelagentur (EMA), Det Europæiske Center for Forebyggelse af og 
Kontrol med Sygdomme (ECDC) og oprettelsen af HERA; understreger, at central 
finansiering af EU-agenturers og -organers aktiviteter ikke må afhænge af kortsigtede 
finansielle programmer såsom EU4Health og ikke som standard må reducere 
finansieringen af andre aktiviteter på sundhedsområdet; bemærker med bekymring det 
betydelige fald i EU4Health-budgettet i forhold til det foregående år og understreger 
behovet for at øge beløbet, så der kan ydes passende finansiering til planlagte 
aktiviteter; understreger, at nye varianter af sars-CoV-2 udgør en udfordring for 
folkesundheden i Unionen, og at der derfor bør afsættes tilstrækkelige ressourcer til 
forebyggelse, beredskab og beskyttelse; understreger betydningen af en langsigtet, 
sammenhængende og koordineret strategi for nye sars-CoV-2-varianter, der giver 
anledning til bekymring, og som omfatter både medicinske og ikkemedicinske 
modforanstaltninger; opfordrer til, at der iværksættes konkrete tiltag vedrørende mental 
sundhed inden for rammerne af EU4Health-programmet med henblik på at tackle 
mentale sundhedsproblemer, navnlig dem med rødder i covid‑19‑pandemien; opfordrer 
til yderligere tiltag og finansiering med henblik på at løse problemer i forbindelse med 
antimikrobiel resistens; understreger, at der bør afsættes tilstrækkelige ressourcer til at 
øge investeringerne i forskning og udvikling på sundhedsområdet;

15. bemærker med bekymring manglen på tilgængelige midler til at opbygge en sikker og 
interoperabel digital sundhedsinfrastruktur i medlemsstaterne, ledsaget af forslaget om 
det europæiske sundhedsdataområde;

16. minder om, at de EU‑agenturer, der henhører under Udvalget om Miljø, Folkesundhed 
og Fødevaresikkerhed (EEA12, ECHA13, EMA14, ECDC15 og EFSA16), skal tildeles 
tilstrækkelige finansielle og menneskelige ressourcer for at kunne udføre deres opgaver 
korrekt; beklager budgetnedskæringen for ECDC og EMA; bemærker, at de nye 
opgaver, som EEA for nyligt har påtaget sig, er blevet dækket af operationelt personale, 
men at andelen af støttepersonale er faldet betydeligt, hvilket nødvendiggør yderligere 
ressourcer for at sikre, at agenturet kan udføre sine opgaver, herunder i forbindelse med 
Det Europæiske Miljøoplysnings- og Miljøovervågningsnet (EIONET); understreger, at 
forringelsen af agenturernes personaleniveau bl.a. kan bringe gennemførelsen af den 

12 Det Europæiske Miljøagentur.
13 Det Europæiske Kemikalieagentur.
14 Det Europæiske Lægemiddelagentur.
15 Det Europæiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme.
16 Den Europæiske Fødevaresikkerhedsautoritet.
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europæiske grønne pagt eller en vellykket forebyggelse og styring af risici for miljøet 
og folkesundheden i fare; understreger, at agenturerne ikke bør befinde sig i en 
situation, hvor de tvinges til at fastsætte negative prioriteringer; understreger, at 
tildelingen af nye opgaver til agenturerne bør ledsages af yderligere og tilstrækkelige 
ressourcer;

17. understreger betydningen af gennemsigtighed i forbindelse med finansieringen af 
offentlige myndigheder, herunder EU-institutioner, -organer og -agenturer; 
understreger, at EU-organernes uafhængighed og integritet er afgørende, og at der 
derfor skal sikres en høj grad af gennemsigtighed i forbindelse med alle aktiviteter for at 
undgå industriinteressers utidige indflydelse og sikre, at borgerne bevarer deres tillid til 
EU's beslutningstagning;

18. bekræfter på ny sit fulde engagement i en ordning for egne indtægter, der kan bidrage til 
Unionens mål for sundhed, miljø og klima. fremhæver behovet for at vurdere 
inflationens indvirkning på Unionens budget.
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5.10.2022

UDTALELSE FRA UDVALGET OM INDUSTRI, FORSKNING OG ENERGI

til Budgetudvalget

om Den Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 2023 – alle sektioner
(2022/0212(BUD))

Ordfører for udtalelse: Christian Ehler

FORSLAG

Udvalget om Industri, Forskning og Energi opfordrer Budgetudvalget, som er 
korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. minder om, at Unionens budget for 2023 bør adressere konsekvenserne af Ruslands 
aggression mod Ukraine ved at yde direkte støtte til Ukraine og styrke Unionens åbne 
strategiske autonomi, energiuafhængighed og forsvarskapaciteter samt de sekundære 
konsekvenser såsom de rekordhøje energipriser; gentager nødvendigheden af at yde 
bistand til Ukraine, både til mennesker, der flygter fra landet i kølvandet på Ruslands 
aggression, og til dem, der bliver i Ukraine;

2. beklager de nedskæringer af Horisont Europa, som Rådet har foreslået i sin holdning til 
2023-budgettet; er af den faste overbevisning, at Rådet undergraver Unionens 
troværdighed ved at skære ned på Horisont Europas budget, som er afgørende for 
gennemførelsen af Unionens nyligt godkendte ambitiøse klimalovgivning og digitale 
lovgivning, som i høj grad vil være afhængig af, at forskning og innovation leverer nye 
teknologiske og ikke-teknologiske innovationer; minder om, at nedskæringerne på 
udgiftsområde 1 undergraver Unionens energi- og klimamål og digitale mål for 2030 og 
2050 med henblik på at skabe arbejdspladser af høj kvalitet;

3. opfordrer til at anvende finansforordningens artikel 15, stk. 3, fuldt ud med henblik på 
at tildele alle disponible frigørelser fra 2020 og 2021 til Horisont Europa; afviser på det 
kraftigste misbruget af denne artikel og insisterer på alternative løsninger til at yde 
yderligere finansiering til programmet for et digitalt Europa under forordningen om 
europæiske mikrochips;

4. afviser anvendelsen af Horisont Europa-budgettet til finansiering af nye initiativer og 
støtter kraftigt princippet om, at nye initiativer bør ledsages af nye midler; er af den 
faste overbevisning, at sådanne nye initiativer og programmer som f.eks. EU's 
mikrochipforordning, initiativet om sikker konnektivitet og andre bør have deres egen 
finansiering og ikke bringe andre EU-programmer og -projekter i fare;

5. er dybt bekymret over den mislykkede gennemførelse af EIC's Accelerator og er 
overbevist om, at ansøgerne ikke bør anmodes om at bruge tid på ansøgninger, før der 
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er sikkerhed for, at programmet kan gennemføres i overensstemmelse med Horisont 
Europa-lovgivningen; foreslår at opføre det budget, der er til rådighed for EIC's 
Accelerator, i en reserve, indtil det har vished for, at programmet kan gennemføres 
gennem vedtagelsen af et arbejdsprogram, der fastsætter en tilfredsstillende plan for den 
fremtidige forvaltning af EIC-fonden;

6. opfordrer Rådet og Kommissionen til at stille tilstrækkelige midler til rådighed til at nå 
målene i RePowerEU-planen; minder om, at disse investeringer ikke bør ske på 
bekostning af investeringer i Unionens overordnede konkurrenceevne og strategiske 
autonomi, og at RePowerEU's solidaritets- og samhørighedsmål naturligt tilpasser deres 
investeringsbehov til instrumenter som genopretnings- og resiliensfaciliteten, EFRU og 
Samhørighedsfonden; støtter Kommissionens forslag om at bortauktionere kvoter fra 
markedsstabilitetsreserven (MSR) op til en værdi af 20 mia. EUR og dermed finansiere 
den nødvendige infrastruktur, der er nødvendig for at gøre os mindre afhængige af 
russisk gas og olie;

7. opfordrer i overensstemmelse med Parlamentets beslutning af 14. september 2022 om 
det nye europæiske Bauhaus1 til, at der gennemføres en koordinerings- og støtteaktion 
under arbejdsprogrammet for Horisont Europa 2023/2024 med henblik på at forberede 
en ny europæisk Bauhaus-mission, som bør starte i anden halvdel af Horisont Europa;

8. understreger, at Unionens 2023-budget bør sikre, at der ydes tilstrækkelig støtte til de 
mest sårbare borgere, der er ramt af energikrisen og dens sociale og økonomiske 
konsekvenser, herunder ved hjælp af målrettede energieffektivitetsforanstaltninger og 
foranstaltninger til udbredelse af vedvarende energi; 

9. minder om det presserende behov for at styrke modstandsdygtigheden i Unionens 
økonomi og EU-industriernes konkurrenceevne; minder om, at åben teknologisk 
autonomi, bæredygtig vækst og skabelse af kvalitetsjob er afgørende for at nå Unionens 
langsigtede energi- og klimamål;

10. støtter eksisterende foranstaltninger, der er rettet direkte mod borgere og virksomheder, 
navnlig fattige og sårbare borgere samt SMV'er, og foranstaltninger, der har til formål at 
beskytte arbejdstagerne i den nuværende kriseperiode, herunder ved at støtte en hurtig 
indførelse af energieffektivitetsforanstaltninger og anvendelse af vedvarende energi; 
gentager, at situationen har indvirkning på energimarkedet, på de energiintensive 
industrier og de berørte sektorer; opfordrer i den forbindelse Kommissionen til at 
fremsætte anbefalinger til anmodninger om og hurtig godkendelse af statsstøtte;

11. understreger, at virkningen og konsekvenserne af covid-19-udbruddet har afsløret 
vedvarende svagheder i sundhedssystemerne og fremhævet behovet for offentlige 
investeringer i sundhedsforskning med henblik på at øge borgernes livskvalitet;

12. beklager dybt Rådets holdning om at nedskære Unionens bidrag til ITER med 
120 mio. EUR, hvilket vil have en negativ indvirkning på den samlede gennemførelse af 
projektet, selv om det ville kunne give medlemsstaterne billig, pålidelig og klimaneutral 
energi;

1 Vedtagne tekster: P9_TA(2022)0319.
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13. opfordrer til, at der sikres tilstrækkelig finansiering og tilstrækkeligt personale til alle 
agenturer og EU-organer, som hører under ITRE's politikområde, navnlig til Det 
Europæiske Institut for Innovation og Teknologi, EU's Agentur for Rumprogrammet og 
EU's Agentur for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder.
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13.7.2022

UDTALELSE FRA UDVALGET OM DET INDRE MARKED OG 
FORBRUGERBESKYTTELSE

til Budgetudvalget

Den Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 2023 – alle sektioner
(2022/0212(BUD))

Ordfører for udtalelse: Andreas Schwab

FORSLAG

Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse opfordrer Budgetudvalget, som er 
korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. noterer sig, at IMCO-udvalget for så vidt angår budgetproceduren er ansvarlig for 
udgiftsområde 1 – Det indre marked, innovation og det digitale område, herunder 
budgetposterne 03 02 Programmet for det indre marked, 03 03 EU-programmet for 
bekæmpelse af svig og 03 05 Samarbejde på toldområdet;

2. opfordrer til, at der tages passende og effektive initiativer til at genoprette, yderligere 
uddybe og færdiggøre det indre marked og til samtidig at støtte overgangen til en 
digital, bæredygtig og kulstofneutral social markedsøkonomi, til at fremme de 
europæiske forbrugeres interesser ved at sikre en høj beskyttelsesstandard og til at 
adressere uberettigede og uforholdsmæssige hindringer for de fire friheder, der gør det 
indre marked stærkere og mere modstandsdygtigt med det formål at øge EU's 
handelsstrømme og forbedre værdikæderne og dermed bidrage til økonomisk vækst; 
understreger, at det indre marked er et centralt element i opnåelsen af en cirkulær, 
kulstofneutral og ressource- og energieffektiv økonomi;

3. fremhæver navnlig det store potentiale i den frie bevægelighed for tjenesteydelser, som 
stadig er underudviklet, og opfordrer til initiativer og tiltag til at fremme 
grænseoverskridende handel med tjenesteydelser, samtidig med at den frie udveksling 
af tjenesteydelser respekteres fuldt ud, og der tages hensyn til medlemsstaternes ret til at 
regulere tjenesteydelser i offentlighedens interesse, samtidig med at kriterierne om 
ikkeforskelsbehandling, nødvendighed og proportionalitet overholdes;

4. bemærker, at de økonomiske konsekvenser af covid-19-krisen fortsat påvirker de 
europæiske virksomheder på lang sigt, hvilket fører til forvridninger af den frie 
bevægelighed for personer, varer og tjenesteydelser; opfordrer derfor til, at der træffes 
foranstaltninger til at beskytte det indre marked og støtte forbrugere og 
mikrovirksomheder og små virksomheder via programmet for det indre marked, som 
spiller en central rolle i den økonomiske genopretningsproces og den grønne og digitale 
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omstilling;

5. bemærker, at den ulovlige og uberettigede russiske krig mod Ukraine yderligere har 
påvirket alle økonomiske aktører på tværs af alle sektorer af den europæiske økonomi, 
navnlig små og mellemstore virksomheder og det indre marked, og at forsyningskæder 
og handelsstrømme derfor forstyrres; efterlyser derfor incitamenter til at gøre det indre 
marked mere modstandsdygtigt og mindske afhængigheden, diversificere 
forsyningskæderne og styrke internationalt samarbejde og handel med demokratiske 
ligesindede lande;

6. fremhæver, at forordningen om digitale tjenester og forordningen om digitale markeder 
vil styrke den digitale økonomi, beskytte forbrugerne online, sikre retfærdighed og 
åbenhed i det digitale indre marked og fastsætte klare regler for, hvordan 
onlineplatforme og "gatekeepere" fungerer; understreger, at håndhævelsen af 
bestemmelserne i begge forordninger vil kræve tilstrækkelig personalekapacitet i 
Kommissionen, og at dette skal tages i betragtning i Den Europæiske Unions budget;

7. understreger, at omstillingen og opgraderingen af "Safety Gate" (Rapex) bør være en 
budgetmæssig prioritet for at gøre det muligt for systemet at fungere fuldt ud og 
beskytte de europæiske borgere mod farlige produkter;

8. understreger, at der er behov for yderligere foranstaltninger til at sikre, at personer med 
handicap har fuld adgang til det indre marked, både online og offline; understreger 
endvidere, at Unionen bør sikre finansiering og projekter til støtte for dette mål og hen 
imod en fuldstændig gennemførelse af eksisterende EU-lovgivning;

9. understreger vigtigheden af et passende og effektivt niveau af forpligtelsesbevillinger 
for at gøre det muligt at modernisere toldunionen til støtte for gennemførelsen af EU-
toldkodeksen og udviklingen af elektroniske og mere automatiserede toldsystemer; 
understreger, at der med henblik på en korrekt gennemførelse af kvikskrankemiljøet på 
toldområdet bør være tilstrækkelige ressourcer til rådighed for medlemsstaternes 
nationale myndigheder; understreger, at mangel på tilstrækkelige ressourcer og 
medarbejdere hos toldmyndighederne kan bringe det indre markeds og toldunionens 
funktion i fare;

10. understreger, at det er vigtigt, at EU-finansierede projekter i medlemsstaterne er synlige 
og gennemsigtige; opfordrer i den forbindelse til bedre sporbarhed af EU's udgifter på 
det indre marked, f.eks. ved at gøre det mere synligt, at der er anvendt midler fra EU-
budgettet i medlemsstaterne; anmoder Kommissionen om at vurdere mulighederne og 
bedste praksis i medlemsstaterne og, hvis det er relevant, foreslå effektive løsninger 
med henblik på at forbedre sporbarheden og gennemsigtigheden af EU's budgetudgifter, 
herunder udgifter til EU-finansierede projekter; opfordrer Kommissionen til at forbedre 
overvågningen af budgetresultaterne ved konstant at forbedre indikatorerne for 
effektivitet/effekt og de resultatorienterede indikatorer med henblik på at levere et mere 
effektivt budget, forbrugervelfærd og større værdi for borgere og virksomheder;

11. anmoder Kommissionen om at støtte forslagene til pilotprojekter og til forberedende 
foranstaltninger inden for IMCO-udvalgets ansvarsområde.
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4.10.2022

UDTALELSE FRA TRANSPORT- OG TURISMEUDVALGET

til Budgetudvalget

om Den Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 2023 – alle sektioner
(2022/0212(BUD))

Ordfører for udtalelse: Vlad Gheorghe

FORSLAG

Transport- og Turismeudvalget opfordrer Budgetudvalget, som er korresponderende udvalg, til 
at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at EU's transportsektor er af afgørende betydning for Unionens 
økonomiske, sociale og miljømæssige udvikling og bæredygtighed, og at den bør 
bidrage til at sikre territorial tilgængelighed, konnektivitet og samhørighed for alle 
regioner i Unionen med særligt fokus på perifere regioner, landdistrikter, øregioner og 
regioner i den yderste periferi og andre ugunstigt stillede områder;

B. der henviser til, at transport er nøglen til at opnå klimaneutralitet senest i 2050 og de 
mellemliggende mål for reduktion af drivhusgasemissioner, der er fastsat i den 
europæiske klimalov, begyndende med mindst 55 % i 2030; der henviser til, at der er 
behov for flere investeringer for at fremskynde den inklusive og socialt retfærdige 
omstilling til bæredygtig og intelligent mobilitet i overensstemmelse med den 
europæiske grønne pagt, herunder initiativerne under "Fit for-55"-pakken og 
REPowerEU-planen; 

C. der henviser til, at turisme er en yderst vigtig sektor for Unionens økonomi og en 
accelerator for vækst for mange andre sektorer, idet den direkte og indirekte bidrager til 
mere end 10 % af EU's BNP og tegner sig for mere end 11 % af arbejdsstyrken, og 
sektoren spiller en vigtig rolle med hensyn til at fremme konkurrenceevnen, 
beskæftigelsen og den sociale velfærd i Unionen, navnlig i områder, der er alt for 
afhængige af turisme, og bidrager til territorial samhørighed; der henviser til, at der for 
at fastholde dens vigtige rolle i den europæiske grønne pagt er behov for mere 
bæredygtig turisme, der sikrer stabile job og betryggende arbejdsvilkår;

D. der henviser til, at transport- og turismesektoren var blandt de sektorer, som blev 
hårdest ramt af covid-19-krisen, og at de nu er berørt af Ruslands krig mod Ukraine; der 
henviser til, at millioner af arbejdspladser som følge heraf er gået tabt eller er truet; der 
henviser til, at det er nødvendigt, at Unionens transportsektor bliver uafhængig af 
russiske fossile energikilder og undgår enhver fremtidig afhængighed af enkelte lande 
eller verdensregioner for så vidt angår kritiske energi-, brændstof- eller 
råstofforsyninger, herunder til produktion af batterier til anvendelse i batteridrevne 
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elektriske køretøjer og kraftlagringsløsninger;

E. der henviser til, at de alvorlige rejseforstyrrelser i mange EU-lufthavne, herunder 
tusindvis af flyaflysninger, mistet bagage, alvorlige forsinkelser osv., hovedsagelig 
skyldes en betydelig mangel på personale i sektoren;

F. der henviser til, at høje inflationsrater kan hæmme den finansielle soliditet af 
infrastrukturprojekter for projektiværksættere og transportoperatører som følge af 
uventede omkostningsstigninger; der henviser til, at den økonomiske trussel om høj 
inflation gør, at det er nødvendigt at mobilisere tilstrækkelige midler til at styrke 
bæredygtigheden i Unionens turistsektor, og at der derfor bør etableres et grundlag for 
en hurtig udvikling af en køreplan for bæredygtig turisme;

1. fremhæver, at passende finansiering af transportprojekter vil være afgørende for at sætte 
skub i genopretningen af Unionen og gøre fremskridt hen imod den grønne og den 
digitale omstilling, herunder de relaterede emissionsreduktionsmål inden for rammerne 
af den europæiske klimalov; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at 
anvende de tilgængelige finansielle værktøjer – Connecting Europe-faciliteten (CEF), 
genopretnings- og resiliensfaciliteten, Samhørighedsfonden, InvestEU og Den 
Europæiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) – på en præcis og komplementær 
måde for at maksimere deres indvirkning på genopretningen og samtidig sikre 
tilstrækkelig langsigtet finansiering af Unionens transportprojekter med størst mulig 
europæisk merværdi og investeringsafkast, også med fokus på Unionens perifere og 
mest ugunstigt stillede regioner;

2. gentager den helt afgørende rolle, som CEF spiller med hensyn til at fremme 
udviklingen og den rettidige færdiggørelse af et højtydende transeuropæisk net, der er 
bæredygtigt og sammenkoblet, samt sikker infrastruktur, herunder sikre 
parkeringsområder for lastbiler, og med hensyn til at forbedre inddragelsen af borgerne i 
evalueringen af EU's vejnet som foreskrevet i direktiv (EU) 2019/1936; anerkender den 
lille forhøjelse af CEF-transportbudgettet for 2023 i forhold til 2022, men bemærker, at 
forhøjelsen svækkes af den nuværende økonomiske situation, de høje inflationsrater og 
den geopolitiske situation og de deraf følgende stigende behov i transportsektoren; 
minder endvidere om, at Kommissionens REPowerEU-plan forudser mobilisering af 
CEF-finansiering for at nå de mål, der er fastsat for produktion af vedvarende brint, 
infrastruktur og slutbrugerudstyr; gentager sin opfordring til øget finansiering af CEF-
programmet;

3. bemærker med stor bekymring, at forslaget om forordningen om europæiske mikrochips 
går i retning af en omfordeling af midler fra rammen for CEF Transport og CEF Digital 
til dette nye initiativ ved at skære 400 mio. EUR fra CEF-budgettet, herunder 150 mio. 
EUR fra CEF Digital og 250 mio. EUR fra CEF Transport, som skal omfordeles til 
finansiering af forordningen om europæiske mikrochips; understreger, at enhver ny EU-
politik skal komme med et nytildelt budget og ikke en omfordeling inden for den 
nuværende FFR;

4. opfordrer til øget støtte til transportinfrastruktur og fremme af offentlig transport og 
bæredygtig mobilitet og understreger, at 2023-budgettet i betragtning af 
mangfoldigheden af offentlige transportformer i Unionens storbyområder bør støtte en 
handlingsplan til gennemførelse af et fælles og multimodalt billetsystem;
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5. fremhæver den rolle, som genopretnings- og resiliensfaciliteten og de dertil knyttede 
nationale planer spiller med hensyn til at stimulere genopretningen i transport- og 
turismesektoren, og understreger, at disse planer for at maksimere deres virkning med 
hensyn til at bane vejen for den grønne og den digitale omstilling bør bringes i 
overensstemmelse med målene i den europæiske grønne pagt og skabe synergier med de 
forskellige investeringsprogrammer under FFR;

6. glæder sig over REPowerEU-forslaget, ifølge hvilket 20 mia. EUR af indtægterne fra 
auktioneringen af kvoter fra emissionshandelssystemet (ETS) vil supplere 
finansieringen af genopretnings- og resiliensfaciliteten under REPowerEU-modulet i 
genopretnings- og resiliensfaciliteten, samt den øgede fleksibilitet for medlemsstaterne 
til at overføre midler til REPowerEU-kapitlet i genopretnings- og resiliensfaciliteten;

7. fremhæver, at der kunne lægges større vægt på grænseoverskridende projekter, 
modalskift til jernbane- og vandvejstransport, flere og bedre forbindelser mellem 
forvaltning og andre foranstaltninger for at sikre langsigtede og bæredygtige ændringer 
samt øget og bedre anvendelse af finansielle instrumenter ved at støtte bankegnede 
projekter og projekter udviklet af den private sektor; opfordrer medlemsstaterne til at 
oprette en særlig transportsektorkomponent i deres næste nationale genopretnings- og 
resiliensplaner for at sikre sammenlignelighed og komplementaritet mellem nationale 
foranstaltninger med henblik på at opnå den størst mulige europæiske merværdi;

8. beklager, at sociale aspekter såsom fair, tilgængelig og retfærdig mobilitet og 
arbejdsvilkårene for arbejdstagere i transportsektoren ikke er tilstrækkeligt dækket i de 
nationale genopretnings- og resiliensplaner; opfordrer derfor Kommissionen og 
medlemsstaterne til at medtage sociale aspekter som en tværgående prioritet for de 
forskellige foranstaltninger i transportsektoren;

9. glæder sig over forhøjelsen af samhørighedsfondstildelingen til CEF på 
transportområdet i 2023; gør atter opmærksom på den helt afgørende rolle, som 
transportpolitik og investeringer spiller med hensyn til at styrke den territoriale, sociale 
og økonomiske samhørighed i Unionen og opfordrer til en yderligere styrkelse af 
Samhørighedsfonden for at imødekomme transportsektorens moderniseringsbehov, 
reducere dens CO2-fodaftryk og indføre nye infrastrukturelementer for bæredygtig 
transport;

10. fremhæver erfaringerne fra flere af Unionens byer og regioner, hvor offentlig transport 
er gratis, billig eller prisreduceret; opfordrer til, at der gennemføres undersøgelser med 
henblik på at vurdere virkningerne af disse systemer, navnlig med hensyn til variationer 
i antallet af passagerer, rejsens varighed, antallet af trafikulykker og tilskadekomne eller 
indvirkningen på klimaforandringerne og mulige virkninger med hensyn til energi- og 
brændstofbesparelser; resultaterne af disse undersøgelser kan bidrage til udarbejdelsen 
af handlingsplaner, der gør det muligt at indføre ensartede offentlige transportsystemer i 
forskellige by- og landområder;

11. bemærker forhøjelsen af InvestEU-budgettet og den væsentlige styrkelse heraf fra 
NextGenerationEU med næsten 2,5 mia. EUR i 2023; opfordrer Kommissionen til at 
opretholde et højt investeringsniveau efter 2024 for at bevare InvestEU's rolle med 
hensyn til at fremme bæredygtig og sikker infrastruktur; minder Kommissionen om, at 
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det med henblik på fremme af bæredygtig og sikker infrastruktur, mobilitetsløsninger 
og udstyr og på udbredelsen af innovative teknologier og alternative brændstoffer er af 
afgørende betydning, at InvestEU sikres tilstrækkelig finansiering ud over 
driftsperioden for NextGenerationEU (NGEU) og i hele FFR 2021-2027;

12. glæder sig over finansieringen af Fonden for Retfærdig Omstilling under mekanismen 
for retfærdig omstilling for 2023 og fremhæver mekanismens rolle i ugunstigt stillede 
regioner; fremhæver den rolle, som mekanismen og dens lånefacilitet for den offentlige 
sektor spiller med hensyn til at investere i sikker, bæredygtig og modstandsdygtig 
transport- og turistinfrastruktur i de regioner, der er hårdest ramt af omstillingsmæssige 
udfordringer, såsom landdistrikter og tyndt befolkede, ugunstigt stillede regioner og 
miljømæssigt sårbare områder, og med hensyn til at fremme økonomisk overkommelige 
og tilgængelige mobilitetstjenester for alle passagerer, herunder personer med handicap 
og nedsat mobilitet; fremhæver behovet for at støtte opkvalificering og omskoling af 
arbejdstagere og jobsøgende i transportsektoren samt produktive og bæredygtige 
investeringer i SMV'er; understreger, at det er nødvendigt at lette adgangen til banklån 
for SMV'er i turismesektoren;

13. bemærker den beskedne stigning i budgettet for militær mobilitet for 2023 og forsøget 
på at tilpasse dele af TEN-T til dobbelt anvendelse af transportinfrastrukturen med 
henblik på at forbedre både den civile og den militære mobilitet; beklager, at stigningen 
ligger under det, der er nødvendigt i lyset af den aktuelle russiske trussel mod Unionens 
territoriale integritet og den fælles europæiske fredsorden, og ikke er tilstrækkelig til at 
kompensere for nedskæringen i den endelige bevilling til budgetposten for militær 
mobilitet, der er oprettet under CEF for 2021-2027; fremhæver, at der er behov for en 
yderligere forhøjelse i lyset af den geopolitiske situation for at styrke kritiske 
infrastrukturer såsom havne, lufthavne, tunneller og broer, navnlig i de tilgrænsende 
medlemsstater;

14. opfordrer navnlig til, at ubrugte midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og 
NGEU anvendes til at muliggøre en kortsigtet forøgelse af udgifterne til militær 
mobilitet til det nødvendige niveau, indtil den samlede finansieringsramme for militær 
mobilitet under CEF kan forhøjes tilsvarende;

15. opfordrer til, at der oprettes en særlig ny budgetpost "Connecting Ukraine-faciliteten – 
solidaritetsbaner" med henblik på at støtte transportinfrastrukturen i og til Ukraine for at 
muliggøre transport af meget vigtige varer i begge retninger og navnlig for at muliggøre 
transport af korn, gødning, maskiner og metallurgiske produkter i lyset af den russiske 
blokade af ukrainske havne; understreger, at dette ikke kun omfatter terminaler ved 
Unionens nærmeste grænse til Ukraine, men at også jernbanetransportinfrastruktur, 
kanaler, jernbane- og havneterminaler i medlemsstaterne skal gøres egnede til formålet 
for at holde de ukrainske handelsstrømme i gang og forhindre en global fødevarekrise;

16. minder om, at turismesektoren er en vigtig økonomisk aktivitet i Unionen med en 
omfattende indvirkning på den økonomiske vækst, beskæftigelsen og den sociale 
udvikling; beklager, at den brede vifte af finansieringsprogrammer, der finansieres over 
EU-budgettet og NGEU, udgør et vanskeligt system først og fremmest for SMV'er; 
gentager Parlamentets anmodning om, at der oprettes et særligt EU-program for 
bæredygtig turisme i hele Unionen med en specifik budgetpost, der afspejler både 
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sektorens betydning for Unionens økonomi og dens behov, navnlig i kølvandet på 
tidligere og aktuelle kriser; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at uddanne 
regionale og lokale myndigheder i de mekanismer, som Unionen tilbyder, og til at sikre 
udveksling af god praksis i denne henseende; opfordrer samtidig til, at der oprettes en 
EU-mekanisme til at overvåge ydelsen af støtte til mikrovirksomheder og SMV'er i 
turismesektoren med fokus på likviditet og tilvejebringelse af europæisk merværdi og 
gennemsigtighed med henblik på at lette moderniseringen og gennemførelsen af 
innovative og bæredygtige projekter og sikre ansvarlighed og administrativ forenkling;

17. beklager, at procentdelen af midler, der er til rådighed i mange nationale genopretnings- 
og resiliensplaner til støtte for turismen, er utilstrækkelig til at dække sektorens reelle 
behov efter to års pandemi, og at SMV'er i nogle tilfælde stort set er udelukket fra at 
modtage støtte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten grundet de nationale planers 
udformning; opfordrer derfor medlemsstaterne til at sikre, at deres nationale planer 
giver turismesektoren det passende incitament til genopretning, idet der tages hensyn til 
behovene hos SMV'er, som udgør 90 % af virksomhederne i sektoren;

18. understreger endvidere, at omkostningerne ved rejseforstyrrelser ikke bør bæres af 
passagererne, og at sådanne forstyrrelser bør forhindres ved at forudse 
passagerstrømmen; understreger, at en særlig budgetpost for turisme også bør tjene 
målet om at forudsige tilstrømningen af rejsende og tilpasse leveringen af 
transporttjenester i overensstemmelse med tendenserne;

19. opfordrer til en hurtig udvikling af en køreplan for bæredygtig turisme, som vil omfatte 
innovative foranstaltninger til at reducere sektorens klima- og miljøaftryk ved at udvikle 
mere bæredygtige turismeformer, diversificere udbuddet, sætte skub i nye 
samarbejdsinitiativer og udvikle nye digitale tjenester og samtidig tackle den usikre 
økonomiske situation som følge af høj inflation;

20. glæder sig over forhøjelsen af budgetbidraget til EU-agenturerne – Det Europæiske 
Agentur for Søfartssikkerhed (EMSA), Den Europæiske Unions Jernbaneagentur (ERA) 
og Den Europæiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur (EASA); fremhæver de 
yderligere budgetmæssige behov og gentager, at finansieringen af disse agenturer bør 
tilpasses omfanget af deres ansvar og deres respektive rolle i omstillingen til 
dekarbonisering af transportformerne, navnlig under hensyntagen til de mål for 
modalskift, der er fastsat i strategien for bæredygtig og intelligent mobilitet;

21. minder om, at enhver ny lovgivning, der finder anvendelse på transportsektoren, såsom 
den europæiske grønne pagt og navnlig strategien for bæredygtig og intelligent 
mobilitet, indebærer yderligere ansvar for Unionens transportagenturer; fremhæver, at 
Den Europæiske Unions Jernbaneagentur har fremragende klima- og miljøpræstationer 
og er afgørende for at opnå et modalskift og fremskridt med etableringen af det fælles 
europæiske jernbaneområde og udbygningen af European Railway Traffic Management 
System (ERTMS); minder om, at ERA kan yde yderligere støtte til målene for 
færdiggørelse af TEN-T, navnlig på grænseoverskridende strækninger, og derfor kan 
spille en central rolle med hensyn til at støtte medlemsstaterne i oprettelsen af de nye 
"solidaritetsbaner mellem EU og Ukraine". gentager, at der er behov for tilstrækkelig 
finansiering af EASA i overensstemmelse med agenturets bidrag til den grønne 
genopretning af Unionens luftfartsindustri; fremhæver EMSA's vigtige rolle med 
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hensyn til at støtte søtransportens bæredygtighed;

22. anerkender den lille forhøjelse af budgetterne for fællesforetagenderne - 
fællesforetagendet for ren luftfart, fællesforetagendet for Europas jernbaner, 
fællesforetagendet for forskning i lufttrafikstyring i det fælles europæiske luftrum 3 
(SESAR 3) og fællesforetagendet for ren brint; fremhæver de yderligere budgetmæssige 
behov i lyset af den enestående betydning af deres arbejde for at fremme forskning og 
innovation med henblik på at forbedre transportsektorens klimapræstationer og 
bæredygtighed og opfordrer til passende finansiering.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM LANDBRUG OG UDVIKLING AF 
LANDDISTRIKTER

til Budgetudvalget

om Den Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 2023 – alle sektioner
(2022/0212(BUD))

Ordfører for udtalelse: Andrea Caroppo

FORSLAG

Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter opfordrer Budgetudvalget, som er 
korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. understreger behovet for robuste foranstaltninger, der er rettet imod at sikre 
generationsskifte i landbrugssektoren ved at støtte nyopstartede landbrug af unge 
landmænd for at gøre det lettere for unge og for kvinder at komme ind i landbruget og at 
overtage bedrifter, da de spiller en grundlæggende rolle med hensyn til at opretholde 
landdistrikternes økonomiske modstandsdygtighed; opfordrer til, at støtteniveauet til 
unge landbrugere øges;

2. bemærker med bekymring, at andelen af indkomster fra landbrugsaktiviteter i 
landdistrikterne er faldende, og at tilbagegangen i landdistrikterne fortsætter med et 
deraf følgende fald i antallet af personer, der er fuldt beskæftigede i denne sektor, samt 
et fald i landbrugsindkomsternes andel af indkomststrukturen i husholdninger, der 
driver landbrug; påpeger, at affolkning af landdistrikterne har en negativ indvirkning på 
landbruget og landdistrikterne i fjerntliggende områder; understreger, at dette øger 
risikoen for fattigdom og social udstødelse; opfordrer Kommissionen og 
medlemsstaterne til at være mere opmærksomme på finansieringen af landdistrikterne 
gennem Regionaludviklingsfonden og samhørighedspolitikken; noterer sig det voksende 
behov for højt kvalificerede unge i regionerne og opfordrer medlemsstaterne til at træffe 
de nødvendige foranstaltninger, herunder finansielle incitamenter, til at tilskynde unge 
til at studere landbrugsfag samt til at lette videnoverførslen fra den ældre til den yngre 
generation;

3. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at tildele budgetressourcer med henblik 
på at udarbejde og gennemføre foranstaltninger til at bekæmpe kønsforskelle; bemærker 
det afgørende behov for at give kvindelige iværksættere i landdistrikterne et gunstigt 
miljø, herunder i juridisk og politisk henseende, hvilket fører til bedre adgang til 
information, viden og færdigheder og letter adgangen til finansielle midler og fører til 
skabelse af flere arbejdspladser i landdistrikterne;

4. understreger betydningen af at finansiere forskning og innovation i 
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landbrugsfødevaresektoren gennem budgettet for Horisont Europa, EIP'er, 
pilotprojekter, forberedende foranstaltninger og indførelsen af innovative 
landbrugsteknologier samt bæredygtige bioteknologier til assisteret evolution; minder 
om behovet for, at Kommissionen navnlig identificerer foranstaltninger, der skal give 
landbrugerne, herunder små, mellemstore og unge landbrugere, uafhængig og upartisk 
teknisk bistand og ajourførte informationer for at give dem adgang til fordelene ved 
sådanne programmer; understreger i den forbindelse behovet for en geografisk balance 
mellem medlemsstaterne med hensyn til adgang til midler fra disse programmer; 
understreger nødvendigheden af at sikre, at resultaterne af forskning og innovation når 
ud til de enkelte bedrifter; understreger, at landbrugerne har brug for alternativer til 
kemiske plantebeskyttelsesmidler og syntetiske gødningsstoffer, og at det i den 
forbindelse er nødvendigt at fremskynde godkendelsen af sådanne produkter og deres 
indførelse på markedet; opfordrer Kommissionen til at se, hvilke finansieringskilder der 
kan rettes mod udviklingen af bæredygtig produktion af gødning og alternative 
plantebeskyttelsesmidler, f.eks. budgetposten for EIT under Horisont Europa;

5. understreger den centrale rolle, som lokaludviklingsstrategier styret af lokalsamfundet 
spiller med hensyn til at bevare og genskabe levende og blomstrende lokale økonomier i 
landdistrikterne samt nødvendigheden af at fastholde et tilstrækkeligt 
finansieringsniveau for LEADER-programmet; opfordrer medlemsstaterne til at udnytte 
LEADER-programmets kapacitet fuldt ud;

6. glæder sig over Unionens bestræbelser på at fremskynde den digitale omstilling i 
landbruget og landdistrikterne, som er afgørende for at sikre modstandsdygtighed og 
dæmme op for affolkningen af disse områder; bemærker den fortsatte betydning af at 
yde støtte til investeringer i modernisering og innovation, hvis landbrugssektoren skal 
bidrage til at opfylde målene i den europæiske grønne pagt, biodiversitetsstrategien og 
jord til bord-strategien; understreger, at der er behov for mere støtte til den digitale 
omstilling i landbruget, navnlig da dem, der er involveret i fødevarekæden, står over for 
den stigende indvirkning af den russiske krig i Ukraine og covid-19-pandemien; 
bemærker, at en nylig beretning fra Revisionsretten på trods af 
digitaliseringsdagsordenen fremhæver, at grundlæggende hindringer såsom manglende 
standardisering af dataformater betyder, at mange landbrugsdata stadig ikke anvendes 
effektivt eller til deres fulde potentiale;

7. understreger manglen på landdistriktspolitikker, der har til formål at opbygge et 
innovationsøkosystem til støtte for skabelsen af viden og teknologispredning; opfordrer 
Kommissionen og medlemsstaterne til at foretage tilstrækkelige investeringer i 
færdigheder og IKT-infrastruktur, lette adgangen for iværksættere og SMV'er og støtte 
udviklingen af lokale forsyningskæder;

8. fastholder, at indtægter i EU-budgettet, der stammer fra formålsbestemte indtægter eller 
tilbagebetalinger fra uregelmæssigheder på landbrugsområdet i tidligere år, bør forblive 
inden for dette område;

9. insisterer på, at Kommissionen fremlægger fælles planer for sortsomstilling i regioner, 
der allerede er ramt af patogener, og stiller relateret finansiel støtte og gratis teknisk 
bistand til rådighed for landbrugerne; minder om, at forskning også i denne henseende 
er afgørende for at finde tekniske løsninger, der kan anvendes til at tilpasse vores 
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landbrug til klimaændringerne;

10. bemærker, at landbosamfund og landbrugere, navnlig små landbrugere og unge 
landbrugere, påvirkes af deres begrænsede investeringskapacitet, og at den vigtigste 
underliggende årsag til den begrænsede investeringskapacitet er de stigende energipriser 
og gaskrisen, som fører til højere råvareomkostninger;

11. fastholder, at en forhøjelse af budgettet er nødvendig i betragtning af de store 
udfordringer, som landbrugsfødevaresektoren står over for i 2022 og fortsat vil stå over 
for i 2023, navnlig på grund af de voksende virkninger af Ruslands uberettigede og 
uprovokerede aggression i Ukraine og covid-19-pandemien, som også påvirker 
fødevaresikkerheden i Unionen, eftersom Ruslands krig mod Ukraine i alvorlig grad har 
forværret en allerede vanskelig og udfordrende situation med hensyn til adgang til og 
prisoverkommelighed for rå- og hjælpestoffer og øget spekulation på markederne for 
landbrugsråvarer; minder om behovet for at have tilstrækkelige margener under lofterne 
til at håndtere uforudsete omstændigheder, efterhånden som usikkerheden i de 
økonomiske udsigter fortsætter;

12. påpeger, at en række landbrugssektorer er blevet hårdt ramt af covid-19-udbruddet, 
Ruslands invasion af Ukraine og andre kriser; gentager, at disse kriser har store 
konsekvenser, herunder en kraftig stigning i priserne på energi og rå- og hjælpestoffer 
til landbruget såsom gødning, hvilket bringer landbrugernes indkomst i fare; opfordrer 
til en fortsættelse og forøgelse af de målrettede forhøjelser af de relevante budgetposter 
for markedsstøtteforanstaltninger, også under hensyntagen til den negative indvirkning 
af afrikansk svinepest og fugleinfluenza på Unionens landbrugere og dermed på 
fødevareforsyningskæden; understreger betydningen af at øge Unionens autonomi og 
eksportkapacitet for ukrainske landbrugsprodukter i betragtning af den langvarige 
blokade af ukrainske havne; opfordrer Kommissionen til at øge de finansielle 
bevillinger til de medlemsstater, der grænser op til Ukraine, og som har adgang til 
havet, med henblik på at øge lagerkapaciteten i havne og støtte den lokale infrastruktur; 
glæder sig også over al anden yderligere form for støtte til landbrugere, der er berørt af 
krigen i Ukraine, som blev ydet af Kommissionen, såsom markedsinterventioner, den 
ekstraordinære støtte under ELFUL, tidlig udbetaling af direkte betalinger og også 
undtagelser fra forgrønnelsesforpligtelserne; håber, at Kommissionen, efterhånden som 
krisen og følgerne af krigen i Ukraine vil fortsætte i fremtiden, vil være villig til også at 
støtte landbrugerne i 2023;

13. glæder sig over, at Kommissionen i budgetforslaget foreslog, at den nye 
landbrugsreserve i 2023 udelukkende oprettes på grundlag af de disponible midler under 
EGFL-dellofterne, og at den resterende del af krisereserven for 2022 omfordeles til 
landbrugerne; fastholder, at finansiel disciplin ikke anvendes til at fylde den nye 
landbrugsreserve i 2023;

14. henleder opmærksomheden på den gradvise globalisering af de økonomiske processer, 
den hurtige koncentration og integration i resten af markedskæden, de stigende 
produktionsstandarder i EU og koncentrationen af investeringer i bycentre og sektorer 
med højere afkast; bemærker, at disse fænomener forværrer indkomstforskellene 
mellem landbruget og resten af økonomien, hvorfor budgetperspektivet for den fælles 
landbrugspolitik i de kommende år bør prioritere opretholdelsen af det højest mulige 
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rentabilitetsniveau i landbrugsproduktionen og den stærkest mulige position for 
landbrugerne i forsyningskæderne;

15. glæder sig over mobiliseringen af krisereserven til finansiering af ekstraordinære 
foranstaltninger for de landbrugere i Unionen, der er hårdest ramt af krigen i Ukraine; 
opfordrer Kommissionen til at udarbejde en detaljeret analyse af, hvordan 
medlemsstaterne har brugt deres krisereserve, og undersøge, om støtten var rettet mod 
de sektorer, der blev hårdest ramt af den nuværende krise; opfordrer samtidig til, at der 
foretages en grundig analyse af denne foranstaltnings indvirkning på landbrugssektoren, 
og understreger betydningen af at tildele nye ressourcer, herunder uden for den fælles 
landbrugspolitik, for at stabilisere situationen på markederne for brændstoffer og 
uorganisk gødning; understreger, at krisereserven skal kunne mobiliseres hurtigt igen;

16. understreger behovet for nøje overvågning af de nationale strategiske planer under den 
fælles landbrugspolitik for at sikre, at de er effektive med hensyn til at give Unionens 
landbrug mulighed for at garantere effektiv og stabil landbrugsdrift, levedygtigheden og 
fødevaresikkerheden og dæmpe markedsturbulensen som følge af den russiske invasion 
af Ukraine; gentager, at det er nødvendigt, at Rådet opretholder et ambitiøst flerårigt 
budget under udgiftsområde 3 under hensyntagen til behovet for at støtte landbrugerne 
med henblik på at opnå fødevaresikkerhed;

17. gentager, at det er nødvendigt at støtte og gøre det muligt for Unionens landbrugere og 
landbrugs- og fødevareproducenter at være forberedt på fremtidige udfordringer, 
samtidig med at deres indkomst og konkurrenceevne bevares for at sætte dem i stand til 
at garantere fødevaresikkerheden; minder om, at covid-19-pandemien og den russiske 
invasion af Ukraine har understreget den strategiske rolle, som landbruget spiller med 
hensyn til at sikre fødevaresikkerheden; opfordrer medlemsstaterne til at yde yderligere 
eksterne formålsbestemte indtægter til finansiering af fødevaresikkerhed gennem 
genopretnings- og resiliensfaciliteten og samhørighedsfondene; opfordrer 
Kommissionen til at gøre fødevaresikkerhed til en topprioritet for 2023-stødpuden af 
ikketildelte midler; opfordrer Kommissionen til at mobilisere særlige instrumenter til at 
tilføre yderligere midler til NDIC;

18. beklager den kraftige stigning i skovbrande i Europa som følge af klimaændringer og 
opfordrer indtrængende medlemsstaterne til at styrke 
brandforebyggelsesforanstaltningerne og forbedre landbrugernes adgang til 
kunstvanding samt modernisere faciliteterne inden for rammerne af nationale strategiske 
planer; mener endvidere, at der er et presserende behov for at fremme genopretningen af 
skovene i Unionen;

19. glæder sig over Kommissionens mål om at mindske Unionens afhængighed af energi fra 
tredjelande, men afviser på det kraftigste dens forslag om at give medlemsstaterne 
mulighed for at stille op til 12,5 % af ELFUL til rådighed gennem genopretnings- og 
resiliensfaciliteten til støtte for investeringer under kapitlet RePowerEU; mener, at en 
sådan overførsel bringer opfyldelsen af de grundlæggende mål for den fælles 
landbrugspolitik i fare, og at behovet for at omprogrammere midler kan forårsage 
forsinkelser og unødvendige administrative byrder; minder om, at den fælles 
landbrugspolitik ikke kan anvendes som løftestang for alle Unionens nye politiske mål, 
og at den fortsat skal opfylde sit mandat over for landbrugerne for at sikre vores 
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selvforsyning med fødevarer; påpeger, at forordningen om strategiske planer under den 
fælles landbrugspolitik allerede giver mulighed for finansiering af investeringer og 
foranstaltninger svarende til dem, der foreslås under REPowerEU-initiativet.

20. understreger, at 2023 er det første gennemførelsesår for den nye fælles landbrugspolitik 
med en ny, performancebaseret gennemførelsesmodel; påpeger, at det er afgørende, at 
den nye fælles landbrugspolitik støttes af et stærkt budget, og at medlemsstaterne skal 
forberedes og støttes finansielt for at gennemføre denne overgang til et nyt system; 
fremhæver, at der er en række nye praksis og foranstaltninger under de strategiske 
planer, såsom nye forbedrede økoordninger, men også bedriftsrådgivningstjenester eller 
-praksis, der også vil bidrage til at nå de mål, der er fastsat i jord til bord-strategien, 
såsom kulstofbindende dyrkning, skovlandbrug og dyrkning af vådområder; bemærker, 
at det er nødvendigt støtte landbrugerne finansielt, hvis vi ønsker at opnå en høj 
udnyttelse af ordningerne;

21. understreger behovet for at finde midler uden for den fælles landbrugspolitik til at yde 
ad hoc-støtte til sektorer, der er berørt af eksterne politiske eller sundhedsrelaterede 
begrænsninger;

22. fremhæver, at Kommissionen anerkender klimaændringer som en risiko, der 
sandsynligvis vil påvirke udgifterne til humanitær bistand under udgiftsområde 6: 
Naboområder og verden, i 2023; beklager ikke desto mindre, at den margen, der er 
tilbage under dette udgiftsområde 6, ligger på nul på trods af behovet for fleksibilitet til 
at reagere på de humanitære kriser, der kan opstå som følge af eller blive påvirket af 
klimaændringer samt virkningerne af covid-19, stigningen i fødevarepriserne og den 
russiske invasion;

23. opfordrer Kommissionen til at forhøje budgetposten til krisemekanismen under 
instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde med 
henblik på at etablere et program for fødevaresikkerhed i det globale syd under søjlen 
vedrørende hurtig reaktion.
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UDTALELSE FRA FISKERIUDVALGET

til Budgetudvalget

om Den Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 2023 – alle sektioner
(2022/0212(BUD))

Ordfører for udtalelse: Pierre Karleskind

FORSLAG

Fiskeriudvalget opfordrer Budgetudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage 
følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. minder om de økonomiske, sociale og miljømæssige aspekter af fiskeri, akvakultur og 
maritime anliggender; fremhæver deres afgørende rolle med hensyn til at sikre 
fødevaresystemernes globale fødevaresikkerhed og modstandsdygtighed, men også med 
hensyn til at fremme udviklingen af den bæredygtige blå økonomi og deres bidrag med 
hensyn til at udvikle og puste nyt liv i kystområderne, navnlig i regionerne i den yderste 
periferi, som er begrænset af deres fjerne beliggenhed, deres status som øsamfund, deres 
lille areal, deres vanskelige topografiske og klimatiske forhold og deres økonomiske 
afhængighed af nogle få produkter; er af den opfattelse, at bevarelsen af fiskeri- og 
akvakultursektorens konkurrencemæssige stilling skal gå hånd i hånd med opfyldelsen 
af de sociale, miljømæssige og økonomiske mål, der er fastsat i den fælles fiskeripolitik 
samt i den grønne pagt og efterfølgende strategier, samtidig med at resultatet af 
konsekvensanalyser og høring af interessenter respekteres;

2. påpeger, at Ruslands militære aggression mod Ukraine har påvirket fiskeriet ud fra flere 
perspektiver, navnlig ved at forstyrre fiskeriet i Sortehavet, med indførelse af 
midlertidige forbud af sikkerhedshensyn i visse medlemsstaters farvande, f.eks. i de 
rumænske farvande, der grænser op til Ukraine i Donaudeltaet, hvor lignende 
forstyrrelser finder sted, navnlig i Middelhavet, som et resultat af de stigende 
omkostninger til brændstof, der skyldes konflikten, og som i alvorlig grad påvirker 
levedygtigheden af fiskeri- og akvakulturaktiviteter i hele Europa og navnlig i 
regionerne i den yderste periferi;

3. understreger, at Ruslands militære aggression har ført til betydelige forstyrrelser i 
handelsstrømmene og en stigning i energipriserne, som har ramt småfiskeriet særlig 
hårdt, hvilket har gjort anvendelse af kriseforanstaltninger fra Den Europæiske Hav-, 
Fiskeri- og Akvakulturfond (EHFAF) nødvendig; opfordrer Kommissionen til 
yderligere og med mest mulig fleksibilitet at øge denne indsats med henblik på at 
kompensere for den kraftige stigning i brændstofpriserne og andre yderligere 
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omkostninger, som siden marts 2022 er fordoblet i forhold til gennemsnitsprisen i 2021; 
glæder sig over ændringen af EHFF-forordningen1, der har til formål at afbøde 
konsekvenserne af krigen for sektoren og for markederne; opfordrer medlemsstaterne til 
fuldt ud og hurtigt at udnytte den ydede støtte;

4. advarer derfor om de fortsatte vanskeligheder, som fiskerisektoren står over for, og som 
nu er blevet forværret af den markante stigning i brændstofpriserne;

5. mener, at EHFAF skal fremme specifik støtte til ikkeindustrielt fiskeri i form af 
subsidier til fossile brændstoffer;

6. advarer om den høje gennemsnitsalder af ikkeindustrielle fiskerflåder, som gør det 
nødvendigt at oprette et program til fornyelse og ajourføring af dem med henblik på at 
forbedre sikkerheden og levevilkårene om bord, energieffektiviteten og den 
miljømæssige bæredygtighed, samtidig med at den sociale og økonomiske 
modstandsdygtighed i de samfund, der er afhængige af dem, sikres;

7. mener derfor, at EHFAF skal gøre det lettere at opnå finansiering til fornyelse, 
opgradering eller endog omlægning af kystfiskerflåder og ikkeindustrielle flåder; 
gentager, at flådefornyelse ikke må forveksles med flådeudvidelse eller øget 
fiskerikapacitet;

8. opfordrer endnu en gang Kommissionen til at lette EHFAF's støtte til oplagring, 
frysning og nedkøling som et afgørende skridt i retning af at gøre det muligt at udnytte 
fiskeressourcerne fuldt ud – uden at ødelægge eller udtømme bestandene – og sikre 
regelmæssige forsyninger til forbrugerne og fødevareforarbejdningsindustrien;

9. opfordrer Kommissionen til at fremskynde udarbejdelsen af en strategi, der øger den 
globale andel af EU's bæredygtige akvakulturproduktion, som bidrager til 
fødevareforsyningen og fødevaresikkerheden, navnlig på baggrund af krisen i Ukraine; 
opfordrer Kommissionen til at gøre fuld brug af de tilgængelige finansieringsmidler fra 
Den Europæiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond (EHFAF), da dette er det 
finansieringsinstrument, der specifikt er afsat til at opfylde målene for EU's fiskeri- og 
akvakulturforvaltning; opfordrer indtrængende medlemsstaterne til at afsætte 
tilstrækkelige midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til at støtte 
EU‑akvakultursektorens innovation, bæredygtighed og modstandsdygtighed;

10. glæder sig over de vedtagne midlertidige kriserammebestemmelser2, som giver 
medlemsstaterne mulighed for at indføre ordninger for ydelse af støtte til virksomheder, 
der beskæftiger sig med fremstilling, forarbejdning og afsætning af fiskevarer og 
akvakulturprodukter, der er berørt af krisen; opfordrer medlemsstaterne til fuldt ud og 
hurtigt at udnytte disse muligheder; mener imidlertid, at Kommissionen skal sikre 
yderligere fleksibilitet for at imødegå de negative virkninger af den nuværende krise;

11. minder om, at EU's fiskerisektor stadig lider betydelige økonomiske tab som følge af 
brexit; mener derfor, at Kommissionen bør prioritere at sikre en kompensation, som står 
i forhold til den skade, som sektoren og fiskersamfundene har lidt, under hensyntagen til 

1 COM(2022)0179.
2C(2022)1890.
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alle direkte og indirekte konsekvenser af aftalen; fremhæver sektorens vanskeligheder 
med at opnå fiskeritilladelser inden for 6-12-sømilegrænsen og i farvandene omkring 
Guernsey og Jersey; opfordrer i den henseende indtrængende medlemsstaterne til at 
gøre fuldt brug af alle midlerne under brexittilpasningsreserven;

12. understreger betydningen af at udbedre de økonomiske og sociale skader forårsaget af 
covid-19-pandemien, som har ramt hele fiskeri- og akvakultursektoren hårdt, og som 
sektoren stadig er ved at komme sig efter; opfordrer derfor Kommissionen til at yde 
effektiv støtte til de mest kriseramte områder, såsom det vestlige Middelhav, der 
allerede er hårdt ramt af konsekvenserne af en nedskæring af fiskeriindsatsen for 
demersale bestande på 6 % i 2022;

13. glæder sig over Kommissionens godkendelse af medlemsstaternes genopretningsplaner; 
understreger vigtigheden af, at medlemsstaterne anvender disse midler til at sikre en 
bæredygtig genopretning af fiskeri- og akvakultursektoren, når de gennemfører deres 
genopretningsplaner;

14. henleder opmærksomheden på potentialet i bæredygtig europæisk akvakultur, herunder 
med hensyn til fødevaresikkerhed og sundhedsmæssige fordele i forbindelse med krisen 
i Ukraine; opfordrer Kommissionen til at fremme bæredygtig vækst i denne sektor over 
de nuværende 2 % af den globale akvakulturproduktion med specifikke, acceptable og 
fælles mål for 2030;

15. insisterer på nødvendigheden af at forbedre den videnskabelige og tekniske viden for at 
sikre de mest pålidelige forskningsbaserede løsninger; gentager vigtigheden af at sikre 
tilstrækkelige finansielle ressourcer til, at medlemsstaterne og europæiske 
videnskabelige enheder kan indsamle, forvalte, analysere, anvende og udveksle data i 
fiskerisektoren, og af at investere i forskning i selektive fangstmetoder;

16. opfordrer indtrængende Kommissionen til at offentliggøre en detaljeret rapport om 
omprogrammering af ubrugte EMFF- og EHFAF-bevillinger; er foruroliget over, at 
3 513,8 mio. EUR3 i EHFF-programmet for perioden 2014-2020 endnu ikke er betalt 
eller godtgjort pr. 31. december 2021, og at 14 % af midlerne stadig mangler at blive 
tildelt; opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til hurtigst muligt at vedtage de 
operationelle programmer under EHFAF og til at øge udbetalingerne og fleksibiliteten i 
forbindelse med tildelingen af disse uudnyttede midler;

17. understreger, at det med henblik på at gøre mere effektiv brug af EHFAF og sikre, at 
småfiskeri, kystfiskeri og ikkeindustrielt fiskeri har adgang til støtte, er nødvendigt at: 
a) undersøge og gennemføre foranstaltninger til at strømline procedurerne og dermed 
mindske bureaukratiet i forbindelse med ansøgninger, b) erstatte de nuværende 
finansieringsordninger med en ordning med forskudsbetalinger og c) hæve 
finansieringsgrænserne;

18. henleder opmærksomheden på den fælles fiskeripolitiks internationale dimension og 
dens økonomiske, sociale og miljømæssige fordele og opfordrer Kommissionen til at 
afsætte tilstrækkelige ressourcer til international havforvaltning; understreger 
vigtigheden af internationalt samarbejde, gennemsigtighed, sporbarhed og lige vilkår for 

3 https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff
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at opfylde EU's forpligtelser;

19. støtter EU's nultolerance over for ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri 
(IUU-fiskeri), som bl.a. har til formål at afskaffe ulovligt fangede fisk og skaldyr fra 
EU's forsyningskæder og sikre lige vilkår for europæiske fiskere; bemærker imidlertid, 
at der kun gives få menneskelige og finansielle ressourcer til at gennemføre denne 
nultolerancepolitik, selv om de fleste fisk og skaldyr, der forbruges i EU, importeres, og 
der er stigende bekymring over IUU-fiskeri i tredjelande, herunder dem, der har indgået 
partnerskabsaftaler om bæredygtigt fiskeri; opfordrer derfor til, at der afsættes 
tilstrækkelige og øgede midler til EU's politik til bekæmpelse af IUU-fiskeri på 
verdensplan gennem anvendelse af alle mulige politikker til at bringe dette til ophør, 
såsom styrkelse af varekontrollen ved EU's grænser eller i forbindelse med 
udviklingsbistand;

20. understreger vigtigheden af at afsætte flere ressourcer til afbødning af klimaændringer 
og deres negative virkninger samt til forebyggelse af yderligere tab af biodiversitet; 
bemærker, at klimaændringerne har alvorlige konsekvenser for havene og fiskeriet, 
hvorfor der er behov for tilstrækkelig finansiering til beskyttelse og genopretning af 
marine økosystemer, der fungerer som hotspots for kulstofdræn og biodiversitet;

21. understreger betydningen af kontrol for at sikre målene i den fælles fiskeripolitik og 
mener i den forbindelse, at stigningen i midlerne (0,8 %) til EU-Fiskerikontrolagenturet 
(EFCA) ikke engang er tilstrækkelig til at matche inflationsraten i EU; mener derfor, at 
stigningen stort set er utilstrækkelig til at sikre lige vilkår og en troværdig bekæmpelse 
af IUU-fiskeri; fremhæver EFCA's rolle med hensyn til at sikre lige vilkår for EU's 
fiskerflåde, navnlig med hensyn til at modvirke og standse IUU-fiskeri i europæiske 
farvande, men også på globalt plan, og kræver en mere ambitiøs finansiering på lang 
sigt, hvis den fælles fiskeripolitiks mål skal nås;

22. understreger, at generationsskifte er en af prioriteterne i den europæiske fiskerisektor; 
opfordrer medlemsstaterne til at trække på EHFAF til at finansiere indførelsen af 
programmer, der specifikt har til formål at hjælpe unge med at gøre karriere inden for 
fiskeri, gøre sektoren mere mangfoldig og tilskynde personer fra underrepræsenterede 
grupper, navnlig kvinder, til at tilslutte sig sektoren; opfordrer desuden i den forbindelse 
Kommissionen til at støtte mobiliseringen af budgetmidler til forbedring af 
arbejdsvilkårene om bord på fiskefartøjer og til gennemførelse af projekter, der støtter 
oprettelsen af en sammenslutning af unge europæiske fiskere;

23. gentager, at det er nødvendigt at yde betydelig støtte til ugunstigt stillede kystområder 
og europæiske regioner i den yderste periferi på grundlag af artikel 349 i TEUF, 
herunder til fornyelse af ikkeindustrielle og traditionelle fiskerfartøjer, der er registreret 
og fisker i disse regioner, med henblik på at sikre deres overlevelse og bæredygtige 
udvikling og i overensstemmelse med principperne om differentieret behandling for 
små øer og territorier som omhandlet i verdensmål 14 for bæredygtig udvikling.

24. påpeger, at fremtiden for fiskeriet, navnlig småfiskeri, kystfiskeri og ikkeindustrielt 
fiskeri, afhænger af, at der iværksættes specifikke, effektive og umiddelbare 
foranstaltninger med tilstrækkelig tilhørende finansiering, navnlig gennem EHFAF;

25. beklager derfor nedskæringen i finansieringen, navnlig i de betalingsbevillinger, der er 
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øremærket til EHFAF, i såvel Kommissionens forslag som i Rådets holdning;

26. mener, at budgetbevillingerne til EHFAF i betragtning af de udfordringer, som sektoren 
står overfor, er utilstrækkelige og skal forhøjes.
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6.10.2022

UDTALELSE FRA KULTUR- OG UDDANNELSESUDVALGET

til Budgetudvalget

om forslag til Den Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 2023 – alle 
sektioner
(2022/0212(BUD))

Ordfører for udtalelse: Morten Løkkegaard

FORSLAG

Kultur- og Uddannelsesudvalget opfordrer Budgetudvalget, som er korresponderende udvalg, 
til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. fremhæver, at det er nødvendigt at fortsætte støtten til de kulturelle og kreative sektorer 
og industrier og sportssektoren, som alle er blevet ramt af covid-19-pandemien og dens 
langvarige negative konsekvenser, og hurtigst muligt at adressere de nye prioriteter i 
forbindelse med krigen i Ukraine, især ved at øge støtten til ukrainske lærende, 
undervisere, kunstnere, kulturarbejdere, journalister og NGO'er;

2. mener i den forbindelse, at Unionens budget bør stille en betydelig forhøjelse på 200 
mio. EUR i forhold til budgetforslaget til rådighed for Erasmus+-programmet i 
budgetåret 2023, så uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne kan klare de nye 
udfordringer, og lærende, undervisere, skoler, ungdomsorganisationer og NGO'er kan 
drage nytte af tilstrækkelige ressourcer; mener desuden, at en budgetforhøjelse også 
sikrer den fortsatte forgrønnelse og digitalisering af Erasmus+-programmet og 
yderligere inklusionsforanstaltninger, der gør det muligt for mere ugunstigt stillede unge 
europæere og flere lærende at deltage; fremhæver endvidere vigtigheden af at sikre 
passende støtte, der gør det muligt at styrke initiativet Europauniversiteter og sikre, at 
eksisterende alliancer fungerer ordentligt, og at gøre status over Erasmus+-
lærerakademiernes tiltag med henblik på nye indkaldelser af forslag i 2023;

3. opfordrer Kommissionen til at sikre, at EU-programmerne på områderne kultur og 
uddannelse gennemføres fuldt ud i 2023; gentager, at det er nødvendigt at sikre, at alle 
programmer er tilgængelige overalt i Europa, ikke mindst for små organisationer, 
udsatte mennesker og beboere i landdistrikter og fjerntliggende og afsondrede områder; 
opfordrer derfor Kommissionen og medlemsstaterne til at stræbe efter en rimelig og 
retfærdig digitalisering inden for de forskellige programmer og projekter, som gør det 
muligt for alle at deltage;

4. understreger endvidere vigtigheden af økonomisk støtte til inkluderende arrangementer, 
der fremmer synligheden af personer med handicap inden for kultur og sport, såsom 
Special Olympics World Games i 2023;
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5. minder om, at den lovgivende myndigheds to parter har givet tilsagn om at sikre 
langtidsholdbare resultater af det europæiske ungdomsår 2022, også ved at finde 
tilstrækkelig finansiering i relevante EU-programmer til opfølgningsaktiviteter i de 
efterfølgende år; fremhæver, at det er nødvendigt, at Kommissionen rettidigt aflægger 
rapport til Parlamentet om resultaterne af det europæiske ungdomsår 2022;

6. opfordrer endvidere – i overensstemmelse med anbefalingerne fra konferencen om 
Europas fremtid – til, at integrationen af unge i alle relaterede EU-politikker fremmes 
og til, at undervisningen i medborgerkundskab forbedres gennem en styrkelse af EU-
programmer og -projekter, der støtter undervisning vedrørende Unionen; 

7. bemærker, at de kulturelle og kreative sektorer og industrier stadig lider under 
konsekvenserne af covid-19-pandemien; påpeger, at disse sektorer ud over pandemiens 
konsekvenser også står over for nye udfordringer såsom stigende inflation, stigende 
energiomkostninger og det deraf følgende tab af købekraft blandt EU-borgerne; påpeger 
endvidere, at krigen i Ukraine forværrer situationen; opfordrer derfor til, at programmet 
Et Kreativt Europa styrkes med henblik på at yde målrettet støtte til de kreative sektorer 
og industrier, herunder scenekunst; insisterer derfor på, at det er nødvendigt at forhøje 
bevillingerne til programmet Et Kreativt Europa med 40 mio. EUR i forhold til 
budgetforslaget;

8. understreger, at der er behov for yderligere finansiering til tiltaget "europæiske 
kulturhovedstæder", da det udgør en stor merværdi for det europæiske samfund, og da 
covid-19-pandemien og den stigende inflation i væsentlig grad har forringet 
rammebetingelserne for gennemførelsen af dette tiltag;

9. bemærker det vedvarende problem med desinformation, manipulation af den offentlige 
opinion og udenlandsk informationsindblanding, som underminerer de demokratiske 
processers funktion; understreger derfor, at der er presserende behov for øget 
finansiering til støtte for uafhængig journalistik og ytringsfrihed, samtidig med at 
desinformation bekæmpes; insisterer i den forbindelse på, at budgettet for de 
tværsektorielle og medierelaterede områder under programmet Et Kreativt Europa bør 
styrkes med hhv. 10 mio. EUR og 12 mio. EUR i forhold til budgetforslaget, og 
gentager, at der er behov for at undersøge mulighederne for at oprette en permanent EU-
fond for redaktion og nyhedsmedier med henblik på at styrke uafhængig redaktionel 
dækning, sikre europæiske journalisters og journalistikkens uafhængighed og garantere 
pressefriheden;

10. mener i den forbindelse, at der ud over den foreslåede styrkelse af programmet Et 
Kreativt Europa og i relation til de udfordringer, som desinformation skaber i Unionens 
udenrigspolitik, er behov for at støtte dem, der er involveret i faktatjek-aktiviteter; 
opfordrer derfor til en yderligere bevilling på 1 mio. EUR til budgetposten 
"Informationspolitik og strategisk kommunikation for foranstaltninger udadtil"; 

11. mener, at der er behov for en styrkelse af programmet Det Europæiske Solidaritetskorps 
for at støtte unge og organisationer, der er involveret i solidaritetsforanstaltninger, også 
i betragtning af konsekvenserne af krigen i Ukraine; 

12. minder om betydningen af aktiviteter, der inddrager borgerne, herunder 
venskabsbysamarbejde og historiebevidsthed, for fredsbevarelse i Europa; mener i den 
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forbindelse, at der er behov for at afsætte yderligere 2 mio. EUR i forhold til 
budgetforslaget til indsatsområdet "borgernes engagement og deltagelse" i programmet 
for borgere, ligestilling, rettigheder og værdier;

13. gentager, at det er vigtigt at finansiere multimedieaktiviteter, som har til formål at 
tilvejebringe uafhængig information om europæiske emner og dermed styrke Europas 
demokratiske principper; understreger i den forbindelse nødvendigheden af langsigtet 
stabilitet for netværk, der støttes via budgetposten "Multimedieaktiviteter", for at sikre 
konsekvent journalistik af høj kvalitet; fremhæver derfor behovet for åbne indkaldelser 
af forslag, som garanterer langsigtet og tilstrækkelig finansiering til uafhængig 
journalistisk dækning af europæiske emner;

14. fremhæver desuden behovet for øget gennemsigtighed og for en omfattende 
gennemgang af Unionens udgifter til multimedieaktiviteter med henblik på at sikre 
stabilitet, forudsigelighed og kontrol med disse foranstaltninger;

15. insisterer på, at initiativet vedrørende det nye europæiske Bauhaus, som blev lanceret i 
2021, har behov for passende og tilstrækkelig finansiering for at kunne opfylde sine mål 
efter 2022, og minder om, at det ikke bør finansieres på bekostning af programmet Et 
Kreativt Europa; minder i den forbindelse om Parlamentets holdning om, at det er 
strengt nødvendigt, at der hurtigt foretages en midtvejsrevision af den flerårige 
finansielle ramme for årene 2021-2017 for at tage højde for de langsigtede 
konsekvenser af den aktuelle krise og for yderligere at undersøge mulighederne for at 
etablere en langsigtet øremærket finansiering til initiativet vedrørende det nye 
europæiske Bauhaus og det europæiske uddannelsesområde;

16. opfordrer endvidere til, at der afsættes et ekstra beløb på 50 mio. EUR fra Horisont 
Europa-programmet til initiativet vedrørende det nye europæiske Bauhaus med henblik 
på at finansiere konkrete projekter; opfordrer derudover til, at der påbegyndes en 
koordinerings- og støtteforanstaltning i 2023 med det formål at forberede lanceringen af 
en Horisont Europa-mission vedrørende det nye europæiske Bauhaus i 2025;

17. modsætter sig Rådets holdning om at foreslå en samlet nedskæring på 16 mio. EUR af 
de tre budgetposter, der hører under Generaldirektoratet for Kommunikation, og navnlig 
en nedskæring på 8 mio. EUR af budgetposten for tjenesteydelser og 
virksomhedstjenester til støtte for ledelsens og ledende medarbejderes 
kommunikationsaktiviteter; foreslår derfor, at niveauet af forpligtelser og 
betalingsbevillinger for de tre budgetposter for budgetåret 2023 genopføres med henblik 
på at sikre kontinuiteten i centrale kommunikationsaktiviteter, herunder 
medieovervågning, fortsat udvikling af Europa-webstedet, bekæmpelse af 
desinformation og misinformation, initiativer til inddragelse af borgerne og lokale 
outreach-aktiviteter;

18. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til aktivt at inddrage arbejdsmarkedets 
parter og civilsamfundet i udviklingen og gennemførelsen af EU's programmer;

19. fremhæver betydningen af pilotprojekter og forberedende foranstaltninger inden for 
rammerne af Unionens budget og minder om behovet for at sikre finansiering til de 
velafbalancerede forslag af høj kvalitet, som Kultur- og Uddannelsesudvalget har 
forelagt.
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7.9.2022

UDTALELSE FRA UDVALGET OM KONSTITUTIONELLE ANLIGGENDER

til Budgetudvalget

om Den Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 2023 - alle sektioner
(2022/0212(BUD))

Ordfører for udtalelse: Antonio Tajani

FORSLAG

Udvalget om Konstitutionelle Anliggender opfordrer Budgetudvalget, som er 
korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. beklager nedskæringen på 21 % i forpligtelsesbevillingerne og 17 % i 
betalingsbevillingerne i budgetforslaget for 2023 i forhold til 2022-budgettet til 
"Fremme af borgernes engagement og deltagelse i Unionens demokratiske liv"; er uenig 
i de yderligere nedskæringer på 3 % i forpligtelsesbevillingerne, som Rådet har 
foreslået; mener, at det er nødvendigt at afsætte tilstrækkelige midler til programmet for 
borgere, ligestilling, rettigheder og værdier, det europæiske borgerinitiativ (ECI) samt 
til andre deltagelsesorienterede instrumenter, og insisterer på vigtigheden af, at der 
indføres tilstrækkelig finansiering for at sikre en korrekt opfølgning på konklusionerne 
fra konferencen om Europas fremtid; foreslår en forhøjelse på 26 % i 
forpligtelsesbevillingerne og 20 % i betalingsbevillingerne til denne budgetpost;

2. anser forhøjelsen på 1 % i forpligtelsesbevillingerne til "Kommissionens 
repræsentationer" i forhold til 2022-budgettet for at være utilstrækkelig; er rystet over 
Rådets standpunkt om at reducere forpligtelses- og betalingsbevillingerne til denne 
budgetpost med henholdsvis 14 % og 8 %; foreslår en forhøjelse på 5 % i 
forpligtelsesbevillingerne i forhold til budgetforslaget for 2023 og genopførsel af 
niveauet for betalingsbevillinger i budgetforslaget for 2023; foreslår en forhøjelse af 
midlerne til Europa-Parlamentets forbindelseskontorer, eftersom sådanne 
repræsentationer spiller en vigtig rolle med hensyn til at informere borgerne om 
Unionens aktiviteter efter afslutningen af konferencen om Europas fremtid; anser denne 
forhøjelse for nødvendig med henblik på at tilskynde til proaktive dialoger om EU-
anliggender med borgerne i medlemsstaterne, gennemføre forslagene i konklusionerne 
fra konferencen om Europas fremtid og udvikle kommunikationsaktiviteter til 
bekæmpelse af desinformation og udenlandsk indblanding;

3. anser forhøjelsen på 1,5 % i forpligtelsesbevillingerne til "Kommunikationstjenester for 
borgere" i forhold til 2022-budgettet for at være utilstrækkelig; modsætter sig Rådets 
standpunkt om at reducere finansieringen af forpligtelses- og betalingsbevillinger med 
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henholdsvis 12 % og 6 %; foreslår derfor, at forpligtelsesbevillingerne forhøjes med 
5 % i forhold til budgetforslaget for 2023, og at niveauet for betalingsbevillinger i 
budgetforslaget for 2023 genopføres med henblik på finansiering af bevidstgørelses- og 
oplysningsaktiviteter om det europæiske borgerinitiativ samt gennemførelse af 
forslagene i konklusionerne fra konferencen om Europas fremtid; understreger 
vigtigheden af at inddrage mindre NGO'er, lokale myndigheder og interessenter i 
kommunikationsstrategier og aktioner; opfordrer til, at der stilles indhold til rådighed på 
alle EU-sprog, og at der stilles indhold til rådighed på modersmålet for europæere, der 
bor i andre EU-lande;

4. fremhæver, at det er nødvendigt at øge ressourcerne og personaleniveauet i 
Myndigheden for Europæiske Politiske Partier og Europæiske Politiske Fonde i lyset af 
den betydelige udvidelse af myndighedens opgaver som fastsat i Kommissionens 
forslag til omarbejdning af forordning (EU, Euratom) nr. 1141/2014;

5. understreger, at der er behov for mere fleksibilitet i EU-budgetteringen i samordning 
med Europa-Parlamentet, så det sikres, at FFR'en tilpasses de nye udfordringer, som 
EU-borgerne finder væsentlige;

6. opfordrer Kommissionen og Rådet til, i forbindelse med det stigende antal overførsler 
til og tilpasninger af EU-budgettet, at respektere Europa-Parlamentets rettigheder for så 
vidt angår dets budgetmæssige rolle, og anmoder om en gennemskuelig, åben og 
forudsigelig proces for så vidt angår disse foranstaltninger;

7. opfordrer indtrængende Kommissionen til at udvise større fleksibilitet med hensyn til de 
ændringer, som medlemsstaterne har indført i genopretnings- og resiliensplanerne og 
deres tilpasninger heraf, og anmoder om, at der indføres en særlig nød- og 
hasteprocedure i tilfælde af ændringer som følge af den nuværende situation og aktuelle 
udfordringer; opfordrer Kommissionen til at iværksætte en sådan politisk ændring 30 
dage efter godkendelsen af EU-budgettet, hvilket giver landene mulighed for at forbedre 
deres planer inden udgangen af kontraktperioden; opfordrer Kommissionen og Rådet til 
at evaluere muligheden for at forlænge gennemførelsesperioden af genopretnings- og 
resiliensfaciliteten med ét år;

8. foreslår at øge midlerne med henblik på en tættere inddragelse af unge i spørgsmål 
vedrørende Unionens demokratiske værdier og politikker i en kontekst, der stadig er 
præget af konsekvenserne af covid-19-pandemien og krigen i Ukraine; foreslår med 
dette for øje, at Kommissionen gennemfører pilotprojekter om uddannelsestiltag 
vedrørende europæisk medborgerskab, europæiske kulturfestivaler og idéer i 
forbindelse med den 9. maj samt ungdomskonkurrencer; opfordrer indtrængende 
Kommissionen og Rådet til at indarbejde yderligere finansielle midler i EU-budgettet 
for 2023, som vil gøre det muligt at gennemføre resultaterne og henstillingerne fra det 
europæiske ungdomsår;

9. opfordrer indtrængende Budgetudvalget til at indarbejde ovennævnte forhøjelser af 
budgetposter i dets beslutningsforslag, da de tjener til at levere konkrete resultater og 
kommunikation af høj kvalitet til borgerne.
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8.9.2022

UDTALELSE FRA UDVALGET OM KVINDERS RETTIGHEDER OG 
LIGESTILLING

til Budgetudvalget

om Den Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 2023 – alle sektioner
(2022/0000(BUD))

Ordfører for udtalelse: Monika Vana

FORSLAG

Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling opfordrer Budgetudvalget, som er 
korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at ligestilling mellem kønnene er en af Unionens kerneværdier, som er 
nedfældet i artikel 2 i TEU; der henviser til, at det artikel 8 i TEUF fastslås, at Unionen 
i alle sine aktiviteter skal tilstræbe at fjerne uligheder, hvorved princippet om 
integration af kønsaspektet fastsættes;

B. der henviser til, at EU's strategi for ligestilling mellem mænd og kvinder 2020-2025 
indeholdt politikmål og foranstaltninger med henblik på at opnå betydelige fremskridt 
hen imod et Europa med ligestilling mellem kønnene inden 2025;

C. der henviser til, at Parlamentet gentagne gange indtrængende har opfordret 
Kommissionen til at fremme og gennemføre integration af kønsaspektet i sine 
foranstaltninger, kønsbudgettering og kønsspecifikke konsekvensanalyser inden for alle 
EU-politikområder; der henviser til, at budgetter aldrig er kønsneutrale og derfor skal 
fastlægges med en klar målsætning om bekæmpelse af forskelsbehandling og målet om 
at nå alle og tilgodese deres specifikke behov; der henviser til, at Parlamentet kraftigt 
opfordrede til at integrere kønsaspektet og kønsbudgettering i hele budgetproceduren;

D. der henviser til, at Den Europæiske Revisionsrets særberetning nr. 10/20211 bekræftede, 
at Unionens budgetcyklus endnu ikke i tilstrækkelig grad tager hensyn til ligestilling 
mellem kønnene, og at Kommissionen endnu ikke har gennemført sin forpligtelse til at 
integrere kønsaspektet i Unionens budget;

E. der henviser til, at Parlamentet gentagne gange har opfordret til at sikre tilstrækkelige 
midler til Det Europæiske Institut for Ligestilling mellem Mænd og Kvinder (EIGE), til 
programmet for rettigheder, ligestilling og unionsborgerskab og til det efterfølgende 

1 Den Europæiske Revisionsret, Integration af kønsaspektet i EU-budgettet: Det er på tide at omsætte ord til 
handling. Særberetning nr. 10/2021, Den Europæiske Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2021.
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program for borgere, ligestilling, rettigheder og værdier (CERV)2 samt til at sikre 
tilstrækkelig finansiering til og prioritering af dets indsatsområde Daphne med henblik 
på at sikre ikkeforskelsbehandling og ligestilling mellem kønnene;

F. der henviser til, at Ruslands uberettigede krig mod Ukraine og den deraf følgende 
humanitære krise og energikrise medfører øget fattigdom, navnlig blandt kvinder; der 
henviser til, at Unionens budget bør være klædt på til at reagere på voksende 
usikkerhed; der henviser til, at det bør overvejes at indføre specifikke foranstaltninger 
og prioriteter for at imødekomme behovene hos kvinder og piger, uanset om de er 
flygtninge eller personer, der er berørt af krisens konsekvenser;

G. der henviser til, at covid-19-krisen har en uforholdsmæssig stor indvirkning på kvinder 
og piger og forværrer de eksisterende uligheder, hvilket resulterer i en øget risiko for 
kønsbaseret vold, navnlig under nedlukninger, og en højere grad af tilbagetrækning fra 
arbejdsmarkedet som følge af en større byrde i forbindelse med omsorgsopgaver; der 
henviser til, at kvinder udgør størstedelen af dem, der er beskæftiget i sektorer, som er 
berørt af krisen;

H. der henviser til, at kvinder fortsat er underrepræsenteret i ledende stillinger og i 
beslutningstagende stillinger, samtidig med at de er overrepræsenteret i lavtlønssektorer, 
såsom i forbindelse med det arbejde, som finder sted inden for omsorgs- og 
servicesektoren, samt i den uformelle økonomi og i sektorer med mere usikre 
ansættelsesvilkår; der henviser til, at det er afgørende at sikre, at kvinder har ret til job 
med garanterede rettigheder og ret til moderskab uden at blive straffet for det; der 
henviser til, at eksempler på denne forskelsbehandling omfatter arbejdsgivernes pres på 
kvinder i forbindelse med jobsamtaler og et voksende økonomisk og arbejdsrelateret 
pres på kvindelige arbejdstagere for ikke at tage barselsorlov; der henviser til, at EU-
budgettet, selv under hensyntagen til balancen mellem privatliv, familieliv og 
arbejdsliv, bør omfatte en forøgelse af investeringerne i offentlige tjenester, herunder 
levering af pleje af høj kvalitet, og et offentligt socialsikringssystem, der sikrer dets 
universalitet;

I. der henviser til, at der med hensyn til uddannelse, erhvervsuddannelse og beskæftigelse 
er en skæv kønsfordeling i den digitale økonomi og inden for naturvidenskab, teknologi, 
ingeniørvirksomhed og matematik (STEM-fagene); der henviser til, at ressourcer, der 
støtter kønsidentitetsbaserede mindretals indflydelse og status gennem digital inklusion, 
kan føre til fremme af kønsligestilling i den digitale tidsalder;

1. understreger, at kønsperspektivet bør integreres fuldt ud og på passende vis på alle 
stadier i budgetprocessen, navnlig i lyset af covid-19-pandemiens kønsspecifikke 
indvirkning og det stigende tilbageslag med hensyn til kvinders rettigheder og 
ligestilling mellem kønnene i adskillige EU-medlemsstater; opfordrer til 
kønsbudgettering og medtagelse af kønsrelaterede målsætninger i alle EU-programmer 
og fastsættelse af relevante budgetposter, effektiv overvågning af EU-budgettets bidrag 
til ligestilling mellem kønnene og en kønssensitiv gennemgang af programmer, hvor 
udgifterne tilpasses konklusionerne;

2. glæder sig i denne forbindelse over Kommissionens fortsatte tilsagn om at udvikle en 

2 Oprettet ved forordning (EU) 2021/692.
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metode til måling af kønsrelevante udgifter og dens igangværende vurdering af 
indsamlingen af kønsrelaterede data; forventer, at Parlamentet høres under hele 
vurderingsprocessen; forventer, at Kommissionen fuldt ud opfylder sine forpligtelser og 
rapporterer specifikt herom til budgetmyndigheden;

3. understreger, at CERV er det eneste program med kønsrelaterede udgiftsmål, herunder 
til forebyggelse og bekæmpelse af kønsbaseret vold, hvorfor det er bydende nødvendigt 
at tildele programmet tilstrækkelig finansiering og således øge dets budget for at 
bekæmpe uligheder, der er blevet forværret af forskellige kriser, herunder covid-19-
pandemien, krigen i Ukraine og tilbagegangen med hensyn til kvinders rettigheder, 
særligt seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder, i adskillige medlemsstater samt 
med henblik på endelig at opnå væsentlige fremskridt;

4. understreger behovet for tilstrækkelig finansiering til at fremme de centrale mål i EU's 
strategi for ligestilling mellem kønnene 2020-2025, bl.a. med henblik på at sætte en 
stopper for kønsbaseret vold, udfordre kønsstereotyper, fjerne kønsskævheder på 
arbejdsmarkedet og opnå lige deltagelse på tværs af forskellige økonomiske sektorer;

5. gentager på det kraftigste sit krav om at øge ressourcerne til bekæmpelse af kønsbaseret 
vold samt sit krav om en passende forhøjelse af finansieringen til ligestilling mellem 
kønnene, integration af kønsaspektet og til de relevante organisationer under 
indsatsområdet Daphne og værdier, navnlig med hensyn til den målbare stigning i 
antallet af tilfælde af vold mod kvinder siden udbruddet af covid-19-pandemien; 
understreger nødvendigheden af at øge de offentlige finansielle og menneskelige 
ressourcer med henblik på at støtte grupper, der er i risiko for fattigdom, og tackle 
situationer, hvor børn og unge, ældre, personer med handicap og hjemløse kommer i 
risikozonen;

6. opfordrer i denne forbindelse til at opdele budgetposten "Ligestilling og rettigheder" 
med henblik på at sikre gennemsigtighed ved at afsætte en specifik budgetpost til 
foranstaltninger, der udelukkende vedrører ligestilling mellem kønnene, og opfordrer til 
at øremærke midler til projekter, der bidrager til gennemførelsen af specifikke mål om 
at fremme ligestilling mellem kønnene og integration af kønsaspektet;

7. henstiller navnlig til at øge finansieringen til fremme af beskyttelsen af moderskab, 
faderskab og den tidlige barndom gennem passende programmer; opfordrer i denne 
forbindelse til, at mødres og børns sundhed tillægges særlig betydning i Unionens 
budget for 2023; henstiller endvidere til, at der garanteres midler til forsvar for, fremme 
af og støtte til amning, således at der bidrages til bestræbelserne på at nå 
Verdenssundhedsorganisationens mål om, at 50 % af spædbørn i hele verden senest i 
2025 udelukkende bliver ammet i de første seks måneder af deres liv, hvilket bl.a. vil 
kræve, at det sikres, at barsels- og fædreorloven er tilstrækkeligt lang og tilstrækkeligt 
lønnet;

8. opfordrer kraftigt til, at etablering af usikre job afvises; opfordrer Kommissionen og 
medlemsstaterne til at fremme kollektive overenskomster, lønvurdering, fremme af 
tidsubegrænsede kontrakter og regulering af arbejdstiden; opfordrer indtrængende 
Parlamentet og de øvrige EU-institutioner til at tackle usikkerhed ved at fremme 
kollektive overenskomster og arbejde med rettigheder og afvise underentrepriser og 
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sikre lige løn for lige arbejde;

9. understreger, at seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder er grundlæggende 
rettigheder og en forudsætning for ligestilling mellem kønnene; understreger behovet 
for at styrke de budgetbevillinger, der støtter foranstaltninger til sikring af kønsaspektet 
i forbindelse med sundhed, herunder seksuel og reproduktiv sundhed, som er en 
integreret del af sundhedsplejen og skal sættes i centrum for sundhedspolitikken for at 
sikre universel adgang, kvaliteten af tjenesterne, navnlig i betragtning af tilbageslaget 
med hensyn til kvinders rettigheder og adgangen til sikker og lovlig abort i flere 
medlemsstater og den type pleje og lægemidler, der er afgørende for frivillig 
familieplanlægning og mødres og nyfødtes sundhed, samt til forskning og behandling af 
kønsspecifikke sygdomme såsom fibromer, premenstrualsyndrom og endometriose med 
et intersektionelt perspektiv, navnlig med hensyn til diagnosticering og behandling af 
sorte kvinder og kvinder fra etniske minoriteter;

10. fremhæver behovet for, at Unionens budget spiller en mere aktiv rolle i bestræbelserne 
på at nå FN's mål for bæredygtig udvikling; opfordrer derfor til, at budgettet anvendes 
til at støtte foranstaltninger og projekter, der har til formål at udrydde fattigdom blandt 
kvinder og børn, øge og forbedre integrationen på arbejdsmarkedet, fjerne løn- og 
arbejdsmæssige uligheder mellem mænd og kvinder, forbedre adgangen til og 
leveringen af sundhedspleje og bekæmpe vold mod kvinder, børn og unge;

11. understreger det afgørende arbejde, Det Europæiske Institut for Ligestilling mellem 
Mænd og Kvinder (EIGE) spiller med hensyn til at øge bevidstheden om omfanget af 
og årsagerne til ulighed mellem kønnene i Unionen, således som det afspejles i 
stigningen af de opgaver, som det er blevet pålagt, og som er særligt vigtige i lyset af de 
igangværende kriser; frygter, at en yderligere nedskalering af EIGE's aktiviteter bringer 
Unionens politiske prioriteter for ligestilling mellem kønnene i fare; anmoder derfor om 
tildeling af otte kontraktansatte for at sætte EIGE i stand til effektivt at opfylde sit 
mandat som et fundamentalt agentur med hensyn til at udvikle, analysere, evaluere og 
formidle metodologiske værktøjer til støtte for integrationen af ligestilling mellem 
kønnene i alle Unionens politikker og de deraf følgende nationale politikker;

12. beklager den kønsbestemte kløft i digitale færdigheder samt inden for STEM-karrierer 
og inden for industrielt lederskab og iværksætteri; opfordrer Kommissionen til at styrke 
de tilgængelige instrumenter og udvikle synergier; opfordrer til, at Unionens budget 
fremmer kvinders deltagelse i den digitale økonomi og STEM-sektorer og -karrierer 
gennem EU-programmer, f.eks. inden for forskning, innovation og teknologi;

13. understreger betydningen af at anvende de europæiske struktur- og investeringsfonde 
såsom Den Europæiske Socialfond Plus (ESF+) til at fremme ligestilling mellem 
kønnene, kvinders beskæftigelse og adgang til arbejdsmarkedet, livslang læring, 
faciliteter til børnepasning og langtidspleje, navnlig i lyset af at der i Unionen i 
gennemsnit er en lønforskel på 14 % mellem kønnene, samt med henblik på at tackle 
systemiske udfordringer i forbindelse med arbejdsmarkedsdeltagelse, herunder 
bekæmpelse af kløften mellem kønnene, hvad angår omsorgsforpligtelser, stereotyper, 
normer, roller og traditioner;

14. understreger, at det overordnede mål for EaSI-indsatsområdet under ESF+ er at fremme 
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beskæftigelse, lige adgang til arbejdsmarkedet, uddannelse og erhvervsuddannelse, 
ligestilling mellem kønnene og social inklusion ved at yde finansiel støtte til Unionens 
mål, og at støtten derfor også bør imødekomme behovene hos ukrainske kvinder og 
børn, som er flygtninge, for så vidt angår støtten til de regioner, der huser dem; 
opfordrer derfor Kommissionen og Rådet til at øge budgetbevillingerne under 
programmerne ESF+, "Ligestilling og rettigheder" og Asyl-, Migrations- og 
Integrationsfonden til civilsamfundsorganisationer, krisecentre og tjenesteudbydere, der 
støtter kvinder i Ukraine samt civilsamfundsorganisationer i EU, der støtter flygtninge 
fra Ukraine, herunder overlevende ofre for seksuel vold brugt som krigsvåben; 
opfordrer endvidere til at tildele yderligere bevillinger til Asyl-, Migrations- og 
Integrationsfonden med henblik på at støtte medlemsstaternes bestræbelser på at 
bekæmpe menneskehandel og beskytte kvinder og børn mod denne form for organiseret 
kriminalitet;

15. opfordrer Kommissionen og Rådet til at øge budgetbevillingerne til 
civilsamfundsorganisationer, der fremmer kvinders rettigheder, navnlig dem, der 
arbejder med at fremme seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder (SRSR), såsom 
det globale initiativ SheDecides, og LGBTI+‑rettigheder i forbindelse med 
tilbagegangen for kvinders rettigheder, navnlig med hensyn til SRSR, og til at sikre, at 
kønsdiskriminerende organisationer og abortmodstanderorganisationer ikke kan få 
adgang til EU-midler.



PE736.519v02-00 112/117 RR\1264888DA.docx

DA

OPLYSNINGER OM VEDTAGELSE I RÅDGIVENDE UDVALG

Dato for vedtagelse 8.9.2022

Resultat af den endelige afstemning +:
–:
0:

21
3
2

Til stede ved den endelige afstemning – 
medlemmer

Isabella Adinolfi, Christine Anderson, Robert Biedroń, Annika Bruna, 
Margarita de la Pisa Carrión, Frances Fitzgerald, Heléne Fritzon, Lina 
Gálvez Muñoz, Elżbieta Katarzyna Łukacijewska, Radka Maxová, 
Karen Melchior, Andżelika Anna Możdżanowska, Maria Noichl, 
Sandra Pereira, Samira Rafaela, Terry Reintke, Diana Riba i Giner, 
María Soraya Rodríguez Ramos, Christine Schneider, Sylwia Spurek

Til stede ved den endelige afstemning – 
stedfortrædere

Cindy Franssen, Marina Kaljurand, Predrag Fred Matić, Monika Vana, 
Pernille Weiss

Til stede ved den endelige afstemning – 
stedfortrædere (forretningsordenens art. 
209, stk. 7)

Giuliano Pisapia



RR\1264888DA.docx 113/117 PE736.519v02-00

DA

ENDELIG AFSTEMNING VED NAVNEOPRÅB
I RÅDGIVENDE UDVALG

21 +
PPE Group Isabella Adinolfi, Frances Fitzgerald, Cindy Franssen, Elżbieta Katarzyna Łukacijewska, Christine Schneider

Renew Group Karen Melchior, Samira Rafaela, María Soraya Rodríguez Ramos

S&D Group Robert Biedroń, Heléne Fritzon, Lina Gálvez Muñoz, Marina Kaljurand, Predrag Fred Matić, Radka Maxová, 
Maria Noichl, Giuliano Pisapia

The Left Group Sandra Pereira

Verts/ALE Group Terry Reintke, Diana Riba i Giner, Sylwia Spurek, Monika Vana

3 -
ECR Group Margarita de la Pisa Carrión

ID Group Christine Anderson, Annika Bruna

2 0
ECR Group Andżelika Anna Możdżanowska

PPE Group Pernille Weiss

Tegnforklaring:
+ : for
- : imod
0 : hverken/eller



PE736.519v02-00 114/117 RR\1264888DA.docx

DA

FÆLLES ERKLÆRING VEDTAGET PÅ BUDGETTREPARTSMØDET
DEN 28. MARTS 2022

Datoerne for budgetproceduren og retningslinjerne for arbejdet i Forligsudvalget i 2022

A. I overensstemmelse med del A i bilaget til den interinstitutionelle aftale mellem Europa-

Parlamentet, Rådet og Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde på 

budgetområdet og om forsvarlig økonomisk forvaltning samt om nye egne indtægter, 

herunder en køreplan hen imod indførelse af nye egne indtægter, er Europa-Parlamentet, 

Rådet og Kommissionen enige om følgende nøgledatoer for budgetproceduren i 2023:

1. Kommissionen vil bestræbe sig på at forelægge overslaget over indtægter og udgifter 

for 2023 senest i begyndelsen af juni.

2. Der vil blive indkaldt til trepartsmøde den 14. juli (om formiddagen) efter vedtagelsen 

af Rådets holdning.

3. Rådet vil bestræbe sig på at vedtage sin holdning og fremsende den til Europa-

Parlamentet i slutningen af uge 36 med henblik på i tide at nå frem til en aftale med 

Europa-Parlamentet.

4. Europa-Parlamentets Budgetudvalg vil bestræbe sig på at stemme om ændringsforslag 

til Rådets holdning inden udgangen af uge 39 (den sidste uge i september).

5. Der vil blive indkaldt til trepartsmøde den 12. oktober (om eftermiddagen) inden 

Europa-Parlamentets behandling.

6. Europa-Parlamentets plenarforsamling vil stemme om sin behandling i uge 42 

(plenarmødet den 17.-20. oktober).

7. Forligsperioden vil begynde den 25. oktober. I overensstemmelse med bestemmelserne 

i artikel 314, stk. 4, litra c), i TEUF skal forligsperioden slutte den 14. november 2022.

8. Forligsudvalget vil mødes den 27. oktober (om formiddagen) med Europa-Parlamentet 

som vært og den 11. november med Rådet som vært (og kan mødes igen efter behov). 

Forligsudvalgets møder vil blive forberedt på ét eller flere trepartsmøder. Et 

trepartsmøde er fastsat til den 27. oktober (om formiddagen). Der kan indkaldes til et 

eller flere yderligere trepartsmøder i løbet af forligsperiodens 21 dage, herunder den 

10. november med Rådet som vært.
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