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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi
varainhoitovuodeksi 2023 (12108/2022 — C9-0306/2022 — 2022/0212(BUD))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 314 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin omien varojen jirjestelmasté ja padtoksen
2014/335/EU, Euratom kumoamisesta 14. joulukuuta 2020 annetun neuvoston
paitoksen (EU, Euratom) 2020/2053!,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoisti,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)

N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU)
N:0 283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU,
Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/10462 (varainhoitoasetus),

ottaa huomioon vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta 17. joulukuuta 2020 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2020/2093 (rahoituskehysasetus) sekd parlamentin, neuvoston ja komission tdssa
yhteydessd hyviaksymat yhteiset julistukset? ja asiaan liittyvit yksipuoliset julistukset*,

ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydsta ja
moitteettomasta varainhoidosta sekd uusista omista varoista, mukaan lukien
etenemissuunnitelma uusien omien varojen kiyttoonottamiseksi, 16. joulukuuta 2020
tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten
sopimuksen?,

ottaa huomioon puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekéd
asetusten (EY) N:0 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta 30. kesdkuuta 2021
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1119 (eurooppalainen
ilmastolaki)®,

'EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1.

2EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.

3EUVL C 4441, 22.12.2020.

4 Euroopan parlamentin lainsdadantopaétoslauselma 16. joulukuuta 2020 esityksestd neuvoston asetukseksi
vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta, Liite 2: Julistukset (Hyvaksytyt
tekstit, P9 TA(2020)0357).

SEUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28.

¢ EUVL L 243,9.7.2021, s. 1.
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— ottaa huomioon 19. toukokuuta 2022 antamansa paatoslauselman Vendjdan Ukrainassa
kdymén sodan sosiaalisista ja taloudellisista vaikutuksista EU:hun — EU:n
toimintavalmiuksien vahvistaminen’,

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2019 annetun komission tiedonannon Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmasta (COM(2019)0640) ja siitd 15. tammikuuta 2020 antamansa
padtoslauselman?,

— ottaa huomioon hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) erityisraportin
ilmaston ldmpenemisestd 1,5 celsiusasteella, sen erityisraportin ilmastonmuutoksesta ja
maaperistd sekd erityisraportin valtameristd ja kryosfdéristd ilmaston muuttuessa,

— ottaa huomioon UNFCCC:n sopimuspuolten 21. konferenssissa (COP21) Pariisissa
12. joulukuuta 2015 hyvéksytyn Pariisin sopimuksen,

— ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen N:o 22/2021
”Kestdvi rahoitus: Johdonmukaisemmat EU:n toimet ovat tarpeen, jotta rahoitusta
saadaan ohjatuksi kestdviin investointeihin”,

— ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen N:o 09/2022
”IImastomenot EU:n talousarviossa vuosina 2014-2020 — eivit niin suuria kuin on
ilmoitettu”,

— ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen N:o 10/2021
”Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen EU:n talousarvioon: aika siirtyd sanoista
tekoihin”,

— ottaa huomioon YK:n kestidvén kehityksen tavoitteet,

— ottaa huomioon 8. heindkuuta 2021 antamansa péatoslauselman Schengen-alueen
toimintaa koskevasta vuosikertomuksesta’,

— ottaa huomioon 22. huhtikuuta 2022 annetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosddnndistd annetun asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 muuttamisesta
(COM(2022)0184) ja sitd koskevan mietinnon (A9-0230/2022), jonka
budjettivaliokunta ja talousarvion valvontavaliokunta hyvéksyivit 8. syyskuuta 2022 ja
joka hyvéksyttiin parlamentin istuntojaksolla 12.—15. syyskuuta 2022,

— ottaa huomioon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja siitd 19. tammikuuta 2017
antamansa paatoslauselman!'?,

— ottaa huomioon sukupuolten tasa-arvoa koskevan EU-strategian 2020-2025,

7 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2022)0219.
8 Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2020)0005.
°EUVL C 99, 1.3.2022, s. 158.

10 Hyviksytyt tekstit, P& TA(2017)0010.
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ottaa huomioon yleisestd ehdollisuusjarjestelméstd unionin talousarvion suojaamiseksi
16. joulukuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2020/2092!1,

ottaa huomioon 5. huhtikuuta 2022 antamansa paéitdslauselman vuoden 2023
talousarvion valmistelua koskevista yleisistd suuntaviivoista, padluokka IIT —
Komissio!2,

ottaa huomioon 7. huhtikuuta 2022 antamansa paitoslauselman Euroopan parlamentin
ennakkoarviosta tuloista ja menoista varainhoitovuodeksi 202313,

ottaa huomioon komission 1. heindkuuta 2022 antaman esityksen Euroopan unionin
yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2023 (COM(2022)0400),

ottaa huomioon neuvoston 9. syyskuuta 2022 vahvistaman ja samana pédivana
parlamentille toimittaman kannan esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi
varainhoitovuodeksi 2023 (12108/2022 — C9-0306/2022),

ottaa huomioon tydjirjestyksen 94 artiklan,
ottaa huomioon lausunnot valiokunnilta, joita asia koskee,

ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnén (A9-0241/2022),

Piidluokka III — yleiskatsaus

1.

muistuttaa, ettd parlamentti asetti vuoden 2023 talousarvion valmistelua koskevista
yleisistd suuntaviivoista 5. huhtikuuta 2022 antamassaan péaatdslauselmassa

vuoden 2023 talousarviota koskevat selkeét poliittiset painopisteet; toteaa jélleen
olevansa vahvasti sitoutunut nidihin painopisteisiin ja esittdd seuraavan kannan
varmistaakseen asianmukaisen rahoitustason niitd koskevien tavoitteiden
saavuttamiseksi; katsoo, ettd unionilla on oltava kéytettidvissadn kaikki mahdolliset
talousarviovarat, jotta se voi vastata nykyisiin kriiseihin ja keskittyd ihmisten tarpeisiin;

korostaa, ettd unionilla on edessdédn poikkeuksellisen monimutkaisia haasteita, kuten
Ukrainan sodan suorat ja vililliset vaikutukset, korkea inflaatio, kdyhyyden
lisddntyminen, korkeat energian hinnat ja toimitusvarmuuteen liittyvét riskit, varsinkin
pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) seki kaikkein heikoimmassa asemassa
olevien kotitalouksien talousndkymien heikkeneminen, tarve turvata
oikeudenmukainen, osallistava ja kestéva toipuminen pandemiasta, kriisit monissa
muissa osissa maailmaa, teknologinen muutos, mukaan lukien lisdéntyva digitalisaatio,
sukupuolten epétasa-arvo seki entisté kiireellisempi tarve torjua ilmastonmuutosta ja
biodiversiteettikriisid ja niiden seurauksia ja tarve nopeuttaa oikeudenmukaista
siirtymééd myo0s investoimalla energiatehokkuuteen; katsoo, ettd unionin talousarviosta
olisi tuettava niihin haasteisiin vastaamista ja annettava niihin kaikkiin asianmukaista
tukea, mutta ilmaisee samalla huolensa poikkeuksellisen suppeista liikkumavaroista,

WEUVL L 4331,22.12.2020, s. 1.
12 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2022)0106.
13 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2022)0127.
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jotka ovat noin kolmannes viime vuoden liitkkumavaroista, tai otsakkeen 6 tapauksessa
litkkkumavaran puutteesta seké siitd, ettd talousarvioon siséllytetyt joustomahdollisuudet
ja valmiudet vastata kriiseihin ovat rajalliset; katsoo, ettd etenkin sodan aikana on
valttdmatonta lisdtd investointeja ja torjua tyottomyyttd sekd luoda perusta
selviytymiskykyisemmaille ja kestavimmalle unionille ja keskittyd samalla
konkreettisiin toimiin, joilla puututaan sodan seurauksiin myds muualla maailmassa;
pitéé valitettavana, ettd talousarvioesitys ei anna riittdvad vastausta nykyisiin
haasteisiin; muistuttaa, ettd monivuotista rahoituskehysté ei laadittu pandemiaa, sotaa,
korkeaa inflaatiota, korkeita energian hintoja, pakolaisten suurta maarii, uusien
jasenvaltioiden liittymistd, puutteellista ruokaturvaa ja humanitaarisia kriisejé ajatellen;

3. pitdd valitettavana talousarvioesitystd koskevaa neuvoston kantaa, jossa monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeissa leikataan komission ehdotukseen ndhden
maksusitoumusmadrirahoista 1,64 miljardia euroa ja maksuméérirahoista
530 miljoonaa euroa; katsoo, ettei neuvoston ehdottamissa leikkauksissa oteta
huomioon unionin ja sen kansalaisten kohtaamien edelld mainittujen haasteiden
vakavuutta eivitkd ne perustu toteutukseen liittyvien suuntausten tai vastaanottokyvyn
objektiiviseen arviointiin ja ettd ne ovat ristiriidassa keskeisten yhteisten poliittisten
painopisteiden kanssa ja vaarantavat unionin kyvyn saavuttaa onnistuneesti keskeiset
politiikkatavoitteensa ja painopisteensd; katsoo, ettd neuvoston ei pitdisi kohdistaa
leikkauksia ohjelmiin, joihin sovelletaan rahoituskehysasetuksen 5 artiklassa sdédettya
mukautusta “tasapainottamista ja vakauttamista” varten, koska tdma olisi vastoin
kyseisen monivuotista rahoituskehysti koskevan sddnndksen tavoitetta, joka on
erityisten poliittisten painopisteiden lujittaminen; muistuttaa erityisesti, ettd
rahoituskehysasetuksen 5 artiklassa ei sdddetd “lisdyksistd”, kuten neuvosto on
todennut; toteaa, ettd neuvoston kanta on kaukana parlamentin odotuksista; on siksi
paittinyt padsidintoisesti palauttaa sekd toiminta- ettd hallintomenojen osalta
madrdrahat talousarvioesityksen tasolle budjettikohdissa, joihin neuvosto on tehnyt
leikkauksia, ja ottaa parlamentin kannan lahtokohdaksi talousarvioesityksen;

4.  sdilyttia talousarvioesitykseen temaattisia erityisrahoitusvilineitd eli solidaarisuus- ja
hatdapuvarausta, Euroopan globalisaatiorahastoa ja brexit-mukautusvarausta varten
kirjatut midrarahat; katsoo, ettd unionin kohtaamat ennennikeméttomat,
poikkeukselliset ja enndtyksellisen suuret haasteet huomioon ottaen olisi kdytettidva
joustovilineen koko mééari; katsoo, ettd kun otetaan huomioon nykyiset vakavat
toisiinsa liittyvat kriisit, on tarpeen ottaa kiyttoon yhden ainoan liikkkumavaravélineen
osion a vuoden 2021 liikkumavarat ja kyseisen vilineen osion ¢ lisiméérarahat;

5. muistuttaa pitkdaikaisesta kannastaan, jonka mukaan uudet poliittiset painopisteet tai
tehtavit edellyttdvit uusia resursseja; aikoo soveltaa tatd ldhestymistapaa
sirusdddokseen ja ehdotukseen unionin turvallisten yhteyksien ohjelmasta; pitdd ndin
ollen myonteisend, ettd komission ehdotus Euroopan puolustusteollisuuden
vahvistamista yhteistoiminnallisten hankintojen avulla koskevan vilineen
perustamisesta ei edellytd uudelleenkohdentamista muista ohjelmista tai
korvamerkitsemistd niiden sisalla;

6.  katsoo, ettd unionin talousarviossa on sen koon, rakenteen ja sddntdjen vuoksi hyvin
rajallisesti kapasiteettia vastata vuonna 2023 asianmukaisesti unionin kohtaamiin
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haasteisiin tai rahoittaa ja toteuttaa riittdvélla tavalla unionin yhteisid uusia
politiikkatavoitteita tai aloitteita, joista ilmoitettiin komission puheenjohtajan unionin
tilasta vuonna 2022 pitdmasséd puheessa; muistuttaa erityisesti, ettd valtion- tai
hallitusten johtajat ovat kuvanneet Vendjan Ukrainaa vastaan kdymaa hyokkdyssotaa
”jarisyttdviaksi muutokseksi Euroopan historiassa” ja ettd komissio on todennut, etti
”Euroopassa kéytivin sodan aiheuttamat ennakoimattomat tarpeet ovat selvisti
suuremmat kuin nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessi kéytettidvissa olevat
varat”, mikd edellyttdd uusia rahoitusldhteitd; korostaa, ettd unionin olisi otettava
johtava rooli riittdvén, oikea-aikaisen ja luotettavan tuen tarjoamisessa Ukrainalle
yhdessi sen kansainvélisten kumppaneiden kanssa; katsoo timén olevan lisdosoitus
siitd, ettd monivuotista rahoituskehystéd on tarkistettava kiireellisesti ja perusteellisesti
mahdollisimman pian ja viimeistdén vuoden 2023 ensimmaiselld neljannekselld muun
muassa sen joustavoittamiseksi, enimmaisméadrien nostamiseksi tarvittaessa esiin
nousevien tarpeiden ja uusien painopisteiden huomioon ottamiseksi ja Euroopan
unionin elpymisvilineen rahoituskustannusten sisillyttimisestd otsakkeeseen 2b
aiheutuneiden ongelmien ratkaisemiseksi;

7. korostaa, ettd todellinen edistyminen uusien omien varojen kadyttdonotossa on
olennaisen tirkedd sekd Next Generation EU -vilineen tiytintdonpanoon liittyvien
elpymisvilineen takaisinmaksujen ettd nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen ja
tulevien rahoituskehysten rahoituksen kestdvyyden ja niiden tdytdntoonpanon kannalta;
kehottaa komissiota varmistamaan uusien omien varojen oikea-aikaisen kdyttoonoton
16. joulukuuta 2020 tehdyssa toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistetun
etenemissuunnitelman mukaisesti ja kiirehtiméédn toista koria koskevaa ehdotusta;
kehottaa neuvostoa noudattamaan sovittua aikataulua ja huolehtimaan siité, etta
komission 22. joulukuuta 2021 ehdottamaan ensimmadiseen koriin siséltyvien omien
varojen osalta saadaan aikaan tarvittavaa edistymistd, jotta ne saadaan nopeasti
kéayttoon;

8.  korostaa tarvetta reagoida Vendjan Ukrainaa vastaan kdyman hyokkayssodan, covid-19-
pandemian, kiihtyvén inflaation sekd energiahuollon epdvarmuuden lisdéntymisen ja
ruokaturvan heikkenemisen seurauksiin unionin tasolla; painottaa etenkin riittdvien
vihreiden investointien tarvetta, jotta voidaan vahvistaa EU:n energiaomavaraisuutta ja
panna vihredn kehityksen ohjelma tdytantoon; muistuttaa, ettd koheesio- ja
maatalouspolitiikkaa ei voida kdyttda kiireellisten painopisteiden padasiallisena
rahoitusldhteend, silld se vaarantaa pitkdn aikavilin tavoitteiden toteuttamisen, ja
korostaa tarvetta tukea pandemiasta ja energiakriisistd pahasti kirsineitd alueita;
kehottaa komissiota analysoimaan joustomahdollisuuksia ja lisdresursseja, mukaan
lukien vuosien 2014-2020 monivuotisessa rahoituskehyksessd mahdollisesti
kayttamattd jadneet varat, jotta voidaan tukea pk-yrityksii ja heikossa asemassa olevia
kotitalouksia, kun otetaan huomioon, ettd unionin talousarviossa on vain rajallisesti
resursseja vastata korkeisiin energian hintoihin;

9.  katsoo, ettd unionin olisi toimittava yhteniisesti energiakriisin ratkaisemiseksi, ja
ehdottaa erittdin merkittdvia lisdinvestointeja tdlld alalla; muistuttaa, ettd timén
tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan lisdé rahoitusvaroja, jotka ylittdvit vuoden 2023
talousarvion; muistuttaa siksi, ettd on tarkedi tarjota lisdd rahoitustukea RepowerEU-
suunnitelman kautta; kehottaa sopimaan RepowerEU-suunnitelmasta nopeasti ja
panemaan sen ripedsti tdytantdon, jotta varat voidaan vapauttaa mahdollisimman pian ja
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10.

11.

12.

13.

siten lisdtd nopeasti unionin energiaomavaraisuutta strategisten investointien avulla,
mukaan lukien tuki pk-yrityksille ja heikossa asemassa oleville kotitalouksille;

suhtautuu myonteisesti komission tyohon, joka koskee uutta luokittelua unionin
menojen sukupuolivaikutusten mittaamiseksi; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd
tdssd luokittelussa keskitytdén esittimadn ohjelmien vaikutus sukupuolten tasa-arvoon
tarkasti ja kattavasti, jotta sukupuolten tasa-arvoon voitaisiin vaikuttaa mahdollisimman
hyvin ohjelmissa, jotka on nyt luokiteltu nollatasolle (tdhti), ja jotta kerdttyé tietoa
voidaan hyddyntdd ohjelmien suunnittelussa; kehottaa liséksi laajentamaan tata
luokittelua kaikkiin monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmiin, jotta voidaan osoittaa
tulokset vuoden 2023 talousarvion osalta; korostaa tdssad yhteydessé tarvetta keriti ja
analysoida jérjestelmaéllisesti sukupuolen mukaan eriteltyjé tietoja; edellyttda, ettid
kaikki sukupuolten tasa-arvon kannalta merkityksellinen raportointi tapahtuu méérien
eikd toimien lukuméérin perusteella;

odottaa, ettd ilmastoa ja biologista monimuotoisuutta koskevat
valtavirtaistamistavoitteet saavutetaan; suhtautuu tdssid mielessd myonteisesti
pyrkimyksiin tehda raportoinnista avoimempaa ja kattavampaa ja korostaa tarvetta
tehda riittavasti jdlkiarviointeja ja pyrkid parantamaan kiytettivissd olevien tietojen
tarkkuutta; kehottaa jidlleen komissiota ottamaan huomioon Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen paatelmat, jotka koskevat liian suuriksi ilmoitettuja
ilmastomenoja; suhtautuu mydnteisesti myds biologiseen monimuotoisuuteen liittyvid
menoja koskevaan raportointiin; ilmaisee kuitenkin huolensa siitd, ettd vuosien 2026 ja
2027 tavoitteita ei ehkd saavuteta, ja kehottaa komissiota tehostamaan toimiaan
tavoitteiden saavuttamiseksi; kehottaa komissiota talousarvioesityksen antaessaan
julkistamaan ohjelmakohtaiset méérit ja osuudet menoista, joilla edistetdin molempia
tavoitteita; kehottaa komissiota valvomaan “ei merkittdvai haittaa” -periaatteen
noudattamista ja ryhtyméén tarvittaessa korjaaviin toimiin;

palauttaa mieliin, ettd vuoden 2023 talousarviossa on otettava huomioon Euroopan
tulevaisuutta kisittelevin konferenssin hyviksymien suositusten tdytantoonpano;

vahvistaa néin ollen vuoden 2023 talousarvion (kaikki padluokat)
maksusitoumusméérarahojen maéraksi yhteensd 187 293 119 206 euroa, mikd merkitsee
1 702 055 778 euron lisdystd talousarvioesitykseen ndhden; on pééttinyt lisdksi asettaa
saataville 836 090 000 euron mairin maksusitoumusmaérarahoina varainhoitoasetuksen
15 artiklan 3 kohdan mukaisesti vapautetuista sitoumuksista; vahvistaa vuoden 2023
talousarvion (kaikki padluokat) maksumdardrahojen mééréaksi yhteensi

167 612 834 087 euroa;

Otsake 1 — Sisimarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

14.

15.

korostaa otsakkeen 1 merkittdvdd panosta Ukrainan sodan seurauksiin puuttumisessa ja
unionin ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamisessa, muun muassa unionin
riippuvuuden vihentdmisessd Vendjilti ja muualta tuotavista fossiilisista polttoaineista,
silld siitd tuetaan tutkimusta ja investointeja kestdvin energian ja litkenteen aloilla;
toteaa jilleen, ettd timén otsakkeen ohjelmilla on potentiaalia ankkuroida Ukraina
sisdmarkkinoihin, infrastruktuuriverkkoon ja tutkimusalueeseen;

kannattaa talousarvioesityksessé esitettyd ehdotusta vapauttaa 78,8 miljoonaa euroa
maksusitoumusmadrirahoja kolmelle klusterille, jotka mainittiin Horisontti Eurooppa -
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asetukseen'* liitetyssé asiaa koskevassa yhteisessé poliittisessa lausumassa; panee
kuitenkin merkille, ettd vuosilta 2021 ja 2020 jéi vapautettuja tutkimusméérarahoja
836,09 miljoonaa euroa; edellyttdd saatavilla olevien rajallisten resurssien ja
huomattavien tarpeiden vuoksi, ettd timd odottamattoman suuri mairé vapautettuja
tutkimusmairéirahoja, joita komissio ei ollut ennakoinut monivuotisesta
rahoituskehyksesti kdydyissd neuvotteluissa, olisi asetettava kokonaisuudessaan
saataville Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa varainhoitoasetuksen 15 artiklan

3 kohdan mukaisesti; muistuttaa kyseisen ohjelman erittdin suuresta unionin tason
lisdarvosta ja erinomaisesta toteutusasteesta; uskoo siksi vahvasti, etti jiljelld olevilla
madrilla olisi liséttdva merkittdvasti méddrarahoja keskeisiin tutkimusprioriteetteihin,
kuten terveyteen (mukaan lukien pitkittynyt covid ja covid-19-infektion jélkeinen
visymysoireyhtymi, myds kliiniset testit), ilmastoon, litkkkumiseen ja energiaan,
kulttuuriin ja luovuuteen (my0s uusi eurooppalainen Bauhaus -aloitteen
jatkokehitykseen), sekd elintarvikkeisiin, biotalouteen, luonnonvaroihin ja ymparistoon,
jotta voidaan vastata unionin kohtaamiin kiireellisiin haasteisiin ja tarjota lisdtukea
tutkijoille, my6s Ukrainasta tuleville tutkijoille, Marie Sktodowska-Curie -toimista, ja
ettd olisi keskityttavi erityisesti Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan ja
digitaalistrategiaan ja siihen, ettd Euroopasta tulee vahvempi toimija maailmassa;

16.  korostaa olevansa erittdin huolestunut Euroopan innovaationeuvoston rahaston
ehdotetusta hallinnointitavasta ja kehottaa komissiota aloittamaan parlamentin kanssa
avoimen vuoropuhelun rahaston hallinnointitavasta, jotta varmistetaan talousarvion
asianmukainen toteutus;

17. peruuttaa komission ehdottamat uudelleenkohdentamiset sirusddaddksen ja turvallisten
yhteyksien ohjelman rahoittamiseksi noudattaen kantaansa, jonka mukaan uusia
aloitteita olisi rahoitettava uusilla varoilla, ja poistaa asiaankuuluvat neuvoston
varaukset ja varmistaa ndin Horisontti Eurooppa -puiteohjelman, Digitaalinen Eurooppa
-ohjelman ja unionin avaruusohjelman painopisteiden asianmukaisen rahoituksen;
asettaa uudelleen kdyttoon vapautetut tutkimusméérarahat kompensoimaan Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmasta sirusdddokseen ja turvallisten yhteyksien ohjelmaan
korvamerkittyjd varoja, jotta ndma uudet ehdotukset eivét heikennd nykyisid
tutkimusprioriteetteja; painottaa, ettd Next Generation EU -vélineen varojen kayttod ei
voida kayttdd perusteluna sille, ettd varainhoitoasetuksen 15 artiklan 3 kohtaa ei panna
tdytdntoon ja jitetddn kriisiaikana kadyttdmattd huomattavia méarid vapautettuja
madrdrahoja;

18. muistuttaa, ettd Verkkojen Eurooppa -véline on avainasemassa, jotta voidaan vauhdittaa
investointeja suorituskykyisten ja kestdvien Euroopan laajuisten verkkojen
kehittdmiseen; korostaa, ettd Verkkojen Eurooppa -vilineelld on oltava keskeinen rooli
unionin talouden hiilestd irtautumisessa, sillé siiti tuetaan vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuuria ja uusiutuvaa energiaa, mikd nopeuttaa vihreda siirtymaa ja lisda
unionin energiaomavaraisuutta ja energiaturvallisuutta, ja edistetdén yhteenliitettdvyytta
koko unionin alueella, myds Iberian niemimaan ja syrjdisten, harvaan asuttujen alueiden

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/695, annettu 28. huhtikuuta 2021, tutkimuksen ja
innovoinnin puiteohjelman “Horisontti Eurooppa” perustamisesta, sen osallistumista ja tulosten levittdmista
koskevien sddntdjen vahvistamisesta sekd asetusten (EU) N:o 1290/2013 ja (EU) N:o 1291/2013 kumoamisesta
(EUVL L 170, 12.5.2021, s. 1).
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19.

20.

21.

kanssa; korostaa, ettd Vendjdn ennennikeméton ja provosoimaton sotilaallinen
hyokkays Ukrainaa vastaan edellyttéa kiireellistd tukea liikkenneinfrastruktuuriin
Ukrainassa ja Ukrainaan (”solidaarisuuskaistat’), jotta mahdollistetaan kriittisten
tavaroiden kuljettaminen molempiin suuntiin; ehdottaa sen vuoksi Verkkojen Eurooppa
-vélineen litkenne- ja energiaosioiden rahoituksen lisddmisté talousarvioesitykseen
nihden yhteensd 90 miljoonalla eurolla maksusitoumusméériarahoina;

korostaa, ettd hyvin toimivat sisimarkkinat ovat unionin elpymisen ja pitkén aikavilin
kilpailukyvyn ytimessi; korostaa, etti on tirkedd sédilyttdd ne ja mukauttaa niitd, kun
otetaan huomioon lukuisat haasteet; kehottaa komissiota tekemé&én tarvittavat
ehdotukset, myos oikaisukirjelmin yhteydessi, jotta voidaan kuroa umpeen
mahdollinen kuilu digipalvelusdddoksen voimaantulon ja valvontamaksujen perinnédn
valilla;

korostaa, ettd yritykset ja varsinkin pk-yritykset, jotka ovat Euroopan talouden
selkdranka, ovat kérsineet vakavasti nykyisisté kriiseistd ja ettd timé koskee myds
matkailualan seki kulttuurialan ja luovien toimialojen yrityksié, joiden toiminta on
supistunut huomattavasti, ja toteaa, ettd ne ovat kérsineet myds Vendjin Ukrainaa
vastaan kdymin hyokkdyssodan seurauksista, erityisesti korkeista energian hinnoista;
kannattaa 10 miljoonan euron lisdysté talousarvioesitykseen verrattuna
sisdmarkkinaklusterin pk-yrityksid koskevaan osioon; ehdottaa my6s miljoonan euron
lisdysta talousarvioesitykseen ndhden, jotta voidaan tukea Euroopan
tilinpdatosraportoinnin neuvoa-antavan ryhmassé (EFRAG) meneilldén olevaa
laadukkaiden raportointistandardien suunnitteluty6ta edellyttden, ettdi EFRAG hyviéksyy
tyosuunnitelman, jossa hahmotellaan toimenpiteet, joilla varmistetaan asianmukainen ja
avoin menettely ja julkinen valvonta seké sidosryhmien tasapainoinen edustus;

lisdd sen vuoksi otsakkeen 1 maksusitoumusméérirahoja 663 650 000 eurolla
talousarvioesitykseen ndhden (lukuun ottamatta pilottihankkeita ja valmistelutoimia) ja
toteaa, ettd lisdys rahoitetaan hyodyntamailla kdytettdvissd olevaa litkkumavaraa ja
ottamalla kdyttoon erityisrahoitusvilineet; ottaa lisdksi otsakkeeseen yhteensa

836 090 000 euroa maksusitoumusmadrarahoja varainhoitoasetuksen 15 artiklan

3 kohdan mukaisesti vapautetuista sitoumuksista ja toteaa, ettd vapautettujen ja
uudelleen kdyttoon otettujen sitoumusten mééra kasvaa nédin 677 278 157 eurolla
talousarvioesitykseen ndhden;

Alaotsake 2a — Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio

22.

korostaa koheesiopolitiikan keskeistd roolia unionin investointipolitiikan ja
lahentymisen olennaisena vélineend, jolla edistetddn kestdvdd kasvua ja tuetaan
jasenvaltioiden ja niiden alueiden yleistd sopusointuista kehitystd, myos alueiden vélilla
ja niiden sisélld; toteaa ohjelmasuunnitteluprosessin kdynnistymisen viividstyneen
vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen kahden ensimmaéisen vuoden
aikana mutta odottaa tdytdntoonpanon pddsevén vauhtiin vuonna 2022; kehottaa
jasenvaltioita ja komissiota nopeuttamaan ohjelmasuunnittelua, jotta koheesiorahastojen
tdytantoonpano voidaan aloittaa vuonna 2023, silld se auttaa puuttumaan sosiaaliseen,
taloudelliseen ja alueelliseen eriarvoisuuteen, vauhdittamaan unionin taloutta ja
tukemaan julkista ja yksityistd sektoria, pk-yrityksid ja kansalaisia ndind vaikeina
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aikoina; korostaa, ettd vaarana on hankkeiden viivastyminen pandemian ja Ukrainan
sodan vuoksi; pyytdd komissiota arvioimaan tarvittavia politiikan mukautuksia ja
tukitoimenpiteitd ja tarvittaessa ehdottamaan niité, jotta varmistetaan kaikkien
hankkeiden jatkaminen ja tdysimédardinen tdytdntdonpano;

23. hyviksyy otsaketta 2a koskevan neuvoston kannan;

Alaotsake 2b — Palautumiskyky ja arvot

24. muistuttaa, ettd vaikka parlamentti on pyytinyt elpymisvélineen rahoittamista
enimmaismairit ylittden, jdlleenrahoituskustannukset maksetaan otsakkeen 2b sisiltd;
ottaa huomioon rahoitusmarkkinoiden odottamattoman tilanteen, joka johtuu Vendjan
Ukrainaa vastaan kdymésti hyokkéyssodasta, joka vaikuttaa edelleen kielteisesti
unionin talouteen siten, ettd kasvu hidastuu, inflaatio kiihtyy ja korot nousevat, ja toteaa
ndin ollen, ettd elpymisvélineen rahoituskustannuksia koskevan budjettikohdan
madrirahat tarvitaan todennékoisesti kokonaisuudessaan ja tarpeet saattavat hyvinkin
ylittdd budjetoidun médrin; pitdd valitettavana, ettd tilld on tosiasiallinen vaikutus
samaan otsakkeeseen kuuluviin ohjelmiin, silld se rajoittaa komission mahdollisuuksia
ehdottaa rahoitussuunnitelman ylittdvia lisdyksia sielld, missa niitd tarvitaan; toteaa, etti
elpymisvilineen rahoituskustannuksia ei pitiisi ottaa erityisvélineisti, joilla on tarkoitus
vastata odottamattomiin haasteisiin, kuten Ukrainan sodan ja energiakriisin seurauksiin;

25. ehdottaa siksi, ettd Erasmus+ -lippulaivaohjelmalle, jossa painopisteend on oppimiseen
liittyva liikkkuvuus koulutuksen alalla, osoitetaan 200 miljoonaa euroa enemmén kuin
talousarvioesityksessd ottaen huomioon, ettd komissio on todennut tarpeelliseksi tukea
ukrainalaisia opiskelijoita ja opetushenkilostod sekad kaikkia opiskelijoita, jotta ndma
selvidvit korkeasta inflaatiosta; korostaa, ettd ndméa madrarahat auttavat myos
tasoittamaan Erasmus+ -ohjelman voimakkaasti takapainotettua rahoitusprofiilia ja
tarjoavat johdonmukaisempaa vuotuista rahoitusta ohjelmalle, jonka kysyntéd pysyy
vakaana vuodesta toiseen; korostaa lisdksi, ettd lisdresurssit edistdvit kdynnissi olevia
toimia, joilla pyritdén tekeméén ohjelmasta vihreampi ja osallistavampi ja
mahdollistamaan Euroopan nuorison teemavuoden 2022 jatkoksi toteutettava tyd; panee
merkille puheenjohtaja von der Leyenin unionin tilaa koskevassa puheessaan antaman
ilmoituksen, jonka mukaan vuoden 2023 olisi oltava Euroopan osaamisen teemavuosi,
ja toteaa tdman edellyttdvan tukea vuoden 2023 talousarviosta;

26. muistuttaa, ettd Erasmus+ -ohjelman urheiluosiosta tuetaan voittoa tavoittelemattomia
urheilutapahtumia, joilla pyritdén kehittiméén edelleen urheilun eurooppalaista
ulottuvuutta ja edistimadn ruohonjuuritason urheilun kannalta merkityksellisid
kysymyksié; korostaa urheilun keskeistd roolia syrjinnén torjunnassa ja sosiaalisen
osallisuuden edistimisessd; kannattaa siksi 10 miljoonan euron tarpeellista ja
kohdennettua lisdystd urheilua koskevaan budjettikohtaan, jotta ohjelmasta voidaan
tukea Berliinissd vuonna 2023 jérjestettdvid Special Olympics -kisoja;

27. korostaa, ettd Euroopan solidaarisuusjoukkojen avulla nuoret voivat hankkia kdytdnnon
kokemusta toisessa jdsenvaltiossa ja parantaa siten tyollistyvyyttdédn ja
mahdollisuuksiaan eldmassi; korostaa lisdksi, ettd Euroopan solidaarisuusjoukkoja
koskevasta ohjelmasta rahoitetaan humanitaarisen avun joukkojen kautta tehtdvaa
humanitaarista vapaaehtoistyoté, joka voi tarjota merkittivad humanitaarista apua
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28.

29.

30.

31.

konfliktialueiden ulkopuolella; on ndin ollen pééttinyt korottaa Euroopan
solidaarisuusjoukkojen méériarahoja 8 miljoonalla eurolla talousarvioesitykseen néhden;

painottaa, ettd covid-19-pandemia ei ole vield ohi, ja korostaa tarvetta jatkaa
terveydenhuoltojarjestelmien tukemista, jotta voidaan parantaa niiden
muutosjoustavuutta ja vahvistaa varautumista EU4Health-ohjelman kautta; korostaa
lisdksi ohjelman keskeistd roolia sydvantorjuntasuunnitelman, Euroopan ladkestrategian
ja dskettdin perustetun terveyshatdtilanteiden valmiusviranomaisen tukemisessa;
kumoaa niin ollen neuvoston ehdottaman suhteettoman ja perusteettoman leikkauksen
ja lisdd ohjelman méairirahoja 25 miljoonalla eurolla talousarvioesitykseen néhden, jotta
voidaan muun muassa tukea toimia, joilla pyritdédn saamaan aikaan kaikkialla unionissa
yleinen sairausvakuutusturva, joka kattaa laadukkaiden seksuaali- ja
lisddntymisterveyspalvelujen saatavuuden;

huomauttaa, ettd Euroopassa tapahtuu yhd enemmén ja yhad vakavampia
luonnonkatastrofeja, misti viimeisimpéni osoituksena ovat kesén 2022 ennitykselliset
maastopalot; pitdd valitettavana, ettd ilmastonmuutoksen vuoksi tillaiset usein
hététilanteisiin johtavat sddilmiot pahenevat ja lisdéntyvit; on sen vuoksi ja komission
puheenjohtajan unionin tilasta vuonna 2022 pitdmaissd puheessaan antaman lupauksen
mukaisesti padttdnyt vahvistaa unionin pelastuspalvelumekanismin resursseja

20 miljoonalla eurolla, jotta voidaan parantaa unionin avustusvalmiuksia ja suojella
paremmin sen kansalaisia, ja toteaa, ettd tdhin kuuluvat myds valmiudet mobilisoida
ladkintayksikoita hatatilanteissa, ja korostaa tarvetta investoida ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen ja sen hillitsemiseen sille erityisen alttiilla alueilla;

muistuttaa, ettd covid-19-pandemia ja siihen liittyvit kansanterveystoimenpiteet ovat
vaikuttaneet vakavasti kulttuurialaan ja luoviin toimialoihin, joilla toimivat yritykset
ovat usein pienid, yksittdisiin taiteilijoihin ja voittoa tavoittelemattomiin yhteisollisiin
organisaatioihin; korostaa Luova Eurooppa -ohjelman keskeistd roolia eurooppalaisten
teosten ja unionin arvojen sekd kulttuurialan ja luovien toimialojen elpymisen
tukemisessa, medialukutaidon edistimisessd ja disinformaation torjunnassa; on nédin
ollen paittianyt korottaa ohjelman vuoden 2023 méirarahoja 12 miljoonalla eurolla
talousarvioesitykseen néhden;

painottaa tarvetta edistdd oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien kunnioittamista;
korostaa kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman ratkaisevaa
roolia unionin arvojen ja kansalaisuuden ja demokratian, tasa-arvon, sukupuolten tasa-
arvon ja oikeusvaltioperiaatteen vahvistamisessa unionissa sekd sukupuolistuneen
vikivallan uhrien tukemisessa; kumoaa néin ollen neuvoston ohjelmaan tekemét
leikkaukset; on péattanyt lisdksi korottaa Daphne-lohkon méérarahoja kahdella
miljoonalla eurolla talousarvioesitykseen ndhden, jotta voidaan torjua sukupuolistunutta
vikivaltaa, joka on pahentunut pandemian jélkeen, seki kaikkia pakolaisiin, lapsiin,
nuoriin ja muihin riskiryhmiin kuuluviin henkil6ihin kohdistuvan vikivallan muotoja, ja
paittidd korottaa kansalaisten sitoutumista ja osallistumista koskevan lohkon
maérdrahoja 1,5 miljoonalla eurolla talousarvioesitykseen nidhden, erityisesti jotta
varmistetaan Euroopan tulevaisuuskonferenssin asianmukaiset jatkotoimet;
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32. muistuttaa, ettd on tirkedd tukea tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tyontekijoiden
koulutusta sekd varmistaa niiden vakaa rahoitus; kehottaa komissiota varmistamaan
kyseisten madrdrahojen hyvin kiyttoasteen;

33. katsoo, ettd Kyproksen turkkilaista yhteisdd koskevaan budjettikohtaan olisi osoitettava
riittdvasti méddrirahoja, jotta voidaan edistéd ratkaisevasti Kyproksen kateissa olevien
henkildiden komitean tyon jatkamista ja tehostamista ja tukea kulttuuriperint6a
késittelevdd yhteisdjenvilistd teknistd komiteaa;

34. korostaa, ettd on tdrkedd suojella unionin talousarviota petoksilta, korruptiolta ja muulta
kielletyltd toiminnalta, jotka vaikuttavat haitallisesti sekd unionin ettd kansallisiin
talousarvioihin; korostaa tdssé yhteydessda Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) keskeistd
roolia unionin taloudellisten etujen suojaamisessa, myds Next Generation EU -vilineen
varojen kdyton yhteydessd, ja oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen varmistamisessa;
on siksi pdéttinyt tehdd kohdennettuja lisdyksid EPPOn méérédrahoihin ja lisdtd sen
henkildstomadréa, jotta elin voi tiyttdd toimeksiantonsa ja jotta ndin voidaan tehostaa
petosten, korruption, rahanpesun ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa; kehottaa
kaikkia jasenvaltioita liittymdin EPPOon ja varmistamaan unionin taloudellisten etujen
paremman suojaamisen; muistuttaa, ettd on tirkedd noudattaa yleista
ehdollisuusjirjestelméa unionin talousarvion suojaamiseksi;

35. Kkatsoo, ettd toimielinten viestintdén on varmistettava riittdva ja vakaa rahoitus, jotta
unioni voi olla yhteydessi kansalaisiin, my0s paikallistasolla, torjua disinformaatiota ja
helpottaa kansalaisten osallistumista demokraattiseen toimintaan, mikd on entisté
kiireellisempédd Vendjin Ukrainaa vastaan kidyméan sodan vuoksi; palauttaa niin ollen
talousarvioesityksen tason asianomaisiin budjettikohtiin;

36. lisdd alaotsakkeen 2b maksusitoumusmédrirahoja yhteensd 272 821 707 eurolla
talousarvioesitykseen ndhden (lukuun ottamatta pilottihankkeita ja valmistelutoimia) ja
toteaa, ettd lisdys rahoitetaan hyddyntdmalla kdytettavissd olevaa litkkkumavaraa ja
ottamalla kayttoon erityisrahoitusvilineet;

Otsake 3 — Luonnonvarat ja ympdristo

37. ilmaisee vakavan huolensa Vendjan Ukrainaa vastaan kdymin sodan vaikutuksista ja
sen taloudellisista seurauksista sekd ddrimmdisten sddilmididen, kuten vakavien ja
pitkien kuivien kausien, vaikutuksesta tuotantoon ja jakeluun maatalousalalla ja
elintarvikemarkkinoilla; korostaa, ettd maataloudella on strateginen rooli pyrittdessé
valttdimaén elintarvikekriisi, silld se tarjoaa kaikkialla Euroopassa turvallisia,
laadukkaita ja kohtuuhintaisia elintarvikkeita; muistuttaa, ettd unionin viljelij6illd on
keskeinen rooli pyrittdessi sdilyttimaan maaseutualueiden talouden héirionsietokyky ja
ettd vuosi 2023 on ensimmaéinen vuosi, jonka aikana heitd tuetaan uuden yhteisen
maatalouspolitiikan avulla helpottamalla nuorten viljelijoiden velkataakkaa ja
auttamalla heitd selviytymédin lainankorkojen ja tuotantopanosten kustannusten
noususta; katsoo, ettd kriisitilanne oikeuttaa uuden maatalousalan varauksen osittaiseen
kayttdonottoon siten, ettd nuorille viljelijoille osoitetaan vahintddan 10 miljoonaa euroa;
kehottaa komissiota valmistelemaan asiaankuuluvia poikkeustoimenpiteita
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38.

39.

40.

41.

42.

perussdddoksen asiaa koskevien sddnndsten mukaisesti ja lisddmaddn tarvittaessa
kayttoon otettavaa méaria,

muistuttaa Life-ohjelman merkityksesté ilmastotoimien ja ympéristonsuojelun
tukemisen kannalta ja sen keskeisesté roolista suunniteltaessa esimerkillisid toimia ja
vauhditettaessa toimenpiteitd ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siithen
sopeutumiseksi sekd luontokadon pyséyttimiseksi; kehottaa lisidméaan Life-ohjelman
talousarviotuen tasoa ohjelman kaikilla eri osa-alueilla; painottaa, ettd Life-ohjelman
maérarahojen mahdollinen vuotuinen vahvistaminen merkitsee edistymisté
ilmastokysymysten ja biologisen monimuotoisuuden valtavirtaistamista koskevien
tavoitteiden saavuttamisessa; katsoo, ettd nykyolosuhteiden vuoksi on perusteltua
painottaa erityisesti puhtaaseen energiaan siirtymisti koskevaa artiklaa;

korostaa, ettd Euroopan ymparistokeskuksen médrirahoja olisi lisittdvd huomattavasti,
jotta se saisi riittdvét taloudelliset ja henkiloresurssit pannakseen Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman ja siihen liittyvit politiikkatoimet kaikilta osin tdytdntoon, silla
ohjelma on tirkeimpié pilareita pyrittdessd tekeméén unionin taloudesta
oikeudenmukainen, osallistava, kestiva, hiirionsietokykyinen ja hiilineutraali; katsoo,
ettd komission olisi kaikin keinoin véltettdvd vaarantamasta ympéristopolitiikan ja
-lainsdddannon tiytdntdonpanoa ja sen valvontaa;

korostaa oikeudenmukaista siirtymai koskevien suunnitelmien tirkedd roolia ja tarvetta
hyvéksya ne hyvissd ajoin nykyisessa taloudellisessa ja geopoliittisessa tilanteessa, jotta
voidaan varmistaa tarvittavat investoinnit ja kasvu unionissa; korostaa tarvetta
varmistaa oikeudenmukaisen siirtymin rahaston sujuva taytantdonpano, silld kyseessi
on keskeinen viline, jolla lisdtddn unionin energiaomavaraisuutta ja
innovointikapasiteettia ja jonka puitteissa toteutetaan sosioekonomisiin haasteisiin ja
energiasiirtyméén liittyvid toimia ilmastotavoitteiden tiyttdmiseksi;

lisdd otsakkeen 3 maksusitoumusmééridrahoja 61 240 000 eurolla talousarvioesitykseen
nihden (lukuun ottamatta pilottihankkeita ja valmistelutoimia) ja toteaa, ettd lisdys
rahoitetaan hyodyntdmalld osaa kdytettdvissd olevasta litkkumavarasta;

muistuttaa, ettd perinteisesti tdysi kuva maataloustukirahastossa kiytettdvissi olevista
varoista saadaan vasta oikaisukirjelmaissa ja ettd ldhestymistapaa otsaketta 3 koskeviin
tarkistuksiin voidaan mukauttaa vastaavasti sovittelun aikana;

Otsake 4 — Muuttoliike ja rajaturvallisuus

43.

toteaa, ettd Ukrainaa vastaan kdydyn sodan vuoksi vuonna 2022 turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastolle (AMIF) oli tarpeen myontdd 150 miljoonan
euron lisdrahoitus konfliktia pakenevia ihmisid vastaanottavien jasenvaltioiden
tukemiseksi; pitdd myOnteisend padtdstd soveltaa tilapdistd suojelua koskevaa
direktiivid, mikd edellyttdd pidemmaén aikavilin taloudellista sitoutumista seké jatkuvaa
budjettitukea jasenvaltioille, kun otetaan huomioon konfliktin luonne ja jdsenvaltioiden
pyrkimykset suojella naisia ja lapsia ihmiskaupalta, mukaan lukien ihmiskauppa
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44,

45.

46.

47.

48.

seksuaalista hyvéksikdyttdd varten; on ndin ollen pééttinyt korottaa AMIF-rahaston
méérdrahoja 100 miljoonalla eurolla talousarvioesitykseen ndhden vuonna 2023;

muistuttaa, ettd vuonna 2022 oli my0s tarpeen myontia lisdrahoitusta rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan rahoitusvilineelle (BMVI), jotta voitiin antaa lisdtukea etulinjan
jasenvaltioille sodan yhteydessi sekd tukea Romanian, Bulgarian ja Kroatian
integroitumista edelleen Schengen-alueeseen; pitdé lisiksi valitettavana, ettd komissio
on toistuvasti ehdottanut, ettd BMVI-vilineen sovituista miirdrahoista tingitdén, jotta
talousarvioesityksessd voidaan 16ytdd resursseja oikeus- ja sisdasioiden alan virastoille,
joiden toimeksiantoja on laajennettu, muun muassa Europolille; on edelld esitettyjen
seikkojen perusteella paéttinyt korottaa BMVI-vilineen méérdrahoja 25 miljoonalla
eurolla talousarvioesitykseen ndhden vuonna 2023;

muistuttaa, ettd Euroopan unionin turvapaikkavirastolla on keskeinen rooli
jasenvaltioiden tukemisessa turvapaikkamenettelyissé ja kansainvilistd suojelua
koskevissa menettelyissi, ja panee merkille, ettd viraston tydtaakka on kasvanut sekd
Ukrainan vastaisen sodan etté sille sen laajennetun toimeksiannon nojalla annettujen
uusien tehtidvien vuoksi; on ndin ollen paittanyt lisdtd viraston henkil6stoé;

korostaa, ettd eu-LISAn maksusitoumusmaédrirahoja ja henkilostod taytyy edelleen
lisatd viraston todettujen tarpeiden mukaisesti, jotta se voi jatkaa erindisten sisdisen
turvallisuuden ja rajavalvonnan kannalta ratkaisevan tiarkeiden unionin hankkeiden
toteuttamista vuonna 2023;

korostaa, ettd Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) on tarkedé toimia
tehokkaasti, jotta se voi auttaa jasenvaltioita unionin yhteisten ulkorajojen valvonnassa
ja varmistaa yhdennetyn rajavalvonnan noudattaen kaikilta osin perusoikeuksia; panee
merkille, ettd Frontexilla on edelleen vaikeuksia hyodyntdé vuosittain jyrkasti
kasvaneita midrdrahoja ja palkata lisda tarvittavaa operatiivista henkildstod; kehottaa
komissiota tekeméén asiasta perusteellisen analyysin, jotta tdytdntdonpanoa voidaan
parantaa parlamentin valvonnassa; on néin ollen pééttinyt tukea neuvoston ehdottamaa
Frontexin miirirahojen 50 miljoonan euron leikkausta vuonna 2023; korostaa kuitenkin
tarvetta varmistaa, ettd Frontexilla on tarvittavat madrarahat toimeksiantonsa ja
velvoitteidensa tayttdmiseen;

lisdd otsakkeen 4 méérarahoja yhteensd 130 430 664 eurolla neuvoston kantaan nihden
ja 80 430 664 eurolla talousarvioesitykseen ndhden ja toteaa, ettd lisdys rahoitetaan
hyodyntdmallad osaa kéytettivissé olevasta liikkumavarasta;

Otsake 5 — Turvallisuus ja puolustus

49.

korostaa, ettd on tirke#dd tehostaa eurooppalaista puolustusyhteisty6td ottaen huomioon
Vendjan hyokkdyssota Ukraina vastaan ja erittdin epdvakaa kansainvélinen ymparisto;
katsoo, ettd tillainen yhteistyd paitsi lisdd Euroopan ja sen kansalaisten turvallisuutta
myds johtaa suurempaan tehokkuuteen ja mahdollisiin sdéstoihin; kehottaa tdssi
yhteydessé lisdédméan Euroopan puolustusrahaston voimavarojen kehittdmisen osa-
alueen rahoitusta, jotta voidaan edistidd innovatiivista ja kilpailukykyistd puolustusalan
teollista perustaa, joka edistdd unionin strategista riippumattomuutta;
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51.

ehdottaa my0s sotilaallisen liikkuvuuden rahoituksen lisddmisti, jotta jisenvaltioita
voidaan auttaa toimimaan nopeammin ja tehokkaammin; toteaa, ettd yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan operaatioiden tukemiseen, muun muassa
kaksikdyttoisen liikenneinfrastruktuurin rahoittamiseen ja diplomaattisten selvitysten ja
tullisdéntdjen yksinkertaistamiseen, on tarpeen varata riittdvésti rahoitusta; toteaa, etti
sotilaallista liikkkuvuutta voisi edistdd myds Romanian, Bulgarian ja Kroatian pikainen
liittyminen Schengen-alueeseen; muistuttaa, ettd asian ratkaisematta jattamiselld on
haitallisia taloudellisia ja geostrategisia vaikutuksia; korostaa tarvetta palauttaa sisdisen
turvallisuuden rahaston méérdrahat talousarvioesityksen tasolle, jotta voidaan varmistaa
riittdva rahoitus rajat ylittdvan vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden ja
kyberrikollisuuden torjuntaan;

lisdd otsakkeen 5 madrdrahoja yhteensd 81 192 700 eurolla talousarvioesitykseen
nihden ja toteaa, ettd lisdys rahoitetaan hyodyntdmailla kéytettdvissd olevaa
liikkkumavaraa ja ottamalla kdyttoon erityisrahoitusvélineiti;

Otsake 6 — Naapurialueet ja muu maailma

52.

53.

54.

panee erittdin huolestuneena merkille, ettd Vendjdn hyokkiys Ukrainaa vastaan ja sen
maailmanlaajuiset vaikutukset ovat lisdnneet merkittdvésti humanitaarisen avun
tarpeita, joihin jo kohdistui paineita rahoitusvajeiden vuoksi ja siksi, ettd maailmassa on
yhd enemmin kriiseja ja konflikteja; pyytdd lisddmédn merkittdvasti humanitaarista
apua, jotta voidaan kuroa umpeen tarpeiden ja kéytettavissd olevien resurssien vilinen
ennenndkemdton kuilu; pitdé valitettavana, ettd otsakkeessa 6 ei ole litkkkumavaraa eika
se ndin ollen sovellu nykytilanteeseen eikd mahdollisten uusien hététilanteiden
torjumiseen; katsoo, ettd otsakkeen 6 enimmaéaisméadrii olisi korotettava kiireellisesti;
pitéé valitettavana, ettd talousarvioesitys ei riitd edes toimien yllapitdmiseen nykyisella
tasolla ja ettd samaan aikaan humanitaariset tarpeet ja hététilanteet lisddntyvét jyrkésti
kaikkialla maailmassa ja erityisesti ruokaturva on heikentynyt Venéjidn Ukrainaa
vastaan kdymin hyokkdyssodan vaikutusten, ilmastonmuutoksen pahenevien
vaikutusten ja yhd vakavampien ilmastosta johtuvien katastrofien ja uusien konfliktien
vuoksi; on huolestunut siité, ettd parlamentin ehdottamista lisdyksistékin huolimatta
humanitaarisen avun tarpeisiin vastaamiseen ei vuonna 2023 olisi riittdvésti resursseja;

kehottaa antamaan jatkuvaa ja merkittdvaa tukea itdisille naapurimaille, erityisesti
maille, jotka auttavat Ukrainasta pakenevia pakolaisia ja jotka kérsivét inflaatiosta ja
korkeista energian ja elintarvikkeiden hinnoista; katsoo, ettd on tarpeen tukea poliittisia,
taloudellisia ja sosiaalisia uudistuksia ja kansalaisyhteiskunnan toimijoita, erityisesti
thmisoikeus- ja demokratia-aktivisteja sekd kansalaisyhteiskunnan jérjestoja, jotka
puolustavat naisten oikeuksia ja hlbtiq+-yhteison oikeuksia tai antavat apua vainotuille
henkiléille ja poliittisille vangeille, samoin kuin ukrainalaisia ja moldovalaisia
jarjestdjd, joiden on ollut pakko jérjestdd toimintansa uudelleen Vendjan hyokkédyssodan
seurauksena, korruption torjuntaan osallistuvia jérjestdja ja riippumattomia
tiedotusvilineitd, jotka auttavat paljastamaan disinformaatiota ja propagandaa;

pyytdd, ettd eteldisille naapurimaille osoitetaan lisdvaroja poliittisten, taloudellisten ja
sosiaalisten uudistusten tukemiseksi; panee tyytyvéisend merkille dskettdisen
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

ilmoituksen unionin jatkuvasta sitoutumisesta UNRW A :n monivuotiseen rahoitukseen;
korostaa, ettd eteldisille naapurimaille osoitettujen médrdrahojen lisdyksen tarkoituksena
on erityisesti tarjota UNRWA:lle ennakoitavissa olevaa rahoitusta, kun otetaan
huomioon sen ratkaiseva rooli palestiinalaispakolaisten suojelemisessa ja heidin
keskeisten tarpeidensa varmistamisessa sekd heidén inhimillisen kehityksensa
edistdmisessé;

vahvistaa NDICI — Globaali Eurooppa -vilineen temaattisia ohjelmia ja nopean vasteen
toimia erityisesti [hmiset-ohjelman kautta, jotta voidaan puuttua Ukrainan sodan
seurauksiin, kehittdd vankempia terveydenhuoltojérjestelmii ja kuroa umpeen puutteita
keskeisten terveyspalvelujen saatavuudessa, ja Planeetta-ohjelman kautta, jotta voidaan
rahoittaa ilmastonmuutokseen sopeutumista ja sen hillitsemisti koskevia toimenpiteitd,
sekd kéyttiden selviytymiskykya koskevaa budjettikohtaa, jolla edistetdén synergioita
humanitaarisen toiminnan, kehitysyhteistyon, julkisten investointien ja rauhantoimien
valilla, erityisesti mahdollisissa ehdokasmaissa, jotka eivét vield hyody liittymista
valmistelevasta tukivilineesti;

korostaa tarvetta osoittaa Lansi-Balkanin maille liséd rahoitusta liittymista
valmistelevan tukivélineen puitteissa talouskasvun ja tyollisyyden tukemiseksi ja myos
geopoliittisena painopisteend erityisesti tilanteessa, jossa Vendjd kdly Ukrainaa vastaan
provosoimatonta hyokkéyssotaa, joka on vaikuttanut voimakkaasti koko alueeseen,
mutta vaatii soveltamaan oikeusvaltioperiaatetta koskevia ehdollisuusvaatimuksia
jokaiseen vuoden 2023 talousarviossa sidottuun euroon; kehottaa tdssd yhteydessi
komissiota kdyttimédn osan Erasmus+ -ohjelman lisérahoituksesta korkea-asteen
oppilaitosten rahoituksen lisidimiseen Léansi-Balkanin maiden opiskelijoille tarkoitettua
uutta apurahaohjelmaa varten;

kehottaa siséllyttimadn Ukrainan ja Moldovan tasavallan mahdollisimman pian
liittymistd valmistelevan tukivilineen soveltamisalaan ja lisddméaan ohjelman
méadrdrahoja vastaavasti; katsoo, ettd EU:n uusia ehdokasvaltioita Ukrainaa ja Moldovaa
sekd jasenyyttd hakenutta Georgiaa on tarpeen tukea niiden tielld kohti EU:n jdsenyyttd;
kehottaa tarjoamaan IPA III -védlineestd lisdd rahoitustukea Erasmus+ -ohjelman
kansainvilisen ulottuvuuden edistimiseksi;

on péittanyt kohdentaa lisdtukea strategiseen viestintddn, erityisesti toimenpiteisiin
maailmanlaajuisen disinformaation torjumiseksi siten, ettd valtiollisten ja muiden
toimijoiden levittdma4 disinformaatiota seurataan ja tuodaan esiin jarjestelmallisesti;

painottaa, ettd EU:n makrotaloudellinen rahoitusapu Moldovalle, Albanialle, Bosnia ja
Hertsegovinalle, Georgialle, Kosovolle, Montenegrolle, Pohjois-Makedonialle ja
Ukrainalle on avainasemassa investointien edistdmisessa sekd covid-19-kriisisti ja
sodan seurauksista toipumisen tukemisessa;

lisdd otsakkeen 6 mairdrahoja yhteensd 465 000 000 eurolla talousarvioesitykseen
ndhden ja toteaa, etté lisdys rahoitetaan ottamalla kéyttoon erityisrahoitusvilineitd;
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Otsake 7 — EU:n yleinen hallinto

61.

62.

63.

64.

katsoo, ettd neuvoston tdssd otsakkeessa tekemait leikkaukset, joiden tarkoituksena on
estid talousarvioesityksessd ehdotettu joustovélineen kéyttd, ovat perusteettomia
eivitkd antaisi komissiolle mahdollisuutta hoitaa tehtividin; palauttaa néin ollen
talousarvioesityksessd komission hallintomenoihin osoitetut miirarahat, mukaan lukien
sen toimistoihin liittyvét méérirahat;

korostaa Vendjan Ukrainaan kohdistamasta hyokkéyksestd unionin siséiselle
turvallisuudelle aiheutuvia riskeja; pitda tdssd yhteydessd myoOnteisend sisdisen
turvallisuuden ja rajaturvallisuuden tukikeskuksen kdynnistdmistd Moldovassa ja
kehottaa komissiota helpottamaan ja nopeuttamaan keskuksen asettamista tdyteen
toimintavalmiuteen tarjoamalla logistista ja taloudellista tukea yhteisty0ssda muuttoliike-
ja sisdasioiden péddosaston ja oikeus- ja kuluttaja-asioiden padosaston kanssa seka
Moldovassa toimivien asiaankuuluvien EU:n oikeus- ja sisdasioiden virastojen
asiantuntijoiden kanssa;

pitdd tirkednd varmistaa, ettd komissiolla on riittdvéasti henkilostod tehtdviensi
hoitamiseen ja my0s uusiin aloitteisiin ja uuteen lainsdddantoon liittyvistd tehtivistd
suoriutumiseen; kehottaa siksi komissiota varmistamaan, ettd silld on tehokasta ja
vaikuttavaa tdytintoonpanoa varten tarvittava lisdhenkildstd; korostaa tdssd yhteydessi
EU:n vihredn kehityksen ohjelmaan, digimarkkinasdadokseen ja digipalvelusdddokseen
liittyvien lainsdddiantoehdotusten sekd Next Generation EU -vilineestd ja elpymis- ja
palautumistukivilineestd johtuvan unionin kasvavan varainkdyton vaikutusta
henkildstotarpeisiin tietyissd yksikoissd, erityisesti komission ympéristdasioiden
pédosastossa, kilpailun piddosastossa, viestintiverkkojen, sisiltjen ja teknologian
pédosastossa ja Euroopan petostentorjuntavirastossa (OLAF); ilmaisee huolensa siiti,
ettd komissiolla ei ole tarvittavan tyon edellyttdmad henkilostod; pyytdd komissiota
ottamaan huomioon ndmé henkildstotarpeet heikentdmattd henkiloston madraa
toimielimen muissa 0sissa;

kehottaa hyviksymédn nopeasti komission ehdottaman varainhoitoasetuksen
kohdennetun tarkistuksen, joka koskee peruutettujen tai alennettujen kilpailusakkojen
vitvastyskoron késittelyd, jotta véltetdan otsakkeen 7 menoihin kohdistuva paine;

Pilottihankkeet ja valmistelutoimet

65.

muistuttaa, ettd pilottihankkeet ja valmistelutoimet ovat tirkeitd vilineitd poliittisten
painopisteiden muotoilussa ja sellaisten uusien aloitteiden kédyttoonotossa, joista voi
potentiaalisesti tulla unionin pysyvii toimintoja ja ohjelmia; on kaikki tehdyt ehdotukset
huolellisesti analysoituaan ja ottaen tdysin huomioon komission suorittaman
oikeudellisten vaatimusten noudattamista ja toteutettavuutta koskevan arvioinnin
hyvéksynyt pilottihankkeita ja valmistelutoimia koskevan tasapainoisen paketin, jossa
otetaan huomioon parlamentin poliittiset painopisteet; kehottaa komissiota panemaan
pilottihankkeet ja valmistelutoimet ripeisti tiytdntdon ja antamaan palautetta niiden
tuloksellisuudesta ja kdytdnnon tuloksista;
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Maksut

66. korostaa tarvetta ottaa vuoden 2023 talousarvioon riittdvasti maksuméérdrahoja ja on
siksi péddttinyt padsadntoisesti peruuttaa neuvoston tekemét leikkaukset ja lisata
maksumadirirahoja budjettikohdissa, joiden maksusitoumusméérarahoja on tarkistettu;
korostaa, ettd ohjelmien tiytdntdonpanoa on nopeutettava, jotta véltetidn maksujen
kasaantuminen monivuotisen rahoituskehyksen jélkipuoliskolla;

Muut pailuokat

Piidluokka I — Euroopan parlamentti

67. sdilyttdd vuoden 2023 talousarvionsa yleisen tason muuttumattomana
2 268 777 642 eurossa tdysistunnossa 7. huhtikuuta 2022 hyviksytyn, tuloista ja
menoista laaditun ja arvioidun indeksikorotuksen muutoksen vuoksi komission
pyynndstd 3. toukokuuta 2022 péivitetyn ennakkoarvion mukaisesti; on pédattanyt
sisdllyttdd henkilostotaulukkoonsa 98 virkaa keinotekoisesti ja ilman
talousarviovaikutuksia vain vuodeksi, jotta sisdisen kilpailun lépéisseet henkildt voidaan
sisédllyttdd henkilostotaulukkoon henkilostosdéntojen 29 artiklan 4 kohdan
soveltamiseksi samalla tavalla kuin tehtiin vuoden 2020 talousarviossa; saattaa ajan
tasalle viiden budjettikohdan selvitysosan muun muassa, jotta voidaan lisitd
mahdollisuus korvata vetoomusten esittdjien osallistumiskulut, mukaan lukien matka-,
oleskelu- ja liitdnndiskulut, vetoomusvaliokunnan Euroopan parlamentin tilojen
ulkopuolelle suuntautuvien virallisten virkamatkojen aikana;

68. toteaa, ettd Euroopan tason poliittisista puolueista ja Euroopan tason poliittisista
sdatidistd vastaavalla viranomaisella (vastuuviranomainen) on térked rooli poliittisen
jarjestelmdn avoimuuden, moitteettoman varainhoidon ja monimuotoisuuden kannalta,
silld se varmistaa, ettd Euroopan tason poliittiset puolueet ja sditiot soveltavat yhteisid
sadntdjd; toteaa, ettd vaikka vastuuviranomaisen talousarvio sisiltyy padluokkaan I —
Euroopan parlamentti, se on riippumaton unionin elin; on siksi paittanyt luoda
lisddaméttd médrirahoja talousarvioesitykseen ndhden vastuuviranomaisen palveluksessa
olevan henkildston palkkoja ja korvauksia varten erillisen alamomentin ja Euroopan
parlamentin organisaatiokaavioon erillisen kohdan, joka kattaa sen toimet;

69. pyytdd puhemiehistod huolehtimaan siitd, ettd momentilla 3 2 3 ”Unionin ulkopuolisten
maiden demokratian tukeminen ja niiden parlamenttien valmiuksien parantaminen” on
riittdvat madrdrahat, jotta Euroopan parlamentti voi osallistua tehokkaasti Global
Campus of Human Rights -verkoston kolmannen korkean tason konferenssin
jarjestdmiseen, ja esittimain tdssd mielessd my0s siirtopyynnon parlamentin hallinnosta
talousarvion toteuttamisvuoden aikana, mikéli se on tarpeellista ja mahdollista;

70. ottaa huomioon 7. huhtikuuta 2022 antamansa péaétdslauselman Euroopan parlamentin

ennakkoarviosta tuloista ja menoista varainhoitovuodeksi 2023 sekd paésihteerin
20. heindkuuta 2022 antamat vastaukset ja
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a)

b)

d)

g)

muistuttaa, ettd kyber- ja hybridiuhkien torjunnan heikkoudet yhdessé toimielimessa
voivat vaikuttaa kaikkiin; muistuttaa siksi, ettd parlamentin on tirkeéé osoittaa
talousarviossaan riittdvasti resursseja kyber- ja hybridiuhkia koskevien
valmiuksiensa vahvistamiseen; toteaa, ettd tastd hyotyvit kaikki toimielimet,
erityisesti kun otetaan huomioon Venijan hyokkiyssota Ukrainaa vastaan,
hyokkéysten mééran kasvu viime vuosina ja tulevat Euroopan parlamentin vaalit
vuonna 2024;

panee merkille hallinnon parhaillaan toteuttamat toimenpiteet, joilla torjutaan
disinformaatiota ja kaikenlaisia toimia, joilla pyritddn véaristelemiin Euroopan
parlamentin jasenten kantoja, erityisesti Euroopan parlamentin vuoden 2024 vaaleja
silmélla pitden; kehottaa jélleen tehostamaan kaikkien mukana olevien toimijoiden
vilistd toimielinten vélisen tason yhteistyoté;

panee merkille demokratiatuki- ja vaalikoordinointiryhmélle ja sen johtaville
jasenille demokratiatukitoimien toteuttamiseen annetun tuen; suhtautuu myonteisesti
toimien tehostamiseen ja kehottaa tukemaan edelleen viestintdd kansalaisten kanssa
tarjoamalla tietoa tarvittaessa myds kielivihemmistdjen kielilld seké alueiden ja
yhteisdjen kielilla sekd disinformaation torjuntaa painottaen erityisesti uusia
ensisijaisia maita;

korostaa, ettd parlamentin budjettivaliokunnan tdytyy saada hyvissi ajoin ja
ymmarrettdvissd muodossa kaikki tarvittavat parlamentin talousarvioon liittyvét
tiedot, jotta se voi tehda tietoon perustuvia pddtoksii; toteaa, ettd Europa Experience
-keskusten avulla unioni voidaan tuoda ldhemmds kansalaisia ja siksi niitd on
tiarkedd perustaa kaikkiin jdsenvaltioihin, mutta pyytdé paivittdmaan Europa
Experience -keskusten toimintamenoja korkean inflaation vuoksi; pyytdd myds
péivitettyéd tietoa 37,9 miljoonan euron lainasta, jota on ehdotettu Dublinissa
sijaitsevan Europa Experience -keskuksen kiinteiston hankintaan
varainhoitoasetuksen 266 artiklan 6 kohdassa edellytetylla tavalla;

toteaa jdlleen olevan tirkedd, ettd parlamentin kiinteistopolitiikassa noudatetaan
avointa ja oikeudenmukaista paatoksentekoprosessia, jossa otetaan asianmukaisesti
huomioon varainhoitoasetuksen 266 artikla;

muistuttaa puhemiehistoa siitd, ettd budjettivaliokunnalle on tiedotettava
asianmukaisesti ja sitd on kuultava ennen kiinteistoihin liittyvid kysymyksia
koskevien tarkeiden pdétosten tekemistd niidden merkittdvien talousarviovaikutusten
vuoksi;

katsoo, ettd aikoina, jolloin EU:n kansalaisten péivittdiset elinkustannukset nousevat
dramaattisesti, unionin toimielinten olisi poikkeuksetta osoitettava solidaarisuutta ja
ndytettdva esimerkkid, etenkin energiankulutuksen ja sen vdhentdmisen osalta;
toteaa, ettd inflaatio ja energian hintojen nousu ovat aiheuttaneet valtavia paineita
parlamentin talousarviolle; panee merkille puhemiehiston 2. toukokuuta ja

3. lokakuuta 2022 tekemdt paétokset lyhyen aikavélin toimenpiteistd, joilla pyritddn
viahentdméén parlamentin energiankulutusta; pyytaa, ettd kayttéjilld olisi
mahdollisuus hienoséétéa itse tyo- ja kokoushuoneiden lampdtilaa siten, ettd
pysytellddn sovituissa puitteissa sdédstdjen aikaansaamiseksi; kehottaa parlamenttia
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toteuttamaan energiansdastdtoimia koskevan nykyisen ldhestymistavan tulevan
tarkistuksen yhteydessé kaikki tarvittavat toimet energiankulutuksen vdahentdmiseksi
keskipitkilld ja pitkélld aikavélilld, jotta energialaskuja voidaan pienentia;
suhtautuu energiakriisin ja geopoliittisen tilanteen vuoksi myonteisesti uusiutuvaan
energiaan ja fossiilisten polttoaineiden asteittaiseen kédytostd poistamiseen sekéd
etenkin ldampSpumppujen asentamiseen tehtdviin investointeihin ja kannustaa niihin;
kehottaa laajentamaan ldhienergian tuotantoa erityisesti asentamalla Brysselissi ja
Strasbourgissa rakennusten katoille mahdollisimman paljon ja mahdollisimman pian
uusinta tekniikkaa hyodyntdvid aurinkosdhkopaneeleja ja on tyytyvéinen tekeilld
olevaan uuteen tutkimukseen kustannustehokkaammista aurinkoséhkopaneeleista;
pitdd EMAS-jérjestelmén puitteissa perustettua rakennusten
energianhallintajdrjestelmdd mydnteisend ja kehottaa siséllyttimain vuotuisen
tarkastuksen yksikodiden esittdmddn ennakkoarvioesitykseen; pyytdd puhemiehistoa
kdynnistdméédn unionin toimielinten hallintoelinten vélisen hyvien kéyténtdjen
vaihdon niiden tarkistaessa monivuotisia varainkdyttOstrategioitaan, jotta 16ydetddn
keinoja lisdsddstdjen aikaansaamiseksi; kannustaa kdymaién lisakeskusteluja
energiankulutustoimiin liittyvistd parhaista kdytdnnoistd unionin toimielinten lisdksi
my0s esimerkiksi paikallisviranomaisten kanssa;

h) pitdd myOnteisind alustavia toimia hiilineutraaliustavoitteen asettamiseksi;
muistuttaa jésenid ja poliittisia ryhmid siitd, ettd parhaillaan pyritdédn puhemiehiston
sitoumuksen mukaisesti vihentdmaéén tdysistuntojen yhteydessa kuljetusarkkujen
kuljettamista Brysselin ja Strasbourgin vililld, ja kehottaa niitd osallistumaan tdhén;
kehottaa suunnittelemaan tulevissa talousarvioissa asiaankuuluvat investoinnit
sadeveden talteenottoon ja veden jarkevampadn kédyttoon;

71. kehottaa parlamenttia arvioimaan edelleen sdédnnollisesti henkilostotarpeidensa
organisointia, kohdentamaan virkoja ja toimia uudelleen osastojen vililld muuttuvien
painopisteiden mukaisesti, jotta uudet tehtdvit voidaan hoitaa mahdollisuuksien mukaan
nykyiselld henkilostomaérilld, ja arvioimaan riskejé, jotka liittyvit sopimussuhteisten
toimihenkil6iden lisdéntyvadan palkkaamiseen, mukaan lukien vaara, ettd parlamenttiin
luodaan kaksitasoinen henkildstorakenne; ottaa huomioon parlamentin oikeudelliset
velvoitteet ja korostaa, ettd inflaation jylldtessé resurssien uudelleenpriorisoinnista tulee
yha tarkedmpaa;

Muut pédiluokat (pédluokat IV-X)

72. korostaa painetta, joka korkean inflaation vuoksi kohdistuu muiden toimielinten
menoihin; tdhdentéd, ettd suurin osa niiden talousarvioista perustuu
henkildstosddnndistd johtuviin velvoitteisiin tai sopimusvelvoitteisiin, joihin inflaatio
vaikuttaa, ja ettd ne eivit voi mitdén inflaatiolle ja energian hintojen nousulle;
huomauttaa, ettd toimielimilld tdytyy olla riittavésti henkilostod tehtiviensé
tayttdmiseksi; panee tyytyvdiseni merkille toimielinten jatkuvat toimet henkiloston
uudelleensijoittamiseksi ja uusien tehokkuushyotyjen 16ytdmiseksi mutta on tietoinen
tdmin lahestymistavan rajoista nykytilanteessa, kun samaan aikaan tehtavét lisddntyvit;
pitdd valitettavana, ettd komissio ei myontinyt mitdén liséviroista ja -toimista, joita
muut toimielimet olivat pyytineet, riippumatta niiden uusista tehtivisti; tuomitsee
neuvoston horisontaalisen 1dhestymistavan, jonka mukaan perusvihennysté korotetaan
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73.

74.

75.

1,8 prosenttiyksikollad kussakin toimielimessd, eikd pida sitd perusteltuna; muistuttaa,
ettd perusvihennyksen korottaminen velvoittaisi muut toimielimet pitdimiin suuremman
miérdn virkoja avoimina, mikd véhentdisi niiden tydvoimaa ja heikentéisi niiden
valmiuksia vastata kansalaisten huolenaiheisiin ja tdyttda tehtavénsa;

pééttaa siksi palauttaa Euroopan alueiden komitean médrdrahat talousarvioesityksen
tasolle; herrasmiessopimusta noudattaen ei muuta neuvostoa ja Eurooppa-neuvostoa
koskevaa neuvoston esitystd;

lisdd seuraavissa asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa midrdrahoja tai henkilostod
talousarvioesitykseen ndhden, jotta toimielimillé olisi riittdvésti resursseja hoitaa
toimeksiannostaan johtuvat lisdéntyvit tehtdvinsi asianmukaisesti, tehokkaasti ja
tuloksellisesti ja jotta niilld olisi valmiudet vastata tuleviin haasteisiin erityisesti
kyberturvallisuuden alalla; korostaa tdssé yhteydessa, ettd unioni ei ole riittdvédn hyvin
valmistautunut torjumaan kyberuhkia, jotka lisddntyvit ja kiyvit yha
monimutkaisemmiksi vuosien mittaan; katsoo, etta kaikille unionin toimielimille olisi
myonnettava riittdvasti madrdrahoja ja henkilostod, jotta néitd uhkia voidaan torjua seké
sisdisesti ettd toimielinten vélisen yhteistyon puitteissa; ehdottaa ndin ollen, etté

a)  Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan oikeusasiamiehen méérarahat
palautetaan niiden ennakkoarvioiden tasolle korottamalla talousarvioesityksen
tasosta niiden budjettikohtien méiérdrahoja, jotka kattavat uuteen henkildstoon
liittyvét méairirahat, ja korottamalla niiden henkildstotaulukoihin sisdltyvien
virkojen/toimien maaraa;

b)  Euroopan tilintarkastustuomioistuimen, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean,
Euroopan tietosuojavaltuutetun ja Euroopan ulkosuhdehallinnon méarérahat
palautetaan osittain niiden ennakkoarvioiden tasolle korottamalla
talousarvioesityksen tasosta niiden budjettikohtien méérarahoja, jotka kattavat
uuteen henkildstoon liittyvit médrdrahat, ja korottamalla niiden
henkildstotaulukoihin siséltyvien virkojen/toimien maaré;

c)  vahvistetaan useita toimintamenoihin liittyvid budjettikohtia Euroopan
tietosuojavaltuutetun pyynnon mukaisesti, jotta vuoden 2023 talousarviossa
huomioitaisiin odottamattoman korkeat elinkustannukset, joita ei otettu huomioon
sen ennakkoarviota laadittaessa;

(6] (6]

kehottaa puhemiesté valittimaédn timén paatoslauselman seki tarkistukset esitykseen
yleiseksi talousarvioksi neuvostolle ja komissiolle, muille toimielimille ja elimille, joita
asia koskee, seka kansallisille parlamenteille.
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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2023
(2022/0212(BUD))

Valmistelija: Michael Gahler

EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisdllyttdmaan seuraavat
ehdotukset pdatoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

A.

toteaa, ettd kansainvélisessd ymparistossd kasvava epivakaus ja lisddntyvit
ennennikemattomait haasteet edellyttavit unionilta entistd enemmain toimia ja
feministisen ulkopolitiikan harjoittamista seki joustavia tarkoituksenmukaisia
méérirahoja;

katsoo, ettd EU:n taloudellista tukea YK:n palestiinalaispakolaisten avustusjérjestolle
(UNRWA) on lisdttdva vuonna 2023, jotta voidaan auttaa jarjestod tdyttimaan
tehtdvinsa ja varmistaa elintdrkeiden palvelujen, mukaan lukien koulutus ja
humanitaarinen apu, keskeytyméton toimittaminen yhdelle Lahi-iddn haavoittuvimmista
vaestoryhmisti;

katsoo, ettd unionin on edelleen vahvistettava tukeaan Ukrainalle ja vastattava nopeasti
muihin kiireellisiin maailmanlaajuisiin tarpeisiin niiden kehittyessd; katsoo erityisesti,
ettd Ukrainalle annettava apu ei saisi johtaa siihen, ettd yhd paheneviin humanitaarisiin
tilanteisiin muualla unionin naapurustossa varattua unionin rahoitusta ohjataan pois;

korostaa, ettd rahoitusvilineitd on mukautettava, jotta geopoliittiselle unionille voidaan
tarjota vakaa taloudellinen perusta ja jotta se voi tiyttdd odotukset uskottavana ja
luotettavana geopoliittisena toimijana; korostaa, ettd humanitaarista apua koskevan
budjettikohdan (HUMA) méérarahoja on lisdttiva mielekkailla tavalla, jotta voidaan
vastata kaikkialla maailmassa ennenndkeméttdmiin humanitaarisiin tarpeisiin, joita
pahentavat Vendjdn hyokkays Ukrainaan ja sen maailmanlaajuiset talousvaikutukset,
erityisesti puutteellisen elintarviketurvan osalta maailmanlaajuisesti;

on huolissaan monenvilisiin jarjestelmiin kohdistuvista kasvavista haasteista ja
muistuttaa ndiden jdrjestelmien merkityksestd, silld ne ovat véline rauhan ja vakauden
varmistamiseksi maailmanlaajuisesti;
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10.

painottaa varauksetonta solidaarisuuttaan Ukrainan kansaa kohtaan; pitda siksi
myoOnteisend jo ehdotettujen 4,2 miljardin euron kdyttdonottoa ja pyytdd lisdvaroja,
myos jilleenrakentamiseen;

toteaa, ettd eurooppalaisen puolustusyhteistyon tarkoituksena on lisétd Euroopan ja sen
kansalaisten turvallisuutta ja vihentdad kustannuksia luomalla synergioita; korostaa, ettd
Vendjén aloittama sota on vaikuttanut voimakkaasti yhteiseen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaan (YTPP); panee merkille, ettd Euroopan rauhanrahaston kautta
jasenvaltiot ovat voineet antaa ennenndkematonta tukea, myos aseita, kahden miljardin
euron edestd toukokuun 2022 loppuun mennessé, mutta pitidd valitettavana, etté tuki ei
sisélly talousarvioon, joten parlamentti ei voi valvoa siti;

kehottaa komissiota esittdmadn ehdotuksia siitd, miten uudet ehdokasmaat Ukraina ja
Moldovan tasavalta sekd Georgia mahdollisena ehdokasmaana voidaan ottaa liittymista
valmistelevan tukivélineen (IPA III) rahoituksen piiriin vuoden 2024
talousarviosyklissa;

korostaa, ettd rauhaa, vakautta ja konfliktinestoa koskevan aihekohtaisen ohjelman
kéytettdvissd olevia naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vélineen (NDICI
— Globaali Eurooppa) méarirahoja on kiireellisesti lisdttdva, kun otetaan huomioon
aseellisten konfliktien ja epdvakauden levidminen unionin naapurustossa ja sen
ulkopuolella;

kehottaa antamaan jatkuvaa ja merkittdvia tukea itdisen kumppanuuden maiden
kansalaisyhteiskunnan jdrjestoille, erityisesti hlbtig+-yhteison oikeuksia ajaville ja
puolustaville jérjestoille, Valko-Vendjdlla ja sen ulkopuolella toimiville
kansalaisyhteiskunnan jarjestoille, jotka antavat apua vainotuille henkiléille ja
poliittisille vangeille, ukrainalaisjérjestoille, jotka ovat joutuneet uudistamaan
toimintaansa Vendjan hyokkiyssodan seurauksena ja joiden on hankittava Ukrainan
jalleenrakentamiseen tarvittavat taidot, korruption torjuntaan osallistuville jérjestoille ja
riippumattomille tiedotusvilineille, jotka auttavat paljastamaan disinformaatiota ja
propagandaa;

panee merkille, ettd ulkoisen toiminnan rahoituksesta suurin osa keskittyy NDICI —
Globaali Eurooppa -vélineeseen sekd IPA III -vilineeseen, jossa talousarviomédirirahoja
on varattu maantieteellisten alueiden mukaan, miké tarjoaa joustavuutta, mutta katsoo,
ettd ennenndkeméttdmén paineen vuoksi on kiireellisesti esitettdvd uusia aloitteita ja
ehdotuksia;

pyytéd, ettd eteldisille naapurimaille osoitetaan lisdvaroja poliittisten, taloudellisten ja
sosiaalisten uudistusten tukemiseksi; pitdd myonteisend dskettdistd ilmoitusta, jonka
mukaan unionin on edelleen sitoutunut UNRW A :n monivuotiseen rahoitukseen, kun
otetaan huomioon sen ratkaiseva rooli palestiinalaispakolaisten keskeisten tarpeiden
suojelemisessa ja varmistamisessa sekd heiddn inhimillisen kehityksensa edistdmisess;
kehottaa siksi komissiota vastaamaan UNRWA:n pyynt66n lisdtd unionin vuotuista

rahoitusosuutta 60 miljoonalla eurolla maksusitoumus- ja maksumééridrahoina vuonna
2023;

korostaa, ettd on tirkedd jatkaa liittolaisten tukemista muun muassa Rojavan alueella
Syyriassa terroristijarjesto Isisin vastaisessa taistelussa;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

pitdd Léansi-Balkanin maiden ansioihin perustuvaa yhdentymistd edelleen geopoliittisena
painopisteend erityisesti tilanteessa, jossa Vendjd on ilman edeltévid provokaatiota
kohdistanut Ukrainaan hyokkdyksen, joka on vaikuttanut voimakkaasti koko alueeseen,
mutta vaatii soveltamaan oikeusvaltioperiaatetta koskevia ehdollisuusvaatimuksia
jokaiseen vuoden 2023 talousarviossa sidottuun euroon;

kehottaa lisddmédn méérarahoja vaalitarkkailuvaltuuskunnille, kun otetaan huomioon
niiden rooli demokraattisten instituutioiden lujittamisessa ja vakauden aikaansaamisessa
hauraissa maissa, sekd lisddméaan méérarahoja ihmisoikeuksien suojeluun, mukaan
lukien naisaktivistien tukeminen, ja kansalaisyhteiskunnan jirjestdjen avustamiseen,
myds niiden, jotka ovat sitoutuneet naisten vaikutusmahdollisuuksien parantamiseen;

kehottaa osoittamaan lisdtukea toimiin, joilla edistetddn perusoikeuksia, ihmisoikeuksia
ja demokratiaa, jotta voidaan erityisesti edistdd sukupuolten tasa-arvoa ja varmistaa, ettd
naiset ja tytot padsevit koulutukseen ja voivat osallistua julkiseen eliméén ja
tyomarkkinoille, ja kehottaa pyrkiméin konkreettisiin tuloksiin
koulutusmahdollisuuksien tarjoamisessa tytoille ja naisille Afganistanissa;

kehottaa varmistamaan riittdvit resurssit uuden Vilimeren alueen toimintaohjelman
oikea-aikaiseen ja tehokkaaseen tdytdntoonpanoon ilmoitettujen prioriteettien
perusteella, jotka koskevat inhimillistd kehitystd, hyvéé hallintotapaa ja
oikeusvaltioperiaatetta sekd unionin ettd eteldisten naapurimaiden ja niiden asukkaiden
eduksi;

korostaa, ettd Afganistanille ja sen naapurimaille annettavan humanitaarisen avun
madrdrahoja olisi lisdttdva merkittdvasti, jotta voidaan tukea ja suojella haavoittuvassa
asemassa olevia afganistanilaisia ja heidén perheitdén, my0s maan sisélld siirtymain
joutuneita ihmisid ja pakolaisia, ja tehostaa vdeston uudelleensijoittamista; vaatii, ettd
ellei ihmisoikeuksien ja erityisesti naisten ja tyttdjen oikeuksien kunnioittamista voida
taata, paétos keskeyttdd kehitysavun toimittaminen Afganistanin hallinnolle pidetddn
voimassa ja apu suunnataan uudelleen riippumattomille kehitys- ja humanitaarisille
jérjestoille ja rajoitetaan nithin unionin ulkoisen toiminnan tavoitteiden mukaisesti;

kehottaa myontdmaéén lisdrahoitusta, jotta voidaan puuttua sekd toimitusketjujen ja
maatalouselintarvikejarjestelmien haurauteen ettd makrotaloudellisen vakauden
heikkenemiseen monissa maissa; panee merkille, ettd Vendjan ilman edeltavaa
provokaatiota aloittama perusteeton ja laiton hyokkayssota Ukrainaa vastaan on
kuormittanut entisestdin maailmanlaajuista jérjestelmii, johon covid-19-kriisi on jo
vaikuttanut; kehottaa vahvistamaan eurooppalaista demokratiarahastoa, mukaan lukien
Afganistanin kriisin yhteydessd toimivien paikallisten naisjdrjestéjen tukeminen;

kehottaa myontdmain lisdrahoitusta covid-19-pandemiasta toipumiseen haavoittuvassa
asemassa olevissa maissa, erityisesti Latinalaisessa Amerikassa ja Karibian alueella,
jotta voidaan edistdd vihredd, digitaalista ja kestdvad kansainvélistd talouden elpymisti
sekd unionin hiirionsietokykyai ja strategista riippumattomuutta;

kehottaa kdynnistiméaan kiireellisesti keskustelun otsakkeesta 6 lisdtoimenpiteiden
ehdottamiseksi; toteaa, ettd ulkoisen toiminnan rahoitus on jadnyt jilkeen
geopoliittisista tarpeista;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

lisdd sen vuoksi otsakkeen 6 maksusitoumusmaéérdrahoja 1 349 866 376 eurolla
talousarvioesityksen tasoon ndhden (lukuun ottamatta pilottihankkeita ja
valmistelutoimia) ja toteaa, ettd lisdys rahoitetaan hyodyntdmalla kéytettdvisséd olevaa
litkkkumavaraa ja ottamalla kdyttoon erityisrahoitusvilineet;

kehottaa jatkamaan pilottihanketta ”Euroopan diplomaattikoulun perustamisen
valmistelu” vuodella, jotta voidaan tarjota vakaampi perusta ja varmistaa siten hankkeen
kestidvyys laajentamalla eurooppalaisen diplomaattikoulun perustamista koskevaa
tutkimusta, jossa olisi keskityttdvd my0s tulevan oppilaitoksen kohderyhmiin ja johon
olisi siséllyttivd mahdollisuuden tarjoaminen niille, jotka haluavat tulevaisuudessa tulla
unionin diplomaateiksi mutta eivét ole jisenvaltioiden diplomaatteja, seka jérjestdmélla
toinen pilottilukuvuosi;

kehottaa osoittamaan riittavésti kestdvaa rahoitusta kansalaisyhteiskunnan jérjestoille ja
niiden suojeluun kiinnittden erityistd huomiota ympériston- ja ilmastonsuojelun,
sukupuolten tasa-arvon, seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien parissa sekd
hlbtig+-yhteison kanssa tyoskenteleviin jérjestoihin;

korostaa, ettd on kiireellisesti vahvistettava ja nopeutettava unionin rahoitusosuutta
ilmastokriisin ja luontokadon vastaisiin maailmanlaajuisiin toimiin meneillddn olevan
ilmastonmuutoksen katastrofaalisten seurausten vuoksi;

pitdd myonteisend unionin valmiutta vastata kaikkein kiperimpiin globaaleihin
haasteisiin investoimalla globaalin infrastruktuurin kestévién kehitykseen, erityisesti
vihreisiin teknologioihin ja digitaalisiin yhteyksiin EU:n Global Gatewayn vilitykselld
noudattaen samalla kaikilta osin kestidvan kehityksen tavoitteita, Pariisin sopimusta sekd
alkuperidiskansojen ja paikallisyhteis6jen oikeuksia; kehottaa komissiota
tyoskentelemédn Global Gateway -strategian tehokkaan hallinnoinnin puolesta ja
edistiméédn sitd komission puheenjohtajan kokonaisohjauksen alaisuudessa ja
koordinoimaan sitd tiltd osin tiiviisti komission varapuheenjohtajan / unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkean edustajan, Euroopan ulkosuhdehallinnon
(EUH), neuvoston ja parlamentin kanssa, jotta varmistetaan, ettd aktiivinen
omistusoikeus annetaan unionin toimielimille ja jésenvaltioille "Team Europe"
-joukkuehengen mukaisesti;

korostaa, ettd on tdrkedd lisdtd rahoitusta vihamielisen sekaantumisen ja disinformaation
torjunnan siséllyttdmiseksi unionin poliittiseen ldhestymistapaan, unionin ulkoiseen
toimintaan ja unionin vastatoimiin ja sen virtaviivaistamiseksi, erityisesti kun otetaan
huomioon Vendjdn Ukrainaa vastaan kdymé hyokkéyssota ja sen seuraukset; suhtautuu
myonteisesti ulkoisiin toimiin liittyvéa tiedotuspolitiikkaa ja strategista viestintdd
koskevaan budjettikohtaan ehdotettuun 1,7 miljoonan euron lisdykseen; korostaa
unionin toimielinten vélisen koordinoinnin ja riittdvén rahoituksen merkitysté, kun on
kyse rakenteesta, joka kokoaa yhteen kansalaisyhteiskunnan jirjestd;a,
tutkimusorganisaatioita ja muita asiaan liittyvid toimijoita; korostaa, ettd EUH:n
StratCom-tydryhmilld on oltava vakaa rahoitusldhde ja ettd ulkomaiseen, erityisesti
Kiinan ja Venédjén, sekaantumiseen liittyviin uusiin haasteisiin vastaamiseen tarkoitettua
rahoitusta on lisattiava;
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25.

26.

katsoo, ettd olisi vahvistettava unionin strategista autonomiaa, strategista solidaarisuutta
samanmielisid maita kohtaan ja unionin kykya edistdd kansainvilistd vakautta,
turvallisuutta ja rauhaa erityisesti kansainvilisen oikeuden edistimisen ja noudattamisen
osalta tiiviissd yhteistydssd Yhdistyneiden kansakuntien, Naton, Euroopan turvallisuus-
ja yhteisty6jarjeston, Afrikan unionin ja kumppanimaiden kanssa tai tarvittaessa yksin
ja edistdd unionin arvoja kumppanuuksiensa avulla;

korostaa, ettd unionin talousarvion vaikutusta sukupuolten tasa-arvoon on seurattava
sdannollisesti ja ettd unionin ulkoisissa toimissa on toteutettava tehokkaasti
sukupuolitietoista budjetointia; kehottaa lisddmadn rahoitusta, jotta voidaan vahentii
eriarvoisuutta erityisesti naisten ja nuorten keskuudessa ja edistéé seksuaali- ja
lisddntymisterveyttd ja -oikeuksia kaikkialla maailmassa; kehottaa lisddméaan
méaérdrahoja, jotta voidaan toteuttaa tehokkaasti unionin toimielinten sitoutuminen
sukupuolten tasa-arvon edistimistd koskeva EU:n toimintasuunnitelmaan (GAP III)
niiden rakenteissa, muun muassa varmistamalla riittdvit resurssit EUH:n tasa-
arvoasioiden ja monimuotoisuuden neuvonantajalle ja erikoistuneiden tasa-
arvoneuvonantajien ldsnédolo kaikissa toimielimissd, ja antaa sukupuolten tasa-arvoa,
hdirintd mukaan luettuna, koskevaa pakollista koulutusta koko EUH:ssa ja kaikissa
unionin edustustoissa ja Y TPP-operaatioissa.
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27.9.2022

KEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta varainhoitovuodeksi 2023 — kaikki padluokat
(2022/0212(BUD))

Valmistelija: Antoni Comin i Oliveres

EHDOTUKSET

Kehitysvaliokunta pyytéda asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisdllyttiméédn seuraavat
ehdotukset pdatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin hyvéksyy:

1.

panee erittdin huolestuneena merkille, ettd Vendjin raaka hyokkdys Ukrainaa vastaan ja
sen maailmanlaajuiset vaikutukset, kuten elintarvikkeiden ja energian hintojen nousu,
ovat lisdnneet merkittdvisti humanitaarisen avun tarpeita, joihin kohdistui jo ennestién
paineita rahoitusvajeiden vuoksi ja kriisien lisdéntyessd maailmassa; korostaa, ettd
unionin humanitaarisen avun vuotuisiin méérarahoihin viime vuosina tehdyt lukuisat ja
johdonmukaiset lisdykset ovat osoittaneet, ettd alun perin mydnnetty rahoitus ei riitd
kattamaan koko vuoden humanitaarisia tarpeita; palauttaa mieliin, ettd heindkuun 2022
puolivédliin mennessd 95 prosenttia unionin humanitaarisista resursseista oli jo sidottu;
katsoo ehdottomasti, ettd humanitaarinen apu pelastaa ihmishenkid, ja toteaa, etti
miljoonat ihmiset ovat riippuvaisia unionin avusta; kehottaa lisddméan humanitaarista
apua merkittdvasti, ainakin 900 miljoonalla eurolla, jotta voidaan kuroa umpeen
tarpeiden ja kéytettidvissd olevien resurssien vilistd ennenndkemétonté eroa, joka on
talld hetkelld 36,9 miljardia dollaria, suurempi kuin koskaan'; kehottaa jasenvaltioita
noudattamaan sitoumustaan osoittaa 0,7 prosenttia bruttokansantulostaan kehitykseen ja
apuun;

muistuttaa, ettd resursseja Ukrainan sodan aiheuttamien lisdtarpeiden tyydyttdmiseksi ei
saisi siirtdd pois muilta maantieteellisiltd alueilta tai temaattisista prioriteeteista;
kehottaa lisddmédn 20 miljoonalla eurolla kunkin seuraavan maantieteellisen ohjelman
maksusitoumusméirdrahoja: Lénsi-Afrikka seka Itd- ja Keski-Afrikka, jotta autetaan
toteuttamaan ennakoivia ja keskipitkén ja pitkdn aikavilin paikallisjohtoisia
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevia toimia, joilla parannetaan pienimuotoisen
paikallisen elintarviketuotannon héiriénsietokykyé ja korvataan ilmastonmuutoksesta

' OCHA Global Humanitarian Overview 2022, Mid-Year Update, https://reliefweb.int/report/world/global-

humanitarian-overview-2022-mid-year-update-snapshot-2 1-june-2022.
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atheutuvia menetyksié ja vahinkoja; pyytda, ettd eteldisille naapurimaille osoitetaan
lisdvaroja rauhan ja vakauden tukemiseksi poliittisten, taloudellisten ja sosiaalisten
uudistusten avulla sekéd sukupuolten tasa-arvon tukemiseksi asianomaisissa maissa;
korostaa, ettd on tirke#d jatkaa liittolaisten tukemista terrorismin vastaisessa taistelussa
muun muassa Rojavan alueella;

on erittdin huolissaan ruokaturvan heikkenemisesti: vuonna 2022 jopa 345 miljoonan
ihmisen 82 maassa arvioidaan kérsivin akuutista puutteellisesta ruokaturvasta?;
huomauttaa, ettd Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maatalousjérjestd odottaa
aliravittujen ihmisten méarén kasvavan 7,6—13,1 miljoonalla vuosina 2022 ja 2023
Ukrainan sodan seurausten vuoksi niiden 811 miljoonan ihmisen lisdksi, jotka kdrsivat
kroonisesta néléstd jo vuonna 2020; kehottaa myontdméén lisdrahoitusta naapuruus-,
kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineen (NDICI — Globaali Eurooppa)
athekohtaiseen ohjelmaan ”Vauraus”, jotta kumppanimaita voidaan auttaa kehittdmaan
héirionsietokykyisid ja kestidvid maatalouselintarvikejérjestelmid, lisddmadn paikallista
elintarviketuotantoa, agroekologiset kdytdnnot mukaan luettuina, tukemaan pientuottajia
ja paikallisyhteisdjd, investoimaan ruokaturvaa koskeviin toimiin kestavén kehityksen
tavoitteiden saavuttamiseksi ja vihentdméaan riippuvuuttaan elintarvikkeiden tuonnista;
kehottaa unionia kasvattamaan rahoitusosuuttaan Yhdistyneiden kansakuntien
Maailman ruokaohjelmalle (WFP) ja kannustamaan myds muita kansainvélisia
kumppaneita osallistumaan oikeudenmukaisesti, silld WFP:114 on kahdeksan miljardin
euron vaje;

kehottaa lisddmédn NDICI — Globaali Eurooppa -vilineen aihekohtaisten ohjelmien
madrdrahoja ja keskittymiin inhimilliseen kehitykseen tehtdviin investointeihin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/9477 asetetun 20 prosentin
talousarviotavoitteen mukaisesti erityisesti athekohtaisen ohjelman “Thmiset” kautta,
jotta voidaan puuttua kasvavaan eriarvoisuuteen ja tukea naisten, tyttojen ja lasten
oikeuksia ja tarpeita myds estimilld heidén altistumisensa sukupuolistuneelle
vikivallalle ja tukemalla heidén osallistumistaan rauhan rakentamiseen; korostaa, ettéd
ohjelmassa olisi keskityttdvd myds koulutukseen ja sosiaaliseen suojeluun
sukupuolindkdkohdat huomioon ottavalla 1dhestymistavalla; toteaa jilleen
kulttuuriperinnon merkityksen ja kannustaa unionia ja sen jasenvaltioita helpottamaan
tdmén vilineen puitteissa vuoropuhelua ja jakamaan parhaita kédyténtojé, jotka koskevat
kulttuuriperinnon, etenkin alkuperéiskansojen ja paikallisyhteis6jen kulttuuriperinnon,
suojelua, sdilyttdmisti ja ennallistamista, sekd tukemaan sopimuksia
kulttuuriomaisuuden palauttamisesta alkuperdmaahansa;

korostaa tarvetta tukea kumppanimaita, jotta ne voivat ostaa ja lopulta tuottaa rokotteita
ja hoitoja covid-19-tautia ja muita vakavia endeemisié tauteja, kuten aidsia,
tuberkuloosia ja malariaa vastaan, tukea covid-19-rokotteiden teollis- ja
tekijanoikeuksien suojan poistamista ja lisdtd tukea maailmanlaajuisille ohjelmille ja

2 WFP Global Operational Response Plan 2022, kesékuun paivitys, https://docs.wip.org/api/documents/WFP-
0000140306/download/? ga=2.9396989.99022134.1657279887-893066287.1657279887.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9. kesdkuuta 2021, naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon vélineen — Globaali Eurooppa perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston
paitoksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009 kumoamisesta (EUVL L 209, 14.6.2021,
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aloitteille seki kehittdd vankempia terveydenhuoltojérjestelmid ja paikata keskeisten
terveyspalvelujen, my0s seksuaali- ja lisdéntymisterveyden ja -hoidon puutteita;
huomauttaa, ettd 52 maata ei todennikdisesti saavuta covid-19-pandemiaa edeltdvia
julkisia terveydenhuoltomenoja seuraavien viiden vuoden aikana; korostaa, etti
kehitysavulla olisi ennen kaikkea pyrittdva saamaan aikaan “horisontaalinen”
yleiskattava terveydenhuoltojirjestelmd kokonaisvaltaisen ja oikeuksiin perustuvan
lahestymistavan avulla, johon kuuluu muun muassa terveyden moniulotteisuuden
tdysimddrdinen huomioiminen (vahvat kytkokset sukupuolindkdkulmaan, ruokaturvaan
ja ravitsemukseen, vesi- ja jatevesihuoltoon, koulutukseen ja kdyhyyteen); korostaa, ettia
yleiskattavaan julkiseen terveydenhuoltoon on yhdistettdvé sosiaali- ja
terveydenhuoltojarjestelmien kattavuuden laajentaminen kriisien aikana ja niiden
jalkeen;

kiinnittdd huomiota tarpeeseen rahoittaa kumppanimaissa ilmastonmuutokseen
sopeutumista ja sen hillitsemistd koskevia toimenpiteitd sekd toimia biologisen
monimuotoisuuden suojelemiseksi aihekohtaisen ohjelman Maapallo kautta, joten
sithen olisi osoitettava riittdvésti rahoitusta, jotta voidaan edistéa ratkaisevasti tavoitetta
osoittaa vuosittain sata miljardia Yhdysvaltain dollaria ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen kehitysmaissa, kuten Kédpenhaminassa vuonna 2009 pidetyssi
biodiversiteettisopimuksen sopimuspuolten konferenssissa sovittiin; kehottaa lisddméaéan
NDICI — Globaali Eurooppa -vélineen méiérdrahoja biologisen monimuotoisuuden
suojeluun, silld monivuotiseen rahoituskehykseen siséltyvien vuosien 2026 ja 2027
biologista monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden saavuttaminen on edelleen
riittimétontd; korostaa, ettd ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat monialaisia ja
kohdistuvat eniten heikossa asemassa oleviin ryhmiin, mikd on otettava huomioon
toimia suunniteltaessa; kehottaa lisédméaan investointeja, joilla parannetaan biologiselle
monimuotoisuudelle haitallisten tukien jéljittdmistd, uudistamista ja asteittaista
poistamista, ja kanavoidaan ne biologista monimuotoisuutta edistiviin toimiin kestdvéin
kehityksen toimintaohjelman Agenda 2030 mukaisesti; kiinnittdd huomiota tarpeeseen
késitelld johdonmukaisesti uusiutuvaa energiaa koskevien kumppanuuksien
kohdennettua edistdmisti ja laajentamista, uusiutuva vety mukaan luettuna, kunnioittaen
samalla kumppanimaiden energiaomavaraisuutta ja ottaen huomioon niiden
luonnonvarat ja niiden energiatarpeiden priorisointi;

muistuttaa tarpeesta lisdtd tukea kansalaisyhteiskunnan jérjestdille ja thmisoikeuksien
puolustajille, jotka kohtaavat yhda enemmaén oikeudellista ja hallinnollista hdirintai ja
kriminalisointia, sekd tarpeesta varmistaa riittdvé tuki seksuaali- ja
lisddntymisterveyteen ja -oikeuksiin, sukupuolten tasa-arvoon ja naisten, tyttojen,
hlbtig+-henkildiden, ihmisoikeuksien puolustajien, vihemmistdjen ja muiden
marginalisoituneiden véestdoryhmien vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen; kehottaa
unionia toimimaan ja harjoittamaan intersektionaalista kehityspolitiikkaa, jolla lisétdan
naisten vaikutusmahdollisuuksia, mukaan lukien sukupuolten tasa-arvon edistdmisté
koskevan kolmannen EU:n toimintasuunnitelman tdysiméérdinen tdytantoonpano;

pitdd myonteisend YK:n palestiinalaispakolaisten avustusjdrjestolle (UNRWA) vuonna
2022 osoitettavaa unionin lisdrahoitusosuutta ja kannustaa komissiota lisddmééan
unionin rahoitustukea UNRWA:lle myds vuonna 2023 siten, ettd unionin rahoitusosuus
on yhteensd 142 miljoonaa euroa, jotta voidaan vastata kiireellisiin tarpeisiin; pitda
mydnteisend taloudellisen tuen uudelleen aloittamista al-Hagqille ja muille
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palestiinalaisille kansalaisjéarjestoille sen jdlkeen, kun Israelin esittimét terrorismia
koskevat syytokset osoittautuivat perusteettomiksi;

9.  panee merkille, ettd unioni antaa Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden
jarjestolle (AKT-jérjestd) institutionaalista tukea useista NDICI — Globaali Eurooppa -
vilineen budjettikohdista; tihdentii, ettid osana tétd tukea on varmistettava
asianmukaisempi tuki yhteiselle parlamentaariselle edustajakokoukselle, jotta
parlamentin painopisteet tulevat asianmukaisesti huomioiduiksi; kehottaa siksi
komissiota varmistamaan, ettd unionin taloudellinen tuki AKT-jdrjestdlle suunnitellaan
tistedes siten, ettd parlamentaarinen ulottuvuus siséllytetdén asianmukaisemmin EU:n ja
AKT:n kumppanuuteen etenkin osoittamalla henkildresursseja Cotonoun sopimuksen ja
AKT-maiden kanssa tehtidvén tulevan kumppanuussopimuksen nojalla perustetuille
yhteisille parlamentaarisille ja alueellisille edustajakokouksille;

10. palauttaa mieliin, ettd asetuksen (EU) 2021/947 4 artiklan 2 kohdan kolmannessa
alakohdassa sdddetdéin mahdollisuudesta perustaa koko mantereen tai alueiden vélisen
ulottuvuuden kattavia maantieteellisid ohjelmia, mukaan lukien Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren maita koskeva ohjelma; katsoo tillaisen ohjelman tdydentévin unionin
alue- ja maatason ohjelmasuunnittelua kyseisissi osissa maailmaa;

11. pyytdd tukemaan edelleen valmiuksien kehittimistd Afrikan unionissa ja Afrikan
mantereen vapaakauppa-alueella, silld yhteismarkkinat antavat parhaat mahdollisuudet
tavaroiden ja palvelujen tarjontaan, ihmisten vapaaseen liikkkuvuuteen sekd
kilpailukykyisiin hintoihin;

12.  on huolissaan siitd, ettd vuoden 2023 talousarvioesityksessd otsakkeessa 6 ei ole
lainkaan litkkkumavaraa, miké tuo selvisti esiin, ettd monivuotinen rahoituskehys ei
tarjoa riittdvid varoja unionin ulkoisiin toimiin ja ettd sitd on tarkistettava; kehottaa
jasenvaltioita sopimaan otsakkeeseen 6 tehtivéstd huomattavasta lisdyksestd, joka on
riittdvdn kunnianhimoinen, jotta voidaan vastata unionin ulkoisen toiminnan nykyisiin
haasteisiin; kehottaa tarkistamaan monivuotista rahoituskehysta kiireellisesti ja
kattavasti otsakkeen 6 yleisten enimmaisméérien nostamiseksi ja solidaarisuus- ja
hiatdapuvarauksen toiminnan parantamiseksi; katsoo ehdottomasti, ettd solidaarisuus- ja
hétdapuvarauksen puskuri (25 prosenttia vdlineen varoista) on osoitettava tiukasti
tarveperusteisesti, ja panee huolestuneena merkille varauksen epétasaisen kayttoonoton;
kehottaa kiinnittdméén erityistd huomiota kolmansien maiden tarpeisiin sen
varmistamiseksi, ettd varauksesta saatavat varat otetaan kdyttoon humanitaarisiin
kriiseihin unionin ulkopuolella; korostaa tarvetta varmistaa humanitaarisen avun
ennustettavuus takaamalla maksusitoumusmaéddrarahojen asianmukainen taso;

13. on erittdin huolissaan siitd, ettd edistyminen kestévin kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa on pysahtynyt ja niitd koskeva rahoitusvaje on arviolta 3,7 biljoonaa
Yhdysvaltain dollaria; kehottaa jilleen laatimaan kiireesti nimenomainen suunnitelma
kestidvan kehityksen tavoitteiden rahoittamiseksi, mukaan lukien selkedsti mééritellyt
madrilliset tavoitteet, joiden avulla voidaan seurata kestidvin kehityksen tavoitteisiin
liittyvid menoja unionin talousarviossa, ja kehottaa lisddméén unionin ja sen
kansainvilisten kumppaneiden taloudellista tukea monenvilisille jérjestelmille ja
kansainvilisille kumppanijérjestoille, jotta varmistetaan, ettd rahoitusosuudet
kohdennetaan keskeisiin resursseihin.
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13.9.2022

TALOUSARVION VALVONTAVALIOKUNNAN KIRJE

Johan Van Overtveldt
Puheenjohtaja
Budjettivaliokunta
Bryssel

Asia: Lausunto talousarvion valvontavaliokunnalta budjettivaliokunnalle
esityksesti Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi
2023 (2022/0212(BUD))

Arvoisa puheenjohtaja

Talousarvion valvontavaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisdllyttdmadn
seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. korostaa, ettd unionin taloudellisia etuja on suojeltava noudattaen unionin
perussopimuksiin siséltyvid yleisid periaatteita, erityisesti Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) 2 artiklan arvoja, sekd moitteettoman varainhoidon periaatetta,
joka on vahvistettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)

317 artiklassa ja unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdédnndisti
18. heindkuuta 2018 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU,
Euratom) 2018/1046 (“varainhoitoasetus™);

2. korostaa, ettd oikeusvaltion periaatteet, kuten unionin talousarviota toteuttavien
viranomaisten moitteeton toiminta, riippumattomien tuomioistuinten suorittama
tehokas oikeudellinen valvonta, talousarvioon liittyvid petoksia ja korruptiota
koskevan tutkinnan ja syytteeseenpanon moitteeton toiminta, kaikkien yhteiskunnan
osien yhtéldiset mahdollisuudet saada EU:n avustuksia ja niiden oikeudenmukainen ja
puolueeton jakaminen, ovat olennaisia edellytyksid moitteettoman varainhoidon
periaatteen noudattamiselle ja unionin taloudellisten etujen suojaamiselle; muistuttaa
myos, ettd on tirkedd valvoa julkisesti oikeusvaltion toimintaa turvaamalla avoimuus,
tiedotusvélineiden vapaus ja moniarvoisuus ja védrinkdytosten paljastajien suojelu;
pitdé tiarkednd yleisestd ehdollisuusjirjestelméstd unionin talousarvion suojaamiseksi
annettua asetusta (EU, Euratom) 2020/2092 ja etenkin sen ennaltachkdisevaa
vaikutusta, kun komissio soveltaa sitd tiukasti;

3. korostaa, ettd EU:n varojen olisi hyddytettdvd miehid ja naisia tasapuolisesti ja niilld
olisi edistettdvi yhtéldisid mahdollisuuksia horisontaalisena periaatteena kaikilla EU:n
talousarviosta rahoitettavilla aloilla; suhtautuu myonteisesti siihen, ettd komissio on
kehittiméassd menetelmda sukupuolisidonnaisten relevanttien menojen mittaamiseksi
koko EU:n talousarviossa; pitdd myonteisend, ettd vuoden 2023 talousarviossa
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komissio aikoo soveltaa titd menetelmad ensimmaisen kerran testausvaiheessa
kaikissa ohjelmissa;

Uudet haasteet

4. korostaa EU:n ja kansallisten petostentorjunta- ja tarkastusvirastojen ja -elinten
erityistd merkitystd EU:n resurssien lisddnnyttyd elpymis- ja palautumistukivélineen
kautta; muistuttaa, ettd on tdrkedd kannustaa, tukea ja vahvistaa yhteisty6td EU:n
toimielinten, EPPOn, OLAFin, EU:n virastojen, erityisesti Europolin ja Eurojustin, ja
kansallisten viranomaisten vililld, jotta petoksia ja korruptiota voidaan havaita ja
torjua vaikuttavammin samalla kun varmistetaan, etteivit tehtiavét ole paillekkéisia, ja
edistetddn asiaan liittyvén, johdonmukaisen ja kattavan tiedon vaihtoa; muistuttaa, ettd
tulevissa talousarvioissa on aiheellista varmistaa tilintarkastustuomioistuimelle,
EPPOlle, OLAFille, Euroopan parlamentille ja asiaankuuluville EU:n virastoille
suuremmat ja sopivammat resurssit; on tyytyviinen rahanpesuntorjuntaviranomaisen
(AMLA) perustamiseen ja kehottaa komissiota tarjoamaan tarvittavat taloudelliset,
tekniset ja hallinnolliset resurssit, jotta viranomainen péésee aloittamaan toimintansa
sujuvasti;

Euroopan tilintarkastustuomioistuin (ETT)

5. korostaa erityisesti uusia tehtdvid ja painottaa, etti tilintarkastustuomioistuimen on
voitava tiyttdd toimeksiantonsa ja suorittaa uudet tarkastustehtdvinsi asianmukaisin
resurssein, silld sekd Next Generation EU -vilineen ettd monivuotisen
rahoituskehyksen tarkastaminen on haastavaa; korostaa tukevansa vankasti
tilintarkastustuomioistuimen henkildstotaulukkoon ehdotettua muutosta, jonka
mukaan henkilostoon lisdtddn 20 uutta viliaikaista tarkastajaa kaudeksi 2023-2027 ja
toimielimen méairdrahoja lisdtddn vastaavasti 2 589 000 eurolla;

Euroopan syyttijinvirasto (EPPO)

6. pitdd valitettavana, ettd vuodeksi 2023 ehdotettuun rahoitukseen siséltyy vain
vihiinen lisdys vuoden 2022 talousarvioméddrarahoihin verrattuna; huomauttaa, ettd
tarvitaan merkittdvaa lisdystd, myds lisdhenkildstod, jotta EPPO voi hoitaa tehtidvinsé
asianmukaisesti ja varmistaa unionin taloudellisten etujen suojaamisen; tukee EPPOn
pyyntdd muuttaa joitakin sopimussuhteisten toimihenkildiden toimia viliaikaisiksi
toimiksi, jotta henkildstdtaulukossa voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon
johtotason virat;

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF)

7. on vakaasti sitd mieltd, ettd riittdvan valvonnan varmistamiseksi OLAFille on
annettava enemmaén talousarviovaroja ja henkilostod, jotta se kykenee tdysin
hoitamaan ennaltachkdisevit ja tutkintatehtdvansé etenkin jasenvaltioissa, jotka eivit
osallistu EPPOn toimintaan; toistaa vastustavansa OLAFin henkildston vahentdmistd
EPPOon siirrettyjen toimien seurauksena; on tyytyvéinen siihen, etti OLAF sai
vuonna 2022 seitsemén uutta ulkopuolista toimihenkilon tointa, ja panee merkille
ehdotuksen kuuden lisdtoimen uudelleenkohdentamisesta OLAFille komission muista
osista, mutta katsoo, ettd toimielimen tehtdvit edellyttavét vield lisdd resursseja;
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Eurooppa-neuvosto ja neuvosto

8.

pitdd valitettavina neuvostoa koskevissa vastuuvapausmenettelyissa tdhdn asti
toistuvasti kohdattuja vaikeuksia, jotka johtuvat neuvoston yhteisty6haluttomuudesta;
toteaa jdlleen, ettd toimielinten vilistd yhteistyOtd vastuuvapausmenettelyssé on
parannettava laatimalla yhteisymmarryspoytikirja; huomauttaa, ettd neuvoston
nykyinen kanta on negatiivinen signaali unionin kansalaisille unionin talousarvion
avoimuudesta ja demokraattisesta vastuuvelvollisuudesta;

Varainhoito

9.

10.

korostaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen seuraavien viiden vuoden aikana
maksujen odotetaan nousevan 1 156 miljardiin euroon, mukaan lukien 873 miljardia
euroa monivuotisen rahoituskehyksen maksumaéérirahojen enimmaismadrdéin nihden
ja 278 miljardia euroa Next Generation EU -vilineen tukeen, jota ei makseta takaisin;
kehottaa komissiota seuraamaan tarkkaan korkotason kehitysté ja sen vaikutusta Next
Generation EU -vilineen rahoitustoimien kustannuksiin ja unionin talousarvioon; on
huolissaan siitd, ettei Next Generation EU -vélineen takaisinmaksujérjestelyihin ole
vieldkddn riittévisti resursseja pitkélld aikavélilld; korostaa olevansa huolissaan siité,
ettd jotkut jdsenvaltiot eivét seuraa vilitavoitteiden toteutumista, milld varmistettaisiin,
ettd varat jaetaan oikein ja ettd ne liittyvit vilitavoitteisiin;

kehottaa komissiota keskittymddn koheesiopolitiikkaan, yhteiseen
maatalouspolitiikkaan ja tutkimukseen ja innovointiin niiden monimutkaisuuden
vihentdmiseksi ja yksinkertaistamistoimenpiteiden soveltamisen jatkamiseksi
vaarantamatta kyseisten alojen toimintaa ja unionin talousarvion moitteetonta
varainhoitoa; palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen, jonka
mukaan virhetaso on suuririskisilld menoaloilla korkeampi monimutkaisten sdéntdjen
vuoksi; kehottaa komissiota jilleen toteuttamaan kaikki asianmukaiset toimenpiteet
alhaisen kidyttdasteen tilanteen optimoimiseksi ja seuraamaan tiiviisti tdytdntdonpanon
edistymisti jdsenvaltioissa, erityisesti vajaakdyton ja alhaisen kayttoasteen
tapauksissa, ja toimittamaan vastuuvapauden myontiville viranomaiselle
maakohtaisen analyysin, jossa yksiloidadn toistuvat ongelmat; kehottaa komissiota
laatimaan eri rahastoille ja ohjelmille yksinkertaiset, selkeét, vakaat ja
yhdenmukaistetut sddnnot, vahentdméén liiallista hallinnollista rasitetta, kiyttaméaan
paremmin nykyaikaista teknologiaa ja ottamaan kéyttoon tehokkaammat ja
vaikuttavammat tarkastukset;

Maksattamatta olevat talousarviositoumukset

11.

12.

panee erittdin huolestuneena merkille, ettd kaudella 2021-2027 maksattamatta olevat
sitoumukset olisivat historiallisesti huipussaan vuoden 2023 lopussa, jolloin ne
saattavat ylittdd 458 miljardin euron tason; panee merkille, ettd komission mukaan
vuodesta 2024 alkaen Next Generation EU -vilineeseen liittyviat maksattamatta olevat
sitoumukset maksetaan asteittain vuoden 2026 loppuun saakka, jolloin Next
Generation EU -vilineen sitoumuksiin liittyvdt maksut on saatettava paatokseen;

kehottaa komissiota seuraamaan edelleen aktiivisesti talousarvion toteuttamista ja
maksattamatta olevien sitoumusten kehitysti ja tiedottamaan Euroopan parlamentille
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saannollisesti etenkin EU:n talousarvioraportoinnin tulevia sisdén- ja ulosvirtauksia
koskevista pitkdn aikavélin ennusteista;

Paremman digitalisoinnin, yhdenmukaistamisen ja yhteentoimivuuden tarve kaikilla
aloilla

13. korostaa, ettd EU:ssa tapahtuvan raportointi-, seuranta- ja tarkastustoiminnan laajempi
digitalisaatio, yhteentoimivuus ja yhdenmukaistaminen ovat mydhdss ja ettd niitd
tarvitaan vélttimatta, koska vidrinkdytokset, petokset, varojen vadrinkéytto,
eturistiriidat, paillekkédinen rahoitus ja muut systeemiset ongelmat ovat luonteeltaan
rajat ylittavid;

14. kehottaa komissiota kiinnittdméén edelleen erittdin paljon huomiota unionin
talousarvion moitteettomaan varainhoitoon erityisesti ottamalla kdytt66n monivuotisia
valvontastrategioita, joilla pyritddn estiméén, havaitsemaan ja korjaamaan virheet,
sekd jatkamaan unionin talousarvion toteuttamisen huolellista seurantaa ja ryhtyméaéan
vélittdmiin toimiin virheiden korjaamiseksi ja jisenvaltioiden, vilittdjien tai
lopullisten edunsaajien virheellisesti kdyttdmien varojen perimiseksi takaisin;

15. korostaa, ettd on tirkedd parantaa unionin talousarvion ja Next Generation EU
-vélineen suojaamista petoksilta ja sdéntdjenvastaisuuksilta; arvostaa standardoitujen
toimenpiteiden kdyttoonottoa erilaisissa unionin vélineissd, jotta unionin rahoituksen
lopullisista edunsaajista, myos edunsaajien ja toimeksisaajien tosiasiallisista
omistajista, voidaan keriti tietoja ja numerotietoja ja niitd voidaan vertailla ja
yhdistdd; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd nditd uusia toimenpiteiti sovelletaan
kattavasti talousarvion toteutuksen kaikilla tasoilla, ja seuraamaan tarkasti niiden
vaikuttavuutta petosten havaitsemisessa; toistaa tdssd yhteydessd voimakkaan
kehotuksensa perustaa yhteinen pakollinen ja yhteentoimiva tietokanta, joka sisaltdd
asiaankuuluvat tiedot EU:n varojen suorista ja lopullisista edunsaajista.

Tuloksellisuus

16. kehottaa budjettivaliokuntaa yhdessa parlamentin alakohtaisten valiokuntien kanssa
edistimiin syvillistd tulossuuntautuneisuuden kulttuuria, jonka tavoitteena on
optimoida varojen kdytto, analysoida ohjelmien alhaiseen tuloksellisuuteen johtavia
syitd ja pyrkid ottamaan kéyttoon toimia varojen kdyton ja tuloksellisuuden

parantamiseksi.
Kunnioittavasti
Monika Hohlmeier Olivier Chastel
Talousarvion valvontavaliokunnan Komission vastuuvapausmenettelyn 2020
puheenjohtaja esittelija
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TALOUS- JA RAHA-ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2023
(2022/0212(BUD))

Valmistelija: Stéphanie Yon-Courtin

EHDOTUKSET

Talous- ja raha-asioiden valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa
sisdllyttimddn seuraavat ehdotukset paitdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin
hyvéksyy:

1.  kehottaa osoittamaan unionin vuoden 2023 talousarviosta riittdvéasti resursseja, jotta
voidaan edistdd eurooppalaisessa ohjausjaksossa ja elpymis- ja palautumistukivélineessi
asetettujen painopisteiden saavuttamista ja kehittdd edelleen oikeudenmukaista,
osallistavaa ja kestdvad elpymisstrategiaa, jolla lievennetédn covid-19-pandemian ja
Ukrainassa meneillddn olevan sodan vaikutuksia; korostaa tarvetta tukea unionin
suunnitelmaa digitaalisemmasta taloudesta, osallistavaa teollisuusstrategiaa, Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria ja sitoutumista Pariisin sopimukseen, Euroopan vihrein
kehityksen ohjelmaan ja ilmastoneutraaliin unionin talouteen vuoteen 2050 mennessi;
kehottaa jdsenvaltioita noudattamaan asiaankuuluvia talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson maakohtaisia suosituksia ja vastaamaan niisséd yksiloityihin haasteisiin,
erityisesti oikeusvaltioperiaatteen, verotuksen oikeudenmukaisuuden ja julkisen
talouden kestdavyyden alalla, ja toteuttamaan tarvittavat uudistukset unionin talousarvion
suojaamista koskevan edellytyksen mukaisesti;

2. kehottaa osoittamaan unionin vuoden 2023 talousarviossa riittdvit resurssit, joita
voidaan pitdd aidosti kansalaiskeskeisend EU:n talousarviona, osallistavaa ja kestidvaa
elpymisté varten covid-19-pandemian, Ukrainassa meneilldén olevan sodan ja Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman valossa;

3. katsoo, ettd unionin vuoden 2023 talousarviosta olisi tuettava pandemian jélkeista
elpymistéd — talouden epdvarmuuden, toimitusketjun hiirididen, puutteellisen
elintarviketurvan, korkeiden energianhintojen, nousevan inflaation ja ty6ttomyyden
varittdmassi nykytilanteessa ja Euroopan vihreén kehityksen ohjelman, YK:n kestdvin
kehityksen tavoitteiden ja eurooppalaisen ohjausjakson tavoitteiden mukaisesti;

4.  korostaa, ettd on keskityttdva investointeihin, jotka helpottavat digitaalista ja vihreda
siirtyméd ja edistévét siten unionin strategista riippumattomuutta osana talouden
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10.

11.

12.

héirionsietokykyai, erityisesti jotta voidaan puuttua REPowerEU-suunnitelman kautta
unionin riippuvuuteen fossiilisten polttoaineiden tuonnista;

huomauttaa, ettd vuosi 2023 on viimeinen vuosi sopimusten tekemiseksi
NextGenerationEU (NGEU) -ohjelmien puitteissa, monivuotisen rahoituskehyksen
2014-2020 tdytantdonpanon viimeinen vuosi sekd vuosi, jona vuosien 2021-2027 uudet
ohjelmat vauhdittuvat, mika edistdd unionin taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta;

korostaa, ettd unionin vuoden 2023 talousarviossa olisi varmistettava asianmukainen
taloudellinen tuki unionin taloudelle ja yhteiskunnalle ja Ukrainan jélleenrakentamiselle
sodan muodostamaa taustaa vasten, jotta voidaan varmistaa taloudellinen ja
rahoituksellinen héiridnsietokyky ja kilpailukyky, muun muassa siirtyméén joutuneiden
henkil6iden integroinnin kautta, sekd puuttua sodasta unionin kansalaisille aitheutuviin
sosiaalisiin ja taloudellisiin seurauksiin;

korostaa, ettd nykyisessé tilanteessa, jolle ovat ominaisia Ukrainan kriisiin liittyvit
ennakoimattomat tarpeet, inflaatio, energiaepdvarmuus, ilmastoon liittyvét menot ja
samalla unionin talousarvion hyvin rajalliset marginaalit ja joustavuus, monivuotisen
rahoituskehyksen kiireellinen ja kattava tarkistaminen on vélttimétonti;

panee merkille, ettd vuotuisen talousarvion automaattinen inflaatiomukautus on selvisti
alle todellisen inflaatioasteen, ja kehottaa siksi varmistamaan maksuméérarahojen
riittdvin tason ja talousarvion joustavuuden, erityisesti Euroopan
valvontaviranomaisille, jotta voidaan vastata ajoissa erittdin ennakoimattomiin
tarpeisiin vuonna 2023;

kehottaa tarjoamaan riittdvasti resursseja makrotalouspolitiikan, sosiaalipolitiikan ja
ympdristopolitiikan koordinointiin ja valvontaan ja niiden saattamiseen unionin
sdaantdjen mukaisiksi talouden alalla seké talousrikollisuuden, rahanpesun, verovilpin ja
terrorismin rahoituksen torjuntaan, yhteisoverotusta koskevan OECD:n sopimuksen
tdytantoonpanoon, mukaan lukien 15 prosentin maailmanlaajuinen
vihimmaisyhtioverokanta, kilpailulainsdddédnndn tdytantdonpanoon ja unionin talouden
ja finanssipolitiikan ohjausjérjestelmin uudelleentarkasteluun;

muistuttaa, ettd veronkierto, veropetokset, verovilppi ja rahanpesu heikentivét valtion
tuloja; korostaa, ettd on ddrimmdisen tarkeda torjua veronkiertoa ja veronvilppia ja
edistdd verotuksen oikeudenmukaisuutta, lapindkyvyyttd ja varmuutta seké pitdé verot
sellaisella tasolla, joka tukee kestdvaa talouskasvua;

korostaa, ettd on varmistettava riittdvét taloudelliset ja henkiloresurssit
tilintarkastustuomioistuimelle, Euroopan petostentorjuntavirastolle ja Euroopan
syyttdjanvirastolle, jotta ne voivat valvoa unionin varojen kayttod;

korostaa tarvetta edistdd oikeudenmukaista, osallistavaa ja kestdvdéd kasvua Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman luomien mahdollisuuksien pohjalta ja tukea samalla
oikeudenmukaista vihreéé ja digitaalista siirtymaii, rakenteellisia uudistuksia unionin
talouksien nykyaikaistamiseksi, investointeja héirionsietokyvyn parantamiseksi,
taloudellista, sosiaalista ja alueellista ldhentymistd ja yhteenkuuluvuutta seké pk-
yritysten ja véhittéissijoittajien mahdollisuuksia rahoituksen saantiin ja

PE736.519v02-00 42/119 RR\1264888FI.docx



padomamarkkinoille padsyyn tiedotuksen, sijoittajansuojan ja avoimuuden avulla;
korostaa InvestEU-ohjelman ja sen pk-yritysikkunan potentiaalia; panee merkille
euroryhmén 11. heindkuuta 2022 antaman lausunnon, jonka mukaan finanssipolitiikan
suunnittelussa olisi pyrittidva vilttdimain inflaatiopaineiden tarpeetonta lisddmista;

13. kehottaa tukemaan talousarviosta paddomamarkkinaunionin toteuttamista muun muassa
mahdollistamalla sellainen taloudellinen ympaéristo, joka parantaa pk-yritysten, startup-
yritysten sekd ympéristoystivillisten ja digitaalisten innovatiivisten yritysten
mahdollisuuksia saada rahoitusta ja tukee investointeja innovointiin;

14. muistuttaa, ettd uusien ja todellisten omien varojen korin kiyttoonotto sisdllytettiin
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta
varainhoidosta sekd uusista omista varoista tehtyyn toimielinten sopimukseen, mukaan
lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen kadyttdonottamiseksi, ja 16. syyskuuta
2020 annettuun Euroopan parlamentin lainsdddantopédédtoslauselmaan esityksesté
neuvoston paatokseksi Euroopan unionin omien varojen jarjestelméstd; korostaa, ettd
unionin uudet omat varat ovat tirkeitd Next Generation EU -vélineen
takaisinmaksukustannusten kattamiseksi, EU:n talousarvion kestavén rahoituksen
varmistamiseksi ja vihredn ja digitaalisen siirtymén rahoituksen varmistamiseksi; vaatii,
ettd hiilirajamekanismi pannaan taytintoon sellaisessa aikataulussa, joka mahdollistaa
Next Generation EU -vilineen takaisinmaksun; muistuttaa, ettd osuus
maailmanlaajuisen verosopimuksen ensimmaéisen pilarin mukaisista tuloista siséltyy
my0s ensimméiseen omia varoja koskevaan ehdotukseen; kehottaa siksi panemaan
maailmanlaajuisen verosopimuksen nopeasti tdytdntoon; kehottaa neuvostoa
noudattamaan sovittua aikataulua; kehottaa komissiota ehdottamaan toista omien
varojen koria, johon olisi sisdllyttidvi finanssitransaktiovero;

15  kehottaa osoittamaan Euroopan valvontaviranomaisille riittavét taloudelliset ja
henkiléresurssit, jotta ne voivat hoitaa tinkiméttd Euroopan parlamentin ja neuvoston
niille osoittamat tehtévit, joita on lisdtty Euroopan valvontaviranomaisten
uudelleentarkastelun ja alakohtaisen lainsdddédnndn kautta; korostaa, ettd kestivin
rahoituksen, rahoitusteknologian, rahanpesun torjunnan, kyberuhkien sietokyvyn ja
muiden alojen nopea kehitys edellyttdd Euroopan valvontaviranomaisten
toimivaltuuksien ja vastuiden lisddmistd, ja kehottaa siksi yhdistimain niihin riittavét
henkildsto- ja rahoitusresurssit; korostaa, ettd kryptovarojen markkinoita koskeva
asetus, hajautetun tilikirjan teknologian (DLT) pilottijarjestelmaa koskeva asetus ja
digitaalista hdirionsietokykyéd koskeva asetus luovat uusia toimivaltuuksia Euroopan
valvontaviranomaisille;

16. painottaa riittdvien resurssien merkitysti tuettaessa taloudellisia ja kestidvyyttd koskevia
tietoja koskevan raportoinnin ja tilintarkastuksen tiukkojen ja luotettavien standardien
kehittdmisti; korostaa, ettd Euroopan tilinpditosraportoinnin neuvoa-antavalle ryhmaélle
(EFRAGQG) olisi varmistettava riittdvésti julkista rahoitusta sen riippumattomuuden
varmistamiseksi ja sellaisten erityisesti korkealaatuisten kestidvyysraportointistandardien
kehittamiseksi, jotka edistdviat Euroopan yleisté etua ja vastaavat unionin yritysten
tarpeita; kehottaa EFRAGia hyviksyméién tydsuunnitelman avoimuutensa ja
riippumattomuutensa parantamiseksi ja raportoimaan siitd;
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17. toteaa, ettd unionin rahoitusta saavien jérjestdjen, joiden tehtdvina on tarjota
riippumatonta talousasiantuntemusta tai tehda tutkimusta verotuksen alalla, on
toimittava avoimesti ja lapindkyvésti, jotta ne olisivat julkisesti vastuuvelvollisia;

18. kehottaa komissiota tekeméén ehdotuksia EU:n vero- ja talousrikosten
seurantakeskuksen toiminnan jatkamisesta vuoden 2022 jélkeen; katsoo, etté

seurantakeskus antaa hyodyllisen panoksen sekd demokraattiseen keskusteluun etté
paitoksentekijoille tiedottamiseen.
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Lopullisessa fidnestyksessa lisna olleet Marc Angel, Niels Fuglsang, Roman Haider, Eugen Jurzyca, Margarida
varajisenet Marques, Andzelika Anna Mozdzanowska, Dragos Pislaru, Jessica
Polfjérd, Sven Simon
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8.9.2022

TYOLLISYYDEN JA SOSIAALIASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2023
(2022/0212(BUD))

Valmistelija: Dragos Pislaru

EHDOTUKSET

Tyo6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa
sisdllyttdmddn seuraavat ehdotukset paitdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin
hyvéksyy:

A.

ottaa huomioon, ettid covid-19-pandemiasta ja Ukrainan sodasta johtuvalla kriisilld on
vakava vaikutus unionin sosiaaliseen ja taloudelliseen tilanteeseen, muun muassa
unionin tydmarkkinoihin ja elinoloihin, ja se uhkaa vaikuttaa kielteisesti kasvuun ja
tyollisyyteen;

ottaa huomioon, ettd inflaation kithtyminen ja erityisesti elintarvikkeiden ja energian
hintojen nopea nousu kaikkialla unionissa vaikuttavat haavoittuvimmassa asemassa
oleviin, lisddvét entisestddn eriarvoisuutta ja pahentavat koyhyytté ja energiakdyhyytta;
ottaa huomioon, ettd palkkojen ei odoteta nousevan yhtd nopeasti kuin inflaation, mink&
vuoksi tyontekijdt menettdvit ostovoimaansa ja heidin elinolosuhteensa voivat
heikentyd ldhikuukausina; ottaa huomioon, ettd tdmé lisdd myds paineita, jotka
kohdistuvat sosiaalipolitiikan valmiuksiin sekd automaattisiin vakauttajiin, kuten
kansallisiin ty6ttomyysjéarjestelmiin; toteaa, ettd komission kdyttdon ottama
eurooppalainen hététilasta aiheutuvien tyottomyysriskien lieventdmisen tilapdinen
tukiviline (SURE) on ollut menestys;

ottaa huomioon, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa asetettiin unionin tavoitteeksi vihentdd koyhyyden tai
sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien ihmisten maardd vahintdan 15 miljoonalla,
mukaan lukien vdhintdén 5 miljoonaa lasta, ja hyvéksyttiin joukko ehdotuksia timén
tavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessi; ottaa huomioon, etti
nykytilanteessa tavoitteen saavuttaminen on kdyméssi entistd haastavammaksi, silld
koyhyyden ja ty6ttdomyyden ennustetaan lisdéntyvian tulevina kuukausina; ottaa
huomioon, ettd sosiaalisen suojelun jarjestelmiin kohdistuu kovia paineita lieventda
kriisin sosiaalisia vaikutuksia, antaa tukea pakolaisille ja varmistaa ihmisarvoiset
elinolot kaikille seké laadukkaiden keskeisten palvelujen, kuten terveydenhuollon,
koulutuksen ja asunnon, saatavuus;

korostaa, ettd Vendjdn Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen sosiaaliset ja taloudelliset
seuraukset, korkea inflaatio ja yleisemmin epdvarmat talousnidkymaét vaikuttavat unionin
talouden elpymiseen pandemian jélkeen ja edellyttiavit vahvoja toimia erityisesti nuoren
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sukupolven, perheiden, tyontekijoiden ja yritysten, etenkin pk-yritysten, hyviksi;
korostaa tdssd yhteydessd unionin vuotuisen talousarvion 2023 ja erityisesti sosiaali- ja
ty0llisyysalan unionin rahastojen ja rahoitusvilineiden, mukaan lukien Next Generation
EU -viline ja elpymis- ja palautumistukiviline, ratkaisevan tirkedi roolia taloudellisesti
ja sosiaalisesti kestdvin, oitkeudenmukaisen, osallistavan ja syrjimdttoméan elpymisen
varmistamisessa; huomauttaa, ettd Euroopan sosiaalirahasto plus (ESR+) on keskeinen
tekijd unionin sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamisessa ja tirkein viline, jolla
investoidaan thmisiin, edistetdén korkeaa ty0llisyystasoa, parannetaan sosiaalista
suojelua ja kehitetddn osaavaa ja sopeutumiskykyistd tydvoimaa, joka on valmis
siirtyméén vihredén ja digitaaliseen talouteen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteiden mukaisesti; korostaa myos ty6ttomiksi jadneille tyontekijoille tarkoitetun
Euroopan globalisaatiorahaston (EGR), oikeudenmukaisen siirtymén rahaston (JTF),
ReactEU-vilineen ja siitd ESR+:aan osoitettujen lisdvarojen, nuorisotyollisyysaloitteen
ja vahédvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston (FEAD) merkityst;

tukee kaikkia toimia Ukrainan sotaa pakenevien ihmisten vastaanottamiseksi heidian
alkuperistién tai kansalaisuudestaan riippumatta; pitdd myonteisend, ettd tilapdistad
suojelua koskevaa direktiivid ja koheesiopoliittista tukitoimea Euroopan pakolaisten
auttamiseksi (CARE) on alettu soveltaa henkil6ihin, jotka pakenevat sotaa ja hakevat
turvapaikkaa unionin alueelta, ja kehottaa jatkamaan sen tidytdntdonpanon rahoitusta;
kehottaa komissiota seuraamaan huolellisesti tilapdistd suojelua koskevan direktiivin
tdytantoonpanoa jasenvaltioissa ja antamaan asiaankuuluvaa ohjeistusta
taytdntoonpanon helpottamiseksi; on huolissaan pakolaisiin kohdistuvista syrjinnén ja
hyvéksikdyton muodoista sekd palkkoihin ja tyoloihin liittyvistd epitasa-arvoisesta
kohtelusta monissa jasenvaltioissa; korostaa sosioekonomisia ja infrastruktuuriin
liittyvid haasteita, joita Ukrainan sotaa pakenevia henkil6itd vastaanottavat jdsenvaltiot
kohtaavat, erityisesti ne, jotka ovat Ukrainan naapurimaita ja joiden alueelle saapuu
eniten téllaisia henkildit;

arvostaa unionin ja jasenvaltioiden kdyttdon ottamia toimenpiteitd, joilla puututaan
Ukrainan sodan aiheuttamiin hiiridihin, autetaan pakolaisia kotoutumaan ja
lievennetdén energian hintojen vaikutusta yrityksiin ja kotitalouksiin; katsoo kuitenkin,
ettd sodan vaikutuksista johtuvan ty6ttomyyden ja ality6llisyyden estimiseksi on
toteutettava lisdtoimia jélleenrahoittamalla ja jatkamalla SURE-vilinettd ty6llisyyden
tukitoimenpiteiden tukemiseksi jisenvaltioissa; kehottaa tdssd yhteydessd vahvistamaan
toimenpiteitd, joilla suojellaan tuloja, torjutaan kdyhyyttd, edistetdéin oikeudenmukaista
siirtymdd ja autetaan lieventdmaén korkean inflaation vaikutuksia koyhempiin
SURE-vilineen soveltamisala ja laajentamalla sit4, jotta voidaan tukea tydajan
lyhentdmisjérjestelyja ja tilapdisesti irtisanottavia tyontekijoitd; kehottaa myds ottamaan
kayttoon pysyvén vilineen eurooppalaisen tyottomyysvakuutusjérjestelman muodossa
tyollisyyden suojelemiseksi ja tyottdmyyden torjumiseksi, mukaan lukien tydpaikkojen
ja tyontekijoiden tulojen sdilyttiminen ulkoisten héiri6iden aikana;

pitdd valitettavana, ettd sosiaalisten vaikutusten talousarvioseuranta on hyvin
kehittymitontd, jotta voitaisiin mitata Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytdntdonpanoa koskevan toimintasuunnitelman tavoitteita; muistuttaa, etta
eurooppalainen ohjausjakso mééritettiin vélineeksi, jolla seurataan kehitysté unionin ja
jasenvaltioiden tasolla sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun avulla; suhtautuu
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mydnteisesti Portossa vuonna 2021 pidetyn sosiaalialan huippukokouksen jilkeiseen
parannettuun sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun, joka toimii viitekehyksend
’sosiaalisen edistyksen” seurannalle ja jolla pyritddn havaitsemaan merkittivimmaét
jasenvaltioiden, unionin ja euroalueen kohtaamat sosiaaliset ja tyollisyyshaasteet seka
ajan mittaan saavutettu edistys;

katsoo, ettd kun otetaan huomioon kaikki Ukrainan sotaan, covid-19:n kehitykseen,
inflaatioon, teollisuuden rakenneuudistukseen ja ekologiseen siirtymaén liittyvét
epidvarmuustekijét, rahalliselle tuelle on edelleen vahva tarve tulevina kuukausina;

muistuttaa, ettd ESR+:n odotetaan edistdvdn Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevan toimintasuunnitelman ja eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa
hyviksyttyjen asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten tdytdntoonpanoa; muistuttaa,
ettd ohjelmia ja niiden médrdrahoja olisi noudatettava, ja kehottaa mydntdmaén uusia
varoja uusiin tehtdviin; on huolissaan monivuotisen rahoituskehyksen hyvin rajallisesta
litkkkumavarasta ja korostaa tarvetta lisitd menoja, jotta Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman taytdntoonpanoa voidaan nopeuttaa;

korostaa, ettd unionin talousarvion on autettava jdsenvaltioita edistimédn
oikeudenmukaista siirtyméa, sosiaalista ja taloudellista oikeudenmukaisuutta ja
selviytymiskykyd, luomaan laadukkaita tyopaikkoja ja ihmisarvoisia tydoloja, jotka
tarjoavat riittavit palkat ja sosiaaliturvan, korkeat tyoterveys- ja tyoturvallisuusnormit ja
sukupuolten tasapuoliset mahdollisuudet, poistamaan kdyhyyttd, vihentiméiin
eriarvoisuutta, joka vaikuttaa erityisesti lapsiin, ja lisdédmiin ylospdin suuntautuvaa
sosioekonomista ldhentymistd erityisesti ennenndkemaittomien ja paillekkéisten kriisien
aikana, jotta ketddn ei jitetd jalkeen; korostaa, ettd toimitusketjun héirididen, myos
elintarvikehuollossa, korkeiden energian hintojen, kiihtyvén inflaation ja keskeisiin
palveluihin kohdistuvan jatkuvan paineen kaltaiset tekijat ovat pahentaneet sosiaalista ja
taloudellista eriarvoisuutta ja heikentéineet monien tyontekijoiden ja heididn perheidensa
elin- ja tydoloja sekd mielenterveyttd ja hyvinvointia; toteaa, ettd ne vaarantavat unionin
talouden monilla aloilla, miké vaikuttaa ty6ttomyyteen, kotitalouksien ja tyontekijoiden
ostovoiman heikkenemiseen, koyhyyteen ajautumiseen ja sosiaaliseen eriarvoisuuteen,
joka kohdistuu yhteiskuntiemme haavoittuvimmassa asemassa oleviin viestoryhmiin;
korostaa tarvetta puuttua alueellisiin eroihin ja lisitd tukea haavoittuvimmassa asemassa
oleville, vihdvaraisille ja muita heikommassa asemassa oleville ryhmille; panee
merkille, ettd komissio aikoo esittdd tdnd syksyné oikaisukirjelmin Ukrainan sodan ja
RePowerEU-aloitteen talousarviovaikutusten vuoksi; korostaa tissd yhteydessi, ettd on
tarkedd ottaa huomioon sodan sosioekonomiset vaikutukset, ja kehottaa analysoimaan
mahdollisuuksia tdydentdd ESR+:n rahoitusta;

kehottaa laatimaan tilapdisen Euroopan sosiaalista selviytymis- ja palautumiskykya
koskevan paketin, jolla koordinoidaan toimenpiteitd ja keinoja, joilla vahvistetaan
sosiaaliturvajirjestelmid unionissa, mukaan lukien SURE-vilineen jatkaminen ja
jalleenrahoitus niin kauan kuin sodan sosioekonomiset seuraukset vaikuttavat edelleen
kielteisesti tydmarkkinoihin, ja perustamaan uuden sosiaalisia hitétilanteita koskevan
unionin rahaston (“’sosiaalinen pelastusjirjestely”) erilaisia kriisitilanteita varten, silld
niistd on tulossa yhid monitahoisempia, sekamuotoisempia ja monimutkaisempia;
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9.  suhtautuu myonteisesti CARE- ja CARE+ -aloitteiden perustamiseen; katsoo, etti
unionin olisi ensin kdytettdvd olemassa olevia taloudellisia resursseja sodan seurausten
lieventdmiseen ja kotiseudultaan siirtyméin joutuneiden ukrainalaisten vélittomiin
tarpeisiin vastaamiseen; korostaa tdssé yhteydessa tarvetta hyodyntdd tdysimaariisesti
joustosddnnoksid kaytettdvissd olevien unionin varojen maksamiseksi mahdollisimman
pian; kehottaa komissiota antamaan jdsenvaltioille mahdollisuuden kdyttdd hakematta
jadneistd elpymis- ja palautumistukivilineen lainoista saatavia varoja sodasta johtuvien
kielteisten taloudellisten ja sosiaalisten kustannusten kattamiseen;

10. kehottaa sekd komissiota ettd jisenvaltioita varmistamaan, ettd RePowerEU otetaan
kaytt6on mahdollisimman nopeasti ja kohdennetaan ihmisiin, yrityksiin ja
teollisuudenaloihin, joihin energian hintojen nousu vaikuttaa suhteettomasti;

11. katsoo, ettd unionin elpymisstrategian ytimessa olisi oltava puuttuminen sosiaalisiin
eroihin unionin talousarvion ja kansallisten talousarvioiden avulla tekemaélla sosiaalisia
investointeja keskeisiin politiikan aloihin niiden ihmisten elin- ja tydolojen
parantamiseksi, joihin korkea inflaatio, Ukrainan sota, terveyskriisi tai siirtyma
kiihtyvadn vihreddn ja digitaaliseen muutokseen vaikuttavat; katsoo timéan vuoksi, ettd
sosiaalisten riskien havaitsemiseen ja tyollisyysvaikutusten ja pitkdaikaistyottomyyden
erojen huomioon ottamiseen tietyilld toimialoilla olisi puututtava asianmukaisesti;
kehottaa siksi komissiota esittiméain unionin talousarvion sosiaalimenoja varten
kestdvan kehityksen tavoitteita koskevien menojen seurantamenetelmén, joka perustuu
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteisiin seké sosiaali-indikaattoreiden
tulostauluun ja hyvinvointi-indikaattoreihin, jotta voidaan mitata monivuotisesta
rahoituskehyksesti ja Next Generation EU -vélineestd rahoitettujen eri rahastojen,
vélineiden ja jdrjestelyjen kokonaisvaikutusta;

12. korostaa tarvetta varmistaa, ettd ’ei merkittdvad haittaa™ -periaate otetaan huomioon
unionin kaikessa toiminnassa toteuttamalla talousarviota toimielinten vélisessé
sopimuksessa sovitulla tavalla, ja suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen
varainhoitoasetuksen muuttamisesta siten, ettd sithen siséllytetdén “ei merkittdvaa
haittaa” -periaate kestdvai rahoitusta ja vihreda siirtyméd koskevan unionin
sitoumuksen mukaisesti; kehottaa komissiota valvomaan ”ei merkittdvaa haittaa” -
periaatteen asianmukaista tdytdntoonpanoa ja ryhtymaéén tarvittaessa valittomasti
korjaaviin toimiin;

13. korostaa, ettd covid-19-pandemia luo edelleen epdvarmuutta talousndkymiin ja etta siksi
on tirkedd tukea elpymisté jatkossakin ja vastata pandemiasta johtuviin sosiaalisiin ja
tyOllisyyteen liittyviin haasteisiin sekéd tukea tyontekijoita ja yrityksid siirryttdessa kohti
laajempaan solidaarisuuteen perustuvaa digitaalista, vihredmpaa ja ilmastoneutraalia
taloutta; korostaa, ettd on tdrkedi toteuttaa asianmukaisia politiikkoja ja toimia, joilla
tuetaan oikeudenmukaista tyomarkkinasiirtyméé, vahvistetaan talouksiemme
kilpailukykyé seké investoidaan sosiaaliseen osallisuuteen ja kehitetién edelleen
muutosjoustavia ja kestévid sosiaalisen suojelun jérjestelmid kaikkialla unionissa,
erityisesti tukemalla lapsia, nuoria ja ikd4ntyneitd henkil6itd koskevia toimenpiteitd;
korostaa tarvetta luoda kunnollisia ja kestévid laadukkaita tyopaikkoja, tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta ja tyontekijoiden elinikiistd oppimista koskevia politiikkoja, jotta
voidaan vahvistaa koulutusohjelmia, jotka vastaavat nykyaikaisten tyomarkkinoiden
vaatimuksia; korostaa, ettd on investoitava sosiaalisiin infrastruktuureihin, jotta voidaan
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14.

15.

16.

vastata véestokehityksen haasteeseen, ja ettd tyontekijoiden saataville on asetettava
tyottomyytta ehkéisevid mekanismeja ja alan vaihtoa tukevia vilineitd, jotta voidaan
tukea kestdvélld tavalla vihreda ja digitaalista siirtyméé ja saavuttaa Portossa
hyvéksytyn toimintasuunnitelman tavoitteet; korostaa tdssé yhteydessa tarvetta panna
tdysimédraisesti tdytdntoon oikeudenmukaisen siirtymin mekanismi ja hyviksyé
nopeasti sosiaalinen ilmastorahasto; korostaa, ettd asianmukainen asunto on ihmisoikeus
ja ettd kaikille on taattava kunnollinen ja kohtuuhintainen asunto; kehottaa komissiota
varmistamaan riittdvin rahoituksen asunnottomuuden vdhentdmistd késittelevélle
eurooppalaiselle foorumille, jotta voidaan saavuttaa asunnottomuuden poistamista
koskeva tavoite vuoteen 2030 mennessé; muistuttaa, ettd tyokykyisten ja
haavoittuvimmassa asemassa olevien ryhmien, kuten kdyhyydessa eldvien tai
kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien henkiléiden, vammaisten
henkil6iden, nuorten ja ikddntyneiden, romanien, (pitkdaikais)tyottomien, muuttajien,
pakolaisten ja Ukrainasta siirtyméddn joutuneiden henkildiden sekd maailman erilaisista
konflikteista kérsivien muuttajien ja pakolaisten integroituminen tyomarkkinoille on
ensiarvoisen tirkedd; korostaa, ettd investoinnit tyollisyyteen ja laadukkaisiin
palveluihin maaseutualueilla ovat avainasemassa alueellisen eriarvoisuuden
torjumisessa ja viestokehitykseen puuttumisessa niilld alueilla;

korostaa sosioekonomisten tekijoiden, kuten ty6ttomyyden, asumisen epdvarmuuden,
opiskelupaineiden sekd mielenterveyden ja hyvinvoinnin, vélistd yhteyttd ja vaatii, ettd
niithin on puututtava, jotta varmistetaan unionin tasolla kokonaisvaltainen
lahestymistapa mielenterveyteen; kehottaa jasenvaltioita tekemédén mielenterveydestd
olennaisen osan unionin elpymistd covid-19-pandemiasta ja nykyisesti
inflaatiotilanteesta; panee huolestuneena merkille, ettd monien
pitkdaikaistyottomyydestd, tyollisyyden epdvarmuudesta ja sosiaalisesta syrjadytymisesti
kérsivien nuorten olosuhteet ovat huonontuneet, ja kehottaa luomaan ja tarjoamaan
heille koordinoidusti mahdollisuuksia sosiaaliseen osallisuuteen vahvistetun
nuorisotakuun, ESR+:n ja elpymis- ja palautumistukivilineen puitteissa;

on huolissaan siitd, ettd palkat ovat olleet laskusuunnassa ja ettéd reaalipalkat laskevat
talla hetkelld useiden poikkeuksellisten energian hintasokkien seurauksena; katsoo, etti
tarvitaan kiireellisesti palkankorotuksia, jotta voidaan yllapitda sisdistd kysyntda ja
osallistavaa kasvua ja vihentdd kaksinkertaisen kriisin vaikutuksia tyontekijoihin ja
kotitalouksiin, ja ettd tarvitaan lisdtoimia, joilla voidaan auttaa tyomarkkinaosapuolia
toteuttamaan palkankorotuksia valmiuksien kehittamistd koskevan kolmikantakehyksen
avulla ja ennakoida siten riittdviad vihimmaispalkkoja koskevan direktiivin odotettuja
mydnteisid vaikutuksia;

panee merkille komission ehdotuksen osoittaa ESR+:aan 16,7129 miljardia euroa
vuonna 2023, jotta voidaan tukea jasenvaltioiden politiikkoja, joilla varmistetaan
yhtéldiset mahdollisuudet, yhdenvertainen péaésy tyomarkkinoille, oikeudenmukaiset ja
laadukkaat tydolot, sosiaalinen suojelu ja osallisuus, keskittyen erityisesti
laadukkaaseen ja osallistavaan koulutukseen, elinikdiseen oppimiseen, lapsia ja nuoria
varten tehtdviin investointeihin ja peruspalvelujen saatavuuteen, mutta ilmaisee yleisen
huolensa otsakkeiden 2a ja 2b huomattavasti pienemmasta litkkkumavarasta, joka
vihentdd mahdollisuutta reagoida joustavasti inflaation kiihtyessd, Ukrainan sodan
aitheuttamassa epdvarmassa sosiockonomisessa tilanteessa ja meneillddn olevan
terveyskriisin aikana; vaatii, ettd ESR+:1la on jatkossakin oltava keskeinen rooli
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tuettaessa jasenvaltioita, thmisié ja alueita korkean tydllisyystason saavuttamisessa,
jotta varmistetaan riittdvat palkat, asianmukaiset tydolot, terveet tydymparistot ja
sosiaaliturva, oikeudenmukainen sosiaalinen suojelu ja osaava, kilpailukykyinen ja
sopeutumiskykyinen tydvoima, joka on valmis siirtymédn vihredén ja digitaaliseen
talouteen ja tulevaisuuden tyoelamiin, seké osallistavat ja yhtendiset yhteiskunnat,
jotka pyrkivét poistamaan kdyhyyden ja toteuttamaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarissa vahvistetut periaatteet; kehottaa siksi vahvistamaan ESR+:aa tdydentamailla
sitd sosiaalisella pelastusjérjestelylld, jossa lisdtddn julkista tukea nykyisille,
yhteiskuntamme kdyhimmille suunnatuille vélineille;

17. panee merkille, ettd ESR+ hyvéksyttiin ennen nykyisté kriisitilannetta, joka edellyttia
titd nykyd tdhdn mennesséd suunniteltua suurempia julkisia ja sosiaalisia investointeja, ja
ettd nykyinen rahoitussuunnitelma ei ehké vastaa nykyisid tarpeita;

18. toteaa, ettdi ESR+:n ja elpymis- ja palautumistukivilineen on edistettdvd Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin taytintoonpanoa toteuttamalla sen periaatteet
kaytdnnodssa ja valtavirtaistamalla sosiaaliset tavoitteet kaikkiin asiaankuuluviin
saddoksiin, politiikkatoimiin ja tdytdntdonpanosuunnitelmiin, jotka liittyvét Next
Generation EU -vélineeseen; korostaa, ettd olisi osoitettava riittdviasti resursseja
Portossa hyviksytyn Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan
toimintasuunnitelman rahoittamiseen ja taytdntoonpanoon sekéd Porton yleistavoitteiden
saavuttamiseen ja ettd elpymis- ja palautumistukivilineestd olisi tehtidvd pysyvé ja sen
olisi siséllettava vahintddn 30 prosenttia varoja sosiaalisiin investointeihin, joilla
vahvistetaan sosiaaliturvajérjestelmid ja investoidaan sosiaaliturvaan, terveydenhuollon
ja koulutuksen saatavuuteen, kohtuuhintaiseen asumiseen, tyollisyyteen, oikeusasioihin
ja haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille tarkoitettuihin sosiaalipalveluihin; kehottaa
tissd yhteydessd komissiota varmistamaan riittdvasti henkilostod timén tehtavin
tukemiseen; katsoo, ettd Porton kdyhyystavoitteet olisi eriteltdvd paremmin kaikissa
kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa ja unionin tasolla laatimalla
toimintasuunnitelma ja vahva kdyhyyden torjuntaa koskeva strategia, joita tuetaan
huomattavilla investoinneilla, joilla puututaan kaikkiin koyhyyden nakdkohtiin, myds
tyossdkdyvien koyhyyteen;

19. korostaa, ettd sekd unionin ettd kansallisen tason poliittisten pééttdjien on asetettava
etusijalle nuorisotydttdmyyden torjunta erityisesti osana EU:n elpymistoimia ja
helpotettava ja tuettava nuorten padsya (uudelleen) tydmarkkinoille ja niilld pysymista,
laadukkaiden asuntojen saantia, heidin koulutuspolkunsa loppuun saattamista ja taitojen
kehittamistd, mukaan lukien digitaalisen ja vihreédn talouden taidot, ja hyddynnettdava
tdysimidriisesti olemassa olevia aloitteita, kuten nuorisotakuuta; muistuttaa, ettd
jasenvaltiot, joissa tydeldmain ja koulutuksen ulkopuolella olevien 15-29-vuotiaiden
nuorten osuus on unionin keskiarvoa suurempi, ovat velvollisia osoittamaan védhintdin
12,5 prosenttia ESR+:n méériarahoistaan vahvistetun nuorisotakuun taytintodnpanoon,
ja kehottaa kaikkia jdsenvaltioita eikd ainoastaan niité, joihin nuorisotydttomyys
vaikuttaa eniten, investoimaan edelleen riittdvasti ESR+:n varoja nuorten tyollisyytta
tukeviin toimenpiteisiin; kehottaa jdsenvaltioita hyddyntdméén parhaalla mahdollisella
tavalla ESR+:n tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkoa (EaSI)
sosiaaliseen innovointiin tehtéviin investointeihin ja tydvoiman liikkuvuuden
edistimiseen; pitdd valitettavana, ettd EaSIa alettiin soveltaa my6hédan vuonna 2021 ja
ettd vuoden 2023 miirdrahoja vihennettiin covid-19-pandemian ja muiden ongelmien
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20.

21.

22.

vuoksi, ja korostaa tarvetta kiristdé tahtia ja saavuttaa tdysimittainen toimintajarjestelmé
vuonna 2024 ja etenkin panna tdysimiérdisesti ja tehokkaasti tdytdntoon EU:n
yhteisotalouden toimintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet; korostaa, ettd on tarkeda
toteuttaa Euroopan nuorison teemavuoden 2022 johdosta konkreettisia toimia ja
toimintapolitiikkoja, joita nuoret ovat ehdottaneet sosiaalisen osallisuuden ja asumisen
edistdmiseksi, joilla torjutaan epdvarmuutta ja alhaisia palkkoja seké kohtuullista
asumista koskevan oikeuden loukkauksia ja suojellaan tyontekijoiden oikeuksia seka
kehitetddin edelleen nuorten tyodllisyyttd ja yrittdjyyttd koskevia toimenpiteitd vuoden
2023 jalkeen ja joita tuetaan riittdvilla rahoituksella; muistuttaa, ettd komission olisi
raportoitava sddnndllisesti eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta ja nuorisotakuun
vahvistamisesta annettujen neuvoston suositusten taytintoonpanosta;

pitdd valitettavana, ettd koyhyys tai sosiaalinen syrjdytyminen tai niiden riski koskee yli
neljdsosaa kaikista lapsista unionissa; korostaa, ettd Ukrainan sodan yhteydessa lasten
koyhyyden torjunnasta tulee entistdkin tirkedmpédd tulevina vuosina; pitdé tissi
yhteydessd myoOnteisend eurooppalaisen lapsitakuun perustamista ja kehottaa komissiota
laatimaan analyysin kunkin kansallisen toimenpideohjelman vaikutuksesta
eurooppalaiseen lapsitakuuseen; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita kiinnittdmaan
erityistd huomiota eurooppalaisen lapsitakuun tiytdntdGnpanoon sen varmistamiseksi,
ettd avun tarpeessa oleville lapsille, erityisesti Ukrainasta pakeneville lapsille, tarjotaan
maksuttomia ja laadukkaita palveluja, jotta he ovat tasavertaisessa asemassa unionin
kansalaisia olevien lasten kanssa vastaanottajamaissa; kehottaa jilleen lisidméaéan
kiireellisesti eurooppalaisen lapsitakuun rahoitusta vahintdén 20 miljardin euron
budjetilla; muistuttaa tdssa yhteydessd parlamentin kannasta, jonka mukaan kaikkien
jasenvaltioiden eikd ainoastaan niiden, joissa lasten kdyhyys on yleisintd, olisi
osoitettava vahintddn 5 prosenttia ESR+:n yhteistydssd hallinnoitavista méararahoista
eurooppalaiseen lapsitakuuseen liittyvien toimien tukemiseen; kehottaa lisdksi
komissiota tukemaan lapsitakuun tehokasta tdytintoonpanoa asettamalla saataville
kaikki kéytettdvissd olevat resurssit, kuten ESR+, ReactEU-viline ja elpymis- ja
palautumistukivéline, ja kehottaa jdsenvaltioita kdyttdmaan niitd tdysimaariisesti;

varoittaa meneilldén olevan sodan vaikutuksista globaaleihin elintarvikeketjuihin ja
elintarvikkeiden hintoihin sekd ostovoimaan kohdistuvista seurauksista; korostaa, etti
elintarvikkeiden hintojen nousun vuoksi uudessa ESR+:ssa lisdtddn sosiaalista
osallisuutta edistdvien toimenpiteiden vahimmaisméairirahoja ja ettd FEAD:n
toimenpiteisiin lisdtdén 3 prosenttia, ja kannustaa jasenvaltioita osoittamaan varoja
enemman kuin ESR+:n mukaisesti vaaditut méaarét;

muistuttaa, ettd timanhetkiset kriisit vaikuttavat vakavasti my0s ikdéntyneisiin, ja
korostaa, ettd unionilla ei ole politiikkatoimia viestorakenteen muutoksen vaikutuksiin
vastaamiseksi, mistd esimerkkind on asianmukaisten ja kohtuuhintaisten asuntojen,
laadukkaan hoivatarjonnan ja riittdvien hoiva- ja tukipalvelujen puute; korostaa, etti
talousarviossa olisi korostettava, ettd on tirkedi turvata ja edistdd ikddntyneiden
henkildiden ihmisarvoa ja heidén perusoikeuksiaan unionissa ottamalla kdyttoon
thmisarvoista ikddntymistd koskeva kriteeri ja riittdvé rahoitus asuntoinvestointien
tukemiseksi, jotta voidaan puuttua tehokkaasti kasvaviin ongelmiin, jotka liittyvét
kohtuuhintaisten asuntojen puutteeseen, huonoihin asuinoloihin, asuntomarkkinoilta
syrjdytymiseen ja asunnottomuuteen;
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23. muistuttaa, ettd timédnhetkiset kriisit ja Ukrainan sota vaikuttavat laajemmin naisiin,
jotka ovat suuremmassa vaarassa joutua kirsimain tyollisyys- ja sosiaalisista
seurauksista; korostaa, ettd Portossa hyvéksytty tyollisyyttd koskeva yleistavoite
voidaan saavuttaa vain hyviksymallad kansallisella tasolla kunnianhimoisia tavoitteita
naisten, myds pakolaisten, pddsemiseksi tyomarkkinoille luomalla kannustimia ja
infrastruktuureja sekd poistamalla esteitd ja syrjintdd; kehottaa valtavirtaistamaan
sukupuolitietoisen budjetoinnin, jotta voidaan sovittaa paremmin yhteen politiikat ja
toimet, joilla edistetddn naisten yhdenvertaista osallistumista tydmarkkinoille, ja
saadaan kdyttoon kattavat jarjestelmat, joilla seurataan ja mitataan sukupuolten osuutta
talousarvioméddrirahoista, naisten osallistumista tydmarkkinoille, tyohon padsyé seka
tyollisyys- ja palkkaeroja;

24. palauttaa mieliin EGR:n merkityksen, jotta voidaan osoittaa solidaarisuutta ja tarjota
reaktiivista apua tyottomiksi jadneille tyontekijoille tai itsendisille ammatinharjoittajille,
jotka ovat joutuneet lopettamaan toimintansa merkittdvien rakenneuudistusten vuoksi, ja
tukea heitd ihmisarvoisiin ja kestdviin tydpaikkoihin paluun yhteydessi ja erityisesti
niitd, joihin on kohdistunut globalisaation, maailmankaupan merkittdvien muutosten,
kauppariitojen, unionin kauppasuhteissa tai sisémarkkinoiden koostumuksessa
tapahtuneiden merkittdvien muutosten ja rahoitus- tai talouskriisien sekd vdhéhiiliseen
talouteen siirtymisen vaikutuksia tai digitalisaation tai automaation seurauksia; panee
merkille, ettd EGR:d4 varten on varattu vuodeksi 2023 yhteensd 205,3 miljoonan euron
maksusitoumusméérirahat (timé on noin 1 prosentti enemmain kuin vuonna 2022 ja
vastaa monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaarié);

25. kehottaa perustamaan ohjelman, jolla edistetddn tiedotuskampanjoita ammattiliittojen,
ammatillisen jarjestdytymisen ja tydehtosopimusten merkityksestd, jotta voidaan
saavuttaa oikeudenmukaisempi yhteiskunta muun muassa parantamalla ty6oloja,
palkkoja ja elinoloja;

26. palauttaa mieliin, ettd JTF:114 tuetaan alueita ja ithmisid, joilla on sosioekonomisia ja
tyollisyyteen liittyvid haasteita, jotka aiheutuvat unionin siirtymisesté ilmastoneutraaliin
talouteen vuoteen 2050 mennessi; panee merkille komission vuonna 2023 myontdmét
1,4662 miljardin euron médrdrahat; korostaa sen merkitystd kasiteltdessé siirtymén
sosiaalisia ndkokohtia, erityisesti tukea tyonhakijoille, mukaan lukien
tyonhakuneuvonta, tdydennys- ja uudelleenkoulutus ja tyonhakijoiden aktiivinen
osallistuminen tydmarkkinoille, sekd investointeja dlykkdéseen ja kestdvaan
litkkuvuuteen, muita koulutukseen ja sosiaaliseen osallisuuteen liittyvid toimia, mukaan
lukien investoinnit koulutuskeskusten sosiaaliseen infrastruktuuriin,
lastenhoitopalveluihin ja vanhusten hoivapalveluihin, ja mahdollisuutta tukea
investointeja suuriin yrityksiin "tuettavilla alueilla” alueellisten valtiontukea koskevien
suuntaviivojen mukaisesti, jos téllainen tuki on tarpeen tydpaikkojen luomiseksi
kyseiselld alueella;

27. tukee voimakkaasti koheesiopolitiikan rahoitusta unionin talousarvion ensisijaisena
rahoitusvilineend, joka mahdollistaa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden ja on yksi elpymisen kulmakivistd; korostaa sen olevan tirkeé
unionin strategisten tavoitteiden, kuten tydllisyyden, koyhyyden torjunnan, sukupuolten
tasa-arvon, ilmastoneutraalin talouden ja innovoinnin, saavuttamisen kannalta sekd
osallistavamman ja kestdvimman unionin liikkeellepaneva voima; korostaa, ettd
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30.

31.

aluepolitiikalla on oltava keskeinen rooli kaikkien sukupuolten yhtéldisten
tyomahdollisuuksien edistdmisessé ja tyontekijoiden uudelleenkoulutuksen tukemisessa
tarjoamalla asianmukaista elinikdistd koulutusta;

muistuttaa, ettd 7. toukokuuta 2021 annetussa Porton julistuksessa asetettiin tavoitteeksi
viahentdd koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien ihmisten maaraa
véahintddn 15 miljoonalla vuoteen 2030 mennessi; pitdd myonteisend, ettd FEAD
sisdllytettiin ESR+:aan ja ettd vuonna 2023 véhintdin 3 prosenttia ESR+:n
méadrdrahoista on kdytettdvd vihdvaraisimmille suunnattuun elintarvikeapuun ja
perushyddykkeisiin; pitdd myonteisend komission arviota, jonka mukaan ESR+:n pitéisi
edistdd myos koyhyyden poistamista tukemalla asiaankuuluvia kansallisia jarjestelmié,
ja sitd, ettd vihintddn 4 prosentilla sen yhteistydssd hallinnoitavista méérarahoista on
tuettava vidhdvaraisimpia, my0s pakolaisia;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd unionin talousarvio, elpymis- ja
palautumistukivéline mukaan lukien, on sosiaalisesti osallistava ja ettd sukupuoli ja
vammaisuus valtavirtaistetaan vuoden 2023 yleiseen talousarvioon, muun muassa
ottamalla kdyttoon talousarviomédirérahojen seurantajirjestelmad, jolla edistetdéin naisten
ja vammaisten henkildiden yhdenvertaista osallistumista ja itsendistd elamii
sukupuolten tasa-arvoa ja vammaisten henkildiden oikeuksia koskevien EU:n
strategioiden ja vammaisyleissopimuksen mukaisten unionin sitoumusten mukaisesti;

muistuttaa, ettd pilottihankkeet ja valmistelutoimet ovat olennaisen térkeitd vélineité
uusien toimintapoliittisten aloitteiden testaamiseksi tyollisyyden ja sosiaalisen
osallisuuden aloilla muun muassa tiedonkeruun avulla; muistuttaa, ettd niiden arviointi
perustuu toimielinten véliseen sopimukseen, ja kehottaa jilleen komissiota arvioimaan
pilottihankkeita ja valmistelutoimia koskevat ehdotukset puolueettomasti oikeudellisen
ja taloudellisen arvioinnin perusteella siten, ettd luokittelu vastaa ehdotusten ansioita;
ilmaisee pettymyksensd vuoden 2023 talousarviota koskevien ehdotusten huonoon ja
epidselvadn arviointiin ja pyytidd komissiota antamaan tarkat ja yksityiskohtaiset
selvitykset kyseisistd arvioinneista sekd konkreettisia esimerkkeji unionin toimista,
joiden katsotaan kattavan ehdotukset; muistuttaa liséksi, ettd hyvéksyttyjen
pilottihankkeiden ja valmistelutoimien tiytdntdonpanossa on noudatettava hyvéksyttya
ehdotusta;

muistuttaa, ettd unionin erillisvirastoilla on térked rooli erityisosaamisen tarjoamisessa
unionin toimielimille ja jdsenmaille erityisesti tyOllisyys- ja sosiaaliasioista ja etta niille
on annettava tarvittavat resurssit, jotta ne voivat hoitaa jatkuvasti kehittyvié tehtavidén;
panee merkille, etté erillisvirastoja koskevat vuoden 2023 ennakkoarviot ovat
yhdenmukaisia talousarviosuunnitelman kanssa; pitdd myonteisend, ettd Irlannissa
Eurofoundiin sovellettavan korjauskertoimen jyrkkd nousu kompensoituu ainakin
osittain; muistuttaa tarpeesta varmistaa riittdvien varojen osoittaminen Euroopan
tyoviranomaiselle (ELA), miké on ratkaisevan tirkedd vakauden ja sen toimeksiannon
tdysimadrdisen toteuttamisen varmistamiseksi muun muassa siten, ettd tarjotaan riittdva
ja pysyvéa henkilostd patevimpien hakijoiden houkuttelemiseksi virkoihin; toteaa, ettd
ELA:lla olisi oltava tarvittavat resurssit kansallisten tydsuojelutarkastuslaitosten ja
-viranomaisten sekd tyomarkkinaosapuolten tukemiseen ja vahvistamiseen, jotta
voidaan edistdd tydvoiman oikeudenmukaista litkkuvuutta ja torjua rajat ylittdvia
petoksia ja vadrinkaytoksid;
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32. pitdd valitettavana, ettd budjettikohdan 07 20 04 06 (Erityiset toimivaltuudet
sosiaalipolitiikan alalla, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu mukaan luettuna)
madrdrahoja on vihennetty; muistuttaa, ettd vahva tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu
on keskeinen osa Euroopan sosiaalista mallia ja unionin sitoumusta edistaa
tyomarkkinaosapuolten roolia ja helpottaa tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 152 artiklan mukaisesti; korostaa,
ettd on varmistettava riittdva tuki tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelulle ja kehitettavi
ja parannettava tydmarkkinaosapuolten valmiuksia ja lisdttdvi timén budjettikohdan
madrdrahoja sekd taattava riittdva tuki tyontekijdjarjestoille suunnatuille tiedotus- ja
koulutustoimille ottaen huomioon my®s inflaation vaikutus henkildstomenoihin
ammattiyhdistysinstituuttien talousarvioissa;

33. Kkatsoo, ettd on olennaisen tdrkedd suojella ja edistdd monikielisyyden periaatetta, silld
monikielisyys edistdd demokraattista osallistumista ja avoimuutta; kehottaa tdssi
yhteydessad lisddmadn riittdvasti unionin toimielinten, myds Euroopan parlamentin ja
komission, tulkkaus- ja kddnndspalvelujen rahoitusta;

34. kehottaa takaamaan unionin toimielimissi, my0s Euroopan parlamentissa, kunnolliset
tyoolot ja oikeudenmukaiset palkat paivéikotien seki siivous- ja ateriapalvelujen
tyontekijoille; kehottaa tdssd yhteydessd painokkaasti tekemdin ndistd palveluista
toimielimen sisiisid ja ottamaan kyseiset tyontekijdt toimielimen palvelukseen;

35. muistuttaa talousarvioon liittyvén vastuuvelvollisuuden ja priorisoinnin merkityksesti;
korostaa, ettd nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessd 2021-2027 kaytettavissa
oleva joustavuus ei riitd kattamaan tdysin Ukrainan sodan ja covid-19-pandemian
atheuttamia rahoitustarpeita; muistuttaa, ettd nditd vilineitd ei suunniteltu eikd mitoitettu
vastaamaan uusiin haasteisiin ja tuleviin kriisitilanteisiin siten, ettd samalla ylldpidetddn
investointeja unionin ohjelmiin ja toimintapolititkkoihin sekd térkeisiin painopisteisiin,
kuten oikeudenmukaiseen, vihredén ja digitaaliseen siirtymién; korostaa, ettd on tirkedd
lisétd joustavuutta ja taata riittdvét resurssit suuriin kriiseihin ja niiden sosiaalisiin ja
tyomarkkinavaikutuksiin vastaamiseen, ja muistuttaa samalla, ettd inflaation vuoksi
monivuotisen rahoituskehyksen enimmaéisméériin kohdistuu suuria paineita eikd
kéytettdvissd ole liikkumavaraa suurimpiin haasteisiin vastaamiseen vuotuisessa
talousarviomenettelyssd; kehottaa komissiota tekeméén perusteellisen analyysin
nykyisten haasteiden erilaisista vaikutuksista koko monivuotiseen rahoituskehykseen
2021-2027 ja tarkistamaan nykyistd monivuotista rahoituskehysta kiireellisesti ja
kattavasti mahdollisimman pian ja viimeistdin vuoden 2023 ensimmadiselld
neljannekselld, jotta voidaan tarjota unionin talousarviossa lisdd joustavuustarpeita,
mukaan lukien vapautettujen méériarahojen tdysimaardinen hyddyntdminen,
odottamattomiin ja kiireellisiin tarpeisiin vastaamiseksi; odottaa, ettd tillaisessa visiossa
otetaan huomioon Ukrainan sodan pitkédn aikavélin vaikutukset sekd toteutetut
hitatoimenpiteet;

36. muistuttaa, ettéd tdlld hetkelld ainoa seurantamenetelmé on komission delegoitu asetus
(EU) 2021/2105, jossa médritelld&in menetelmé sosiaalimenojen raportointia varten,
mutta titd ei voida pitdd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin valtavirtaistamisena
elpymis- ja palautumistukivilineessd, koska kyse on pikemminkin elpymis- ja
palautumistukivilineen menojen raportoinnista kiyttden makrotason luokkia, joita ei
voida yhdistdd mihinkdan sosiaalisiin tavoitteisiin; kehottaa komissiota ottamaan
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38.

kayttoon tulevassa monivuotisessa rahoituskehyksessd menetelmén sosiaalisten
ndkokohtien valtavirtaistamiseksi sosiaalisia tavoitteita koskevassa meno-ohjelmassa;
katsoo, ettd tdllaisen menetelmin olisi oltava seurantajdrjestelma, jolla seurataan, miten
erityistoimilla edistetédn tiettyd toimintapoliittista painopistettd, ja tarjottava
mahdollisuus laskea ja yhdistdd menoja unionin talousarvion tasolla ja seurata
edistymist,

suhtautuu myonteisesti komission toteuttamaan sukupuolitietoisen budjetoinnin
luokitteluun ja toteaa, ettd on jatkettava 0*-ohjelmien analysointia sekd menetelmid,
joilla seurataan sukupuolten tasa-arvon edistdmista koskevan kolmannen
toimintasuunnitelman taytintdonpanoa; muistuttaa, ettd covid-19-pandemiasta johtuva
taloudellinen ja sosiaalinen kriisi, sukupuolistuneen vikivallan lisddntyminen mukaan
lukien, on vaikuttanut erityisen kielteisesti naisiin; pyytdd sen vuoksi lisddmain
Daphne-ohjelman rahoitusta; korostaa, ettd sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen
ja sukupuolten tasa-arvo ovat kulmakivi, joka mahdollistaa Euroopan potentiaalin
tdysimééraisen saavuttamisen; korostaa Euroopan tasa-arvoinstituutin tirkeéa roolia ja
tarvetta varmistaa riittdva rahoitus ja henkilosto sen tehtivid varten;

kehottaa toteuttamaan sukupuolitietoista budjetointia siten, ettd talousarvioméaérarahojen
kohdentamisessa otetaan huomioon sukupuolinikdkohdat huomioon ottava arviointi
edellisestd budjettikaudesta ja varmistetaan tasavertainen osallistuminen
talousarvioprosessiin; korostaa, ettd sukupuolitietoinen budjetointi edellyttdd myos
talousarvion yhdistdmistd sukupuolten tasa-arvoa koskeviin tavoitteisiin, sukupuolten
tasa-arvoa koskevien menojen jdljittamistd sekd ohjelmien ja menojen
sukupuolisensitiivisen uudelleentarkastelun varmistamista, jotta niitd voidaan mukauttaa
seuraavalla kaudella.
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YMPARISTON, KANSANTERVEYDEN JA ELINTARVIKKEIDEN
TURVALLISUUDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2023 — kaikki
padluokat
(2022/0212(BUD))

Valmistelija: Pascal Canfin

EHDOTUKSET

Ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta pyytad asiasta
vastaavaa budjettivaliokuntaa sisillyttdméén seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. korostaa, ettd unionin on oltava sitoutunut vuoden 2023 talousarviossaan
selviytymiskykyiseen, kestdvéén ja kaikkien kannalta sosiaalisesti oikeudenmukaiseen
elpymiseen ja saatettava paatokseen unionin ilmasto-, energia- ja ympéristotavoitteiden
tarkistetut puitteet vuodeksi 2030; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita varmistamaan,
ettd 55-valmiuspakettiin sisdltyvien asiakokonaisuuksien hyvéaksyminen ja
tdytantoOonpano toteutuu sujuvasti, jotta autetaan varmistamaan, ettd unioni saavuttaa
vuoden 2030 tavoitteensa ja on ilmastoneutraali viimeistdén vuoteen 2050 mennessd, ja
toteaa samalla, ettd unionin nykyisié polititkkoja on parannettava merkittiavésti, jotta ne
olisivat yhdenmukaisia sellaisen kehityspolun kanssa, joka mahdollistaa ilmaston
lampenemisen rajoittamisen alle 1,5 celsiusasteeseen;

2. suhtautuu myonteisesti komission REPowerEU-suunnitelmaan, jolla nopeutetaan
vihredd siirtyméa ja lisdtddn unionin energiaomavaraisuutta erityisesti lopettamalla
fossiilisten polttoaineiden tuonti Vendjéltd mahdollisimman pian; korostaa, etti
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tasapuolisen tdytdntdonpanon nopeuttaminen
sekd vdhentdd unionin riippuvuutta kolmansista maista ettd mahdollistaa ilmasto- ja
energiatavoitteidemme saavuttamisen; on erittdin huolissaan elpymis- ja
palautumistukivélinettd koskevan REPowerEU-luvun uusien varojen rajallisuudesta;
ilmaisee siksi syvian huolensa ehdotuksesta kéyttdd paastokauppajérjestelmin
markkinavakausvarantoa rahoittamaan osa ndistd toimenpiteistd, mikd vaarantaa
paastokauppajérjestelmin taloudellisten ja ympaéristotavoitteiden tinkiméttomyyden,
mutta korostaa samalla sitoumustaan olla luomatta rahoitusvajetta ja varmistaa
paastokauppajérjestelmin eheys ja kyky saavuttaa vuoden 2030 ilmastotavoite ja
tarkastella kaikkia padstokauppa-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia vaihtoehtoja seka
ilmastotavoitteiden etti REPower EU -tavoitteiden saavuttamiseksi; korostaa tdssi
yhteydessd, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 191 artiklassa unioni
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sitoutuu pyrkiméén ympéristonsuojelun korkeaan tasoon ja parantamaan sen laatua
muun muassa soveltamalla ennalta varautumisen periaatetta ja periaatteita, joiden
mukaan ennalta ehkiiseviin toimiin olisi ryhdyttidva, ymparistévahingot olisi torjuttava
ensisijaisesti niiden ldhteelld ja saastuttajan olisi maksettava; katsoo liséksi, ettéd
komission ja jdsenvaltioiden on aina varmistettava oikeussuojan saatavuus
REPowerEU-suunnitelman taytantdonpanon aikana; muistuttaa, ettd hiilivoimaloiden
elvyttdminen joissakin jdsenvaltioissa on suora uhka unionin tavoitteelle vahentda
kasvihuonekaasupddstdjd 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessi;

3.  kehottaa jdlleen luopumaan asteittain haitallisista tuista ja varmistamaan
johdonmukaisuuden kaikkien EU:n rahastojen ja ohjelmien vililld; korostaa, ettd “ei
merkittdvai haittaa” -periaatteen mukaisesti EU:n talousarviosta ei saisi myontdé tukea
hankkeille ja ohjelmille, jotka ovat ristiriidassa ilmaston limpenemisen rajoittamista
alle 1,5 celsiusasteeseen koskevan tavoitteen tai biologisen monimuotoisuuden
vihenemissuuntauksen pysdyttimisté ja kdantdmistd koskevan tavoitteen kanssa;
muistuttaa, ettd kahdeksannessa ympéristod koskevassa toimintaohjelmassa
vahvistetaan mahdollistavaksi edellytykseksi ympériston kannalta haitallisten tukien
asteittainen poistaminen, muun muassa asettamalla maardaika fossiilisten polttoaineiden
tukien asteittaiselle poistamiselle siten, ettd vastataan tavoitteeseen rajoittaa ilmaston
lampeneminen 1,5 celsiusasteeseen, sekd luomalla sitova unionin kehys, jolla seurataan
jasenvaltioiden edistymisti fossiilisten polttoaineiden tukien asteittaisessa poistamisessa
sovitun menetelméan mukaisesti ja raportoidaan siitd;

4.  olettaa, ettd ilmastoa ja biologista monimuotoisuutta koskevat valtavirtaistamistavoitteet
unionin talousarviossa ja Euroopan unionin elpymisvilineen menoissa saavutetaan
toimielinten sopimuksessa vahvistettujen tavoitteiden' mukaisesti; muistuttaa, ettd
monivuotisessa rahoituskehyksessé biologiseen monimuotoisuuteen liittyvit
menotavoitteet ovat 7,5 prosenttia vuodesta 2024 alkaen ja 10 prosenttia vuodesta 2026
alkaen; korostaa, ettd olisi kaikin tavoin pyrittdva sithen, ettd biologiseen
monimuotoisuuteen liittyvdt menot olisivat 10 prosenttia vuodesta 2023 alkaen;
suhtautuu myonteisesti toimiin avoimemman ja kattavamman raportoinnin
aikaansaamiseksi, erityisesti toimintamenojen ohjelmaselvityksissé (unionin
talousarvioesityksen varainhoitovuodeksi 2023 valmisteluasiakirja 12), komission
varainhoitovuotta 2023 koskevan ennakkoarvion asiaa koskevassa luvussa® sekd
komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa “Ilmaston valtavirtaistamisen
arkkitehtuuri™ esitettyihin selvennyksiin ilmastoasioiden valtavirtaistamisesta, ja
korostaa, ettd on tehtiva riittdvat jalkiarvioinnit ja parannettava kéytettidvissa olevien
tietojen tarkkuutta; kehottaa komissiota ottamaan huomioon Euroopan

! Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen toimielinten sopimus,
tehty 16 pdivina joulukuuta 2020, talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydstd ja
moitteettomasta varainhoidosta sekd uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien
varojen kayttoonottamiseksi (EUVL L 433 1, 22.12.2020, s. 28-46).

2

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the european commission/eu_budget/wd i final web v2 kva
022003enn.pdf
3

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the european commission/eu_budget/wd 0 final web v4 kv
a022002enn.pdf

4 Ilmastotoimien valtavirtaistamisen arkkitehtuuri vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessé,
SWD(2022)0225 final, 20.6.2022.
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tilintarkastustuomioistuimen péételmaét, jotka koskevat liian suuriksi arvioituja
ilmastomenoja’ erityisesti YMP:n valtavirtaistamistavoitteiden osalta, ja korostaa tdssé
yhteydessd YMP:n strategiasuunnitelmien ja biologisen monimuotoisuuden menojen
merkitystd®; kehottaa jasenvaltioita varmistamaan biologisen monimuotoisuuden
sisdllyttdmisen kumppanuussopimuksiin ja toimenpideohjelmiin sekd YMP:n
strategiasuunnitelmiinsa ja lisédméén ponnistelujaan, jotta monivuotisessa
rahoituskehyksessd saavutetaan biologisen monimuotoisuuden vahintdén 10 prosentin
menotavoite mahdollisimman pian; pitdd mydnteisend loppuraporttia biologisen
monimuotoisuuden rahoittamisesta ja seurannasta’ ja kehottaa komissiota ja
jdsenvaltioita panemaan sen suositukset nopeasti tdytdntoon; kehottaa komissiota
panemaan tdytdntoon ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan mekanismin, jotta
voidaan toteuttaa korjaavia toimia EU:n yksittdisten meno-ohjelmien
ilmastomenotavoitteiden saavuttamisessa mahdollisesti esiintyvien puutteiden
korjaamiseksi;

5. korostaa, ettd yli 50 prosenttia biologisen monimuotoisuuden kokonaismenoista on
ennustettu vanhan menetelmén® mukaisesti; ottaa huomioon, ettd Euroopan
maatalouden tukirahaston ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston
ennusteita vuosiksi 2023 ja 2027 ei ole vield paivitetty YMP:n strategiasuunnitelmien
mukaisesti; korostaa, ettd biologisen monimuotoisuuden rahoitusvaje vuosien 2021 ja
2030 vilisend aikana on noin 18,69 miljardia euroa vuodessa’; kehottaa saattamaan
biologisen monimuotoisuuden seurantamenetelmén tdysin ajan tasalle mahdollisimman
pian ja korostaa tarvetta kuroa umpeen rahoitusvaje timén mietinnon 3 kohdan
mukaisesti;

6.  kehottaa toteuttamaan vilittomié toimia ja jatkamaan tyoti, jotta saavutetaan yleinen
tavoite, jonka mukaan vidhintddn 30 prosenttia monivuotisen rahoituskehyksen ja Next
Generation EU -vilineen (NGEU) menoista osoitetaan ilmastotavoitteisiin ja
7,5 prosenttia monivuotisen rahoituskehyksen vuotuisista menoista biologista
monimuotoisuutta koskeviin tavoitteisiin vuonna 2024 ja vadhintdén 10 prosenttia
vuosina 2026 ja 2027, tarkistettuna ylospéin seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessé ottaen samalla huomioon ilmastoa ja biologista monimuotoisuutta
koskevien tavoitteiden nykyiset padllekkiisyydet; on huolissaan ennakkoarvion
tuoreimmista luvuista, joiden mukaan on olemassa vélitdn vaara, ettd biologista
monimuotoisuutta koskevat menositoumukset jddvit kauas vuosille 2026 ja 2027
asetetuista tavoitteista; pitdd valitettavana, ettd biologisen monimuotoisuuden
tukemiseen varattu osuus EU:n vuoden 2023 talousarvioesityksessd on vain
5,5 prosenttia; muistuttaa, ettd 37 prosenttia asetuksen (EU) 2021/241 mukaisista
menoista olisi osoitettava ilmastotavoitteisiin;

> Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus: Ilmastomenot EU:n talousarviossa vuosina 2014-2020

¢ Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus: Viljelyalueiden biologinen monimuotoisuus: laskusuunnassa
YMP:std saadusta rahoituksesta huolimatta

7 Euroopan komissio, ympéristdasioiden padosasto, Nesbit, M., Whiteoak, K., Underwood, E. ym., Biodiversity
financing and tracking: Final Report, 2022).

8 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/performance-and-reporting/mainstreaming/biodiversity-
mainstreaming_fi

° https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-1 1ec-a534-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-258471562 (s. 14)
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7. suhtautuu mydnteisesti biologiseen monimuotoisuuteen liittyvid menoja koskevaan
raportointiin ja ettd on julkaistu komission tutkimus, joka tukee biologisen
monimuotoisuuden seurantamenetelmaa ja siirtymistd (vaikutuksiin perustuviin)
tulosindikaattoreihin seki valtavirtaistamistavoitteiden saavuttamista koskevaan
ennusteeseen toimielinten vilisessd sopimuksessa sovitulla tavalla; painottaa tarvetta
varmistaa ilmastorahoituksen ja biologisen monimuotoisuuden rahoituksen
johdonmukaisuus; muistuttaa YMP:n ensisijaisesta merkityksestd biologisen
monimuotoisuuden valtavirtaistamisen kannalta ja kehottaa komissiota panemaan
taytantoon tutkimuksen suositukset tiltd osin; kehottaa komissiota puuttumaan
tilintarkastustuomioistuimen esiin tuomiin huolenaiheisiin, jotka koskevat biologista
monimuotoisuutta koskevien menojen tehottomuutta YMP:n yhteydessa’?;

8. kehottaa komissiota julkaisemaan ohjelmakohtaiset méarit ja osuudet menoista, joilla
edistetddn sekd biologista monimuotoisuutta ettd ilmastoa koskevia tavoitteita, kun se
esittdd vuotuisia talousarvioita; suhtautuu mydnteisesti komission pyrkimyksiin
raportoida vaikutuksista ja kehottaa tekeméédn tistd sddnnollisen osan tuloksellisuuden
raportointikehystd mahdollisimman pian;

9. korostaa, ettd tilintarkastustuomioistuin totesi kestdvaa rahoitusta koskevassa
erityiskertomuksessaan, ettd ei merkittdvii haittaa” -periaatetta ei sovelleta kaikkiin
EU:n menoihin ja ettd useat EU:n meno-ohjelmat mahdollistavat ympériston kannalta
haitallisten toimintojen rahoittamisen’!; korostaa tarvetta varmistaa, ettd “ei merkittdvaa
haittaa” -periaate otetaan huomioon unionin kaikessa toiminnassa, myos elpymis- ja
palautumistukivilineessd, toteuttamalla talousarviota toimielinten vélisessé
sopimuksessa sovitulla tavalla, ja suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen
varainhoitoasetuksen muuttamisesta siten, ettd asetukseen sisillytetddn “ei merkittavaa
haittaa” -periaate kestdvaa rahoitusta ja vihredd siirtyméad koskevan unionin
sitoumuksen mukaisesti; kehottaa komissiota valvomaan “’ei merkittdvaa haittaa” -
periaatteen asianmukaista tdytdntoonpanoa ja ryhtyméén tarvittaessa valittomasti
korjaaviin toimiin;

10. muistuttaa tarpeesta osoittaa unionin vuoden 2023 talousarviossa riittavasti henkilo- ja
taloudellisia resursseja vuoteen 2030 ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian, Pellolta
pOytddn -strategian, maaperastrategian, polyttdjid koskevan EU:n aloitteen,
metsistrategian, kiertotalouden toimintasuunnitelman, kestivyyttd edistivin
kemikaalistrategian ja saasteettomuustoimintasuunnitelman taytidntdonpanoon; pitda
erittdin valitettavana, ettd komissio ei jarjestelmaillisesti puutu pysyvédén ongelmaan,
joka liittyy henkildstopulaan ymparistdasioiden padosastossa, eikd ole varmistanut
henkilSresurssien merkittdvad lisdédmistd; kehottaa siksi komissiota pikaisesti
turvaamaan riittavét henkiloresurssit niissi osastoissa, joiden on varmistettava ndiden
strategioiden tdysimdédrdinen tdytdntdonpano; on edelleen huolissaan siitd, etti
komission ympadristoasioiden padosaston henkilostomaird on vihentynyt merkittavésti
viime vuosina ja ettd EU:n vihredn kehityksen ohjelman aiheuttamasta tyOmairasta
huolimatta sen osuus komission koko henkildstdstd on vain 1,4 prosenttia; katsoo, etti
koska komissio ei ole sitoutunut puuttumaan tihdn ongelmaan, se vaarantaa EU:n
politiikkojen tdytdntdonpanon ja noudattamisen valvonnan ja vahingoittaa

10 Erityiskertomus nro 13/2020: Viljelyalueiden biologinen monimuotoisuus: laskusuunnassa YMP:sté saadusta
rahoituksesta huolimatta
11 https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=59378
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11.

12.

13.

14.

15.

ympdéristoasioiden piddosaston virkamiesten terveyttéd; kehottaa liséksi lisddmaan
huomattavasti talousarviotukea uudelle Life-ohjelmalle ja oikeudenmukaisen siirtymén
rahastolle seké kaikille muille ohjelmille, joilla tuetaan ja vaalitaan luonnonsuojelua;

panee merkille, ettd Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) keskittdé investointinsa
useisiin keskeisiin painopistealoihin, mitd kutsutaan myos temaattiseksi keskittimiseksi,
kohdentamalla 30 prosenttia niistd ympdristo- ja ilmastotoimiin; suhtautuu myonteisesti
sithen, ettd EAKR tukee litkkuvuuden yhteydessd onnistunutta siirtymista
vaihtoehtoisiin polttoaineisiin, voimalaitteisiin ja “puhtaisiin ajoneuvoihin”;

toteaa, ettd unionin vuoden 2023 talousarviossa on varmistettava riittdva rahoitus
Yhdistyneiden kansakuntien kestévin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen;

panee merkille, ettd unionin pelastuspalvelumekanismia varten on otettu
etupainotteisesti kiyttdon 45 miljoonaa euroa; korostaa kuitenkin, ettd on tarkeda
myOntda riittdvasti rahoitusta vuosina 2024-2027, jotta varmistetaan, ettd unioni voi
reagoida yhteistoimin héatatilanteisiin, kuten pandemioihin, tulipaloihin, tulviin ja
muihin ennakoimattomiin tapahtumiin;

muistuttaa, ettd on tdrkedd ottaa asianmukaisesti huomioon covid-19-pandemiasta
saadut kokemukset kansanterveydestd ja kohtuuhintaisista ja helposti saatavilla olevista
terveys- ja hoitopalveluista; kehottaa tidssa yhteydessa lisddméaédn EU4Health-ohjelman
lisédksi Euroopan terveysunionille annettavaa tukea unionin vuoden 2023 talousarviossa
yhteinen terveys- ja terveys kaikissa toimintapolitiikoissa -mallien mukaisesti,
erityisesti kun otetaan huomioon, ettd merkittivd osa EU4Health-ohjelmasta on jo
sidottu terveyshatitilanteiden valmiusviranomaiseen (HERA) ja erityisesti Euroopan
ladkeviraston (EMA) ja Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskuksen (ECDC)
laajennettuihin toimeksiantoihin sekd HERAn perustamiseen; korostaa, ettd EU:n
virastojen ja elinten toiminnan perusrahoitus ei saa olla riippuvainen lyhyen aikavélin
rahoitusohjelmista, kuten EU4Health-ohjelmasta, eikd se saa oletusarvoisesti vihentda
muiden terveysalan toimien rahoitusta; panee huolestuneena merkille, ettd EU4Health-
ohjelman méérarahat ovat vihentyneet merkittdvéasti edelliseen vuoteen verrattuna, ja
korostaa tarvetta lisdtd midrdarahoja suunniteltujen toimien rahoittamiseksi
asianmukaisesti; korostaa, ettd uudet SARS-CoV-2-viruskannat ovat haaste
kansanterveydelle unionissa, minkd vuoksi ennaltachkéisyyn, varautumiseen ja
suojeluun olisi osoitettava riittdvésti resursseja; korostaa uusia huolta aiheuttavia SARS-
CoV-2-muunnoksia koskevan pitkdaikaisen, johdonmukaisen ja koordinoidun strategian
merkitystd, ja ettd sithen olisi siséllyttdva seka lddketieteellisid ettd muita kuin
ladketieteellisid vastatoimia; kehottaa toteuttamaan EU4Health-ohjelman yhteydessa
mielenterveyttd koskevan erityistoimen, jotta voidaan puuttua véeston
mielenterveysongelmiin ja erityisesti covid-19-pandemiasta johtuviin
mielenterveysongelmiin; kehottaa toteuttamaan lisdtoimia ja myontdméén lisdrahoitusta
mikrobildédkeresistenssiin liittyvien kysymysten késittelemiseksi; korostaa, ettd
terveydenhuollon tutkimus- ja kehitysinvestointien lisddmiseen olisi osoitettava
riittdvasti varoja;

panee huolestuneena merkille, ettd jisenvaltioissa ei ole saatavilla riittdvésti rahoitusta
eurooppalaista terveysdata-avaruutta (EHDS) koskevaan ehdotukseen liittyvin
turvallisen ja yhteentoimivan digitaalisen terveysinfrastruktuurin rakentamiseen;
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16. muistuttaa, ettd ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunnan toimivaltaan kuuluville unionin virastoille (EEA'?2, ECHA'3, EMA'4,
ECDC? ja EFSA'®) on kohdennettava riittavasti rahoitusta ja henkilosto4, jotta ne
voivat hoitaa tehtdvansi asianmukaisesti; pitdd valitettavana ECDC:n ja EMAn
maérdrahojen vihentdmistd; panee merkille, ettd EEA:n dskettdin saamat uudet tehtavit
on hoidettu operatiivisella henkilostolld, mutta tukihenkildston osuus on véhentynyt
merkittavisti, mika edellyttda lisdresursseja sen varmistamiseksi, ettd virasto voi hoitaa
tehtdvinsd, myos ympéristdd koskevan Euroopan tieto- ja seurantaverkoston (EIONET)
osalta; korostaa, ettd virastojen henkilostomaardn vihentdminen voisi vaarantaa muun
muassa Euroopan vihreén kehityksen ohjelman toteuttamisen tai ympéristo- ja
kansanterveysriskien onnistuneen ennaltachkiisyn ja hallinnan; korostaa, ettd virastot
eivit saisi olla tilanteessa, joka pakottaa ne asettamaan kielteisid painopisteitd; korostaa,
ettd uusien tehtidvien osoittamiseen erillisvirastoille olisi liitettdva riittdvat lisdresurssit;

17. korostaa avoimuuden merkitystd julkisten viranomaisten, my9s EU:n toimielinten,
elinten ja virastojen rahoituksessa; korostaa, ettd EU:n elinten riippumattomuus ja
koskemattomuus on ratkaisevan tarkeéd ja siksi on varmistettava korkea avoimuuden
taso kaikessa toiminnassa, jotta viltetddn sdéntelyloukku ja varmistetaan, ettd
kansalaiset sdilyttivit luottamuksensa EU:n pédatoksentekoon;

18. vakuuttaa tayttd sitoutumistaan sellaiseen omien varojen jirjestelméén, jonka avulla
voidaan edistdd ilmastoa, ympdrist6d ja terveyttd koskevien unionin tavoitteiden
saavuttamista; korostaa tarvetta arvioida inflaation vaikutusta unionin talousarvioon.

12 Euroopan ympdristokeskus.

13 Euroopan kemikaalivirasto.

14 Euroopan ladkevirasto.

15 Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskus.
16 Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen.
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5.10.2022
TEOLLISUUS-, TUTKIMUS- JA ENERGIAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta varainhoitovuodeksi 2023 — kaikki padluokat
(2022/0212(BUD))

Valmistelija: Christian Ehler

EHDOTUKSET

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta pyytd asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa
sisédllyttimain seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

1.  muistuttaa, ettd unionin vuoden 2023 talousarviolla olisi puututtava Vendjan Ukrainaan
kohdistaman hyokkédyksen seurauksiin antamalla Ukrainalle suoraa tukea ja
vahvistamalla unionin avointa strategista riippumattomuutta, energiaomavaraisuutta ja
puolustusvoimavaroja sekd hyokkéayksen toissijaisiin seurauksiin, kuten
ennenndkemdttomén korkeisiin energian hintoihin; muistuttaa, ettd Ukrainalle on
annettava apua ja ettd apua tarvitaan sekd Vendjan hyokkayksen vuoksi maasta
pakeneville ettd Ukrainaan jdineille;

2. pitdd valitettavana, ettd neuvosto ehdottaa vuoden 2023 talousarvioesitystd koskevassa
kannassaan leikkauksia Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan; on vahvasti sitd mielti,
ettd neuvosto heikentdd unionin uskottavuutta leikkaamalla Horisontti Eurooppa
-puiteohjelman méirérahoja, joilla on ratkaiseva merkitys siind, ettd tutkimuksesta ja
innovoinnista syntyviin uusiin teknologisiin ja muihin kuin teknologisiin innovaatioihin
voimakkaasti nojautuva dskettdin hyviksytty unionin kunnianhimoinen
ilmastolainsdddanto ja digitaalialan lainsdddantd voidaan panna taytdntdon; muistuttaa,
ettd otsakkeen 1 médrdrahojen leikkaaminen vaarantaa unionin vuosien 2030 ja 2050
energia-, ilmasto- ja digitaalisaatiotavoitteet sekd niihin tavoitteisiin liittyvien
korkealaatuisten tyopaikkojen luomisen;

3. kehottaa hyodyntaméén tdysiméardisesti varainhoitoasetuksen 15 artiklan 3 kohtaa
kaikkien kdytettdvissd olevien vuosien 2020 ja 2021 vapautettujen sitoumusten
kohdentamiseksi Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan; vastustaa jyrkasti timén artiklan
vadrinkdyttod ja vaatii 10ytdméadn vaihtoehtoisia ratkaisuja lisdrahoituksen ohjaamiseksi
Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaan eurooppalaisen siruja koskevan sdddoksen nojalla;

4.  vastustaa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman méaéirarahojen kayttdmistd uusien
aloitteiden rahoittamiseen ja kannattaa vahvasti periaatetta, jonka mukaan uusille
aloitteille olisi perustettava uusi talousarvio; on vahvasti sitd mieltd, ettd EU:n
sirusdddoksen ja suojattuja yhteyksid koskevan aloitteen kaltaisille aloitteille ja
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ohjelmille olisi osoitettava omaa rahoitusta eivitkd ne saisi vaarantaa unionin
muita ohjelmia ja hankkeita;

5. onsyvisti huolissaan Accelerator-vilineen tdytintdonpanon epdonnistumisesta ja
vakuuttunut, ettd hakijoita ei pitdisi pyytdé kdyttiméaan aikaa hakemuksiin, ennen kuin
on saatu varmuus siitd, ettd ohjelma voidaan toteuttaa Horisontti Eurooppa
-puiteohjelmaa koskevan lainsddddnnon mukaisesti; ehdottaa, ettd Accelerator-
vilineelle myonnetyt méérarahat otetaan varaukseen, kunnes parlamentti on
vakuuttunut, ettd edelld mainittu varmuus on saavutettu hyviksymailld tydohjelma, jossa
esitetddn tyydyttdva suunnitelma Euroopan innovaationeuvoston (EIC) rahaston
hallinnoinnista tulevaisuudessa;

6.  kehottaa neuvostoa ja komissiota asettamaan riittdvésti rahoitusta saataville
RePowerEU-suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi; muistuttaa jilleen, ettd néité
investointeja ei pitdisi tehdd unionin laajempaan kilpailukykyyn ja strategiseen
riippumattomuuteen investoimisen kustannuksella ja etti RePowerEU-suunnitelman
solidaarisuus- ja koheesiotavoitteiden vuoksi sen investointitarpeet ovat luontevasti
yhteensopivia elpymis- ja palautumistukivélineen, EAKR:n ja koheesiorahaston
kaltaisten vélineiden kanssa; tukee komission ehdotusta huutokaupata
markkinavakausvarannon pééstdoikeuksia enintddn 20 miljardin euron arvosta ja siten
rahoittaa tarvittava infrastruktuuri; toteaa, ettd infrastruktuuria tarvitaan, jotta voimme
vihentda riippuvuuttamme vendldisestd kaasusta ja 0ljystd;

7. kehottaa uudesta eurooppalaisesta Bauhausista 14. syyskuuta 2022 antamansa
padtoslauselman' mukaisesti siséllyttdmadan Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
vuosien 2023-2024 tydohjelmaan koordinointi- ja tukitoimen, jotta voidaan valmistella
uusi eurooppalainen Bauhaus -aloite, jonka olisi alettava Horisontti Eurooppa
-puiteohjelman jalkipuoliskolla;

8.  korostaa, ettd unionin vuoden 2023 talousarviossa olisi varmistettava, ettd
energiakriisistd ja sen sosiaalisista ja taloudellisista seurauksista kérsiville
heikoimmassa asemassa oleville kansalaisille annetaan riittdvaa tukea, mukaan lukien
energiatehokkuutta ja uusiutuvien energialdhteiden kiyttoonottoa koskevien
kohdennettujen toimenpiteiden avulla;

9.  muistuttaa, ettd unionin talouden hairionsietokykyé ja sen teollisuuden kilpailukykyéd on
kiireellisesti vahvistettava; muistuttaa, ettd avoin teknologinen riippumattomuus,
kestdvéa kasvu ja laadukkaiden tyopaikkojen luominen ovat avainasemassa unionin
pitkdn aikavilin energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamisessa;

10. kannattaa nykyisid toimenpiteitd, jotka on suunnattu suoraan kansalaisille ja yrityksille,
erityisesti vihidvaraisille ja haavoittuvassa asemassa oleville kansalaisille ja
pk-yrityksille, ja joilla pyritddn suojaamaan tyontekijoitd nykyisen kriisin aikana
esimerkiksi tukemalla energiatehokkuusratkaisujen ja uusiutuvien energialdhteiden
nopeaa kiyttoonottoa; muistuttaa tilanteen vaikutuksista energiamarkkinoihin,
energiavaltaiseen teollisuuteen ja asianomaisiin aloihin; kehottaa komissiota tdssa
yhteydessi antamaan suosituksia valtiontuen pyytdmisestd ja nopeasta myontdmisesta;

! Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2022)0319.
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11.

12.

13.

painottaa, ettd covid-19-pandemian vaikutukset ja seuraukset paljastivat heikkouksia
terveydenhuoltojdrjestelmissé ja osoittivat, ettd tarvitaan julkisia investointeja
terveystutkimukseen, jotta voidaan parantaa kansalaisten eldménlaatua;

pitdd erittdin valitettavana neuvoston kantaa leikata 120 miljoonaa euroa unionin ITER-
rahoitusosuudesta, miké vaikuttaisi kielteisesti hankkeen yleiseen tiytantoonpanoon,
vaikka silld voitaisiin tarjota jisenvaltioille edullista, luotettavaa ja ilmastoneutraalia
energiaa;

kehottaa osoittamaan riittavésti rahoitusta ja henkilostod kaikille teollisuuden,
tutkimuksen ja energian politiikka-aloilla toimiville virastoille ja unionin elimille ja
erityisesti Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutille, EU:n
avaruusohjelmavirastolle ja EU:n energia-alan sdintelyviranomaisten
yhteistyovirastolle.
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SISAMARKKINA- JA KULUTTAJANSUOJAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta varainhoitovuodeksi 2023 — kaikki padluokat
(2022/0212(BUD))

Valmistelija: Andreas Schwab

EHDOTUKSET

Sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta pyytii asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa
sisédllyttimain seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

1.

toteaa, ettd IMCO-valiokunnan vastuualue talousarviomenettelyssé kattaa otsakkeen 1 —
”Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous”, mukaan lukien budjettiklusterit 03 02
”Sisdmarkkinaohjelma”, 03 03 ”Unionin petostentorjuntaohjelma” ja 03 05
“Tulliyhteistyd”;

kehottaa kdynnistiméddn asianmukaisia ja tehokkaita aloitteita, joilla palautetaan
sisimarkkinat ennalleen, syvennetidin niitd entisestdédn ja saatetaan ne loppuun, ja
tukemaan samalla siirtymisté digitaaliseen, kestévéén ja hiilineutraaliin sosiaaliseen
markkinatalouteen, edistiméén eurooppalaisten kuluttajien etuja varmistamalla
korkeatasoinen suoja sekd puuttumaan perusteettomiin ja kohtuuttomiin neljan
vapauden esteisiin sisimarkkinoiden vahvistamiseksi ja niiden héirionsietokyvyn
parantamiseksi, jotta voidaan lisidtd EU:n kauppavirtoja ja parantaa arvoketjuja ja
edistdd siten talouskasvua; korostaa, ettd sisdmarkkinat ovat keskeinen tekijé pyrittdessi
saamaan aikaan kiertotalouteen perustuva, hiilineutraali seka resurssi- ja energiatehokas
talous;

korostaa erityisesti palvelujen vapaaseen liikkkuvuuteen, jonka alalla on vield
kehittdmisen varaa, liittyvad merkittivda potentiaalia ja kehottaa laatimaan aloitteita ja
toimia rajatylittdvan palvelukaupan edistimiseksi kunnioittaen samalla tdysiméaardisesti
palvelujen tarjoamisen vapautta ja ottaen huomioon jdsenvaltioiden oikeuden sddnnelld
palveluja yleisen edun mukaisesti sekd noudattaen syrjiméttomyyden, tarpeellisuuden ja
suhteellisuuden kriteereja;

toteaa, ettd covid-19-kriisin taloudelliset seuraukset vaikuttavat edelleen eurooppalaisiin
yrityksiin ja kuluttajiin pitkalld aikavalilld, mika johtaa henkil6iden, tavaroiden ja
palvelujen vapaan liikkuvuuden vééristymiin; kehottaa siksi toteuttamaan toimenpiteita
sisimarkkinoiden suojelemiseksi ja mikro- ja pienyritysten tukemiseksi
sisdmarkkinaohjelman avulla, jolla on keskeinen rooli talouden elpymisprosessissa sekd
vihredssi ja digitaalisessa siirtyméassa;
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10.

11.

toteaa, ettd Vendjdn laiton ja perusteeton sota Ukrainaa vastaan on vaikuttanut vield
lisad kaikkiin talouden toimijoihin kaikilla Euroopan talouden sektoreilla ja etenkin
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin ja sisimarkkinoihin ja ettd tdimén seurauksena
toimitusketjut ja kauppavirrat ovat héiriintyneet; kehottaa siksi luomaan kannustimia
sisimarkkinoiden hdiridonsietokyvyn parantamiseksi sekd riippuvuuden vihentdmiseksi,
toimitusketjujen monipuolistamiseksi ja samanmielisten demokraattisten maiden kanssa
tehtdvin kansainvilisen yhteistyon ja kaupan edistimiseksi;

korostaa, ettd digipalvelusdddokselld ja digimarkkinasaddokselld vahvistetaan
digitaalitaloutta, suojellaan kuluttajia verkossa ja varmistetaan oikeudenmukaisuus ja
kilpailullisuus digimarkkinoilla ja ettd niissd vahvistetaan selkeét saannot
verkkoalustojen ja portinvartijoiden toimintatavoille; korostaa, ettd molempien
asetusten sddnndsten tdytdntdonpanon valvonta edellyttid, ettd komissiossa on riittdvasti
henkil6stod, mikd on otettava huomioon Euroopan unionin talousarviossa;

korostaa, ettd ”Safety Gate” -jarjestelmén (Rapex) muuttamisen ja péivittimisen olisi
kuuluttava talousarvion prioriteetteihin, jotta jarjestelma voisi toimia tdysimairaisesti ja
suojella Euroopan kansalaisia vaarallisilta tuotteilta;

korostaa, ettd lisdtoimenpiteet ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd vammaisilla
henkil6illd on tdysi padsy sisdimarkkinoille seké verkossa ettd sen ulkopuolella; korostaa
lisdksi, ettd unionin olisi varmistettava rahoitus ja hankkeet, joilla tuetaan tita tavoitetta
ja voimassa olevan unionin oikeuden tdysiméérdistd tdytdntdonpanoa;

toteaa jélleen, ettd on tirkedd taata maksusitoumusmadrarahojen riittdva ja vaikuttava
taso, jotta on mahdollista nykyaikaistaa tulliliittoa ja siten tukea unionin tullikoodeksin
tdytantoonpanoa ja sdhkoisten ja automatisoidumpien tullijdrjestelmien kehittamist;
korostaa, ettd jasenvaltioiden kansallisia viranomaisia varten olisi oltava saatavilla
riittdvasti resursseja tullialan yhdennetyn palveluympaériston asianmukaista
taytdntoonpanoa varten; korostaa, ettd sisdmarkkinoiden ja tulliliiton moitteeton
toiminta voisi vaarantua, jollei tulliviranomaisilla ole riittdvisti resursseja ja
henkilOsto4;

korostaa, ettd on tirkedd taata jisenvaltioissa toteutettavien EU:n rahoittamien
hankkeiden nikyvyys ja avoimuus; kannattaa tdssé yhteydessd EU:n menojen
jaljitettdvyyden parantamista sisdmarkkinoilla esimerkiksi kdyttdmalld jdsenvaltioissa
nidkyvimmin merkintii, josta kdy ilmi EU:n talousarviosta saatu rahoitus; pyytda
komissiota arvioimaan jasenvaltioiden mahdollisuuksia ja parhaita kdytantoja ja
ehdottamaan tarvittaessa tehokkaita ratkaisuja EU:n talousarviomenojen, muun muassa
EU-rahoitteisten hankkeiden menojen, jéljitettdvyyden ja avoimuuden parantamiseksi;
kehottaa komissiota tehostamaan talousarvion tuloksellisuuden seurantaa kehittdmalla
vaikuttavia ja tulosldht6isid indikaattoreita jatkuvasti paremmiksi, jotta saadaan
tehostettua talousarviota, tuettua kuluttajien hyvinvointia ja tuotettua enemmaén arvoa
kansalaisille ja yrityksille;

pyytdéd komissiota tukemaan IMCO-valiokunnan vastuualueeseen kuuluvia
pilottihankkeita ja valmistelutoimia koskevia ehdotuksia.
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4.10.2022

LIKENNE- JA MATKAILUVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta varainhoitovuodeksi 2023 — kaikki padluokat
(2022/0212(BUD))

Valmistelija: Vlad Gheorghe

EHDOTUKSET

Liikenne- ja matkailuvaliokunta pyytdéd asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisillyttdmadn
seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

A. ottaa huomioon, ettd unionin liikenneala on olennaisen tirked unionin taloudellisen,
sosiaalisen ja ympdaristoon liittyvin kehityksen ja kestdvyyden kannalta ja ettd sen olisi
pyrittdva varmistamaan unionin kaikkien alueiden alueellinen saavutettavuus,
yhteenliitettdvyys ja yhteenkuuluvuus ja etté erityistd huomiota olisi kiinnitettdva
syrjdseutualueisiin, maaseutualueisiin, saarialueisiin ja syrjdisimpiin alueisiin seké
muihin heikommassa asemassa oleviin alueisiin;

B. ottaa huomioon, etti litkenteelld on keskeinen merkitys ilmastoneutraaliuden
saavuttamiselle vuoteen 2050 mennessa ja eurooppalaisessa ilmastolaissa asetettujen
kasvihuonekaasupédéstojen vihentdmistd koskevien vilitavoitteiden saavuttamiselle,
alkaen tavoitteesta vihentda niitd vdhintddn 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessi;
katsoo, ettd tarvitaan enemmaén investointeja, jotta voidaan nopeuttaa osallistavaa ja
sosiaalisesti oikeudenmukaista siirtyméé kestiviin ja dlykkadseen liikkuvuuteen
vihredn kehityksen ohjelman, mukaan lukien 55-valmiuspaketin ja REPowerEU-
suunnitelman aloitteet, mukaisesti;

C. ottaa huomioon, ettd matkailu on olennaisen tdrked ala unionin talouden kannalta ja
vauhdittaa kasvua monilla muilla aloilla, sen suora ja vélillinen osuus EU:n BKT:sta on
yli 10 prosenttia ja se tyollistdd yli 11 prosenttia tydvoimasta, silld on merkittdva rooli
unionin kilpailukyvyn, tyollisyyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmisesséa erityisesti
matkailusta liian riippuvaisilla alueilla ja se edistdd alueellista yhteenkuuluvuutta;
katsoo, ettd sen tirkeédn roolin sdilyttdmiseksi Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmassa
on tarpeen siirtyd kestivimpadn matkailuun varmistaen vakaat tyopaikat ja
asianmukaiset tyoolot;

D. ottaa huomioon, ettd litkkenneala ja matkailuala olivat erditd covid-19-kriisin pahiten
koettelemista aloista ja ettd nyt niihin vaikuttaa Vendjdn sota Ukrainaa vastaan; ottaa
huomioon, ettd tdiman seurauksena miljoonia tydpaikkoja on menetetty tai uhattuina;
katsoo, ettd unionin liikkennealasta on tultava riippumaton Vendjén fossiilisista
energialdhteisti ja tulevaisuudessa alalla on viltettiva riippuvuutta yksittdisistd maista
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tai maantieteellisistd alueista kriittisen energian, kriittisten polttoaineiden tai kriittisten
raaka-aineiden tarjonnan osalta, mukaan lukien akkukéyttdisissd sdhkdajoneuvoissa
kaytettdvien akkujen tuotanto ja energian varastointiratkaisut;

E. ottaa huomioon, ettd vakavat matkustushairiot monilla EU:n lentoasemilla, kuten
tuhansien lentojen peruutukset, matkatavaroiden katoaminen ja vakavat viivistykset,
johtuvat pidasiassa alan huomattavasta henkildstopulasta;

F.  toteaa, ettd korkea inflaatioaste voi horjuttaa hankkeiden toteuttajien ja
litkenteenharjoittajien infrastruktuurihankkeiden taloudellista vakautta kustannusten
odottamattoman kasvun vuoksi; ottaa huomioon, etti korkean inflaation taloudellinen
uhka edellyttdd, ettd otetaan kayttdon riittdvésti rahoitusta unionin matkailualan
kestdvyyden vahvistamiseksi ja ettd talousarvioon siséllytetdin perusta kestavaa
matkailua koskevan etenemissuunnitelman nopealle kehittdmiselle;

1.  korostaa, etti litkkennehankkeiden asianmukainen rahoitus on ratkaisevassa asemassa
unionin elpymisen vauhdittamisessa ja vihredn ja digitaalisen siirtymén, mukaan lukien
eurooppalaisen ilmastolain mukaiset asiaankuuluvat paidstoviahennystavoitteet,
edistdmisessd; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita hyodyntamédn kiytettdvissi olevia
rahoitusvélineitd — Verkkojen Eurooppa -vilinettd (CEF), elpymis- ja
palautumistukivélinetts, koheesiorahastoa, InvestEU-ohjelmaa ja Euroopan
aluekehitysrahastoa (EAKR) — selkedsti ja tiydentdvisti, jotta voidaan maksimoida
niiden vaikutus elpymiseen ja varmistaa samalla riittdva pitkén aikavélin rahoitus
unionin litkennehankkeille, joihin tehdyt investoinnit tuottavat mahdollisimman suurta
eurooppalaista lisdarvoa ja tuottoa investoinneille, ja kehottaa kiinnittiméaén huomiota
my®ds unionin syrjdseutualueisiin ja heikoimmassa asemassa oleviin alueisiin;

2.  toteaa jilleen, ettd CEF-vilineelld on ratkaisevan tirked rooli sellaisen korkean
suorituskyvyn Euroopan laajuisen verkon kehittimisen ja oikea-aikaista loppuun
saattamisen tukemisessa, joka on kestdvi ja yhteenliitetty, turvallinen ja varma
infrastruktuuri, my6s kuorma-autojen pysikdintialueiden turvallisuuden osalta, ja
parannettaessa kansalaisten osallistumista EU:n tieverkon arviointiin direktiivin (EU)
2019/1936 mukaisesti; panee merkille, ettd CEF-vélineen litkenneosion vuoden 2023
madrarahat ovat hieman korkeammat kuin vuoden 2022 méaardrahat, mutta huomauttaa
kuitenkin, ettd nykyinen taloustilanne, korkea inflaatioaste ja geopoliittinen tilanne ja
niistd aiheutuvat liikkennealan kasvavat tarpeet heikentavét kyseisen korotuksen
vaikutusta; muistuttaa my0s, ettd komission REPowerEU-suunnitelman mukaan CEF-
vélineen rahoitusta on tarkoitus kdyttdd, jotta uusiutuvan vedyn tuotantoa,
infrastruktuuria ja loppukéyttolaitteita koskevat tavoitteet voidaan saavuttaa; kehottaa
jalleen lisddméadn CEF-vilineen rahoitusta;

3. panee erittdin huolestuneena merkille, ettd EU:n sirusddddstd koskevassa ehdotuksessa
tdhén uuteen aloitteeseen kohdennetaan uudelleen varoja CEF-vilineen liikenne- ja
digitaalisen osion méaérdrahoista vihentdmailld CEF-vilineen mairirahoja
400 miljoonaa euroa (150 miljoonaa euroa CEF-vilineen digitaalisesta osiosta ja
250 miljoonaa euroa CEF-vilineen liikenneosiosta) ja kohdentamalla ne uudelleen EU:n
sirusdddoksen rahoitukseen; korostaa, ettd kaikkiin unionin uusiin politiitkkatoimiin on
osoitettava méérarahat uuden erillisen talousarvion kautta eiki siirtiméalld midrarahoja
nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen sisélla;
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10.

kehottaa tukemaan enemman liikenneinfrastruktuuria ja edistiméén julkista litkennetta
ja kestavia litkkuvuutta ja panee merkille EU:n suurkaupunkialueiden julkisen
litkkenteen monimuotoisuuden ja korostaa timdn vuoksi, ettd vuoden 2023 talousarviosta
olisi tuettava toimintasuunnitelmaa yhtendisen multimodaalisen matkalippujarjestelmin
kayttoonottamiseksi;

korostaa elpymis- ja palautumistukivélineen ja siihen liittyvien kansallisten
suunnitelmien roolia litkkenne- ja matkailualan elpymisen edistimisessé ja painottaa, ettd
jotta voidaan maksimoida suunnitelmien vaikutus vihredn ja digitaalisen siirtymén
edistdmiseen, ne olisi sovitettava yhteen Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteiden kanssa ja olisi luotava synergioita monivuotisen rahoituskehyksen eri
investointiohjelmien kanssa;

suhtautuu myonteisesti REPowerEU-ehdotukseen, jonka mukaan
paastokauppajérjestelmin padstdoikeuksien huutokaupasta saatavista tuloista
kohdennettaisiin 20 miljardia euroa elpymis- ja palautumistukivélineen rahoituksen
tdydentdmiseen elpymis- ja palautumistukivilineen REPowerEU-moduulissa ja
jasenvaltioiden joustavuuden lisddmiseen varojen siirtimisesséd elpymis- ja
palautumistukivélineen REPowerEU-lukuun;

korostaa, ettd voitaisiin kiinnittdd enemmén huomiota rajatylittdviin hankkeisiin,
litkkennemuotosiirtyméén rautatie- ja vesiliikenteeseen, hallinnon ja muiden
toimenpiteiden vilisten yhteyksien lisddmiseen ja parantamiseen pitkdn aikavélin ja
kestdvan muutoksen varmistamiseksi sekd rahoitusvilineiden kiyton lisdédmiseen ja
parantamiseen tukemalla kannattavia hankkeita ja yksityisen sektorin kehittimia
hankkeita; kehottaa jasenvaltioita sisdllyttimiin seuraaviin kansallisiin elpymis- ja
palautumissuunnitelmiinsa litkennealaa koskevan osion, jolla varmistetaan kansallisten
toimenpiteiden vertailukelpoisuus ja tdydentdvyys mahdollisimman suuren
eurooppalaisen lisdarvon saavuttamiseksi;

pitéé valitettavana, ettd kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa ei oteta
riittdvisti huomioon sosiaalisia ndkokohtia, kuten oikeudenmukaista, esteetonti ja
tasapuolista litkkkuvuutta ja litkennealan tyontekijéiden tydoloja; kehottaa siksi
komissiota ja jasenvaltioita sisillyttiméan sosiaaliset ndkokohdat liikennealan eri
toimenpiteiden monialaiseksi painopisteeksi;

pitdd myOnteisend, ettd koheesiorahastosta CEF-vilineen liikkenneosioon osoitettavia
madridrahoja korotetaan vuonna 2023; toteaa jélleen, ettd unionin litkennepolitiikalla ja
investoinneilla on keskeinen rooli alueellisen, sosiaalisen ja taloudellisen
yhteenkuuluvuuden parantamisessa unionissa, ja kehottaa vahvistamaan
koheesiorahastoa edelleen, jotta voidaan vastata liikkennealan nykyaikaistamistarpeisiin,
pienentéd sen hiilijalanjilked ja ottaa kiyttoon uusia infrastruktuurielementtejd kestavai
litkkennettd varten;

korostaa kokemuksia, joita on saatu useissa unionin kaupungissa ja alueilla, joissa
julkinen liikenne on maksutonta, edullista tai hinnaltaan alennettua; kehottaa tekemaan
tutkimuksia, joissa arvioidaan nédiden jarjestelmien vaikutuksia, erityisesti
matkustajamdédrdn, matkan keston, litkenneonnettomuuksien ja kuolonuhrien méérian
vaihtelun osalta, ja ilmastonmuutokseen kohdistuvia vaikutuksia sekd mahdollisia
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vaikutuksia energia- ja polttoainesddstdihin; toteaa, ettd ndiden tutkimusten tuloksia
voitaisiin hyddyntii laadittaessa toimintasuunnitelmia, joiden avulla voidaan ottaa
kdyttoon samankaltaisia julkisen liikenteen jirjestelmid eri kaupunki- ja
maaseutualueilla.

11. panee merkille InvestEU-ohjelman méairdrahojen korotuksen ja sen, ettd niitd
vahvistetaan merkittdvasti NextGenerationEU-vélineesté osoitettavilla ldhes
2,5 miljardilla eurolla vuonna 2023; kehottaa komissiota sdilyttiméan investointien
korkean tason vuoden 2024 jélkeen, jotta voidaan pitdd ylld InvestEU-ohjelman roolia
kestdvén ja turvallisen infrastruktuurin edistimisessd; muistuttaa komissiota siité, ettd
InvestEU-ohjelman riittdva rahoitus NextGenerationEU-vilineen toimintakauden
jédlkeen ja monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 ajan on keskeistéd kestdvien ja
turvallisten infrastruktuurien, litkkkuvuusratkaisujen ja -vélineiden edistdmiseksi sekd
innovatiivisten teknologioiden ja kestdvien vaihtoehtoisten polttoaineiden
kayttoonottamiseksi;

12. pitdd myOnteisend, ettd oikeudenmukaisen siirtymén mekanismista osoitettiin rahoitusta
oikeudenmukaisen siirtymén rahastolle vuodeksi 2023, ja korostaa mekanismin roolia
heikommassa asemassa olevilla alueilla; korostaa mekanismin ja sen julkisen sektorin
lainajdrjestelyn merkitysté investoitaessa turvalliseen, kestdvéén ja
héirionsietokykyiseen liikkenne- ja matkailuinfrastruktuuriin alueilla, joihin siirtymésti
aitheutuvat haasteet vaikuttavat eniten, kuten maaseudulla ja harvaan asutuilla alueilla,
heikommassa asemassa olevilla alueilla ja ympariston kannalta haavoittuvilla alueilla, ja
edistettdessd kohtuuhintaisia ja esteettomié litkkennepalveluja kaikille matkustajille,
myds vammaisille ja litkuntarajoitteisille matkustajille; tdhdentdd, ettd on tuettava
litkennealan tydntekijoiden ja tyonhakijoiden tdydennys- ja uudelleenkoulutusta sekd
tuottavia ja kestdvid investointeja pk-yrityksiin; korostaa tarvetta helpottaa matkailualan
pk-yritysten lainansaantia;

13. panee merkille, ettd sotilaallisen litkkuvuuden méirirahoja korotetaan hieman vuodeksi
2023 ja ettd TEN-T-verkkojen osia pyritddn mukauttamaan siten, ettd niiden
litkkenneinfrastruktuuri olisi kaksikayttoistad seka siviili- ettd sotilaallisuuden
litkkuvuuden parantamiseksi; pitdé valitettavana, ettd lisdys ei kata tarpeita, kun otetaan
huomioon Vendjin nykyinen uhka unionin alueelliselle koskemattomuudelle ja
yhteiselle eurooppalaiselle rauhanjérjestykselle, eiki se riitd kompensoimaan CEF-
vilineeseen vuosiksi 2021-2027 siséltyvan uuden sotilaallisen litkkuvuuden
budjettikohdan lopullisten méérarahojen leikkausta; korostaa, etti geopoliittisen
tilanteen vuoksi tarvitaan uusia lisdyksid, jotta voidaan vahvistaa kriittisid
infrastruktuureja, kuten satamia, lentoasemia, tunneleita ja siltoja, erityisesti ulkorajoilla
sijaitsevissa jdsenvaltioissa;

14. kehottaa erityisesti kdyttdméén elpymis- ja palautumistukivélineen ja
NextGenerationEU -vilineen kayttdmatta jadneitd varoja, jotta sotilaallisen
litkkuvuuden menoja voidaan lisété lyhyelld aikavélilla tarvittavalle tasolle, kunnes
CEF-vilineen sotilaallisen liikkuvuuden kokonaisméérarahoja voidaan lisita
vastaavasti;

15. kehottaa perustamaan uuden budjettikohdan ”Verkkojen Ukraina -véline —
Solidaarisuuskaistat”, jotta voidaan tukea litkenneinfrastruktuuria Ukrainassa ja
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17.

18.

19.

20.

Ukrainaan, mahdollistaa kriittisten tavaroiden kuljettaminen molempiin suuntiin ja
erityisesti mahdollistaa jyvien, lannoitteiden, koneiden ja metalliteollisuuden tuotteiden
kuljettaminen ottaen huomioon, ettd Vendja on saartanut Ukrainan satamat; korostaa,
ettd tdhin siséltyvdt unionin ja Ukrainan véliselld valittomalla rajalla sijaitsevien
terminaalien lisdksi my0s jdsenvaltioiden rautatieliitkenneinfrastruktuuri, kanavat ja
rautatie- ja satamaterminaalit, jotka on mukautettava tarkoitukseen sopiviksi, jotta
voidaan pitdd ylld Ukrainan kauppavirtoja ja estdd maailmanlaajuinen elintarvikekriisi;

muistuttaa, ettd matkailuala on merkittdva unionin talouden ala, jolla on laaja-alainen
vaikutus talouskasvuun, tyollisyyteen ja sosiaaliseen kehitykseen; pitdd valitettavana,
ettd unionin talousarviosta ja NextGenerationEU-vilineestd rahoitettavien
rahoitusohjelmien moninaisuus muodostaa vaikean jirjestelmén, erityisesti pk-yritysten
kannalta; kehottaa jélleen perustamaan kestdvdd unionin laajuista matkailua koskevan
unionin erityisohjelman, jolla on oma budjettikohta, jossa otetaan huomioon seké alan
merkitys unionin taloudelle ettd sen tarpeet erityisesti aiempien ja nykyisten kriisien
jédlkeen; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita valistamaan alue- ja paikallisviranomaisia
unionin tarjoamista mekanismeista ja varmistamaan hyvien kéytintojen vaihdon télta
osin; kehottaa samalla luomaan unionin mekanismin, jolla seurataan tuen tarjoamista
matkailualan mikroyrityksille ja pk-yrityksille ja jossa keskitytddn likviditeettiin, EU:n
lisdarvon tuottamiseen ja avoimuuteen, jotta voidaan edistdd nykyaikaistamista ja
innovatiivisten ja kestidvien hankkeiden taytdntoonpanoa siten, ettd samalla varmistetaan
vastuuvelvollisuus ja hallinnon yksinkertaistaminen;

pitdd valitettavana, ettd monissa elpymis- ja palautumistukivilineen kansallisissa
suunnitelmissa matkailun tukemiseen kdytettdvissa olevien varojen osuus ei riiti
kattamaan alan todellisia tarpeita kahden pandemiavuoden jélkeen ja ettd joissakin
tapauksissa pk-yritykset jadvit suurelta osin elpymis- ja palautumistukivilineen tuen
ulkopuolelle jo kansallisten suunnitelmien suunnittelun vuoksi; kehottaa siksi
jasenvaltioita varmistamaan, ettd niiden kansalliset suunnitelmat tarjoavat
matkailualalle asianmukaisia elvytyskannustimia ja niissé otetaan huomioon pk-
yritysten, joiden osuus alalla toimivista yrityksistd on 90 prosenttia, tarpeet;

korostaa liséksi, ettd matkankeskeytysten kustannukset eivit saisi jiddd matkustajien
hartioille ja ettd téllaiset hdiriot olisi estettdvd ennakoimalla matkustajavirtaa; korostaa,
ettd matkailua koskevaa budjettikohtaa olisi kdytettivd myos matkustajien maahantulon
ennustamiseen ja litkkennepalvelujen tarjonnan mukauttamiseen kehityssuuntauksiin;

kehottaa laatimaan ripedsti kestdvad matkailua koskevan etenemissuunnitelman, johon
sisdltyy innovatiivisia toimenpiteitd alan ilmasto- ja ympéristdjalanjéljen
pienentdmiseksi kehittamalld kestdvampid matkailun muotoja, monipuolistamalla
tarjontaa, edistimalld uusia yhteistydaloitteita ja kehittimalla uusia digitaalisia palveluja
ja pyrkimédlld samalla selvidméén korkeasta inflaatiosta johtuvasta epdvarmasta
taloustilanteesta;

pitdd myOnteisend talousarviosta unionin virastoille — Euroopan
meriturvallisuusvirastolle (EMSA), Euroopan unionin rautatievirastolle (ERA) ja
Euroopan unionin lentoturvallisuusvirastolle (EASA) — osoitettujen madrdrahojen
korottamista; korostaa, ettd médriarahoja tarvitaan lisdé, ja toteaa jilleen, ettd ndiden
virastojen rahoitusta olisi mukautettava vastaamaan niiden vastuullisuutta ja roolia

RR\1264888FI.docx 81/119 PE736.519v02-00

Fl



Fl

21.

22.

siirtymdssd kohti hiilivapaita litkennemuotoja erityisesti, kun otetaan huomioon
kestdvén ja dlykkadn litkkuvuuden strategiassa asetetut liikennemuotosiirtymaa
koskevat tavoitteet;

muistuttaa, ettd liikkennealaan sovellettava uusi lainsdddantd, kuten Euroopan vihreén
kehityksen ohjelma ja erityisesti kestévin ja dlykkédédn litkkuvuuden strategia, merkitsee
unionin litkkennevirastojen vastuiden lisdéintymisté; korostaa, ettd ERA:n ilmasto- ja
ymparistotehokkuus on erinomainen ja ettd se on ratkaisevan tirked
litkkennemuotosiirtymin toteuttamiseksi ja yhtendisen eurooppalaisen rautatiealueen
perustamisen ja Euroopan rautatieliikenteen hallintajirjestelmén (ERTMS)
kayttoonoton edistamiseksi; palauttaa mieliin, ettd ERA voi tarjota lisitukea TEN-T-
verkon loppuunsaattamista koskeviin tavoitteisiin erityisesti rajatylittavilld osuuksilla ja
silld voisi siten olla keskeinen rooli autettaessa jdsenvaltioita uusien EU:n ja Ukrainan
valisten solidaarisuuskaistojen perustamisessa; toteaa jdlleen, ettd EASA:n on saatava
riittdvasti rahoitusta, joka vastaa sen panosta unionin ilmailualan vihredén elpymiseen;
korostaa EMSAn tirkedd roolia merilitkenteen kestdvyyden tukemisessa;

panee merkille puhtaan ilmailun yhteisyrityksen, Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen,
Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen hallinnan tutkimushanke 3 (SESAR
3) -yhteisyrityksen ja puhtaan vedyn yhteisyrityksen méérarahojen hienoisen
korotuksen; korostaa, ettd méiédrdrahoja tarvitaan lisd, kun otetaan huomioon niiden
tyon ddrimmadisen tarked merkitys tutkimuksen ja innovoinnin edistdmiselle, jotta
voidaan parantaa litkennealan ilmastotehokkuutta, turvallisuutta ja kestivyytti, ja
kehottaa osoittamaan niille riittdvéasti rahoitusta.
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MAATALOUDEN JA MAASEUDUN KEHITTAMISEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta varainhoitovuodeksi 2023 — kaikki padluokat
(2022/0212(BUD))

Valmistelija: Andrea Caroppo

EHDOTUKSET

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunta pyytdé asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa siséllyttimédn seuraavat ehdotukset pdédtoslauselmaesitykseen, jonka se
myShemmin hyviksyy:

1.

korostaa, ettd on toteutettava lujia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on varmistaa
maatalousalan sukupolvenvaihdos, siten ettd tuetaan nuorten viljelijéiden aloittelevia
yrityksid, helpotetaan heidén padsydén maatalouteen ja autetaan nuoria ja naisia tilojen
haltuunotossa, silld he ovat keskeisessd asemassa maaseudun taloudellisen
selviytymiskyvyn sdilyttimisessd; kehottaa lisddméén nuorille viljelijéille myonnettdvad
tukea;

panee huolestuneena merkille, ettd maaseutualueilla maataloustoiminnasta saatavien
tulojen osuus on pienenemaéssd ja maaseudun maataloustuotannon purkaminen jatkuu,
minkd seurauksena alalla tyoskentelevien méard vihenee ja maataloudesta saatavien
tulojen osuus maatilojen tulorakenteesta pienenee; toteaa, ettd maaseudun viestokadolla
lisdd koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen riskid; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita kiinnittimiin enemmén huomiota maaseutualueiden rahoitukseen
aluekehitysrahastosta ja koheesiopolitiikasta; panee merkille, ettd alueilla on yha
enemman tarvetta erittdin péteville nuorille ammattilaisille, ja kehottaa jdsenvaltioita
toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, taloudelliset kannustimet mukaan luettuina,
kannustaakseen nuoria opiskelemaan maatalousammatteja seké helpottaakseen
tietdmyksen siirtdmistd vanhemmalta sukupolvelta nuoremmalle;

kehottaa komissiota ja jédsenvaltioita osoittamaan talousarvion méiérdrahoja siihen, ettd
suunnitellaan ja pannaan taytintoon toimenpiteitd sukupuolten epétasa-arvon
torjumiseksi; toteaa, ettd on ratkaisevan tarkedd tarjota maaseutualueiden naisyrittéjille
suotuisa ymparistd, oikeudelliset ja poliittiset ndkokohdat mukaan luettuina, mika
parantaa tiedon, osaamisen ja taitojen saatavuutta sekd helpottaa taloudellisten
resurssien saantia ja johtaa siten uusien tydpaikkojen luomiseen maaseutualueilla;

korostaa, ettd maatalouselintarvikealan tutkimusta ja innovointia sekd innovatiivisten
maatalousteknologioiden samoin kuin kestdvén suunnatun evoluutiobiotekniikan
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kayttoonottoa on tiarkedd rahoittaa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman talousarviosta,
eurooppalaisista innovaatiokumppanuuksista, pilottihankkeista ja valmistelutoimista;
muistuttaa, ettd erityisesti komission on yksiloitdva toimenpiteitd, joilla viljelijoille,
my0s pienille, keskisuurille ja nuorille viljelijoille, voidaan antaa riippumatonta ja
puolueetonta teknistd apua ja ajantasaista tietoa, jotta he voivat hyotyd kyseisista
ohjelmista; korostaa tidssd yhteydessd, ettd on varmistettava maantieteellinen tasapaino
jasenvaltioiden mahdollisuuksissa saada kyseisten ohjelmien méérarahoja; painottaa
tarvetta varmistaa, ettd tutkimuksen ja innovoinnin tulokset saavuttavat maatilojen
tason; korostaa, ettd viljelijit tarvitsevat vaihtoehtoja kemiallisille kasvinsuojeluaineille
ja synteettisille lannoitteille ja ettd timéin vuoksi vaihtoehtoisten tuotteiden
hyviksymisté ja markkinoille saattamista on nopeutettava; kehottaa komissiota
selvittimién, mitka rahoitusldhteet voitaisiin suunnata kestévien lannoitteiden ja
vaihtoehtoisten kasvinsuojeluaineiden tuotannon kehittimiseen, ja toteaa, ettd ndita
voisivat olla esimerkiksi Horisontti Eurooppa -puiteohjelman EIT:t4 koskeva
budjettikohta;

korostaa yhteis6léhtoisen paikallisen kehittdmisen aloitteiden keskeisti roolia elédvien ja
menestyvien paikallisten maaseututalouksien sdilyttdmisessé ja palauttamisessa sekd
tarvetta pitdd Leader-ohjelman rahoitus riittévilla tasolla; kehottaa jdsenvaltioita
hyodyntdmadn tdysimairiisesti Leader-ohjelman resursseja;

suhtautuu myonteisesti unionin pyrkimyksiin nopeuttaa maatalouden ja
maaseutualueiden digitalisaatiota, silld timé on keskeisessd asemassa selviytymiskyvyn
varmistamiseksi ja ndiden alueiden véestokadon hillitsemiseksi; panee merkille, ettd on
edelleen tirkedd tukea nykyaikaistamiseen ja innovointiin tehtivié investointeja, jos
maatalousalalla halutaan edistdd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman, EU:n
biodiversiteettistrategian ja Pellolta poytdén -strategian tavoitteiden saavuttamista;
korostaa, ettd maatalouden digitalisaatiota on tuettava enemmaén, erityisesti kun
maatalouselintarvikeketjussa mukana olevat toimijat joutuvat kohtaamaan Venéjin
Ukrainaa vastaan aloittaman sodan ja covid-19-pandemian kasvavat vaikutukset; panee
merkille, ettd digitalisaatiota koskevasta toimintaohjelmasta huolimatta
tilintarkastustuomioistuimen dskettdisessa kertomuksessa korostetaan, etti
perusongelmat, kuten se, ettd tietomuotoja ei ole standardoitu, merkitsevit sitd, ettd
suurta osaa maatalousdatasta ei edelleenkdin kaytetd tehokkaasti tai sen koko
potentiaalia ei hyddynnetd;

korostaa, ettd puuttuu sellainen maaseutupolitiikka, jolla pyrittdisiin luomaan
tietimyksen luomista ja teknologian levittdmisti tukeva innovaatioekosysteemi;
kehottaa komissiota ja jésenvaltioita investoimaan riittivasti osaamiseen ja tieto- ja
viestintdtekniikan infrastruktuuriin, helpottamaan yrittdjien ja pk-yritysten
mahdollisuuksia kdyttda niitd ja tukemaan paikallisten toimitusketjujen kehittamisti;

pitdd ehdottoman tarkeédni, ettd kaikki unionin talousarvion tulot, jotka ovat perdisin
kéyttotarkoitukseensa sidotuista tuloista tai maatalousalalla aiemmilta vuosilta
sdantdjenvastaisuuksien vuoksi maksetuista palautuksista, jidvit kyseisen toimialan
piiriin;

vaatii komissiota esittimaén uusiin lajikkeisiin siirtymisté koskevia suunnitelmia
alueilla, joilla on jo esiintynyt taudinaiheuttajia, ja myontdmédan viljelijoille tata
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koskevaa taloudellista tukea sekd maksutonta teknistd apua; palauttaa mieliin, etti
tassdkin yhteydessa tutkimuksen tekeminen on olennaisen tirkeéd, jotta voidaan 16ytaa
teknisié ratkaisuja, joita voidaan hyodyntdd maatalouden sopeuttamiseen
ilmastonmuutokseen,;

padasiassa kohonneista energian hinnoista ja kaasukriisisté, joilla on
kerrannaisvaikutuksia, jotka nostavat raaka-aineiden kustannuksia;

korostaa, ettd méararahoja on lisdttidva, kun otetaan huomioon maatalouselintarvikealan
vuonna 2022 kohtaamat suuret haasteet, jotka jatkuvat my6s vuonna 2023 erityisesti
Vendjan Ukrainaan kohdistaman perusteettoman ja provosoimattoman hyokkéayksen
sekd covid-19-pandemian kasvavien vaikutusten vuoksi, jotka vaikuttavat myds
elintarviketurvaan ja elintarvikkeiden kohtuuhintaisuuteen unionissa, koska Vendjan
sota Ukrainaa vastaan on pahentanut vakavasti jo ennestédn vaikeaa ja haastavaa
tuotantopanosten saatavuutta ja kohtuuhintaisuutta koskevaa tilannetta ja keinottelu
maataloushyddykkeiden markkinoilla on lisddntynyt; muistuttaa, ettd enimmaisméériin
on varattava riittdvésti liikkkumavaraa, jotta voidaan puuttua odottamattomiin
olosuhteisiin, koska talousnidkymiin liittyy edelleen epdvarmuutta;

toteaa, ettd covid-19-pandemia, Vendjan hyokkays Ukrainaan ja muut kriisit ovat
koetelleet voimakkaasti monia maatalousaloja; muistuttaa, ettd néilld on vakavia
seurauksia, kuten energian ja maatalouden tuotantopanosten, esimerkiksi lannoitteiden,
hintojen nousu, ja toteaa, ettd ndmé kaikki vaarantavat viljelijoiden tulot; kehottaa
jatkamaan ja lisddméaédn kohdennettuja lisdyksid markkinatukitoimenpiteitd koskeviin
budjettikohtiin ottaen huomioon afrikkalaisen sikaruton ja lintuinfluenssan kielteiset
tarkedd lisdtd unionin autonomiaa ja Ukrainan maataloustuotteiden vientikapasiteettia,
kun otetaan huomioon Ukrainan satamien pitkdaikainen saarto; kehottaa komissiota
lisddmédn midrarahoja Ukrainan naapureina oleville jasenvaltioille, joilla on pddsy
mereen, jotta voidaan lisdtd satamien varastointikapasiteettia ja tukea paikallista
infrastruktuuria; pitdd myonteisend myds kaikenlaista muuta lisdtukea, jota komissio on
antanut Ukrainan sodasta karsineille viljelijoille, kuten markkinainterventioita,
maaseuturahaston poikkeuksellista tukea, suorien tukien varhaista maksamista seké
viherryttamisvelvoitteista tehtdvid poikkeuksia; toivoo, ettd komissio on valmis
tukemaan viljelijoitd myos tulevaisuudessa, kun kriisi ja Ukrainan sodan seuraukset
jatkuvat vuonna 2023;

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio ehdotti talousarvioesityksessd, ettd uusi
maatalousvaraus vuonna 2023 perustuu yksinomaan maataloustukirahaston
alaenimmaismédriin ja ettd vuoden 2022 kriisivarauksesta jéljelld oleva mééra jaetaan
uudelleen viljelijoille; vaatii, ettd rahoituskuria ei kiytetd uuden maatalousvarauksen
tayttdmiseen vuonna 2023;

kiinnittdd huomiota taloudellisten prosessien asteittaiseen globalisoitumiseen, nopeaan
keskittymiseen ja yhdentymiseen markkinaketjun muissa osissa, EU:n
tuotantostandardien nousuun ja investointien keskittymiseen kaupunkikeskuksiin ja
aloille, joiden tuottoaste on korkeampi; toteaa, ettd nima ilmiodt pahentavat maatalouden
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ja muun talouden viélistd tuloeroa, minkd vuoksi YMP:n tulevien vuosien
talousarviondkymissi olisi asetettava etusijalle maataloustuotannon kannattavuuden
sdilyttdminen mahdollisimman hyvéna sekd viljelijdiden mahdollisimman vahva asema
toimitusketjuissa;

15. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd on otettu kayttoon kriisivaraus, josta rahoitetaan
poikkeuksellisia toimenpiteitd Ukrainan sodan vaikutuksista erittdin paljon kirsineiden
unionin viljelijéiden hyvéksi; kehottaa komissiota laatimaan yksityiskohtaisen analyysin
siitd, miten jasenvaltiot ovat kdytténeet kriisivarauksensa méadrérahat, ja selvittimaan,
onko tuki suunnattu aloille, joihin nykyinen kriisi on vaikuttanut eniten; kehottaa
samalla analysoimaan perusteellisesti timén toimenpiteen vaikutuksia maatalousalaan ja
korostaa, ettd on tirkeda osoittaa uusia varoja, myés YMP:n ulkopuolelta,
polttoainemarkkinoiden ja epdorgaanisten lannoitteiden markkinoiden vakauttamiseksi;
korostaa, ettd kriisivaraus on voitava ottaa nopeasti uudelleen kdyttoon;

16. korostaa, ettd kansallisten YMP:n strategiasuunnitelmien tehokkuutta on seurattava
huolellisesti sen varmistamiseksi, ettd unionin maatalous, mukaan lukien
maatalouselintarvikeketju, voi taata maatilojen tehokkaan ja vakaan toiminnan,
elinkelpoisuuden ja elintarviketurvan ja rauhoittaa Vendjén Ukrainaan kohdistaman
hyokkéyksen aiheuttamaa markkinoiden myllerrystd; toistaa, ettd neuvoston on
séilytettdvd kunnianhimoinen monivuotinen talousarvio otsakkeessa 3 ottaen huomioon
tarve tukea viljelijoitd elintarviketurvan saavuttamiseksi;

17. muistuttaa, ettd on tuettava unionin viljelijéitd sekd maatalous- ja elintarviketuottajia ja
mahdollistettava valmistautuminen tuleviin haasteisiin samalla kun turvataan heidén
tulonsa ja kilpailukykynsi, jotta he voivat varmistaa elintarviketurvan; muistuttaa, ettd
covid-19-pandemia ja Vendjdn hyokkéys Ukrainaan ovat korostaneet maatalouden
strategista roolia elintarviketurvan varmistamisessa; kehottaa jdsenvaltioita tarjoamaan
ulkoisiin kdyttotarkoitukseensa sidottuja lisdtuloja elintarviketurvan rahoittamiseksi
elpymis- ja palautumistukivilineen ja koheesiorahaston kautta; kehottaa komissiota
tekemién elintarviketurvasta ensisijaisen painopisteen vuoden 2023 kohdentamatta
jadneiden madrarahojen muodostamalle joustovaralle; kehottaa komissiota ottamaan
kayttoon erityisvilineitd lisdrahoituksen lisddmiseksi naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon vélineessé;

18. pitdd valitettavana ilmastonmuutoksesta johtuvaa metsépalojen voimakasta
lisddntymistd Euroopassa ja kehottaa painokkaasti jasenvaltioita tehostamaan
metsdpalojen ehkdisemistd koskevia toimia ja parantamaan viljelijoiden
mahdollisuuksia kayttda kastelua sekd nykyaikaistamaan laitoksia kansallisten
strategisten suunnitelmien puitteissa; katsoo liséksi, ettd on kiireesti edistettivd metsien
ennallistamista unionissa;

19. suhtautuu myonteisesti komission tavoitteeseen vihentdd unionin riippuvuutta
kolmansista maista perdisin olevasta energiasta mutta vastustaa jyrkésti sen ehdotusta
antaa jasenvaltioille mahdollisuus myontéé elpymis- ja palautumistukivilineen kautta
jopa 12,5 prosenttia maaseuturahaston varoista RePowerEU-luvun mukaisten
investointien tukemiseen; katsoo, etti tillainen siirto vaarantaa YMP:n
perustavoitteiden saavuttamisen ja ettd varojen uudelleenkohdentamisen tarve voi
aiheuttaa viivdstyksid ja tarpeetonta hallinnollista rasitusta; muistuttaa, ettd YMP:td ei
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voida kayttdd kaikkia unionin uusia poliittisia tavoitteita edistdvand vipuvoimana ja etti
sen on edelleen tiytettivd maanviljelijoitd koskevat tehtdvansd unionin
elintarvikeomavaraisuuden varmistamiseksi; huomauttaa, ettd YMP:n
strategiasuunnitelmia koskevassa asetuksessa sallitaan jo REPowerEU-aloitteessa
ehdotettujen kaltaisten investointien ja toimenpiteiden rahoittaminen;

korostaa, ettd vuosi 2023 on uuden YMP:n ja uuden, tulosperusteisen
tdytantoonpanomallin tdytdntdonpanon ensimmainen vuosi; korostaa, ettd on
ratkaisevan tirkedd, ettd uuden YMP:n tukena on vahva talousarvio ja ettd jisenvaltioita
on valmisteltava ja tuettava taloudellisesti, jotta ne voivat siirtyd uuteen jéarjestelmiin;
korostaa, ettd strategiasuunnitelmissa on useita uusia kdytantdjd ja toimenpiteitd, kuten
uusia tehostettuja ekojérjestelmid, mutta myos maatilojen neuvontapalveluja tai
kaytantdjd, jotka auttavat meitd saavuttamaan myos Pellolta poytdén -strategiassa
asetetut tavoitteet, kuten hiiliviljely, peltometsitalous ja kosteikkoalueen viljely; toteaa,
ettd jos viljelijoiden halutaan ottavan jirjestelmin laajasti kdyttoon, heitd on tuettava
myos taloudellisesti;

korostaa tarvetta 10ytda rahoitusta yhteisen maatalouspolitiikan ulkopuolelta, jotta
voidaan antaa tapauskohtaista tukea aloille, jotka kérsivit ulkoisista poliittisista tai
terveyteen liittyvisté rajoitteista;

korostaa, ettd komissio pitdd ilmastonmuutosta riskind, joka todennédkdisesti vaikuttaa
vuonna 2023 humanitaarisen avun menoihin otsakkeessa 6 “Naapurialueet ja muu
maailma”; pitdd kuitenkin valitettavana, ettd tisséd otsakkeessa 6 ei ole jitetty lainkaan
litkkkumavaraa, vaikka tarvitaan joustavuutta, jotta voidaan reagoida humanitaarisiin
kriiseihin, jotka voivat johtua ilmastonmuutoksesta tai joihin se voi vaikuttaa, seka
covid-19-pandemian, elintarvikkeiden hintainflaation ja Venéjan hyokkiyksen
vaikutuksista;

kehottaa komissiota lisddméadn naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon
vialineen kriisimekanismia koskevaa budjettikohtaa, jotta voidaan perustaa nopean
toiminnan pilariin kuuluva eteldisten maiden elintarviketurvaohjelma.
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2.9.2022

KALATALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta varainhoitovuodeksi 2023 — kaikki padluokat
(2022/0212(BUD))

Valmistelija: Pierre Karleskind

EHDOTUKSET

Kalatalousvaliokunta pyytéé asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa siséllyttimééan seuraavat
ehdotukset pdidtdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1.  palauttaa mieliin kalastukseen, vesiviljelyyn ja meriasioihin liittyvét taloudelliset,
sosiaaliset ja ymparistod koskevat ndkdkohdat; korostaa niiden keskeista roolia
maailmanlaajuisen elintarviketurvallisuuden ja elintarvikejérjestelmien
héiriénsietokyvyn varmistamisessa mutta my0ds kestévén sinisen talouden kehittimisen
edistdmisessd ja niiden panoksessa rannikkoalueiden kehittdmiseen ja elvyttimiseen
erityisesti syrjdisimmilld alueilla, joita rajoittavat niiden syrjdinen sijainti,
saaristoluonne, pieni koko, vaikea pinnanmuodostus ja ilmasto seké taloudellinen
riippuvuus muutamista harvoista tuotteista; katsoo, ettd kalastus- ja vesiviljelyalan
kilpailuaseman sailyttdmisen on kuljettava kési kidessa sekd YKP:ssé ettd vihredn
kehityksen ohjelmassa ja siitd johtuvissa strategioissa asetettujen sosiaalisten,
ymparistoon liittyvien ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisen kanssa noudattaen
vaikutustenarviointien ja sidosryhmien kuulemisten tuloksia;

2. huomauttaa, ettdi Vendjidn Ukrainaan kohdistama sotilaallinen hydkkéys on vaikuttanut
kalastukseen eri ndkokulmista ja ettd erityisesti se on johtanut kalastustoiminnan
keskeyttimiseen Mustallamerell4 ja ettd joidenkin jdsenvaltioiden aluevesilld, kuten
Tonavan suistoalueella Ukrainan rajanaapureina olevilla Romanian aluevesilld,
kalastukselle on mééritty viliaikaisia kieltoja, ja ettd samankaltaisia héiriditd esiintyy
erityisesti Vilimerelld konfliktin aiheuttaman polttoainekustannusten nousun
seurauksena, ja jotka vaikuttavat vakavasti kalastus- ja vesiviljelytoiminnan
kannattavuuteen kaikkialla Euroopassa ja erityisesti syrjaisimmilld alueilla;

3. korostaa, ettd Vendjan sotilaallinen hyokkays on johtanut kauppavirtojen merkittiviin
héiridihin ja energian hintojen nousuun, joka vaikuttaa erityisen voimakkaasti
pienimuotoiseen kalastukseen, miké edellyttdd Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahaston (EMKVR) kriisitoimenpiteiden kdytt6d; kehottaa komissiota
lisidmain niitd toimia edelleen, jotta voidaan maksimaalisen joustavasti korvata
polttoaineiden hintojen jyrkkd nousu ja muut lisdkustannukset, jotka ovat maaliskuusta
2022 lahtien kaksinkertaistuneet verrattuina vuoden 2021 keskihintoihin; pitda
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11.

myonteisend Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa (EMKR) koskevan asetuksen'
muuttamista, jolla pyritdédn lieventiméan sodan vaikutuksia alaan ja markkinoihin;
kehottaa jasenvaltioita hyodyntdméén annettua tukea tdysimééréisesti ja nopeasti;

varoittaa siksi kalastusalan jatkuvista vaikeuksista, joita polttoaineiden hintojen
merkittivd nousu on nyt pahentanut;

katsoo, ettda EMKVR:n on helpotettava erityistukea pienimuotoiselle kalastukselle
polttoainetukien muodossa;

varoittaa pienimuotoista kalastusta harjoittavien laivastojen korkeasta keski-idsté ja
edellyttdd ohjelmaa niiden uudistamiseksi ja paivittdmiseksi, jotta voidaan parantaa
turvallisuutta ja elinoloja aluksilla, energiatehokkuutta ja ympériston kestivyytti ja
varmistaa samalla niistd riippuvaisten yhteisdjen sosiaalinen ja taloudellinen
selviytymiskyky;

katsoo, ettd EMKVR:n on helpotettava rahoituksen saantia pienimuotoisen kalastuksen
ja rannikkokalastuksen laivastojen uudistamista, kunnostamista tai jopa
uudelleenmitoittamista varten; toistaa, ettd laivaston uudistamista ei pidd sekoittaa
laivaston laajentamiseen tai kalastuskapasiteetin lisdémiseen;

kehottaa komissiota jélleen edistimidin EMKVR-tukea varastoinnille, jadddyttamiselle ja
jadhdyttamiselle ratkaisevana askeleena sille, ettd voidaan hyddyntdé kalavarat
mahdollisimman tehokkaasti tuhoamatta tai heikentdmaittd kantoja ja varmistaa niiden
sadnndllinen saatavuus kuluttajille ja elintarvikkeiden jalostusteollisuudelle;

kehottaa komissiota nopeuttamaan strategiaa, jolla korotetaan yleisesti EU:n kestdavian
vesiviljelytuotannon osuutta, milld edistetddn ruokahuoltoa ja elintarviketurvaa
erityisesti Ukrainan kriisin taustaa vasten; kehottaa komissiota hyodyntimééan
tdysimadrdisesti EMKVR:n kéytettdvissd olevia rahoitusvaroja, koska kyseessd on
erityisesti EU:n kalastuksen- ja vesiviljelyn hallinnoinnin tavoitteisiin tarkoitettu
rahoitusviline; kehottaa jésenvaltioita osoittamaan elpymis- ja palautumistukivélineesti
riittdvasti rahoitusta EU:n vesiviljelyalan innovoinnin, kestdvyyden ja selviytymiskyvyn
tukemiseen;

on tyytyvédinen hyvéiksyttyihin tilapdisiin kriisipuitteisiin® joiden nojalla jasenvaltiot
voivat perustaa tukiohjelmia tuen mydntédmiseksi kalastus- ja vesiviljelytuotteiden
tuottamisen, jalostamisen ja kaupan pitdmisen alalla toimiville yrityksille; kehottaa
jasenvaltioita hydodyntdmain néitd mahdollisuuksia tdysiméairaisesti ja nopeasti; katsoo
kuitenkin, ettd komission on tarjottava lisdd joustomahdollisuuksia nykyisen kriisin
kielteisten vaikutusten torjumiseksi;

muistuttaa, ettd brexitistd atheutuu EU:n kalastusalalle edelleen suuria taloudellisia
menetyksid; pitdd ndin ollen ensisijaisena, ettd komissio varmistaa korvauksen, joka on
oikeassa suhteessa alan ja kalastusyhteisdjen kidrsimiin vahinkoon, ja ettd se ottaa tissi
huomioon kaikki sopimuksen suorat ja vélilliset seuraukset; korostaa, ettd alan
toimijoilla on vaikeuksia saada kalastuslupia 6—12 meripeninkulman péaéhin seka

1 COM(2022)179 final.
2 C(2022)1890 final
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18.

Guernseyn ja Jerseyn vesialueille; kehottaa téssd yhteydessi jasenvaltioita kiyttimééan
tdysimadrdisesti kaikki brexit-mukautusvarauksen varat;

korostaa, ettd on tirkedd korjata covid-19-pandemian aiheuttamat taloudelliset ja
sosiaaliset vahingot, silld pandemia, josta kalastus- ja vesiviljelyala on vasta
toipumassa, on koetellut ankarasti koko alaa; kehottaa siksi komissiota tukemaan
tehokkaasti heikoimmassa asemassa olevia kalastusalueita, kuten lantistd Valimerta,
joka kérsii my0s pohjakalakantojen pyyntiponnistuksen 6 prosentin vihennyksen
vaikutuksesta vuonna 2022;

pitdd myonteisend, ettd komissio on hyvéksynyt jdsenvaltioiden elpymissuunnitelmat;
pitdd tirkednd, ettd elpymissuunnitelmia tdytdntd6n pannessaan jasenvaltiot kdyttavit
nditd varoja kalastus- ja vesiviljelyalan kestdvén elpymisen varmistamiseen;

kehottaa kiinnittdmaan Pellolta poytddn -strategian yhteydessd huomiota kestavén
eurooppalaisen vesiviljelyalan mahdollisuuksiin myos elintarviketurvan ja
terveyshyotyjen osalta; kehottaa komissiota edistimadn alan kestidvad kasvua siten, etti
se ylittdd nykyisen 2 prosentin osuuden maailmanlaajuisesta vesiviljelytuotannosta,
asettamalla vuodelle 2030 erityiset, hyvéksyttavit ja yhteiset tavoitteet;

painottaa, etti on vélttdmétontd parantaa tieteellistd ja teknistd tietdmysté
luotettavimpien tutkimukseen perustuvien ratkaisujen varmistamiseksi; muistuttaa, etti
on tirkedd varmistaa riittdvét taloudelliset resurssit jasenvaltioiden ja eurooppalaisten
tieteellisten elinten kalatalousalan tietojen keruuta, hallintaa, analysointia, kiyttoa ja
vaihtoa varten ja investoida valikoivia kalastusmenetelmié koskevaan tutkimukseen;

kehottaa komissiota julkaisemaan yksityiskohtaisen kertomuksen kédyttdmattomien
EMKR:n ja EMKVR:n médrirahojen uudelleenkohdentamisesta; on huolissaan siité,
etti EMKR:n ohjelmaan kaudella 20142020 liittyvét 3 513,8 miljoonaa euroa® oli
maksettava tai palautettava 31. joulukuuta 2021 mennessi ja ettd 14 prosenttia varoista
on vield kohdentamatta; kehottaa jasenvaltioita ja komissiota hyviksyméén kiireellisesti
EMKVR:n toimenpideohjelmat ja lisddméén nididen kdyttdimattomien varojen
maksamista ja joustavuutta;

korostaa, etti EMKVR:n kadyton tehostamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd
pienimuotoisella kalastuksella, rannikkokalastuksella ja pienimuotoisella kalastuksella
on mahdollisuus saada tukea, on tarpeen a) tarkastella ja ottaa kiyttdon toimenpiteitad
menettelyjen virtaviivaistamiseksi, jotta voidaan vihentdd hakemuksiin liittyvaa
byrokratiaa, b) korvata nykyiset rahoitusjérjestelyt ennakkomaksujérjestelmélld ja

¢) korottaa rahoituksen rajoja;

kehottaa kiinnittdméain huomiota YKP:n kansainvéliseen ulottuvuuteen ja sen
taloudellisiin, sosiaalisiin ja ympdaristdd koskeviin hydtyihin ja kehottaa komissiota
osoittamaan riittdvit méaararahat valtamerten hallinnointiin; korostaa kansainvélisen
yhteistyon, avoimuuden, jiljitettdvyyden ja tasapuolisten toimintaedellytysten
merkitystd EU:n sitoumusten tdyttdmisessd;

3 https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff
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tukee EU:n nollatoleranssia laittomaan, ilmoittamattomaan ja sddnteleméttomaén
kalastukseen (LIS-kalastus), jolla pyritddn erityisesti poistamaan laittomasti pyydetyt
kalat ja dyridiset EU:n toimitusketjuista ja varmistamaan tasapuoliset
toimintaedellytykset eurooppalaisille kalastajille; panee kuitenkin merkille, ettd
nollatoleranssipolitiikan tdytantdonpanoon osoitetaan niukasti inhimillisié ja
taloudellisia resursseja, vaikka suurin osa EU:ssa kulutetuista kaloista ja dyridisista
tuodaan maahan ja LIS-kalastus kolmansissa maissa, myds niissd, joiden kanssa on
tehty kestdvid kalastusta koskevia kumppanuussopimuksia, aiheuttaa yhd enemmin
huolta; kehottaa siksi myontdmaén riittdvéasti ja enemmén rahoitusta LIS-kalastuksen
torjuntaa koskevalle EU:n politiikalle maailmanlaajuisesti ja kdyttdmain kaikkia
mahdollisia poliittisia toimia, kuten tavaroiden valvonnan tehostamista EU:n rajoilla tai
kehitysapua;

korostaa, ettd on tdrkedd osoittaa enemmaén resursseja ilmastonmuutoksen ja sen
kielteisten vaikutusten hillitsemiseen sekd biologisen monimuotoisuuden kdyhtymisen
estdmiseen; katsoo, ettd ilmastonmuutoksella on vakavia vaikutuksia valtameriin ja
kalastukseen, minké vuoksi tarvitaan riittdvéasti rahoitusta hiilinieluina toimivien
meriekosysteemien ja biologisen monimuotoisuuden keskittymind toimivien
meriekosysteemien suojeluun ja ennallistamiseen;

korostaa valvonnan merkitystd YKP:n tavoitteiden turvaamisessa; katsoo tissi
yhteydessd, ettd Euroopan kalastuksenvalvontavirastolle (EFCA) osoitetun rahoituksen
lisddminen (0,8 prosenttia) ei riitd edes vastaamaan EU:n inflaatioastetta; katsoo ndin
ollen, ettd lisdys on selvésti riittiméton tasapuolisten toimintaedellytysten ja LIS-
kalastuksen uskottavan torjunnan varmistamiseksi; korostaa EFCA:n roolia
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisessa EU:n laivastolle, erityisesti LIS-
kalastuksen ehkdisemisessd ja tukahduttamisessa Euroopan vesilld mutta my0s
maailmanlaajuisesti; edellyttdd kunnianhimoisempaa rahoitusta pitkélld aikavililld, jotta
YKP:n tavoitteet voidaan saavuttaa;

korostaa, ettid sukupolvenvaihdos on yksi Euroopan kalastusalan painopisteistd; kehottaa
jasenvaltioita hyddyntdmain EMKVR:aa sellaisten ohjelmien kidynnistdmisen
rahoittamiseksi, joiden tarkoituksena on erityisesti auttaa nuoria hakeutumaan
kalatalousalan ammatteihin, monipuolistaa alaa ja kannustaa alalle aliedustettuja
ryhmid, erityisesti naisia; kehottaa téssad yhteydessd komissiota lisdksi tukemaan
talousarviovarojen kdyttoonottoa tydolojen parantamiseksi kalastusaluksilla ja sellaisten
hankkeiden toteuttamiseksi, joilla tuetaan nuorten eurooppalaisten kalastajien
yhdistyksen perustamista;

toistaa, ettd epdsuotuisassa asemassa oleville rannikkoalueille ja Euroopan
syrjaisimmille alueille on annettava merkittavid tukea SEUT-sopimuksen 349 artiklan
nojalla, mukaan lukien niilla alueilla rekisterdityjen ja toimivien pienimuotoisten ja
perinteisten kalastusalusten uudistaminen, jotta varmistetaan niiden sdilyminen ja
kestdava kehitys ja noudatetaan kestdvin kehityksen tavoitteessa 14 mainittuja pienten
saarten ja alueiden erilliskohtelun periaatteita;

huomauttaa, etti kalastuksen, erityisesti pienimuotoisen ja rannikkokalastuksen,
tulevaisuus riippuu erityisistd, tehokkaista ja vélittomistd toimenpiteistd, joilla on
riittdva rahoitus, erityisesti EMKVR:n kautta;
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25. pitdd siksi valitettavana EMKVR:n rahoituksen ja erityisesti maksuméddrarahojen
viahentamistd sekd komission ehdotuksessa ettd neuvoston kannassa;

26. katsoo, ettd alan haasteet huomioon ottaen EMKVR:n talousarvioméaériarahat ovat
riittdmattomat ja niitd on lisattava.
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6.10.2022

KULTTUURI- JA KOULUTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2023 — kaikki
padluokat
(2022/0212(BUD))

Valmistelija: Morten Lokkegaard

EHDOTUKSET

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisdllyttdméan
seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.

korostaa tarvetta tukea edelleen kulttuuri- ja luovia aloja ja toimialoja sekéd urheilu- ja
litkkunta-alaa, jotka ovat kérsineet covid-19-pandemiasta ja sen pitkdn aikavilin
kielteisistd vaikutuksista, ja tarvetta ottaa kiireellisesti huomioon Ukrainan sotaan
liittyvat uudet painopistealat erityisesti lisddmallé tukea ukrainalaisille oppijoille,
opettajille, taiteilijoille, kulttuurialan tyontelijdille, toimittajille ja kansalaisjirjestdille;

katsoo tdssd yhteydessd, ettd unionin talousarviosta olisi osoitettava varainhoitovuonna
2023 Erasmus+-ohjelmaan merkittivisti eli 200 miljoonaa euroa enemmain méérirahoja
kuin talousarvioesityksessd ehdotetaan, jotta koulutusjérjestelmait voivat selviytyd
uusista haasteista ja oppijat, opettajat, koulut, nuorisojirjestot ja kansalaisjérjestot
voivat hyotyd riittdvistd resursseista; katsoo lisdksi, ettd midrdrahojen lisddminen
varmistaa my0s Erasmus+-ohjelman viherryttimisen ja digitalisoinnin jatkumisen seka
uudet osallisuustoimenpiteet, joiden ansiosta muita heikommassa asemassa olevat
nuoret eurooppalaiset ja useammat oppijat voivat osallistua sithen; korostaa liséksi, ettd
on tirkedd varmistaa asianmukainen tuki, jotta voidaan vahvistaa Eurooppalaiset
yliopistot -aloitetta ja mahdollistaa nykyisten liittoutumien asianmukainen toiminta sekd
tarkastella Erasmus + Teacher Academies -toimintoja vuoden 2023 uusia
ehdotuspyyntdjd silmélla pitéen;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd unionin kulttuuri- ja koulutusalan ohjelmat
pannaan vuonna 2023 tidysimaérdisesti tdytdntoon; toteaa jilleen, ettd on varmistettava,
ettd kaikkiin ohjelmiin on mahdollista osallistua koko Euroopassa ja etti niihin voivat
osallistua erityisesti pienet jirjestot, haavoittuvassa asemassa olevat henkilot sekd
syrjdisiltd, maaseutualueilta ja eristyksissd olevilta alueilta kotoisin olevat ithmiset;
kehottaa siksi komissiota ja jasenvaltioita pyrkiméén unionin eri ohjelmien ja
hankkeiden oikeudenmukaiseen ja tasapuoliseen digitalisointiin siten, ettd kaikki voivat
osallistua;
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4.  korostaa lisdksi, ettd on tdrkeda tukea taloudellisesti vammaisten henkiléiden
ndkyvyyttd kulttuurissa ja urheilussa edistdvid osallistavia tapahtumia, kuten vuoden
2023 Special Olympics -maailmankisoja;

5. palauttaa mieliin lainsdétéjien sitoumukset varmistaa Euroopan nuorison teemavuoden
2022 pitkdaikainen perintdé my0s madrittdmalld asiaankuuluvista unionin ohjelmista
osoitettava riittdva rahoitus seuraavina vuosina toteutettavia jatkotoimia varten;
korostaa, ettd komission on raportoitava parlamentille hyvissd ajoin Euroopan nuorison
teemavuoden 2022 tuloksista;

6.  kehottaa liséksi Euroopan tulevaisuuskonferenssin suositusten mukaisesti edistimain
nuorisoasioiden valtavirtaistamista kaikissa asiaan liittyvissd unionin
toimintapolitiikoissa ja tehostamaan kansalaiskasvatusta vahvistamalla unionin ohjelmia
ja hankkeita, joilla tuetaan unionia koskevaa koulutusta;

7.  toteaa, ettd kulttuuri- ja luovat alat ja toimialat seki urheilu- ja litkkunta-ala kérsivét
edelleen covid-19-pandemian seurauksista; huomauttaa, ettd pandemian vaikutusten
liséksi ndilld aloilla on my0s uusia haasteita, kuten kiihtyvé inflaatio,
energiakustannusten nousu ja siihen liittyvd unionin kansalaisten ostovoiman menetys;
huomauttaa lisdksi, ettd Ukrainan sota pahentaa tilannetta; kehottaa siksi vahvistamaan
Luova Eurooppa -ohjelmaa, jotta voidaan tarjota kohdennettua tukea luoville aloille ja
toimialoille, myds esittdvin taiteen alalle; korostaa ndin ollen, ettd Luova Eurooppa
-ohjelmalle on osoitettava méardrahoja 40 miljoonaa euroa enemmén kuin
talousarvioesityksessd ehdotetaan;

8. korostaa, ettd Euroopan kulttuuripdékaupunkeja koskevaa unionin toimintaa varten
tarvitaan lisdrahoitusta, silld se tuottaa suurta lisdarvoa eurooppalaiselle yhteiskunnalle
ja koska covid-19-pandemia ja kiihtyvi inflaatio ovat heikentdneet merkittévasti
edellytyksid toteuttaa kyseistd toimintaa;

9.  panee merkille disinformaation, yleisen mielipiteen manipuloinnin ja ulkomaisen
tietohdirinnén jatkuvan ongelman, joka heikentdd demokraattisten prosessien toimintaa;
korostaa siksi, ettd on kiireellisesti lisdttdva rahoitusta riippumattoman journalismin ja
sananvapauden tukemiseksi ja disinformaation torjumiseksi; painottaa tissd yhteydessa,
ettd Luova Eurooppa -ohjelman monialaiselle lohkolle olisi osoitettava 10 miljoonaa
euroa enemmdén ja Media-lohkolle 12 miljoonaa euroa enemmin méérarahoja kuin
talousarvioesityksessd ehdotetaan, ja toteaa jilleen, ettd on tutkittava mahdollisuutta
perustaa pysyva unionin toimituksellinen ja uutismediarahasto riippumattoman
toimituksellisen uutisoinnin tukemiseksi, eurooppalaisten toimittajien ja eurooppalaisen
journalismin riippumattomuuden turvaamiseksi ja lehdistonvapauden takaamiseksi;

10. katsoo tdssd yhteydessi, ettd Luova Eurooppa -ohjelmalle ehdotetun lisdyksen lisdksi on
tuettava faktantarkistukseen osallistuvia tahoja, kun otetaan huomioon disinformaation
aiheuttamat haasteet unionin ulkopolitiikassa; kehottaa siksi osoittamaan miljoonan
euron lisiméadrirahat ulkoisiin toimiin liittyvaa tiedotuspolitiikkaa ja strategista
viestintdd koskevaan budjettikohtaan;

11. katsoo, ettd Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevaa ohjelmaa on vahvistettava, jotta
voidaan tukea solidaarisuustoimiin osallistuvia nuoria ja organisaatioita, kun otetaan
my0s huomioon Ukrainan sodan seuraukset;
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muistuttaa kansalaisten sitoutumista koskevien toimien, kuten
ystavyyskaupunkitoiminnan ja muistiperintdon liittyvén toiminnan, merkityksesti
Euroopan rauhanturvaamiselle; katsoo tdssa yhteydessd, ettd kansalaisten, tasa-arvon,
perusoikeuksien ja arvojen ohjelman kansalaisten sitoutumista ja osallistumista
koskevaa lohkoa varten on osoitettava 2 miljoonaa euroa enemmén méadrirahoja kuin
talousarvioesityksesséd ehdotetaan;

muistuttaa, ettd on tdrkedd rahoittaa multimediatoimia, joilla pyritdén tarjoamaan
riippumatonta tietoa eurooppalaisista aiheista ja vahvistamaan siten Euroopan
demokraattisia periaatteita; korostaa tdssd yhteydessd, ettd multimediatoimien
budjettikohdasta tuettavien verkostojen on oltava vakaita pitkélld aikavililla, jotta
voidaan taata johdonmukainen ja laadukas journalismi; korostaa sen vuoksi, ettd
tarvitaan avoimia ehdotuspyyntdjé, joilla taataan pitkdaikainen ja riittdva rahoitus
riippumattomalle journalistiselle uutisoinnille eurooppalaisista aiheista;

korostaa liséksi tarvetta lisdtd avoimuutta ja arvioida kattavasti multimediatoimiin
osoitettuja unionin varoja, jotta voidaan varmistaa nididen toimien vakaus,
ennustettavuus ja valvonta;

korostaa, ettd vuonna 2021 kdynnistetty ”Uusi eurooppalainen Bauhaus” -aloite
tarvitsee asianmukaisen ja riittdvén rahoituksen, jotta sen tavoitteet voidaan saavuttaa
vuoden 2022 jilkeen, ja muistuttaa, ettd sen rahoittamisesta ei saisi olla haittaa Luova
Eurooppa -ohjelmalle; palauttaa tidssd yhteydessd mieliin parlamentin kannan, jonka
mukaan monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 vilitarkastus on vélttiméton ja
toteutettava ripedsti, jotta voidaan vastata nykyisen kriisin pitkén aikavélin seurauksiin
ja tarkastella lisdksi mahdollisuuksia ottaa kiyttoon pitkédn aikavélin kohdennettu
rahoitus ”Uusi eurooppalainen Bauhaus” -aloitteelle ja eurooppalaiselle
koulutusalueelle;

kehottaa liséksi osoittamaan Horisontti Eurooppa -ohjelmasta 50 miljoonan euron
lisimaardn ”Uusi eurooppalainen Bauhaus™ -aloitteeseen konkreettisten hankkeiden
rahoittamiseksi; kehottaa my6s kdynnistimain vuonna 2023 koordinointi- ja
tukitoimen, jotta voidaan valmistella Horisontti Eurooppa -ohjelmaan kuuluvan ”Uusi
eurooppalainen Bauhaus” -aloitteen valmistelutoimen aloittamista vuonna 2025;

vastustaa neuvoston kantaa, jossa ehdotetaan, ettd viestinndn pddosaston toimialaan
kuuluvien kolmen budjettikohdan méériarahoja vahennetddn yhteensd 16 miljoonaa
euroa ja erityisesti toimeenpano- ja yhteisoviestintdpalvelujen budjettikohdan
médrdarahoja 8 miljoonaa euroa; ehdottaa siksi varainhoitovuoden 2023
maksusitoumusméirdrahojen ja maksuméérarahojen tason palauttamista, jotta voidaan
varmistaa keskeisten viestintitoimien jatkuvuus, mukaan lukien tiedotusvélineiden
seuranta, Europa-sivuston jatkuva kehittiminen, disinformaation ja vééran tiedon
torjunta, kansalaisten sitoutumista koskevat aloitteet ja paikallinen tiedotus;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita ottamaan tydmarkkinaosapuolet ja
kansalaisyhteiskunnan aktiivisesti mukaan unionin ohjelmien kehittdmiseen ja
taytantoonpanoon;

Fl



19. korostaa unionin talousarvion kattamien pilottihankkeiden ja valmistelutoimien
merkitystd ja muistuttaa, ettd kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan esittimien laadukkaiden
ja tasapainoisten ehdotusten rahoitus on varmistettava.
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7.9.2022

PERUSSOPIMUS-, TYOJARJESTYS- JA TOIMIELINASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisesta talousarviosta varainhoitovuodeksi 2023 — kaikki padluokat
(2022/0212(BUD))

Valmistelija: Antonio Tajani

EHDOTUKSET

Perussopimus-, tydjérjestys- ja toimielinasioiden valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa siséllyttiméén seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se
my6hemmin hyvéksyy:

1. pitdd valitettavana, ettd talousarvioesityksessa 2023 budjettikohdan ”Kansalaisten
sitoutumisen ja demokraattiseen toimintaan osallistumisen edistdminen unionissa”
maksusitoumusméérdrahoja vahennettiin 21 prosentilla ja maksuméérarahoja
17 prosentilla vuoden 2022 talousarvioon verrattuna; ei hyvéiksy neuvoston
ehdottamia 3 prosentin lisdleikkauksia maksusitoumusmaéariarahoihin; katsoo, ettd
kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelmalle, eurooppalaiselle
kansalaisaloitteelle ja muille osallistaville vilineille, kuten kansalaisfoorumeille, on
osoitettava riittdvasti resursseja, ja painottaa riittdvin rahoituksen merkitysti, jotta
voidaan taata Euroopan tulevaisuuskonferenssin paatelmien asianmukaiset
jatkotoimet; ehdottaa, ettd budjettikohdan maksusitoumusmaiérdrahoja lisdtdan
26 prosenttia ja maksumadrirahoja 20 prosenttia;

2. pitdd riittdmattdmand prosentin lisdystd komission edustustojen
maksusitoumusmadrirahoihin vuoden 2022 talousarvioon verrattuna; on tyrmistynyt
neuvoston kannasta, jonka mukaan tdmén budjettikohdan maksusitoumusméérirahoja
vihennetddn 14 prosenttia ja maksuméaérirahoja 8 prosenttia; ehdottaa, ettad
maksusitoumusméérirahoja lisdtdén 5 prosentilla vuoden 2023 talousarvioesitykseen
verrattuna ja maksumaéérdrahat palautetaan vuoden 2023 talousarvioesityksen tasolle;
ehdottaa Euroopan parlamentin yhteystoimistojen médrdrahojen lisddmisté, koska
tallaisilla edustustoilla on tirked rooli tiedotettaessa kansalaisille unionin toiminnasta
Euroopan tulevaisuuskonferenssin paittymisen jalkeen; katsoo lisdyksen olevan
valttdméton, jotta voidaan edistdd EU-asioita koskevaa ennakoivaa vuoropuhelua
kansalaisten kanssa jasenvaltioissa, panna tdytdntoon Euroopan
tulevaisuuskonferenssin padtelmiin siséltyvit ehdotukset ja kehittidd viestintitoimia
disinformaation ja ulkomaisen sekaantumisen torjumiseksi;
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3. pitdd riittdmattomind “kansalaisille suunnatun viestinnén”
maksusitoumusméérirahojen 1,5 prosentin lisdystd vuoden 2022 talousarvioon
verrattuna; vastustaa neuvoston kantaa, jonka mukaan maksusitoumusmairirahoja
vihennetdédn 12 prosenttia ja maksumédrdrahoja 6 prosenttia; ehdottaa néin ollen, etti
maksusitoumusméérirahoja lisdtdén 5 prosentilla vuoden 2023 talousarvioesitykseen
verrattuna ja maksuméérdrahat palautetaan vuoden 2023 talousarvioesityksen tasolle,
jotta voidaan rahoittaa eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevia valistus- ja
tiedotustoimia ja panna tdytantoon Euroopan tulevaisuuskonferenssin paételmiin
sisdltyvit ehdotukset; korostaa, ettd on tirkeédé ottaa pienemmat kansalaisjarjestot,
paikallisviranomaiset ja sidosryhmét mukaan viestintéstrategioihin ja -toimiin;
kehottaa asettamaan siséllon saataville kaikilla EU:n kielill4 ja tarjoamaan
didinkielelld laadittua siséltod niille eurooppalaisille, jotka asuvat toisessa EU-maassa;

4. korostaa tarvetta lisdtd Euroopan tason poliittisista puolueista ja Euroopan tason
poliittisista sddtioistd vastaavan viranomaisen resursseja ja henkilostod, koska sen
tehtavit ovat lisddntyneet merkittdvésti asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014
uudelleenlaatimista koskevan komission ehdotuksen myata;

5. korostaa tarvetta lisdtd joustavuutta EU:n budjetoinnissa koordinoidusti Euroopan
parlamentin kanssa, jotta varmistetaan monivuotisen rahoituskehyksen mukauttaminen
EU:n kansalaisille tirkeisiin uusiin haasteisiin;

6. kehottaa komissiota ja neuvostoa méérarahasiirtojen ja EU:n talousarvioon tehtdvien
mukautusten lisdéntyessad kunnioittamaan Euroopan parlamentin oikeuksia sen
talousarvioroolissa ja pyytdd soveltamaan néihin toimenpiteisiin ldpindkyvad, avointa
ja ennakoitavaa prosessia;

7. kehottaa komissiota osoittamaan enemmaén joustavuutta jdsenvaltioiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin tekemien mukautusten ja muutosten suhteen ja pyytia
ottamaan kayttdon erityisen nopean ja kiireellisen menettelyn timénhetkisen tilanteen
ja nykyisten haasteiden aiheuttamien muutosten varalta; kehottaa komissiota
kdynnistdmédn téllaisen politiikan muutoksen 30 pdivin kuluessa EU:n talousarvion
hyvéksymisesti, jotta maat voivat parantaa suunnitelmiaan sopimuskauden loppuun
mennessd; kehottaa komissiota ja neuvostoa arvioimaan mahdollisuutta jatkaa
elpymis- ja palautumistukivilineen tdytintoonpanoa vuodella;

8. ehdottaa varojen lisddmistd, jotta nuoret voivat osallistua tiivilmmin unionin
demokraattisia arvoja ja polititkkoja koskeviin asioihin tilanteessa, jota leimaavat
edelleen covid-19-pandemian seuraukset ja Ukrainan sota; ehdottaa tétd varten, etti
komissio toteuttaa pilottihankkeita, jotka koskevat eurooppalaisia
kansalaiskasvatustoimia, eurooppalaisia kulttuurifestivaaleja ja ideoita toukokuun
9. paivaan liittyen sekd nuorisokilpailuja; kehottaa komissiota ja neuvostoa
siséllyttdimdin unionin vuoden 2023 talousarvioon lisdvaroja, jotka mahdollistavat
Euroopan nuorison teemavuoden tulosten ja suositusten tdytdntodnpanon;

9. kehottaa painokkaasti budjettivaliokuntaa siséllyttiméain edelld mainitut méarérahojen

lisdédmistd koskevat ehdotukset paitoslauselmaansa, silld niiden avulla voidaan saada
aikaan konkreettisia tuloksia ja edistié laadukasta viestintdd kansalaisille.
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8.9.2022

NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVON VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisesta talousarviosta varainhoitovuodeksi 2023 — kaikki padluokat
(2022/0000(BUD))

Valmistelija: Monika Vana

EHDOTUKSET

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta pyytéé asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa siséllyttiméén seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se
my6hemmin hyvéksyy:

A.  ottaa huomioon, ettd sukupuolten tasa-arvo on yksi Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 2 artiklassa vahvistetuista unionin perusarvoista; toteaa, ettd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 8 artiklassa vahvistetaan sukupuolten tasa-
arvon valtavirtaistamisen periaate méarddmalld, ettd unioni pyrkii kaikissa toimissaan
poistamaan eriarvoisuutta;

B.  ottaa huomioon, ettd sukupuolten tasa-arvoa koskevassa EU:n strategiassa 2020-2025
esitettiin polititkkatavoitteita ja toimia, joilla pyritdén saavuttamaan merkittavaa
edistystd kohti sukupuolten tasa-arvoon perustuvaa Eurooppaa vuoteen 2025 mennessi;

C. ottaa huomioon, etti parlamentti on toistuvasti kehottanut komissiota edistiméaan
toimissaan sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista, sukupuolitietoisen budjetoinnin
ja sukupuolivaikutusten arviointien kédyttdd ja panemaan ne tdytantoon kaikilla unionin
politiikan aloilla; ottaa huomioon, etté talousarviot eivit koskaan ole
sukupuolineutraaleja, ja toteaa, ettd ne on siksi laadittava siten, ettd selkednd tavoitteena
on torjua syrjintdd, ja siten, ettd pyritdén saavuttamaan kaikki ja tayttiméédn kaikkien
erityistarpeet; toteaa, ettd parlamentti on painokkaasti pyytianyt sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamista ja sukupuolitietoisen budjetoinnin tdytéintoonpanoa
talousarviomenettelyssa;

D. ottaa huomioon, etti tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa nro 10/2021!
vahvistettiin, ettd unionin talousarviosyklissi ei oteta vield asianmukaisesti huomioon
sukupuolten tasa-arvoa ja ettd komissio ei ole vield tdyttinyt sitoumustaan sisillyttda
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen unionin talousarvioon;

! Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen EU:n talousarviossa: aika
siirtyd sanoista tekoihin, erityiskertomus nro 10, 2021, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2021.
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ottaa huomioon, ettd parlamentti on toistuvasti vaatinut riittdvii rahoitusta Euroopan
tasa-arvoinstituutille (EIGE), perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmalle ja sitd
seuraavalle kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelmalle? ja riittavaa
rahoitusta ja painopisteen asemaa sen Daphne-lohkolle, jotta voidaan varmistaa
syrjimittomyys ja sukupuolten tasa-arvo;

ottaa huomioon, ettd Vendjdn perusteeton sota Ukrainaa vastaan ja siitd johtuvat
humanitaarinen ja energiakriisi lisddvét entisestddn koyhyytta erityisesti naisten
keskuudessa; katsoo, ettd unionin talousarviolla olisi oltava valmiudet reagoida
kasvavaan epdvarmuuteen; ottaa huomioon, ettd olisi harkittava erityisid toimenpiteité
ja painopisteitd, joilla vastataan naisten ja tyttdjen tarpeisiin, sekd pakolaisina olevien
ettd kriisin seurauksista kirsivien naisten ja tyttdjen tarpeisiin;

ottaa huomioon, ettd covid-19-kriisilld on suhteeton vaikutus naisiin ja tyttdihin ja ettd
se pahentaa olemassa olevaa eriarvoisuutta, miké lisdd sukupuolistuneen vikivallan
riskid erityisesti sulkutoimien aikana ja lisda tyomarkkinoilta poistumista, joka liittyy
hoitotehtivien lisddntymiseen; ottaa huomioon, ettd suurin osa kriisisti kérsivilld aloilla
tyoskentelevistd on naisia;

ottaa huomioon, ettd naiset ovat yhé aliedustettuina johtotehtévissd ja padtoksenteossa
mutta yliedustettuina matalapalkkaisilla aloilla, kuten hoivatydssé ja palvelualalla seké
epdvirallisessa taloudessa ja aloilla, joilla epdvarmat tydolot ovat yleisempid kuin
muualla; katsoo, ettd on ratkaisevan tirkeéd taata naisille oikeus tyOpaikkoihin, joissa
on taatut oikeudet, ja oikeus ditiyteen ilman, ettd siitd aiheutuu kielteisid seurauksia;
toteaa, ettd esimerkkejd syrjinndstd ovat tyonantajien tydhaastatteluissa naisiin
taloudellinen ja ty6hon liittyvé paine olla pitaméttd ditiyslomaa; korostaa, ettd vaikka
otetaan huomioon yksityis-, perhe- ja tydeldmén tasapaino, unionin talousarvioon olisi
siséllytettidvi investointien lisédminen julkisiin palveluihin, mukaan lukien laadukkaat
terveydenhuoltojarjestelmait ja julkinen sosiaaliturvajirjestelmé varmistaen, ettd se
kuuluu kaikille;

ottaa huomioon, ettd sukupuolijakauma on epétasapainossa digitaalitaloudessa ja
luonnontieteiden, teknologian, insinddritieteiden ja matematiikan (STEM) aloilla niin
koulutuksessa kuin tydeldméssékin; ottaa huomioon, ettéd resursseilla, joilla parannetaan
kaikkien sukupuolivihemmistdjen vaikutusmahdollisuuksia digitaalisen osallisuuden
kautta, voitaisiin edistdd sukupuolten tasa-arvoa digitaalisella aikakaudella;

korostaa, ettd sukupuolindkokulma olisi siséllytettdva tdysiméérdisesti ja riittdvasti
talousarviomenettelyn kaikille tasoille erityisesti, kun otetaan huomioon covid-19-
pandemian sukupuolisidonnaiset vaikutukset ja lisdéntyvit pyrkimykset naisten
oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon heikentdmiseen useissa jasenvaltioissa; kehottaa
noudattamaan sukupuolitietoista budjetointia kaikissa unionin ohjelmissa ja
siséllyttimain niihin sukupuolisidonnaisia tavoitteita ja médrittelemdin asiaa koskevat
budjettikohdat, seuraamaan tehokkaasti, miten unioni edistdd sukupuolten tasa-arvoa ja
tarkistamaan ohjelmien ja varainkdyton sukupuolisensitiivisyyden, jotta ohjelmia ja
varainkdyttdd voidaan mukauttaa paatelmien mukaisesti;

2 Perustettu asetuksella (EU) 2021/692.
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suhtautuu tissd yhteydessd myodnteisesti komission jatkuvaan sitoumukseen kehittdad
menetelmd sukupuolisidonnaisten menojen mittaamiseksi sekd sukupuoleen liittyvien
tietojen keruun jatkuvaan arviointiin; edellyttda, ettd parlamenttia kuullaan
arviointiprosessin kaikissa vaiheissa; odottaa, ettd komissio panee sitoumuksensa
tdysimédraisesti tdytdntoon ja raportoi niistd erityisesti budjettivallan kayttijille;

painottaa, etti koska kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelmalla on
ainoana ohjelmana sukupuolisidonnaiset menotavoitteet, jotka koskevat esimerkiksi
sukupuolistuneen vékivallan ehkiisyé ja torjuntaa, sille on ehdottomasti osoitettava
riittdvid rahoitusta ja siten lisattdva sen méérdrahoja niin, ettd voidaan asianmukaisesti
torjua eriarvoisuutta, jota ovat pahentaneet useat kriisit, kuten covid-19-pandemia,
Ukrainassa kdytdva sota ja naisten oikeuksien ja erityisesti seksuaali- ja
lisddntymisterveyden ja -oikeuksien heikentdmispyrkimykset useissa jasenvaltioissa,
jotta voidaan lopulta saavuttaa kestdvaa edistyst;

korostaa, ettd tarvitaan riittdvisti rahoitusta sukupuolten tasa-arvoa koskevan EU:n
strategian 20202025 keskeisten tavoitteiden edistimiseksi, muun muassa sukupuoleen
perustuvan vékivallan lopettamiseksi, sukupuolistereotypioiden kyseenalaistamiseksi,
sukupuolten vilisten erojen kaventamiseksi tyomarkkinoilla ja tasapuolisen
osallistumisen saavuttamiseksi talouden eri aloilla;

vaatii jélleen painokkaasti lisddmaidn resursseja sukupuolistuneen vékivallan
torjumiseen sekd lisddmadn rahoitusta sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen ja
valtavirtaistamiseen sekd asianmukaisille jarjestdille Daphne-lohkosta ja unionin
arvojen lohkosta, erityisesti kun on kyse naisiin kohdistuvien vikivaltatapausten
mitattavissa olevasta lisdédntymisestd covid-19-pandemian puhkeamisen jédlkeen;
korostaa, ettd julkisia, taloudellisia ja inhimillisid resursseja on liséttdv, jotta voidaan
tukea koyhyysvaarassa olevia viestoryhmii ja torjua vaaratilanteita lasten ja nuorten,
ikddntyneiden, vammaisten ja asunnottomien osalta;

kehottaa tissd yhteydessd jakamaan budjettikohdan “Tasa-arvo ja oikeudet” kahtia, jotta
voidaan varmistaa avoimuus varaamalla sukupuolten tasa-arvoa koskeville
toimenpiteille oma budjettikohta; kehottaa varaamaan rahoitusta hankkeille, joilla
myoOtivaikutetaan sukupuolten tasa-arvon ja sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen
edistdmistd koskevien erityistavoitteiden tdytantddnpanoon;

suosittaa erityisesti lisddmadn rahoitusta, jolla edistetddn ditiyden, vanhemmuuden ja
varhaislapsuuden suojelua asiaankuuluvien ohjelmien avulla; kehottaa siksi
kiinnittdmain erityistd huomiota &itien ja lasten terveyteen unionin vuoden 2023
talousarviossa; suosittaa liséksi, ettd taataan varoja imetyksen puolustamiseen,
edistdmiseen ja tukemiseen, jotta voidaan auttaa saavuttamaan Maailman
terveysjérjeston tavoite, jonka mukaan 50 prosenttia maailman vauvoista saisi
pelkdstddn rintamaitoa eldménsad kuuden ensimmaisen kuukauden aikana vuoteen 2025
mennessi, mikd edellyttdd muun muassa sen varmistamista, ettd ditiys- ja isyysloma on
riittdvén pitka ja siltd ajalta maksetaan riittdvén hyva korvaus;

kehottaa painokkaasti torjumaan epdvarmojen tyopaikkojen luomisen; vaatii komissiota
ja jésenvaltioita edistimédn kollektiivisia tydehtosopimuksia, palkkojen nousua,
toistaiseksi voimassa olevia ty0sopimuksia ja tydajan sddntelyid; kehottaa parlamenttia
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ja muita unionin toimielimié torjumaan epavarmuutta edistiméalld kollektiivisia
tyoehtosopimuksia ja oikeuksia kunnioittavaa tyotd, hylkdamélld alihankintasopimukset
ja varmistamalla, ettd samasta tyostd maksetaan sama palkka;

9.  korostaa, ettd seksuaali- ja lisdéntymisterveys ja -oikeudet ovat perusoikeuksia ja
sukupuolten tasa-arvon ennakkoedellytys; toistaa, ettd on tarpeen lisdtd EU4Health-
ohjelman méérdrahoja, joilla tuetaan toimia, joilla varmistetaan terveyteen liittyvat
sukupuolindkdkohdat, mukaan lukien seksuaali- ja lisddntymisterveys, joka on
olennainen osa terveydenhuoltoa ja joka on asetettava terveyspolitiikan keskioon, jotta
voidaan varmistaa palvelujen yleinen saatavuus ja laatu, erityisesti kun otetaan
huomioon naisten oikeuksien heikentdminen ja turvallisen ja laillisen abortin
saatavuuden heikentdminen useissa jdsenvaltioissa sekd vapaaehtoisen
perhesuunnittelun sekd ditiysterveyden ja vastasyntyneiden lasten terveyden kannalta
olennaiset hoito- ja lidkemuodot, ja sukupuolikohtaisten sairauksien, kuten fibroidien,
premenstruaalisen oireyhtymén ja endometrioosin, tutkimus ja hoito
intersektionaalisesti, erityisesti mustien ja vihemmistoihin kuuluvien naisten
diagnosoinnin ja hoidon osalta;

10. korostaa, ettd unionin talousarviolla on oltava aktiivisempi rooli YK:n kestdvén
kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen tdhtdavissi toimissa; kehottaa siksi kdyttimaan
talousarviota siten, ettd tuetaan toimenpiteitd ja hankkeita, joilla pyritddn poistamaan
naisten ja lasten koyhyys, parantamaan pidsyd tyomarkkinoille, poistamaan miesten ja
naisten vilisid palkkaeroja ja eriarvoisuutta tyoeldmassé, parantamaan terveydenhuollon
saatavuutta ja tarjontaa sekd torjumaan naisiin, lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa
vikivaltaa;

11. korostaa Euroopan tasa-arvoinstituutin ratkaisevaa tyotd tietoisuuden lisddmiseksi
sukupuolten epitasa-arvon laajuudesta ja syistd unionissa, mikd on nikynyt sille
osoitettujen tehtdvien lisdéintymisend ja joka on erityisen tirkedd meneilldén olevien
kriisien vuoksi; pelkid, ettd Euroopan tasa-arvoinstituutin toiminnan vahentdminen
entisestddn vaarantaa sukupuolten tasa-arvoa koskevat Euroopan unionin poliittiset
painopisteet; pyytdd siksi méidrdrahoja kahdeksalle sopimussuhteiselle toimihenkildlle,
jotta Euroopan tasa-arvoinstituutti voi hoitaa tehtdvinsé tehokkaasti perusvirastona
kehitettdessd, analysoitaessa, arvioitaessa ja levitettiessd menetelmid, joilla tuetaan
sukupuolten tasa-arvon siséllyttdmistd kaikkiin unionin politiikkoihin ja niistd johtuviin
kansallisiin politiikkoihin;

12. pitad valitettavana sukupuolten vélistd kuilua digitaalisissa taidoissa sekd STEM-urilla,
teollisuuden johtotehtivissa ja yrittdjyydessd; kehottaa komissiota vahvistamaan
kéytettdvissd olevia vilineitd ja kehittdmiin synergioita; kehottaa kannustamaan
unionin talousarviossa naisten osallistumista digitaalitalouteen ja STEM-aloihin ja -
uriin unionin ohjelmien kautta esimerkiksi tutkimuksen, innovoinnin ja teknologian
aloilla;

13. korostaa, ettd on tirkedd kédyttdd Euroopan rakenne- ja investointirahastoja, kuten
Euroopan sosiaalirahasto plussaa (ESR+), sukupuolten tasa-arvon, naisten tyollisyyden
ja tydmarkkinoille pddsyn, elinikdisen oppimisen ja koulutuksen seka lastenhoito- ja
pitkéaikaishoitopalvelujen edistimiseen, erityisesti kun otetaan huomioon, ettd
sukupuolten palkkaero on unionissa keskimdarin 14 prosenttia, ja vastaamaan
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tyomarkkinoille osallistumiseen liittyviin systeemisiin haasteisiin, mukaan lukien
sukupuolten vilisen hoitokuilun poistaminen seka stereotypioiden, normien, roolien ja
perinteiden muuttaminen;

14. korostaa, ettd ESR+:n tyodllisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkon yleiseni
tavoitteena on edistda tyollisyyttd, yhdenvertaista padsyé tyomarkkinoille,
yleissivistdvad ja ammatillista koulutusta, sukupuolten tasa-arvoa ja sosiaalista
osallisuutta tarjoamalla taloudellista tukea unionin tavoitteille; katsoo, etta siksi tuella
olisi vastattava myos ukrainalaisten pakolaisnaisten ja -lasten tarpeisiin heitad
vastaanottaville alueille annettavan avun osalta; kehottaa siksi komissiota ja neuvostoa
lisdédmédn ESR+:n ohjelmien, tasa-arvo- ja perusoikeusohjelmien ja turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston ohjelmien miirarahoja kansalaisyhteiskunnan
jarjestoille, turvakodeille ja palveluntarjoajille, jotka tukevat naisia Ukrainassa, sekd
EU:n kansalaisyhteiskunnan jérjestoille, jotka tukevat Ukrainasta tulevia pakolaisia,
myds seksuaalisesta vikivallasta sota-aseena selvinneitd; kehottaa lisdksi lisddméén
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston mééréarahoja, jotta voidaan tukea
jasenvaltioiden toimia ihmiskaupan torjumiseksi ja suojella naisia ja lapsia talta
jarjestaytyneelta rikollisuudelta;

15. kehottaa komissiota ja neuvostoa lisddmadn méérarahoja kansalaisyhteiskunnan
jarjestoille, jotka edistivit naisten oikeuksia, erityisesti jarjestdille, jotka edistdvit
seksuaali- ja lisddntymisterveyttd ja -oikeuksia, kuten maailmanlaajuiselle SheDecides-
aloitteelle, seké hlbti+-henkildiden oikeuksia, kun otetaan huomioon naisten oikeuksien
ja erityisesti seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien heikentdmispyrkimykset,
ja varmistamaan, ettd sukupuolten tasa-arvoa vastustavat ja abortinvastaiset jarjestot
eivit voi saada unionin varoja.
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TALOUSARVIOTA KOSKEVASSA TRILOGISSA 28. MAALISKUUTA 2022
HYVAKSYTTY YHTEINEN LAUSUMA

Talousarviomenettelyn aikataulu ja sovittelukomitean tyoskentelyn toimintatavat
yuonna 2022

A. Talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydstd ja moitteettomasta
varainhoidosta seki uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma omien
varojen kayttoonottamiseksi, tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
vélisen toimielinten sopimuksen liitteessd olevan A osan mukaisesti Euroopan
parlamentti, neuvosto ja komissio sopivat seuraavista vuoden 2023 talousarviomenettelyn
keskeisistd ajankohdista:

1. Komissio pyrkii esitteleméén vuoden 2023 ennakkoarvion kesdkuun alkuun mennessa.

2.  Trilogi kutsutaan koolle 14. heindkuuta (aamupdivélli) neuvoston kannan
hyvéksymisen jalkeen.

3. Neuvosto pyrkii vahvistamaan kantansa ja toimittamaan sen Euroopan parlamentille
viikon 36 lopulla, jotta asiasta voitaisiin sopia hyvissd ajoin Euroopan parlamentin
kanssa.

4.  Euroopan parlamentin budjettivaliokunta pyrkii ddnestiméén tarkistuksista neuvoston
kantaan viikon 39 loppuun (syyskuun viimeiseen viikkoon) mennessa.

5. Trilogi kutsutaan koolle 12. lokakuuta (iltapdivilld) ennen Euroopan parlamentin
kasittelya.

6.  Euroopan parlamentin tdysistunto ddnestdd kasittelyssa viikolla 42 (tdysistunto 17.—
21. lokakuuta).

7. Sovittelujakso alkaa 25. lokakuuta. SEUT:n 314 artiklan 4 kohdan c alakohdan
mairdysten mukaisesti sovittelujakso paittyy 14. marraskuuta 2022.

8. Sovittelukomitea kokoontuu 27. lokakuuta (aamupdivélld) Euroopan parlamentin
isanndimind ja 11. marraskuuta neuvoston isdnndiméni (ja voi kokoontua uudelleen
tarpeen mukaan). Sovittelukomitean kokoukset valmistellaan trilogissa (tarvittaessa
trilogeissa). Trilogikokous on méédrd pitdd 27. lokakuuta (aamupdivélld). Lisdksi

21 paivéa kestdvan sovittelujakson kuluessa, muun muassa 10. marraskuuta, voidaan

jérjestdd muita neuvoston isdnndimié trilogeja.
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B.  Sovittelukomitean tydskentelyn toimintatavat on esitetty edelld mainitun toimielinten

valisen sopimuksen liitteessd olevassa E osassa.
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