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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie stanowiska Rady dotyczacego projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej
na rok budzetowy 2023 (12108/2022 — C9-0306/2022 — 2022/0212(BUD))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r.
w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje
2014/335/UE, Euratom!,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)
nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,

a takze uchylajace rozporzgdzenie (UE, Euratom) nr 966/20122 (,,rozporzadzenie
finansowe”),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia
2020 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (,,rozporzadzenie
w sprawie WRF”), wspdlne oswiadczenia uzgodnione miedzy Parlamentem, Rada
i Komisjg w tym kontekscie?, a takze powigzane deklaracje jednostronne?,

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy
Parlamentem Europejskim, Radg 1 Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej,
wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w
sprawie nowych zasobow wtasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania
nowych zasobow wiasnych>,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z dnia
30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnig¢cia neutralnosci
klimatycznej 1 zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999 (Europejskie
prawo o klimacie)®,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie skutkdéw spotecznych 1

' Dz.U. L 424 7 15.12.2020, s. 1.

2Dz.U.L 193230.7.2018, s. 1.

3Dz.U. C4441222.12.2020.

4 Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie projektu
rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027, Zatacznik 2: Oswiadczenia
(Teksty przyjete, P9_TA(2020)0357).

>Dz.U. L 4331222.12.2020, s. 28.

®Dz.U.L 243 29.7.2021, s. 1.
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gospodarczych dla UE zwigzanych z rosyjska wojng w Ukrainie — zwigkszanie
zdolno$ci UE do dzialania’,

- uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. pt. ,,Europejski Zielony
Lad” (COM(2019)0640) oraz swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2020 r. w tej sprawie?,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu
(IPCC) na temat globalnego ocieplenia o 1,5 °C, sprawozdanie specjalne tego zespotu w
sprawie zmiany klimatu i gruntow oraz jego sprawozdanie specjalne w sprawie
oceanow 1 kriosfery w zmieniajacym si¢ klimacie,

- uwzgledniajac porozumienie przyjete dnia 12 grudnia 2015 r. na 21. Konferencji Stron
UNFCCC (COP21) w Paryzu (porozumienie paryskie),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne 22/2021 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego: ,,Zrownowazone finansowanie — potrzeba bardziej spdjnych dziatan
UE, aby przekierowa¢ finansowanie na zrdwnowazone inwestycje”,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne 09/2022 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego: ,,Wydatki na rzecz klimatu w budzecie UE na lata 2014-2020: nie sg
tak wysokie, jak podaje Komisja”,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne 10/2021 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego: ,,Uwzglednianie aspektu ptci w budzecie UE — czas, by za stowami

poszty czyny”,
— uwzgledniajac cele zrbwnowazonego rozwoju ONZ,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie sprawozdania rocznego
z funkcjonowania strefy Schengen?,

— uwzgledniajac wniosek z dnia 22 kwietnia 2022 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE, Euratom)
2018/1046 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii (COM(2022)0184) oraz sprawozdanie A9-0230/2022 na ten temat przyjete dnia
8 wrzesnia 2022 r. przez Komisj¢ Budzetowa 1 Komisje Kontroli Budzetowej oraz
zatwierdzone na sesji miesi¢cznej Parlamentu w dniach 12—15 wrze$nia 2022 r.,

— uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych oraz swoja rezolucje z dnia 19 stycznia
2017 r. w tej sprawie!?,

— uwzgledniajac europejska strategie na rzecz rGwnouprawnienia ptei na lata 2020-2025,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci

7 Teksty przyjete, P9 TA(2022)0219.
8 Teksty przyjete, P9_TA(2020)0005.
°Dz.U. C99z1.3.2022,s. 158.

10 Teksty przyjete, P8 TA(2017)0010.
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stuzacego ochronie budzetu Unii'!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie og6lnych
wytycznych dotyczacych przygotowania budzetu na rok 2023, sekcja IIT — Komisja'?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie preliminarza
dochodow i wydatkoéw Parlamentu Europejskiego na rok budzetowy 202313,

uwzgledniajac projekt budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2023,
przyjety przez Komisje dnia 1 lipca 2022 r. (COM(2022)0400),

uwzgledniajac stanowisko w sprawie projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na
rok budzetowy 2023, przyjete przez Rad¢ dnia 9 wrzesnia 2022 r. i przekazane
Parlamentowi dnia 9 wrze$nia 2022 r. (12108/2022 — C9-0306/2022),

uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu,

uwzgledniajac opinie zainteresowanych komisji,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A9-0241/2022),

Ogolny przeglqd sekcji 111

1.

przypomina, ze w rezolucji z 5 kwietnia 2022 r. w sprawie ogolnych wytycznych
dotyczacych przygotowania budzetu na rok 2023 Parlament okreslit jasne priorytety
polityczne dla budzetu na rok 2023; potwierdza swoje zdecydowane zaangazowanie na
rzecz tych priorytetow i okresla przedstawione ponizej stanowisko, aby zapewnic
odpowiedni poziom finansowania w celu ich realizacji; uwaza, ze Unia musi
dysponowa¢ wszelkimi mozliwymi §rodkami budzetowymi, aby reagowac na obecne
kryzysy i1 koncentrowac¢ si¢ na potrzebach obywateli;

podkresla, ze Unia stoi przed wyjatkowymi i ztozonymi wyzwaniami, takimi jak
bezposrednie i posrednie skutki wojny w Ukrainie, wysoka inflacja, rosngce ubostwo,
wysokie ceny energii i zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw, pogarszajace si¢
perspektywy gospodarcze (w szczegolnosci dla matych i §rednich przedsiebiorstw
(MSP) i gospodarstw domowych znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji), potrzeba
zapewnienia sprawiedliwej, sprzyjajacej witaczeniu spotecznemu i zrOwnowazonej
odbudowy po pandemii, kryzysy w wielu innych regionach §wiata, zmiany
technologiczne, w tym rosngca cyfryzacja, roznice w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn,
a takze coraz pilniejsza potrzeba przeciwdziatania zmianie klimatu i kryzysowi
biordznorodnosci i ich skutkom, a takze potrzeba przyspieszenia sprawiedliwe;j
transformacji, w tym dzigki inwestycjom w efektywnos¢ energetyczna; uwaza, ze
budzet Unii powinien przyczyniac si¢ do sprostania tym wyzwaniom i zapewnic
wszystkim odpowiednie wsparcie, a jednoczes$nie wyraza zaniepokojenie wyjatkowo
ograniczonymi marginesami, ktére wynoszg okoto jednej trzeciej marginesow z
zesztego roku, lub, w przypadku dziatu 6, brakiem marginesu, a takze ograniczong

1Dz U. L 4331222.12.2020, s. 1.
12 Teksty przyjete, P9 TA(2022)0106.
13 Teksty przyjete, P9 TA(2022)0127.
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elastycznoscig i zdolnos$cig reagowania kryzysowego przewidzianymi w budzecie;
uwaza, ze konieczne jest, zwlaszcza w czasach wojny, pobudzenie inwestycji i
rozwigzanie problemu bezrobocia oraz stworzenie podstaw dla bardziej odpornej 1
zrdbwnowazonej Unii, przy jednoczesnym koncentrowaniu si¢ na konkretnych
dzialaniach majacych na celu radzenie sobie ze skutkami wojny na $wiecie; ubolewa
nad faktem, ze projekt budzetu jest niewystarczajaca odpowiedzig na obecne wyzwania;
przypomina, ze wieloletnie ramy finansowe (WRF) nie zostaly ustanowione w celu
przeciwdziatania pandemii, wojnie, wysokiej inflacji, wysokim cenom energii, duzej
liczbie uchodzcow, przystepowaniu nowych krajow, brakowi bezpieczenstwa
zywnos$ciowego 1 kryzysom humanitarnym;

ubolewa nad stanowiskiem Rady w sprawie projektu budzetu, poniewaz w dziatach
WRF Rada obniza §rodki na zobowigzania o 1,64 mld EUR, a $rodki na ptatnos$ci

0 530 mln EUR w poréwnaniu z wnioskiem Komisji; uwaza, ze cigcia zaproponowane
przez Rade¢ nie odzwierciedlajg powagi wyzej wymienionych wyzwan, przed ktérymi
stoja Unia 1 jej obywatele, ani nie wynikaja z obiektywnej oceny tendencji w zakresie
wdrazania lub zdolnosci absorpcyjnych i sg sprzeczne z podstawowymi wspolnymi
priorytetami politycznymi, a tym samym zagrazaja zdolnosci Unii do pomys$lnej
realizacji jej kluczowych celow i priorytetow politycznych; uwaza, ze Rada nie
powinna bra¢ na cel programéw, ktore korzystaja z dostosowania przewidzianego

w art. 5 rozporzadzenia w sprawie WRF na ,,przywrocenie rOwnowagi i stabilizacje”,
poniewaz byloby to sprzeczne z celem tego przepisu WRF, ktorym byto wzmocnienie
konkretnych priorytetow politycznych; przypomina w szczegdlnosci, ze art. 5
rozporzadzenia w sprawie WRF nie przewiduje ,,dodatkowych ptatnosci”, jak sugeruje
Rada; stwierdza, ze stanowisko Rady jest dalekie od oczekiwan Parlamentu; postanawia
zatem, co do zasady, przywroci¢ srodki w liniach zmniejszonych przez Rade do
poziomu okreslonego w projekcie budzetu, zar6wno w odniesieniu do wydatkow
operacyjnych, jak i administracyjnych, oraz przyja¢ projekt budzetu za punkt wyjscia
dla stanowiska Parlamentu;

utrzymuje $rodki zapisane w projekcie budzetu na tematyczne instrumenty szczego6lne,
a mianowicie rezerwe na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej, Europejski
Fundusz Dostosowania do Globalizacji i pobrexitowa rezerwe dostosowawcza; uwaza,
ze ze wzgledu na nieprzewidziane, nadzwyczajne i bezprecedensowe wyzwania, przed
ktérymi stoi Unia, nalezy wykorzysta¢ pelng kwotg z instrumentu elastycznosci; uwaza,
ze ze wzgledu na obecne powazne i $cisle powigzane kryzysy konieczne jest
uruchomienie margineséw na 2021 r. w ramach modutu a) jednolitego marginesu oraz
dodatkowych srodkow w ramach modutu ¢) tego instrumentu;

przypomina swoje dlugoletnie stanowisko, zgodnie z ktérym nowym priorytetom lub
zadaniom politycznym powinny towarzyszy¢ nowe zasoby; zamierza zastosowac to
podejscie do aktu w sprawie czipdw oraz do wniosku dotyczacego unijnego programu
bezpiecznej tacznosci; w tym wzgledzie z zadowoleniem przyjmuje fakt, Zze wniosek
Komisji w sprawie ustanowienia aktu na rzecz wzmocnienia europejskiego przemyshu
obronnego przez wspolne zamdwienia nie pocigga za sobg realokacji §rodkow z innych
programoOw ani ich przeznaczania w ramach tych programow;

uwaza, ze budzet Unii — ze wzgledu na jego wielko$¢, strukture i zasady — ma bardzo
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ograniczong zdolno$¢ do odpowiedniego reagowania w 2023 r. na wyzwania stojace
przed Unig lub do odpowiedniego finansowania i wdrazania nowych wspdlnych ambicji
politycznych lub inicjatyw Unii ogloszonych w oredziu przewodniczacej Komisji o
stanie Unii z 2022 r.; przypomina w szczegdlnosci, ze szefowie panstw lub rzadoéw
uznali rosyjska wojne napastniczg przeciwko Ukrainie za ,,dramatyczng zmiang w
historii Europy”, a Komisja stwierdzila, ze ,,nieprzewidziane potrzeby powstate w
wyniku wojny w Europie znacznie wykraczajg poza zasoby dostgpne w obecnych
wieloletnich ramach finansowych”, co wymaga nowych zrodet finansowania;
podkresla, ze Unia powinna odgrywac wiodaca role w zapewnianiu Ukrainie
wystarczajacego, terminowego i niezawodnego wsparcia wraz z partnerami
miedzynarodowymi; jest zdania, ze stanowi to kolejny dowdd na pilng potrzebe
dokonania znacznej rewizji WRF, ktora nalezy zaproponowac jak najszybciej i nie
pozniej niz w pierwszym kwartale 2023 r., w tym na potrzebe zwigkszenia ich
elastycznosci, podniesienia putapdw w razie potrzeby w celu odzwierciedlenia
pojawiajacych si¢ potrzeb 1 nowych priorytetdow oraz rozwigzania problemoéw
wynikajacych z wlaczenia kosztow finansowania Instrumentu Unii Europejskiej na
rzecz Odbudowy (EURI) do dziatu 2b;

podkresla, ze rzeczywisty postep w zakresie nowych zasobéw wilasnych ma zasadnicze
znaczenie zaroOwno dla sptat w ramach EURI i wdrazania tego instrumentu, jak i dla
stabilnosci finansowej 1 wdrazania obecnych 1 przysztych wieloletnich ram
finansowych; wzywa Komisj¢, by zapewnila terminowe wprowadzenie nowych
zasobow wtasnych, zgodnie z planem dzialania okre§lonym w porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym z dnia 16 grudnia 2020 r., oraz by przyspieszyla prace nad
wnioskiem dotyczacym drugiego koszyka; wzywa Rade do przestrzegania
uzgodnionego harmonogramu i do poczynienia niezb¢dnych postepdéw dotyczacych
zasobow wilasnych w ramach pierwszego koszyka zaproponowanego przez Komisj¢

22 grudnia 2021 r., z mysla o ich szybkim wdrozeniu;

podkresla potrzebe zareagowania na szczeblu Unii na konsekwencje rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie, pandemii COVID-19, rosnacej inflacji oraz
narastajacego braku bezpieczenstwa energetycznego i zywnosciowego; podkresla w
szczegoblnosci, ze potrzebne sg wystarczajace zielone inwestycje, aby wzmocnic¢
niezaleznos$¢ energetyczng UE i wdrozy¢ Zielony Lad; przypomina, ze polityka
spdjnosci i polityka rolna nie mogg by¢ gldéwnym zrodtem finansowania pilnych
priorytetow, poniewaz zagraza to realizacji celow dtugoterminowych; podkresla
réwniez potrzebe wsparcia regiondw powaznie dotknigtych pandemia i kryzysem
energetycznym; w $§wietle ograniczonych zasobow z budzetu Unii w odpowiedzi na
wysokie ceny energii wzywa Komisje do przeanalizowania potencjalnej elastycznosci i
dodatkowych zasobdw, w tym wszelkich niewykorzystanych srodkéw, rowniez z WRF
na lata 2014-2020, w celu wsparcia MSP i gospodarstw domowych znajdujacych sie w
trudnej sytuacji;

uwaza, ze Unia powinna podja¢ wspdlne dziatania w celu rozwigzania kryzysu
energetycznego, 1 proponuje bardzo znaczace dodatkowe inwestycje w tej dziedzinie;
przypomina, ze aby osiggnac ten cel, potrzebne bedg dalsze zasoby finansowe
wykraczajace poza budzet na 2023 r.; przypomina w zwigzku z tym, jak wazne jest
zapewnienie dodatkowego wsparcia finansowego za posrednictwem RepowerEU;
wzywa do szybkiego osiggni¢cia porozumienia w sprawie RepowerEU i jego
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10.

11.

12.

13.

wdrozenia, aby jak najszybciej uwolni¢ fundusze z mysla o szybkim zwigkszeniu
niezalezno$ci energetycznej Unii poprzez inwestycje strategiczne, w tym wsparcie dla
MSP i gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji;

z zadowoleniem przyjmuje prace Komisji nad nowg klasyfikacjg pomiaru wplywu
wydatkow Unii w aspekcie ptci; wzywa Komisj¢ do zadbania o to, by klasyfikacja ta
koncentrowata si¢ na doktadnym i kompleksowym odzwierciedleniu wptywu
programow na rOwnouprawnienie plci w celu uzyskania jak najlepszego wptywu na
roéwnouprawnienie pici z programow obecnie sklasyfikowanych jako majace zero
(gwiazdek) oraz wyciggni¢cia wnioskOw na potrzeby nowych programéw; ponadto
wzywa do rozszerzenia tej klasyfikacji na wszystkie programy WRF w celu wykazania
wynikow w budzecie na 2023 r.; w zwigzku z tym podkresla, Ze trzeba systematycznie
gromadzi¢ 1 analizowa¢ dane segregowane wedlug kryterium plci; oczekuje, ze
wszystkie sprawozdania dotyczace plci beda sporzadzane na podstawie objgtosci, a nie
liczby dziatan;

oczekuje osiggnigcia celow w zakresie uwzgledniania kwestii klimatu i r6znorodnosci
biologicznej; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wysitki na rzecz bardziej
przejrzystej 1 kompleksowej sprawozdawczo$ci oraz podkresla, ze trzeba
przeprowadzaé wystarczajace oceny ex post i pracowac nad szczegdlowoscia
dostepnych danych; ponownie wzywa Komisjg, aby zajeta si¢ wnioskami
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczacymi zawyzonych wydatkow
zwigzanych z klimatem; z zadowoleniem przyjmuje rowniez sprawozdawczos¢ w
zakresie wydatkow zwigzanych z réznorodnos$cia biologiczng; wyraza jednak obawe, ze
cele na lata 2026 1 2027 nie zostang osiagnigte, 1 wzywa Komisje do wzmozenia
wysitkow na rzecz ich osiggnigcia; wzywa Komisje, aby podczas przedstawiania
projektu budzetu publikowata kwoty i udzialy wydatkow, ktore przyczynia si¢ do
osiggnigcia obu celow, w ramach poszczegdlnych programow; wzywa Komisje do
monitorowania wdrazania zasady ,,nie czyn powaznych szk6d” oraz do podjecia w razie
potrzeby niezbednych dziatan naprawczych;

przypomina, ze budzet na 2023 r. musi odzwierciedla¢ wdrazanie zalecen
zatwierdzonych na Konferencji w sprawie przysztosci Europy;

w zwigzku z tym ustanawia ogolny poziom $rodkow w budzecie na rok 2023 (wszystkie
sekcje) na 187 293 119 206 EUR w $rodkach na zobowigzania, co stanowi wzrost

o 1702 055 778 EUR w porownaniu z projektem budzetu; postanawia dodatkowo
udostepni¢ kwote 836 090 000 EUR w $rodkach na zobowigzania w zwigzku

z umorzeniami na podstawie art. 15 ust. 3 rozporzadzenia finansowego; ustanawia
og6lny poziom $rodkéw w budzecie na rok 2023 (wszystkie sekcje) na

167 612 834 087 EUR w $rodkach na ptatnosci;

Dzial 1 — Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa

14.

podkresla znaczacy wkiad dziatu 1 w przeciwdziatanie konsekwencjom wojny w
Ukrainie, a takze w osigganie celow Unii w zakresie klimatu i energii, mi¢gdzy innymi w
zmniejszenie zaleznosci Unii od paliw kopalnych, w tym z Rosji, poprzez wspieranie
badan naukowych i inwestycji w sektorach zrbwnowazonej energii i transportu;
przypomina o potencjale programoéw w ramach tego dziatu, jezeli chodzi o zblizenie
Ukrainy do jednolitego rynku, sieci infrastruktury i obszaru badan;
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popiera zawartg w projekcie budzetu propozycje udostepnienia kwoty 78,8 min EUR
w postaci umorzen dla wszystkich trzech klastrow, o ktérych mowa w odno$nym
wspolnym oswiadczeniu politycznym zatgczonym do rozporzadzenia w sprawie
programu ,,Horyzont Europa”!4; zauwaza jednak, ze pozostale umorzenia w dziedzinie
badan naukowych na 2021 1 2020 r. wynosza 836,09 min EUR; w kontekscie
ograniczonych dostepnych zasobow i1 znacznych potrzeb nalega, aby ta niespodziewanie
wysoka kwota umorzen w dziedzinie badan naukowych, ktorych Komisja nie
przewidywala podczas negocjacji w sprawie WRF, zostala w petni udostgpniona na
potrzeby programu ,,Horyzont Europa”, zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia
finansowego; przypomina o bardzo wysokiej unijnej wartosci dodanej i doskonatym
wskazniku wykonania tego programu; w zwigzku z tym zdecydowanie uwaza, ze
pozostale kwoty powinny istotnie wzmocni¢ kluczowe priorytety badawcze, takie jak
zdrowie (w tym przewlekty Covid-19 i stan pokowidowy, na przyktad badania
kliniczne), klimat, mobilno$¢ i energia, kultura i kreatywnos$¢, w tym na potrzeby
dalszego rozwijania nowego europejskiego Bauhausu, oraz zywnos$¢, biogospodarka,
zasoby naturalne i sSrodowisko, tak aby sprosta¢ pilnym wyzwaniom stojacym przed
Unig 1 zapewni¢ dodatkowe wsparcie naukowcom w ramach dziatan ,,Maria
Sktodowska-Curie”, w tym naukowcom z Ukrainy, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
Europejskiego Zielonego Ladu, agendy cyfrowej i wzmocnienia pozycji Europy na
Swiecie;

podkresla glebokie zaniepokojenie proponowanym trybem zarzadzania funduszem
Europejskiej Rady ds. Innowacji i wzywa Komisj¢ do podjecia otwartego dialogu z
Parlamentem na temat trybu zarzadzania tym funduszem, aby zapewni¢ wtasciwe
wykonanie budzetu;

cofa przesuni¢cia zaproponowane przez Komisj¢ w celu sfinansowania aktu w sprawie
czipOw 1 programu bezpiecznej tacznosci, zgodnie ze swoim stanowiskiem, ze nowe
inicjatywy powinny by¢ finansowane z nowych $rodkow, oraz usuwa odnosne rezerwy
Rady, zapewniajgc tym samym odpowiedni poziom finansowania priorytetéw w ramach
programu ,,Horyzont Europa”, programu ,,Cyfrowa Europa” i unijnego programu
kosmicznego; ponownie udostepnia umorzone $rodki na badania w celu
zrekompensowania przeznaczenia §rodkoéw z programu ,,Horyzont Europa” na akt

W sprawie czipOw 1 program bezpiecznej 1acznosci, tak aby te nowe wnioski nie
podwazaty istniejacych priorytetow badawczych; podkresla, ze absorpcja srodkow z
NGEU nie moze by¢ wykorzystywana do uzasadnienia niewdrozenia art. 15 ust. 3
rozporzadzenia finansowego 1 niewykorzystania znacznych umorzen w czasach

kryzysu;

przypomina, ze instrument ,.t.gczac Europe” ma kluczowe znaczenie dla pobudzenia
inwestycji w rozwoj wysoce wydajnych i zrownowazonych sieci transeuropejskich;
podkresla, ze instrument ,,k.aczac Europg” musi odgrywac kluczowg rolg w
dekarbonizacji gospodarki Unii poprzez wspieranie infrastruktury paliw alternatywnych
1 energii odnawialnej, co pozwoli przyspieszy¢ transformacje ekologiczng 1 zwigkszy¢

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace
program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i
upowszechniania obowigzujace w tym programie oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i (UE)
nr 1291/2013 (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 1).
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niezaleznos$¢ energetyczng 1 bezpieczenstwo energetyczne Unii; promuje takze
wzajemne polaczenia na calym terytorium Unii, w tym z Potwyspem Iberyjskim i z
regionami oddalonymi, stabo zaludnionymi; podkresla, ze bezprecedensowy i
niesprowokowany atak wojskowy Rosji na Ukraing wymaga pilnego wsparcia
infrastruktury transportowej w Ukrainie i do Ukrainy (,,korytarze solidarno$ciowe™),
aby umozliwi¢ transport kluczowych towaréw w obu kierunkach; proponuje zatem
zwigkszenie finansowania komponentow instrumentu ,,t.aczac Europe” dotyczacych
transportu 1 energii o tagczng kwote 90 min EUR w $rodkach na zobowigzania powyzej
poziomu z projektu budzetu;

podkresla, ze dobrze funkcjonujacy jednolity rynek jest centralnym elementem
odbudowy 1 dtugoterminowej konkurencyjno$ci Unii; podkresla, jak wazne jest jego
zachowanie i dostosowanie w konteks$cie licznych wyzwan; wzywa Komisj¢ do
przedstawienia niezbednych wnioskdéw, w tym w ramach listu w sprawie poprawek, w
celu wypelnienia ewentualnej luki miedzy wejsciem w zycie aktu o ustugach cyfrowych
a odzyskaniem optat nadzorczych;

podkresla, ze przedsigbiorstwa, a w szczegdlnosci MSP, bedace trzonem gospodarki
europejskiej (w tym przedsigbiorstwa w sektorze turystyki oraz w sektorze kultury 1
kreatywnym, ktére znacznie si¢ skurczyty) dotkliwie odczuwajg skutki obecnych
kryzysow oraz skutki rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, zwlaszcza
wysokie ceny energii; popiera zwigkszenie srodkow o 10 mln EUR w stosunku do
projektu budzetu na komponent klastra ,.Jednolity rynek” dotyczacy MSP; proponuje
rowniez zwigkszenie srodkéw o 1 min EUR w stosunku do projektu budzetu na
wsparcie biezacych prac Europejskiej Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczosci
Finansowej (EFRAG) w zakresie opracowywania wysokiej jakosci standardow
sprawozdawczosci, pod warunkiem ze EFRAG przyjmie plan prac okreslajacy srodki
majace na celu zapewnienie wlasciwej, przejrzystej i nalezytej procedury i nadzoru
publicznego, a takze zrbwnowazonej reprezentacji zainteresowanych stron;

zwigksza zatem poziom srodkdw na zobowigzania w dziale 1 0 663 650 000 EUR w
stosunku do projektu budzetu (z wytaczeniem projektow pilotazowych i dziatah
przygotowawczych), ktora to kwota zostanie pozyskana dzigki wykorzystaniu
dostgpnego marginesu i uruchomieniu instrumentéw szczegdlnych; ponadto udostepnia
w dziale ogdlng kwote 836 090 000 EUR w $rodkach na zobowigzania odpowiadajaca
umorzeniom dokonanym na mocy art. 15 ust. 3 rozporzadzenia finansowego, a tym
samym zwicksza 0 677 278 157 EUR kwoty umorzen ponownie udostepnione w
poréwnaniu z projektem budzetu;

Poddzial 2a — Spojnosé gospodarcza, spoleczna i terytorialna

22.

podkresla centralng role polityki spojnosci jako kluczowego instrumentu polityki
inwestycyjnej i konwergencji Unii, ulatwiajacego promowanie zrownowazonego
wzrostu 1 wspieranie ogdlnego harmonijnego rozwoju panstw cztonkowskich i ich
regionow, w tym miedzy regionami i w ich obrgbie; przewiduje, ze po opdznionym
rozpoczeciu procesu programowania w pierwszych dwoch latach WRF na lata 2021-
2027 wdrazanie powinno przyspieszy¢ w 2022 r.; wzywa panstwa cztonkowskie 1
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Komisj¢ do przyspieszenia procesu programowania, aby umozliwi¢ rozpoczecie
wdrazania funduszy spojnosci w 2023 r., co pomoze przeciwdziala¢ nieréwnosciom
spotecznym, gospodarczym i terytorialnym oraz pobudzi gospodarke Unii i wesprze
sektor publiczny i prywatny, MSP oraz obywateli w tych trudnych czasach; podkresla
ryzyko op6znienia realizacji projektow ze wzgledu na pandemi¢ 1 wojne w Ukrainie;
zwraca si¢ do Komisji o oceng i, w stosownych przypadkach, o zaproponowanie
niezbednych dostosowan polityki i sSrodkéw wsparcia, aby zapewni¢ kontynuacje 1
pelng realizacje wszystkich projektow;

23. przyjmuje stanowisko Rady w odniesieniu do dziatu 2a;

Poddziat 2b — Odpornosé i wartosci

24. przypomina, ze mimo zadania Parlamentu, aby EURI znalazt si¢ poza putapami, koszty
refinansowania sg pokrywane w ramach dziatu 2b; zauwaza, ze w §wietle
nieprzewidzianej sytuacji na rynkach finansowych spowodowanej rosyjska wojna
napastniczg przeciwko Ukrainie, ktora to wojna nadal negatywnie wptywa na
gospodarke Unii i prowadzi ja na $ciezke nizszego wzrostu, wyzszej inflacji i rosngcych
stop procentowych, linia budzetowa przeznaczona na koszty finansowania EURI
prawdopodobnie bedzie potrzebna w catosci, a potrzeby moga znacznie przekroczy¢
kwote przewidziang w budzecie; ubolewa, ze ma to de facto wptyw na programy w tym
samym dziale, poniewaz ogranicza zdolno$¢ Komisji do proponowania w razie potrzeby
kwot przewyzszajacych programowanie finansowe; zauwaza, ze koszty finansowania
EURI nie powinny by¢ pokrywane z instrumentow szczego6lnych, ktére maja na celu
sprostanie nieprzewidzianym wyzwaniom, takim jak konsekwencje wojny w Ukrainie i

kryzys energetyczny;

25. proponuje zatem kwotg 200 mln EUR wyzsza niz w projekcie budzetu na sztandarowy
program Erasmus+ koncentrujacy si¢ na mobilnosci edukacyjnej w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia, zgodnie z okre$long przez Komisje potrzeba zapewnienia
wsparcia ukrainskim studentom 1 pracownikom dydaktycznym, a takze wszystkim
studentom, aby mogli poradzi¢ sobie z wysoka inflacja; podkresla, ze §rodki te pomoga
rowniez wygtadzi¢ profil finansowy programu Erasmus+ charakteryzujacy si¢
koncentracja wydatkow na etapie koncowym, co zapewni bardziej spdjne roczne
finansowanie programu o stabilnym zapotrzebowaniu w uje¢ciu rok do roku; podkresla
ponadto, ze zwickszone zasoby wespra biezace wysitki na rzecz uczynienia programu
bardziej ekologicznym i sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu oraz umozliwig prace
nad spuscizng po Europejskim Roku Mtodziezy 2022; zwraca uwagg na zapowiedz
przewodniczacej Ursuli von der Leyen w orgdziu o stanie Unii, a mianowicie ze rok
2023 powinien by¢ Europejskim Rokiem Umiejetnosci, co wymagatoby wsparcia w
budzecie na 2023 r.;

26. przypomina, ze w ramach komponentu dotyczacego sportu program Erasmus+ wspiera
niekomercyjne imprezy sportowe majace na celu dalsze rozwijanie europejskiego
wymiaru sportu i promowanie kwestii istotnych dla sportu masowego; podkresla
kluczowa rolg sportu w zwalczaniu dyskryminacji i promowaniu wlgczenia
spotecznego; wspiera w zwigzku z tym konieczne i ukierunkowane zwigkszenie
srodkow w linii ,,Sport” o 10 mln EUR, aby umozliwi¢ wspieranie w ramach programu
igrzysk paraolimpijskich odbywajacych si¢ w Berlinie w 2023 r.;
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podkresla, ze Europejski Korpus Solidarnosci (EKS) pomaga mtodym ludziom zdoby¢
praktyczne do§wiadczenie w innym panstwie cztonkowskim, a tym samym zwigksza
ich szanse na zatrudnienie i szanse zyciowe; podkresla ponadto, ze EKS finansuje
dobrowolne dziatania humanitarne prowadzone za posrednictwem Korpusu Pomocy
Humanitarnej, ktory moze zapewnic istotng pomoc humanitarng poza strefami
konfliktu; postanawia zatem zwigkszy¢ srodki na EKS o 8 mln EUR w stosunku do
projektu budzetu;

zwraca uwage, ze pandemia COVID-19 jeszcze si¢ nie zakonczyta, i podkresla potrzebe
utrzymania wsparcia dla systemow opieki zdrowotnej w celu poprawienia ich
odpornosci i zwigkszenia gotowosci za posrednictwem Programu UE dla zdrowia;
ponadto podkresla kluczowa role, jakg program ten odgrywa we wspieraniu planu walki
z rakiem, strategii farmaceutycznej dla Europy oraz nowo utworzonego Urzedu ds.
Gotowosci 1 Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia; w zwigzku z tym cofa
nieproporcjonalne i nieuzasadnione cig¢cia zaproponowane przez Radg 1 zwigksza srodki
na program o 25 min EUR w stosunku do projektu budzetu, w tym aby wesprze¢
dzialania majace na celu zapewnienie powszechnego zabezpieczenia zdrowotnego w
catej Unii, obejmujgcego wysokiej jakosci dostep do ustug w zakresie zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego;

zwraca uwage na coraz czgstsze i powazne kleski zywiotowe w Europie, czego
przyktadem sg ostatnie rekordowe pozary, ktére mialy miejsce latem 2022 r.; ubolewa,
ze ze wzgledu na zmiang klimatu takie ekstremalne zdarzenia pogodowe prowadzace
czesto do sytuacji nadzwyczajnych beda si¢ nasila¢ 1 zwielokrotnia¢; w zwigzku z tym
postanawia — zgodnie z zobowigzaniem przewodniczacej Komisji wyrazonym w
oredziu o stanie Unii z 2022 r. — wzmocni¢ Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci

0 20 mln EUR, aby zwigkszy¢ zdolno$ci reagowania Unii 1 lepiej chroni€ jej obywateli,
co obejmuje rowniez zdolno$ci w zakresie uruchamiania jednostek medycznych w
sytuacjach nadzwyczajnych, a takze podkresla, ze trzeba inwestowac w tagodzenie
zmiany klimatu 1 przystosowywanie si¢ do niej w regionach szczegdlnie podatnych na
zagrozenia;

przypomina, ze sektor kultury i sektor kreatywny (czesto mate przedsiebiorstwa,
indywidualni arty$ci 1 organizacje spoleczne nienastawione na zysk) zostaty powaznie
dotkniete pandemig COVID-19 i powigzanymi §rodkami w zakresie zdrowia
publicznego; podkresla kluczows role, jaka program ,,Kreatywna Europa” odgrywa we
wspieraniu europejskiej tworczosci 1 wartosci Unii oraz odbudowy sektora kultury 1
sektora kreatywnego, a takze w promowaniu umiejetnosci korzystania z mediow i w
zwalczaniu dezinformacji; postanawia zatem zwiekszy¢ §rodki na ten program

w 2023 r. 0 12 mln EUR w stosunku do projektu budzetu;

podkresla, ze trzeba promowac¢ poszanowanie praworzadnos$ci i praw podstawowych;
podkresla kluczowa rolg programu ,,Obywatele, rownos$¢, prawa i warto$ci” we
wzmacnianiu wartosci Unii, obywatelstwa europejskiego i demokracji, rownosci i
réwnosci plei oraz praworzadno$ci w Unii, a takze we wspieraniu ofiar przemocy ze
wzgledu na ple¢; w zwigzku z tym cofa cigcia dokonane w programie przez Radg;
ponadto postanawia zwickszy¢ komponent ,,Daphne” o 2 mln EUR w stosunku do
projektu budzetu, aby zwalcza¢ przemoc na tle ptciowym, ktora nasilita si¢ od czasu
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33.

34.

35.

36.

pandemii, a takze wszelkie formy przemocy wobec uchodzcow, dzieci, oséb miodych 1
innych grup zagrozonych; postanawia rowniez zwigkszy¢ komponent ,,Zaangazowanie i
udziat obywateli” o 1,5 mln EUR w stosunku do projektu budzetu, w szczegolnosci w
celu zapewnienia odpowiednich dziatan nastepczych w zwiazku z Konferencja w
sprawie przysztosci Europy;

przypomina, ze trzeba wspiera¢ dialog spoteczny i szkolenie pracownikow oraz
zapewnia¢ im stabilne finansowanie; wzywa Komisje, aby zapewnita dobra absorpcje
odnos$nych budzetow;

uwaza, ze nalezy zapewni¢ wystarczajgce srodki w linii budzetowej przeznaczonej na
spoteczno$¢ Turkow cypryjskich, aby istotnie przyczyni¢ si¢ do kontynuowania i
zintensyfikowania dziatan Komitetu ds. Osob Zaginionych na Cyprze, a takze wesprzec
Komisj¢ Techniczng ds. Dziedzictwa Kulturowego ztozong z przedstawicieli obydwu
spotecznosci;

podkresla znaczenie ochrony budzetu Unii przed naduzyciami finansowymi, korupcja 1
innymi zakazanymi zachowaniami, ktére maja negatywny wptyw na budzet Unii 1
budzety krajowe; w zwigzku z tym podkresla kluczowa role, jaka Prokuratura
Europejska (EPPO) odgrywa w ochronie intereséw finansowych Unii, w tym w
odniesieniu do wykorzystania funduszy NextGenerationEU, oraz w zapewnianiu
przestrzegania praworzadno$ci; w zwiazku z tym postanawia zastosowac
ukierunkowane zwigkszenie srodkow na EPPO 1 zwigkszy¢ liczbg jej personelu, aby
umozliwi¢ temu organowi wykonywanie powierzonych mu uprawnien, a tym samym
zwigkszy¢ wysitki na rzecz zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji, prania
pienigdzy 1 przestgpczosci zorganizowanej; wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do
przystapienia do EPPO i zapewnienia lepszej ochrony interesoOw finansowych Unii;
przypomina, ze nalezy zachowa¢ zgodno$¢ z ogdlnym systemem warunkowosci
stuzagcym ochronie budzetu Unii;

uwaza, ze konieczne jest zapewnienie odpowiedniego i stabilnego finansowania
komunikacji instytucjonalnej, aby umozliwi¢ Unii nawigzywanie kontaktow z
obywatelami, w tym na szczeblu lokalnym, zwalczanie dezinformacji 1 utatwianie
uczestnictwa obywateli w zyciu demokratycznym, co jest jeszcze pilniejsze w Swietle
wojny Rosji z Ukraing; przywraca zatem poziom z projektu budzetu w odpowiednich
liniach budzetowych;

wzmacnia poddziat 2b ogoétem kwota 272 821 707 EUR w $rodkach na zobowigzania w
stosunku do projektu budzetu (z wytaczeniem projektow pilotazowych i dziatan
przygotowawczych), ktdra to kwota zostanie pozyskana dzigki wykorzystaniu
dostepnego marginesu i uruchomieniu instrumentow szczegolnych;

Dzial 3 — Zasoby naturalne i Srodowisko

37. wyraza powazne zaniepokojenie wptywem rosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie i jej
skutkami gospodarczymi, a takze ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi, takimi jak
powazne i dlugotrwate susze, dla produkc;ji i dystrybucji w sektorze rolnym i na
rynkach zywno$ci; podkresla strategiczng rolg, jaka rolnictwo odgrywa w zapobieganiu
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42.

kryzysowi zywno$ciowemu poprzez dostarczanie bezpiecznej zywnosci wysokiej
jakosci po przystepnych cenach w calej Europie; przypomina, ze 2023 r. jest pierwszym
rokiem, w ktérym nowa wspdlna polityka rolna bedzie wspiera¢ unijnych rolnikéw
odgrywajacych zasadniczg rolg¢ w utrzymaniu odpornosci gospodarczej obszarow
wiejskich poprzez zmniejszenie ci¢zaru zadluzenia mtodych rolnikow 1 udzielanie im
wsparcia w zwigzku z rosngcym oprocentowaniem pozyczek 1 wyzszymi kosztami
produkcji; uwaza, ze sytuacja kryzysowa uzasadnia cz¢sciowe uruchomienie nowej
rezerwy rolnej w kwocie co najmniej 10 mln EUR dla mlodych rolnikéw; wzywa
Komisje, by przygotowata odno$ne $rodki nadzwyczajne zgodnie z odpowiednimi
przepisami aktu podstawowego oraz by w miar¢ potrzeby zwigkszyla kwotg, ktora ma
zosta¢ uruchomiona;

ponownie podkresla znaczenie programu LIFE we wspieraniu dziatan w dziedzinie
klimatu 1 ochrony $rodowiska oraz jego kluczowa rol¢ w opracowywaniu
przyktadowych dziatan interwencyjnych i katalizujacych $rodki stuzace tagodzeniu
zmiany klimatu i przystosowywaniu si¢ do niej, a takze powstrzymaniu utraty
réznorodnos$ci biologicznej; wzywa do zwiekszenia poziomu wsparcia budzetowego dla
r6znych komponentéw programu LIFE; podkres$la, Zze kazde coroczne wzmocnienie
programu LIFE bedzie oznaczato postep w uwzglednianiu celow 1 ambicji w dziedzinie
klimatu 1 bioréznorodnos$ci; uwaza, ze obecne okoliczno$ci uzasadniajg szczegdlny
nacisk na artykut dotyczacy przejscia na czysta energic;

podkresla, ze trzeba znacznie zwickszy¢ budzet Europejskiej Agencji Srodowiska, aby
zapewni¢ jej wystarczajace zasoby finansowe 1 kadrowe, umozliwiajace pelne
wdrozenie Europejskiego Zielonego Ladu i zwigzanych z nim strategii politycznych
jako jeden z gtoéwnych filarow transformacji gospodarki Unii w gospodarke
sprawiedliwg, sprzyjajacg wiaczeniu spotecznemu, zrbwnowazong, odporng

1 bezemisyjng; uwaza, ze Komisja powinna za wszelkg cen¢ unika¢ narazania na
szwank wdrazania i egzekwowania polityki i prawodawstwa w zakresie ochrony
srodowiska;

zwraca uwage na wazng role planéw sprawiedliwej transformacji oraz potrzebg ich
terminowego zatwierdzenia w obecnej sytuacji gospodarczej i geopolitycznej, aby
zapewni¢ niezbedne inwestycje 1 wzrost w Unii; podkresla, ze trzeba zapewni¢ sprawne
wdrozenie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, jako ze jest to kluczowe
narzg¢dzie zwigkszenia niezalezno$ci energetycznej i zdolnosci innowacyjnych Unii oraz
sprostania wyzwaniom spoteczno-gospodarczym i transformacji energetycznej w
odpowiedzi na cele klimatyczne;

wzmacnia dziat 3 kwotg 61 240 000 EUR w $rodkach na zobowigzania, powyzej
pozioméw z projektu budzetu (z wytaczeniem projektow pilotazowych i dziatan
przygotowawczych); kwota ta zostanie pozyskana dzigki wykorzystaniu cze¢sci
dostepnego marginesu;

przypomina, ze tradycyjnie list w sprawie poprawek nadal bedzie uzupetnieniem obrazu
sytuacji w zakresie dostepnosci srodkéw z EFRG oraz ze podejscie do poprawek
w dziale 3 moze zosta¢ odpowiednio dostosowane w trakcie postepowania
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pojednawczego;

Dzial 4 — Migracja i zarzqdzanie granicami

43.

44,

45.

46.

47.

zauwaza, ze w 2022 r. w wyniku wojny z Ukraing konieczne bylto zapewnienie
dodatkowego finansowania w wysokosci 150 mIn EUR na Fundusz Azylu, Migracji i
Integracji (FAMI), aby wesprze¢ panstwa czlonkowskie przyjmujace osoby uciekajace
przed konfliktem; z zadowoleniem przyjmuje decyzje o uruchomieniu dyrektywy w
sprawie tymczasowej ochrony, co ze wzgledu na charakter konfliktu i wysitki panstw
cztonkowskich na rzecz ochrony kobiet i dzieci przed handlem ludzmi, w tym w celu
wykorzystywania seksualnego, pociggnie za sobg dtugoterminowe zobowigzanie
finansowe 1 bedzie wymagato stalego wsparcia budzetowego dla panstw
cztonkowskich; postanawia zatem wzmocni¢ FAMI w 2023 r. kwotg 100 mln EUR w
stosunku do projektu budzetu;

przypomina, ze w 2022 r. trzeba byto réwniez zapewni¢ dodatkowe finansowanie dla
Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami 1 Wiz (IZGW), aby umozliwi¢ udzielenie
dodatkowego wsparcia panstwom cztonkowskim pierwszej linii w kontek$cie wojny, a
takze wsparcia dla dalszej integracji Rumunii, Butgarii i Chorwacji ze strefg Schengen,;
ubolewa ponadto, ze Komisja wielokrotnie proponowala ograniczenie uzgodnionej puli
srodkow finansowych na IZGW, aby znalez¢ w projekcie budzetu zasoby dla agencji
dziatajacych w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych i majacych
rozszerzone uprawnienia, w tym dla Europolu; na podstawie powyzszych rozwazan
postanawia wzmocni¢ IZGW w 2023 r. kwota 25 mln EUR w stosunku do projektu
budzetu;

przypomina o kluczowej roli, jakg Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu odgrywa we
wspieraniu panstw cztonkowskich w odniesieniu do procedur azylowych i procedur
ochrony migdzynarodowej, oraz zauwaza, ze obcigzenie pracg Agencji wzrosto
zarowno w wyniku wojny w Ukrainie, jak i w zwigzku z nowymi zadaniami
powierzonymi jej w ramach rozszerzonych uprawnien; w zwigzku z tym postanawia
zwigkszy¢ liczbe pracownikow tej agencji;

podkresla, ze trzeba jeszcze zwigkszy¢ srodki na zobowigzania i liczbe personelu eu-
LISA zgodnie ze zidentyfikowanymi potrzebami agencji, aby umozliwi¢ jej dalsza
realizacje w 2023 r. szeregu kluczowych projektow Unii w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego i zarzadzania granicami;

podkresla znaczenie skutecznej Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzezne;j
(Frontex), ktora wspiera panstwa cztonkowskie w zarzadzaniu wspdlnymi granicami
zewngtrznymi Unii oraz zapewnia zintegrowane zarzadzanie granicami przy pelnym
poszanowaniu praw podstawowych; zauwaza, ze Frontex nadal ma trudnosci z
absorpcja gwattownego (w ujeciu rok do roku) wzrostu srodkow i z rekrutacja
potrzebnego dodatkowego personelu operacyjnego; wzywa Komisje¢ do
przeprowadzenia doglebnej analizy tej kwestii w celu poprawy jej wdrazania pod
kontrolg Parlamentu; w zwigzku z tym postanawia poprze¢ proponowane przez Rade
ograniczenie §rodkéw dla Fronteksu o 50 min EUR w 2023 r.; podkresla jednak
potrzebe zadbania o to, by Frontex dysponowat niezbednymi §rodkami budzetowymi,
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48.

aby wypetnia¢ swoj mandat 1 obowigzki;

zwicksza $rodki w dziale 4 w sumie o 130 430 664 EUR w stosunku do stanowiska
Rady i 0 80 430 664 EUR w stosunku do projektu budzetu; zostanie to sfinansowane z
czesci dostepnego marginesu,

Dzial 5 — Bezpieczenstwo i obrona

49.

50.

51.

podkresla, jak wazne jest zaciesnienie europejskiej wspotpracy w kwestiach obrony,
biorac pod uwage rosyjska wojng¢ napastnicza przeciwko Ukrainie i wysoce niestabilng
sytuacje miedzynarodowa; uwaza, ze taka wspotpraca nie tylko zwicksza
bezpieczenstwo Europy i jej obywateli, ale rowniez prowadzi do wigkszej skutecznos$ci
1 potencjalnych oszczgdnos$ci; wzywa w zwigzku z tym do zwigkszenia finansowania
komponentu Europejskiego Funduszu Obronnego dotyczacego rozwoju zdolnosci, aby
wesprze¢ innowacyjng i konkurencyjng bazg przemystowa sektora obronnego, ktora
przyczyni si¢ do strategicznej autonomii Unii;

proponuje rowniez zwigkszenie srodkéw finansowych na mobilno$¢ wojskowa, aby
pomdce panstwom cztonkowskim dziata¢ szybciej 1 skuteczniej; stwierdza, ze potrzebne
sg wystarczajace srodki finansowe na wsparcie misji 1 dziatan prowadzonych w ramach
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, w tym za pomoca finansowania
infrastruktury transportowej podwojnego zastosowania oraz uproszczenia zezwolen
dyplomatycznych i przepiséw celnych; zauwaza, ze mobilno$¢ wojskowa mozna
rowniez zwigkszy¢ dzieki pilnemu wiaczeniu Rumunii, Bultgarii 1 Chorwacji do strefy
Schengen; przypomina, Ze nierozwigzanie tej kwestii ma szkodliwe skutki gospodarcze
1 geostrategiczne; podkresla potrzebe przywrocenia poziomu projektu budzetu
Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego w celu zapewnienia wystarczajacych
srodkow na walke z powazng 1 zorganizowang przestepczoscig o wymiarze
transgranicznym oraz cyberprzestgpczoscia;

zwigksza $rodki w dziale 5 w sumie o 81 192 700 EUR w stosunku do projektu
budzetu; kwota ta zostanie pozyskana dzigki wykorzystaniu dostgpnego marginesu
1 uruchomieniu instrumentdéw szczegdlnych;

Dzial 6 — Sgsiedztwo i swiat

52.

zauwaza z duzym zaniepokojeniem, ze rosyjska napas¢ na Ukraing i jej skutki dla
catego $wiata, w tym rosngce ceny zywnosci 1 energii, spowodowaty drastyczny wzrost
zapotrzebowania na pomoc humanitarna, ktora juz wczesniej znajdowata si¢ pod presja
za wzgledu na luki w finansowaniu i mnozace si¢ kryzysy i1 konflikty na $wiecie;
wzywa do znacznego zwigkszenia pomocy humanitarnej, aby usunaé bezprecedensowa
przepas¢ migdzy potrzebami a dostgpnymi zasobami; ubolewa nad faktem, ze dziat 6
nie ma marginesu i w zwigzku z tym nie jest dostosowany do obecnej sytuacji ani do
reagowania na nagle sytuacje kryzysowe; uwaza, ze nalezy w trybie pilnym
podwyzszy¢ putap dziatu 6; ubolewa, ze projekt budzetu nie umozliwia cho¢by
utrzymania obecnego poziomu reagowania, podczas gdy potrzeby humanitarne
gwaltownie rosng i coraz czg¢$ciej odnotowuje si¢ sytuacje nadzwyczajne na calym
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53.

54.

55.

56.

swiecie, biorgc pod uwage w szczeg6dlnosci coraz powazniejszy brak bezpieczenstwa
zywnosciowego ze wzgledu na wplyw rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie, nasilajace si¢ skutki zmiany klimatu, coraz powazniejsze katastrofy
spowodowane zmiang klimatu i nowo pojawiajace si¢ konflikty; jest gteboko
zaniepokojony, ze nawet przy zwiekszonych srodkach zaproponowanych przez
Parlament nie bedzie wystarczajacych zasobdw, aby zaspokoi¢ potrzeby w zakresie
pomocy humanitarnej w 2023 r.;

wzywa do statego 1 znacznego wsparcia dla wschodniego sasiedztwa, zwlaszcza dla
krajow, ktore pomagaja uchodZzcom uciekajacym z Ukrainy oraz muszg radzi¢ sobie z
inflacjg 1 wysokimi cenami energii oraz Zywnosci; uwaza, ze trzeba wspiera¢ reformy
polityczne, gospodarcze i spoteczne oraz podmioty spoteczenstwa obywatelskiego, w
szczegolnosci dziataczy na rzecz praw czlowieka 1 demokracji, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego bronigce praw kobiet i praw spotecznosci LGBTIQ+ lub
udzielajgce pomocy przesladowanym osobom i wigzniom politycznym, a takze
ukrainskie i motdawskie organizacje, ktore zostaty zmuszone do przeorganizowania
dziatalnos$ci w wyniku rosyjskiej wojny napastniczej, organizacje przyczyniajace si¢ do
walki z korupcja oraz niezalezne media, ktére pomagaja ujawnia¢ dezinformacjg i
propagande;

zwraca si¢ o przeznaczenie dodatkowych srodkéw na poludniowe sasiedztwo, aby
wspiera¢ reformy polityczne, gospodarcze i spoteczne; z zadowoleniem przyjmuje
niedawng zapowiedz dotyczaca nieprzerwanego zaangazowania Unii na rzecz
wieloletniego finansowania UNRWA; podkresla, ze zwickszenie srodkow dla
potudniowego sasiedztwa ma na celu zwlaszcza zapewnienie przewidywalnego
finansowania dla UNRWA, bioragc pod uwage kluczowa role, jakg agencja ta odgrywa
w zapewnianiu ochrony uchodzcom palestynskim i zaspokajaniu ich podstawowych
potrzeb oraz we wspieraniu ich rozwoju spotecznego;

wzmacnia programy tematyczne i dziatania szybkiego reagowania realizowane w
ramach ISWMR — , Globalny wymiar Europy”, w szczeg6lnosci za posrednictwem
programu ,,Ludzie”, aby zaradzi¢ skutkom wojny w Ukrainie, rozwing¢ solidniejsze
systemy opieki zdrowotnej i zlikwidowac¢ luki w dostepie do podstawowych ustug
zdrowotnych, a takze sfinansowac¢ $rodki stuzace przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu
1jej fagodzeniu za posrednictwem programu ,,Planeta”, a takze poprzez wykorzystanie
linii dotyczacej odpornosci do wspierania synergii mi¢dzy dziataniami humanitarnymi,
rozwojowymi, w zakresie inwestycji publicznych i na rzecz pokoju, zwtaszcza w
krajach, ktore kandyduja do przystgpienia, ale jeszcze nie korzystajg z Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej;

podkresla, ze trzeba zwigkszy¢ srodki finansowe dla krajow Batkanow Zachodnich w
ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej, aby wspiera¢ wzrost gospodarczy i
zatrudnienie oraz dlatego, ze jest to priorytet geopolityczny, zwlaszcza w kontekscie
niesprowokowanej wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie, ktora to wojna odbita
si¢ silnym echem w calym regionie, ale nalega na wymogi warunkowosci dotyczace
praworzadnosci w odniesieniu do kazdego euro przeznaczonego na ten cel w budzecie
na 2023 r.; w tym kontek$cie wzywa Komisj¢ do wykorzystania czgsci dodatkowych
srodkow na programowanie Erasmus+ na zwigkszenie finansowania dla instytucji
szkolnictwa wyzszego na potrzeby nowego programu stypendialnego dla studentéw z
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57.

58.

59.

60.

krajow Batkandéw Zachodnich;

wzywa do jak najszybszego wiaczenia Ukrainy 1 Republiki Motdawii do zakresu
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej oraz do odpowiedniego zwigkszenia ogdlnej puli
srodkow finansowych tego programu; uwaza, ze konieczne jest zapewnienie wsparcia
Ukrainie 1 Motdawii, jako nowym krajom kandydujacym do UE, oraz Gruzji, ktora
aspiruje do tego statusu, na ich drodze do cztonkostwa w UE; wzywa do przeznaczenia
dalszych $rodkow finansowych w ramach IPA III na promowanie migdzynarodowego
wymiaru programu ,,Erasmus+".

postanawia zwigkszy¢ wsparcie dla komunikacji strategicznej, zwlaszcza srodkow
nakierowanych na przeciwdziatanie globalnej dezinformacji przy pomocy
systematycznego $ledzenia i ujawniania dezinformacji szerzonej przez wtadze
panstwowe 1 inne podmioty;

podkresla kluczowg role pomocy makrofinansowej UE dla Motdawii, Albanii, Bosni
i Hercegowiny, Gruzji, Kosowa, Czarnogéry, Macedonii Pétnocnej i Ukrainy w
promowaniu inwestycji, wspieraniu wyjscia z kryzysu zwigzanego z COVID-19 1
radzenia sobie z konsekwencjami wojny;

zwigksza $srodki w dziat 6 w sumie o 465 000 000 EUR w stosunku do projektu
budzetu; kwota ta zostanie pozyskana dzigki uruchomieniu instrumentéw szczegdlnych;

Dziatl 7 — Europejska administracja publiczna

61.

62.

63.

uwaza, ze cigcia, ktoére Rada dokonata w tym dziale, aby nie trzeba byto korzystac z
instrumentu elastycznosci, jak zaproponowano w projekcie budzetu, sg nieuzasadnione i
uniemozliwityby Komisji wypetnianie zadan; przywraca zatem projekt budzetu w
odniesieniu do wydatkéw administracyjnych Komisji, w tym wydatkow na jej biura;

podkresla zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego Unii wynikajace z rosyjskiej
inwazji na Ukraing; w tym kontek$cie z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie
platformy wsparcia bezpieczenstwa wewngtrznego i zarzadzania granicami w Motdawii
1 wzywa Komisje do utatwienia 1 przyspieszenia jej pelnej operacyjnosci poprzez
zapewnienie wsparcia logistycznego 1 finansowego w ramach wspotpracy z DG do
Spraw Wewngetrznych 1 DG ds. Sprawiedliwosci, a takze z unijnymi ekspertami z
odpowiednich agencji WSiSW w Motdawii;

podkresla, Ze trzeba zapewni¢ Komisji wystarczajaca liczbg pracownikow, by mogta
wykonywa¢ swoje zadania, w tym zadania zwigzane z nowymi inicjatywami i NnOwWo
przyjetymi przepisami; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do zadbania o to, by
dysponowata dodatkowym personelem niezbednym do sprawnej i skutecznej realizacji
tych zadan; podkresla w tym kontek$cie wptyw wnioskéw ustawodawczych
dotyczacych Europejskiego Zielonego tadu, aktu o rynkach cyfrowych 1 aktu o
ustugach cyfrowych oraz zwigkszonych wydatkow Unii z tytutu NGEU i Instrumentu
na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci na potrzeby kadrowe niektorych stuzb
Komisji, w szczegdlno$ci Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska (DG ENV), Dyrekcji
Generalnej ds. Konkurencji (DG COMP), Dyrekceji Generalnej ds. Sieci
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64.

Komunikacyjnych, Tresci 1 Technologii (DG CNECT) oraz Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF); wyraza zaniepokojenie faktem, ze Komisja
nie dysponuje personelem niezb¢dnym do wykonywania wymaganych prac; zwraca si¢
do Komisji o uwzglednienie tych potrzeb kadrowych, bez uszczerbku dla poziomu
zatrudnienia w innych cze$ciach instytucji;

apeluje o szybkie przyjecie zaproponowanego przez Komisje ukierunkowanego
przegladu rozporzadzenia finansowego w odniesieniu do postgpowania z odsetkami za
zwloke w przypadku opdznionej splaty anulowanych lub zmniejszonych grzywien za
naruszenie zasad konkurencji, tak aby unikna¢ presji na wydatki w ramach dzialu 7;

Projekty pilotaZowe i dziatania przygotowawcze

65.

przypomina, jak wazne sg projekty pilotazowe i dziatania przygotowawcze, poniewaz
sg to narzedzia formutowania priorytetow politycznych i wprowadzania nowych
inicjatyw mogacych przeksztalci¢ si¢ w state dziatania i programy UE; przyjmuje, po
przeprowadzeniu starannej analizy wszystkich przedtozonych wnioskéw

1 uwzgledniajac w petni ocene Komisji dotyczaca tego, czy sa one zgodne z wymogami
prawnymi 1 mozliwe do wdrozenia, wywazony pakiet projektow pilotazowych 1 dziatan
przygotowawczych, ktory odzwierciedla priorytety polityczne Parlamentu; wzywa
Komisje do szybkiego wdrozenia projektow pilotazowych 1 dziatah przygotowawczych
oraz do przekazywania informacji zwrotnych na temat ich wynikow i rezultatow
osigganych w terenie;

Platnosci

66.

podkresla, ze w budzecie na rok 2023 trzeba zapewni¢ wystarczajacy poziom srodkow
na platnosci, i postanawia zasadniczo cofna¢ cigcia dokonane przez Rade¢ i zwickszy¢
srodki na ptatnosci w tych liniach, w ktérych wprowadzono zmiany w §rodkach na
zobowigzania; podkresla, ze konieczne jest przyspieszenie wdrazania programow, aby
unikng¢ zaleglosci w ptatnosciach w drugiej potowie okresu obowigzywania
wieloletnich ram finansowych;

Inne sekcje

Sekcja I — Parlament Europejski

67.

utrzymuje bez zmian ogolny poziom swojego budzetu na 2023 r., ustalony na

2268 777 642 EUR, zgodnie z preliminarzem dochodow 1 wydatkow przyjetym na
posiedzeniu plenarnym 7 kwietnia 2022 r. 1 zaktualizowanym 3 maja 2022 r. na
wniosek Komisji ze wzgledu na zmiang szacowanego wskaznika indeksacji; postanawia
W sposob sztuczny 1 neutralny dla budzetu uwzgledni¢ 98 stanowisk w schemacie
organizacyjnym tylko na jeden rok, aby umozliwi¢ integracj¢ laureatow konkursu
wewnetrznego w $wietle stosowania art. 29 ust. 4 regulaminu pracowniczego, podobnie
jak w przypadku budzetu na 2020 r.; aktualizuje uwagi dotyczace pigciu linii
budzetowych, takze aby doda¢ mozliwo$¢ zwrotu kosztow udziatu osob sktadajacych
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petycje, w tym kosztow podrdzy, pobytu i dodatkowych kosztéw, podczas oficjalnych
wyjazdoéw stuzbowych Komisji Petycji poza pomieszczenia Parlamentu Europejskiego;

68. uznaje wazng role, jaka Urzad ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich
Fundacji Politycznych odgrywa dla przejrzystosci i roznorodnosci systemu
politycznego oraz dla nalezytego zarzadzania jego finansami, jako ze pilnuje on, by
europejskie partie 1 fundacje polityczne stosowaty wspolne zasady; zauwaza, ze chociaz
jego budzet jest ujety w sekcji I — Parlament Europejski, Urzad jest niezaleznym
organem Unii; postanawia w zwigzku z tym utworzy¢ odrgbng lini¢ dotyczaca
wynagrodzen i dodatkéw dla pracownikéw Urzedu oraz odrgbng pozycje w schemacie
organizacyjnym Parlamentu Europejskiego obejmujaca jego stanowiska, bez
dodatkowych srodkoéw w projekcie budzetu;

69. zwraca si¢ do Prezydium o zapewnienie wystarczajacych srodkéw w odniesieniu do
art. 3 2 3 — Wspieranie demokracji i budowanie potencjatu parlamentarnego
parlamentoéw krajow trzecich, aby Parlament Europejski mogt skutecznie przyczynié si¢
do organizacji trzeciej edycji konferencji wysokiego szczebla Global Campus of Human
Rights, w razie potrzeby i mozliwosci, w tym w drodze wniosku o przesunigcie z
administracji Parlamentu w trakcie wykonywania budzetu na dany rok;

70. zgodnie ze swojg rezolucja z 7 kwietnia 2022 r. w sprawie preliminarza dochodow 1
wydatkow na rok budzetowy 2023 oraz z uwzglednieniem odpowiedzi udzielonych
przez sekretarza generalnego 20 lipca 2022 r.:

a) przypomina, ze niedociaggni¢cia w walce z zagrozeniami dla cyberbezpieczenstwa i
bezpieczenstwa hybrydowego w jednej instytucji moga mie¢ wplyw na wszystkie
instytucje; w zwigzku z tym ponownie zaznacza, ze trzeba zapewni¢ Parlamentowi
odpowiedni budzet w celu wzmocnienia jego zdolnosci do zwalczania
cyberzagrozen i1 zagrozen hybrydowych z korzysciag dla wszystkich instytucji,
zwlaszcza w §wietle rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, rosnacej
liczby atakow w ostatnich latach oraz zblizajacych si¢ wybordéw europejskich w
2024 r.;

b) odnotowuje biezace srodki podejmowane przez administracjge w celu
przeciwdziatania dezinformacji lub wszelkim dzialaniom majacym na celu
przeinaczanie stanowisk postow do Parlamentu Europejskiego, w szczeg6lnosci w
zwiazku z wyborami europejskimi w 2024 r.; ponawia apel o $cislejsza wspolprace
miedzy wszystkimi zaangazowanymi podmiotami na szczeblu
miedzyinstytucjonalnym;

¢) odnotowuje wsparcie udzielane Zespotowi ds. Wspierania Demokracji i
Koordynacji Wybordw i jej gtdéwnym cztonkom w prowadzeniu dziatan
wspierajacych demokracje; z zadowoleniem przyjmuje wzmozone dziatania i
wzywa do dalszego wspierania komunikacji z obywatelami poprzez udzielanie
informacji w stosownych przypadkach rowniez w jezykach mniejszosci
jezykowych, regiondéw 1 spolecznos$ci, oraz do zwalczania dezinformacji, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem nowych krajow priorytetowych;

d) podkresla, ze Komisja Budzetowa Parlamentu musi otrzymywac wszystkie
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odpowiednie informacje odnoszace si¢ do budzetu Parlamentu w odpowiednim
czasie i w czytelnej postaci, aby mogta podejmowac¢ §wiadome decyzje; uznaje
znaczenie utworzenia centrow Europa Experience we wszystkich panstwach
cztonkowskich, jako Zze pomagaja one przyblizy¢ Uni¢ obywatelom, ale zwraca si¢ o
aktualizacje biezacych kosztow tych centrow, biorac pod uwage wysoka inflacje;
zwraca si¢ rowniez o przedstawienie aktualnych informacji na temat proponowane;j
pozyczki w wysokosci 37,9 mln EUR na sfinansowanie zakupu budynku Europa
Experience w Dublinie, zgodnie z wymogami art. 266 ust. 6 rozporzadzenia
finansowego;

€) przypomina o znaczeniu przejrzystego i nalezytego podejmowania decyzji w
dziedzinie nieruchomosci, z odpowiednim uwzglednieniem art. 266 rozporzadzenia
finansowego, w odniesieniu do polityki Parlamentu w zakresie nieruchomosci;

f) przypomina Prezydium, Ze przed podjeciem jakiejkolwiek waznej decyzji w sprawie
kwestii zwigzanych z budynkami nalezy odpowiednio poinformowa¢ komisj¢
BUDG 1 skonsultowac si¢ z nig ze wzgledu na istotny wptyw tych decyzji na
budzet;

g) uwaza, ze w czasach, gdy obywatele UE borykaja si¢ z dramatycznym wzrostem
kosztow zycia codziennego, instytucje Unii bez wyjatku powinny wykazac si¢
solidarnos$cia 1 dawac przyktad, zwlaszcza w odniesieniu do zuzycia i ograniczenia
zuzycia energii; zauwaza, ze inflacja 1 wzrost cen energii wywarty ogromna presj¢
na budzet Parlamentu; odnotowuje decyzje Prezydium z 2 maja 2022 r. i
3 pazdziernika 2022 r. w sprawie Srodkéw krotkoterminowych majacych na celu
zmniejszenie zuzycia energii przez Parlament; zwraca si¢ do uzytkownikow, aby
dostosowali temperatur¢ w biurach i salach posiedzen w uzgodnionych ramach w
celu oszczgdnosci; wzywa Parlament do podjecia, w ramach zblizajacego si¢
przegladu obecnego podejscia do dziatan na rzecz oszczgdnos$ci energii, wszelkich
niezbednych krokow, aby ograniczy¢ srednio- 1 dtugoterminowe zuzycie energii i
zmniejszy¢ wysokos$¢ rachunkow za energi¢; biorac pod uwage kryzys energetyczny
1 kontekst geopolityczny, z zadowoleniem przyjmuje inwestycje w energi¢ ze zrodet
odnawialnych i stopniowe wycofywanie paliw kopalnych, w szczego6lnosci
instalacj¢ pomp ciepta, 1 zacheca do tych inwestycji; wzywa do zwigkszenia skali
produkcji energii wytwarzanej na miejscu, w szczegdlnosci poprzez zainstalowanie
najnowoczesniejszych dachowych ogniw fotowoltaicznych o maksymalnym
potencjale w Brukseli 1 Strasburgu, a takze z zadowoleniem przyjmuje prowadzone
obecnie nowe badanie dotyczace bardziej optacalnych paneli fotowoltaicznych; z
zadowoleniem przyjmuje system zarzadzania energia w budynkach ustanowiony w
EMAS i apeluje, aby coroczny audyt byt czgscig projektu preliminarza
przedstawionego przez stuzby; zwraca si¢ do Prezydium o zainicjowanie wymiany
dobrych praktyk migdzy organami zarzadzajacymi instytucji Unii w zakresie
przegladu ich wieloletnich strategii wydatkowania w celu znalezienia sposobow na
dalsze oszczednosci; zacheca do dalszej wymiany pogladéw na temat najlepszych
praktyk w zakresie polityki zuzycia energii poza instytucjami Unii, na przyktad z
wladzami lokalnymi;

h) zzadowoleniem przyjmuje wstepne kroki podjete, by okresli¢ cel neutralno$ci
emisyjnej; przypomina postom i grupom politycznym o koniecznos$ci ograniczenia
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71.

transportu skrzyn migdzy Brukselg a Strasburgiem na sesje plenarne, zgodnie z
zobowigzaniem Prezydium; wzywa do zaplanowania odpowiednich inwestycji w
przyszie budzety w zakresie odzyskiwania 1 ponownego wykorzystania deszczowki
oraz bardziej racjonalnego wykorzystania wody;

wzywa Parlament do dalszego przeprowadzania regularnych ocen organizacji potrzeb
kadrowych, do realokacji stanowisk miedzy dyrekcjami zgodnie ze zmieniajacymi si¢
priorytetami w celu wykonywania w jak najwigkszym stopniu nowych zadan na statym
poziomie zatrudnienia oraz do oceny ryzyka zwigzanego z zatrudnianiem coraz
wiekszej liczby pracownikow kontraktowych, w tym ryzyka stworzenia
dwupoziomowej struktury zatrudnienia w Parlamencie; majac na uwadze zobowigzania
prawne Parlamentu, podkresla, ze zmiana priorytetow co do zasobow staje si¢ coraz
wazniejsza w §rodowisku inflacyjnym;

Inne sekcje (sekcje 1V-X)

72.

73.

74.

podkresla presje wywierang przez wysoka inflacj¢ na wydatki dla innych instytucji;
podkresla, ze najwigksza czes$¢ ich budzetow opiera si¢ na zobowigzaniach statutowych
lub umownych, na ktére ma wptyw inflacja, oraz Ze nie maja one kontroli nad stopami
inflacji 1 rosngcymi cenami energii; zwraca uwage, ze instytucje potrzebuja
wystarczajacej liczby pracownikow do wykonywania powierzonych im zadan; z
zadowoleniem przyjmuje nieustanne wysitki podejmowane przez instytucje, ktore
przesuwaja personel i staraja si¢ o dodatkowy przyrost wydajnosci, ale uznaje
ograniczenia tego podejscia, biorgc pod uwage obecng sytuacje i coraz liczniejsze
obowiazki; ubolewa, ze Komisja nie przyznata zadnych dodatkowych stanowisk, o
ktore wnioskowaty inne instytucje, niezaleznie od ich nowych zadan; potepia podejscie
horyzontalne przyjete przez Rade w celu zwigkszenia stopy potracenia o 1,8 punktu
procentowego w kazdej instytucji 1 uwaza, ze nie jest to uzasadnione; przypomina, ze
zwigkszenie stopy potracenia zmusitoby pozostate instytucje do utrzymania wickszej
liczby wolnych stanowisk, a tym samym zmniejszenia ich sity roboczej oraz zdolnosci
reagowania na obawy obywateli i wypelniania powierzonych im zadan;

postanawia zatem przywroci¢ poziom projektu budzetu dla Europejskiego Komitetu
Regionow; zgodnie z dZzentelmenska umowa nie zmienia czytania Rady dotyczacego
Rady 1 Rady Europejskiej;

w nastepujacych nalezycie uzasadnionych przypadkach zwigksza poziom $rodkow lub
liczbe personelu w stosunku do projektu budzetu, aby zapewni¢ instytucjom
wystarczajace zasoby na odpowiednie, wydajne i skuteczne wykonywanie coraz
wigkszej liczby powierzonych im zadan oraz przygotowanie si¢ na nadchodzace
wyzwania, w szczegdlnosci w odniesieniu do cyberbezpieczenstwa; podkresla w
zwiazku z tym, ze Unia nie jest wystarczajaco przygotowana do zwalczania
cyberzagrozen, ktore z biegiem lat nasilaja si¢ pod wzgledem czestotliwosci 1
ztozonos$ci; uwaza, ze wszystkim instytucjom Unii nalezy przyzna¢ odpowiednie $rodki
1 personel, aby stawi¢ czola tym zagrozeniom zar6wno wewngtrznie, jak i w konteks$cie
wspotpracy migdzyinstytucjonalnej; proponuje zatem, aby:
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a)  przywr6ci¢ poziom §rodkdw zgodnie z preliminarzem Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej i Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich poprzez
zwigkszenie poziomu srodkow w stosunku do projektu budzetu w liniach
budzetowych obejmujacych §rodki zwigzane z nowymi pracownikami, a takze
poprzez zwigkszenie liczby stanowisk w ich planach zatrudnienia;

b)  przywréci¢ poziom Srodkdw czesciowo zgodnie z preliminarzami Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Europejskiego Inspektora Ochrony Danych i Europejskiej Stuzby
Dziatah Zewnetrznych poprzez zwigkszenie srodkow w stosunku do projektu
budzetu w liniach budzetowych obejmujacych $rodki zwigzane z nowymi
pracownikami, a takze poprzez zwigkszenie liczby stanowisk w ich planach
zatrudnienia;

c¢)  wzmocni¢ kilka linii operacyjnych, zgodnie z wnioskiem Europejskiego
Inspektora Ochrony Danych, aby budzet na 2023 r. odzwierciedlat nieoczekiwane
wysokie koszty utrzymania, ktore nie zostaly uwzglednione podczas
przygotowywania preliminarza;

(0) ()

75. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji wraz z
poprawkami do projektu budzetu ogolnego Radzie, Komisji, pozostalym
zainteresowanym instytucjom i organom oraz parlamentom narodowym.
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15.9.2022

OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2023
(2022/0212(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Michael Gahler

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze rosngca niestabilnos¢ 1 wystepowanie niespotykanych dotad
wyzwan na arenie mi¢dzynarodowej coraz czgsciej wymaga od Unii podejmowania
dziatan i prowadzenia feministycznej polityki zagranicznej oraz czynienia tego w
oparciu o elastyczny budzet dostosowany do zamierzonych celow;

B.  majac na uwadze, ze zwigkszenie wsparcia finansowego UE dla Agencji Narodow
Zjednoczonych do spraw Pomocy Uchodzcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie
(UNRWA) w 2023 r. jest konieczne, aby pomdc jej w wypelnianiu mandatu i zapewnié
nieprzerwane $wiadczenie podstawowych ustug, w tym edukacji i pomocy
humanitarnej, dla jednej z najstabszych grup spotecznych na Bliskim Wschodzie;

C. majac na uwadze, ze Unia musi nadal zwigksza¢ nasze wsparcie dla Ukrainy 1 szybko
reagowac na inne pilne potrzeby globalne w miar¢ ich pojawiania si¢; majac w
szczegolnosci na uwadze, ze pomoc dla Ukrainy nie moze prowadzi¢ do rezygnacji z
finansowania pomocy dla innych krajow sasiedztwa Unii, gdzie sytuacja humanitarna
nie ulega poprawie;

1.  podkresla konieczno$¢ dostosowania instrumentéw finansowych, aby zapewni¢ Unii
solidne podstawy finansowe 1 umozliwic jej spetnienie oczekiwan, jakie si¢ ma wobec
wiarygodnego 1 powaznego podmiotu geopolitycznego; podkresla potrzebe znaczacego
zwigkszenia linii budzetowe] przeznaczonej na pomoc humanitarna, tak aby zaspokoi¢
bezprecedensowy poziom potrzeb humanitarnych na catym $wiecie, spotegowanych
przez rosyjska agresje na Ukraing 1 jej globalne reperkusje gospodarcze, zwtaszcza pod
wzgledem braku bezpieczenstwa zywnosciowego na catym Swiecie;

2. jest zaniepokojony rosngcymi wyzwaniami stojagcymi przed naszymi systemami

wielostronnymi i przypomina o znaczeniu tych systemow, poniewaz stanowig one
narzedzie zapewniajace pokoj 1 stabilnos¢ na §wiecie;
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10.

podkresla swojg niepodzielng solidarno$¢ z narodem Ukrainy; w zwigzku z tym z
zadowoleniem przyjmuje uruchomienie juz zaproponowanej kwoty 4,2 mld EUR 1
zwraca si¢ o dodatkowe fundusze, réwniez na odbudowe;

zauwaza, ze celem europejskiej wspodlpracy w dziedzinie obronnosci jest poprawa
bezpieczenstwa Europy 1 jej obywateli oraz obnizenie kosztow poprzez
wypracowywanie efektow synergii; podkresla, ze wywolana przez Rosj¢ wojna
wywiera gteboki wptyw na wspolng polityke bezpieczenstwa i obrony (WPBiO);
zauwaza, ze Europejski Instrument na rzecz Pokoju umozliwit bezprecedensowe
wsparcie ze strony panstw cztonkowskich, w tym dostarczenie broni, o wartosci 2 mld
EUR do konca maja 2022 r., ale ubolewa, ze dzieje si¢ to poza budzetem, co nie
pozwala na kontrole parlamentarna;

wzywa Komisje do przedstawienia wnioskow dotyczacych sposobu objecia
finansowaniem w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III) w cyklu
budzetowym 2024 nowych krajow kandydujacych, czyli Ukrainy i Republiki Motdawii,
a takze wnioskujacej o cztonkostwo Gruzji, ktore to kraje podazaja Sciezka integracji z
Unia;

podkresla pilng potrzebe zwigkszenia srodkéw w ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz
Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” dostgpnych
na program tematyczny dotyczacy pokoju, stabilnosci 1 zapobiegania konfliktom w
Swietle rozprzestrzeniania si¢ konfliktow zbrojnych i niestabilnosci w sasiedztwie Unii 1
poza nim;

wzywa do stalego 1 istotnego wspierania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w
krajach Partnerstwa Wschodniego, w szczegdlnosci tych, ktore wystepuja w obronie
praw spoteczno$ci LGBTIQ+, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego na Biatorusi i
za granicg udzielajacych pomocy przesladowanym osobom i wigzniom politycznym,
ukrainskich organizacji, ktore zostaly zmuszone do restrukturyzacji dziatalnosci w
wyniku rosyjskiej wojny napastniczej i ktore bedg musiaty zdoby¢ umiejgtnosci
niezbedne do odbudowy Ukrainy, organizacji przyczyniajacych si¢ do walki z korupcja
oraz niezaleznych mediow, ktore pomagajg ujawnia¢ dezinformacje i propagande;

zauwaza, ze wigkszo$¢ wydatkow na dziatania zewngtrzne koncentruje si¢ w ramach
ISWMR - ,,Globalny wymiar Europy” oraz IPA III, ktory to instrument dysponuje
wydzielonymi §rodkami budZetowymi na regiony geograficzne, co zapewnia
elastycznosc¢, ale ze wzgledu na bezprecedensowg presje dostrzega pilng potrzebe
przedstawienia nowych inicjatyw i wnioskow;

zwraca si¢ o przeznaczenie dodatkowych srodkéw na potudniowe sasiedztwo, aby
wspiera¢ reformy polityczne, gospodarcze i spoteczne; z zadowoleniem przyjmuje
niedawng zapowiedz Unii dotyczaca nieprzerwanego zaangazowania na rzecz
wieloletniego finansowania UNRWA w $wietle kluczowej roli, jaka agencja ta odgrywa
w zapewnianiu ochrony uchodzcom palestynskim i zaspokajaniu ich podstawowych
potrzeb oraz we wspieraniu ich rozwoju spotecznego; w zwiazku z tym wzywa Komisje
do uwzglednienia wniosku UNRWA o zwigkszenie rocznego wktadu Unii o 60 min
EUR w $rodkach na zobowiazania i ptatnosci w 2023 r.;

podkresla znaczenie cigglego wspierania sojusznikow, miedzy innymi w regionie
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Rozawa w Syrii, w walce z organizacjg terrorystyczng ISIS;

nadal postrzega integracj¢ Batkanéw Zachodnich w oparciu o kryteria merytoryczne
jako priorytet geopolityczny, zwlaszcza w kontekscie niesprowokowanej agresji Rosji
na Ukraing, ktora to agresja odbita si¢ silnym echem w calym regionie, ale nalega na
wymogi warunkowosci dotyczace praworzadnosci w odniesieniu do kazdego euro
przeznaczonego na ten cel w budzecie na 2023 r.;

zwraca si¢ o zwigkszenie budzetu przeznaczonego na misje obserwacji wyborow,
zwazywszy na ich role¢ w umacnianiu instytucji demokratycznych i zapewnianiu
stabilnos$ci w krajach niestabilnych, a takze o wzmocnienie §rodkéw budzetowych
przeznaczonych na ochrong¢ praw czlowieka, w tym przez wspieranie dziataczy na rzecz
praw kobiet, 1 wsparcie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji,
ktore dzialaja na rzecz wzmocnienia pozycji kobiet;

wzywa do dodatkowego wsparcia dziatan promujacych prawa podstawowe, prawa
czlowieka 1 demokracj¢, w szczegdlnosci w celu promowania rownosci pici oraz
zapewnienia kobietom 1 dziewczetom dostgpu do edukacji, zycia publicznego 1 rynku
pracy, a takze wzywa do osiagni¢cia wymiernych rezultatow w zakresie

zapewniania mozliwosci ksztatcenia dziewczetom 1 kobietom w Afganistanie;

wzywa do zapewnienia odpowiednich srodkdw na terminowe i skuteczne wdrozenie
nowego programu na rzecz regionu srodziemnomorskiego w oparciu o okreslone
priorytety dotyczace rozwoju spotecznego, dobrych rzadow i1 praworzadnosci, z
korzys$cig zarowno dla Unii, jak 1 krajow potudniowego sgsiedztwa 1 ich spoleczenstw;

podkresla, ze nalezy znacznie zwigkszy¢ budzet na pomoc humanitarng dla Afganistanu
1 krajow sasiadujacych, aby wspierac 1 chroni¢ Afganczykow znajdujacych sie w
trudnej sytuacji i ich rodziny, w tym osoby wewnetrznie przesiedlone i uchodzcow, a
takze zwigkszy¢ skale przesiedlen; domaga si¢, aby pomoc rozwojowa dla afganskiego
rezimu — o ile nie uda si¢ zagwarantowa¢ poszanowania praw cztowieka, a zwtaszcza
praw kobiet 1 dziewczat — pozostata zawieszona i1 byla kierowana wylacznie do
niezaleznych organizacji zajmujacych si¢ rozwojem i pomocg humanitarng zgodnie z
celami dziatah zewnetrznych Unii;

apeluje o dodatkowe finansowanie w celu rozwigzania problemu niestabilno$ci
fancuchow dostaw 1 systemow rolno-spozywczych oraz wzmocnienia ostabionej
stabilno$ci makroekonomicznej wielu krajow; zauwaza, Ze nieuzasadniona,
niesprowokowana 1 nielegalna wojna napastnicza Rosji wobec Ukrainy jeszcze bardziej
uwypuklila globalny system, na ktory wptyw miat juz kryzys zwigzany z COVID-19;
wzywa do wzmocnienia Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji, w tym do
wspierania lokalnych organizacji kobiecych dziatajacych podczas kryzysu w
Afganistanie;

apeluje o dodatkowe finansowanie w celu rozwigzania problemu odbudowy po
pandemii COVID-19 w krajach podatnych na zagrozenia, zwlaszcza w Ameryce
Lacinskiej 1 na Karaibach, aby przyczyni¢ si¢ do wspierania ekologicznej, cyfrowe;j i
zréwnowazonej migdzynarodowej odbudowy gospodarczej, a takze odpornosci i
strategicznej autonomii Unii;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

wzywa do pilnego rozpoczgcia dyskusji na temat dziatu 6 w celu zaproponowania
dalszych $rodkow; zauwaza, ze finansowanie dziatan zewngtrznych nie odpowiada
potrzebom geopolitycznym:;

zwigksza zatem poziom $rodkéw na zobowigzania w dziale 6 o 1 349 866 376 EUR
powyzej projektu budzetu (z wylaczeniem projektow pilotazowych i dziatan
przygotowawczych), ktdra to kwota zostanie pozyskana dzigki wykorzystaniu
dostgpnego marginesu i uruchomieniu instrumentoéw szczegolnych;

wzywa do przedtuzenia o rok projektu pilotazowego ,,W kierunku Europejskiej
Akademii Dyplomatycznej”, aby wzmocni¢ podstawy 1 zapewni¢ trwalo$¢ projektu,
dzigki przedtuzeniu analizy utworzenia Europejskiej Akademii Dyplomatycznej, ktora
powinna rowniez koncentrowac si¢ na grupach docelowych, w tym na mozliwosci
zaangazowania w przyszlosci w dyplomacje Unii oséb niebedacych dyplomatami
panstw czlonkowskich, a takze dzieki zorganizowaniu drugiego pilotazowego roku
akademickiego;

wzywa do zapewnienia wystarczajgcego 1 trwalego finansowania organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i ich ochrony, ze szczegélnym uwzglednieniem tych,
ktorzy pracuja nad ochrong srodowiska 1 klimatu, rownoscig pici, zdrowiem i prawami
seksualnymi i reprodukcyjnymi, a takze spoteczno$ciag LGBTIQ+;

podkresla pilng potrzebg wzmocnienia i przyspieszenia wktadu finansowego Unii w
globalne dzialania na rzecz walki z kryzysem klimatycznym i utrata roznorodnosci
biologicznej w zwigzku z katastrofalnymi skutkami zachodzacych zmian klimatu;

z zadowoleniem przyjmuje gotowos$¢ Unii do zajgcia si¢ najpilniejszymi globalnymi
wyzwaniami przez inwestowanie w zrownowazony rozwoj globalnej infrastruktury, w
szczegblnosci w zielone technologie i facznos¢ cyfrowa w ramach unijnej strategii
,Global Gateway”, z jednoczesnym petnym poszanowaniem celéw zrownowazonego
rozwoju, porozumienia paryskiego oraz praw ludnosci rdzennej i spotecznosci
lokalnych; wzywa Komisjg¢, by pracowata nad skutecznym zarzadzaniem strategia
,»Global Gateway”, ktorg nalezy rozwija¢ pod og6lnym kierownictwem
przewodniczacej Komisji, oraz aby $cisle wspotpracowala w tym zakresie z
wiceprzewodniczacym Komisji / wysokim przedstawicielem Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, Europejska Stuzbg Dziatan Zewngtrznych
(ESDZ), Rada 1 Parlamentem Europejskim, z zagwarantowaniem instytucjom Unii i
panstwom cztonkowskim czynnej odpowiedzialnosci zgodnie z podej$ciem ,,Druzyna
Europy”’;

podkresla znaczenie zwigkszenia Srodkow finansowych na wiaczenie 1 usprawnienie
walki ze szkodliwymi ingerencjami i dezinformacja w ramach podej$cia politycznego
Unii, dziatan zewnetrznych UE i unijnych srodkéw przeciwdziatania, w szczegolno$ci
w $wietle rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie i jej skutkow; z
zadowoleniem przyjmuje proponowane zwigkszenie srodkéw o 1,7 min EUR na linig¢
budzetowa dotyczaca polityki informacyjnej 1 komunikacji strategicznej w odniesieniu
do dziatan zewngtrznych; podkresla znaczenie koordynacji miedzy instytucjami Unii, a
takze wystarczajacego finansowania na rzecz struktury stuzacej jako punkt kontaktowy
dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji badawczych i innych
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26.

wiasciwych podmiotow; podkresla, ze grupy zadaniowe StratCom ESDZ musza
dysponowac¢ stabilnym zrédlem finansowania oraz ze nalezy zwigkszy¢ to
finansowanie, aby mogly one sprosta¢ pojawiajacym si¢ wyzwaniom zwigzanym z
ingerencjg zagraniczng, zwlaszcza ze strony Rosji i Chin;

w celu wzmocnienia strategicznej suwerennosci Unii, strategicznej solidarnos$ci z
krajami o podobnych pogladach oraz zdolno$ci Unii do przyczyniania si¢ do stabilnos$ci
migdzynarodowej, bezpieczenstwa i pokoju, w szczegdlnosci w odniesieniu do
propagowania i poszanowania prawa mi¢dzynarodowego, w $cistej wspolpracy z ONZ,
NATO, Organizacja Bezpieczefnistwa 1 Wspolpracy w Europie, Unig Afrykanska 1
krajami partnerskimi lub, w razie potrzeby, samodzielnie, a takze do propagowania
wartosci Unii poprzez jej partnerstwa;

podkresla potrzebe regularnego monitorowania wpltywu budzetu Unii na
roOwnouprawnienie ptci oraz skutecznego sporzadzania budzetu z uwzglednieniem
aspektu plci w dzialaniach zewngtrznych Unii; wzywa do zwickszenia finansowania w
celu zmniejszenia nierownosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do kobiet i mtodziezy,
oraz promowania praw i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego na catym $wiecie;
wzywa do zwigkszenia budzetu w celu skutecznego wypetienia zobowigzania
instytucji Unii do realizacji trzeciego planu dzialania w sprawie rownosci ptci (GAP I1II)
w ich strukturach, w tym poprzez zapewnienie wystarczajacych zasobow doradcy
ESDZ ds. plci i roznorodnosci oraz obecnos¢ specjalnych doradcow ds. plci we
wszystkich instytucjach, a takze do wdrozenia obowigzkowych szkolen na temat
réwnosci pici w ESDZ, delegaturach Unii oraz w ramach misji 1 operacji w dziedzinie
WPBIO, w tym réwniez w zakresie molestowania.
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27.9.2022
OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2023 — wszystkie sekcje
(2022/0212(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Antoni Comin i Oliveres

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.  zduzym zaniepokojeniem zauwaza, ze brutalna rosyjska napas¢ na Ukraing 1 jej skutki
dla catego $wiata, w tym rosngce ceny zywnosci i energii, spowodowaty drastyczny
wzrost zapotrzebowania na pomoc humanitarng, ktora juz wczesniej znajdowata si¢ pod
presja za wzgledu na luki w finansowaniu i mnozace si¢ kryzysy na $wiecie; podkresla,
ze wielokrotne 1 state uzupetianie rocznego budzetu Unii na pomoc humanitarng w
ostatnich latach dowiodlo, Ze pierwotnie przyznane $rodki finansowe nie wystarczaja na
pokrycie potrzeb humanitarnych na caty rok; przypomina, ze do potowy lipca 2022 r.
rozdysponowano juz 95 % zasobéw humanitarnych Unii; podkresla, ze pomoc
humanitarna ratuje zycie, a od unijnej pomocy zalezy zycie wielu milionow ludzi;
wzywa do znacznego zwigkszenia pomocy humanitarnej o co najmniej 900 mln EUR,
aby zasypac¢ bezprecedensowg przepas¢ migdzy potrzebami a dostepnymi zasobami,
ktora wynosi obecnie 36,9 mld USD — wigcej niz kiedykolwiek wczeéniej!; wzywa
panstwa czlonkowskie, aby wypehity zobowigzanie do przeznaczenia 0,7 % krajowego
dochodu narodowego brutto (DNB) na rozwdj i pomoc;

2. przypomina, ze aby zaspokoi¢ dodatkowe potrzeby spowodowane wojng w Ukrainie,
nie nalezy przekierowywac¢ zasobow z innych regionéw geograficznych lub priorytetow
tematycznych; postuluje zwiekszenie srodkow na zobowigzania o 20 mln EUR na kazdy
z nastgpujacych programoéw geograficznych: Afryka Zachodnia oraz Afryka Wschodnia
i Srodkowa, aby poméc w realizacji prowadzonych lokalnie antycypacyjnych oraz

1 Globalny przeglad pomocy humanitarnej w 2022 r. OCHA, raport pdtroczny,

https://reliefweb.int/report/world/global-humanitarian-overview-2022-mid-year-update-snapshot-2 1 -june-
2022.
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srednio- 1 dlugoterminowych dziatan zwigzanych z przystosowaniem si¢ do zmiany
klimatu w celu zwigkszenia odpornosci lokalnej produkcji Zywno$ci na matg skalg oraz
zrekompensowania strat 1 szkéd spowodowanych zmiang klimatu; zwraca si¢ o
przeznaczenie dodatkowych $§rodkow na potudniowe sasiedztwo, aby wspiera¢ pokoj i
stabilno$¢ poprzez reformy polityczne, gospodarcze 1 spoteczne oraz rbwnouprawnienie
ptci w odnos$nych krajach; podkresla znaczenie ciggltego wspierania sojusznikdw,
migdzy innymi w regionie Rozawa, w zwalczaniu terroryzmu;

jest gleboko zaniepokojony coraz wigkszym brakiem bezpieczenstwa zywnosciowego —
szacuje si¢, ze w 2022 r. nawet 345 mln osob w 82 krajach odczuje dojmujacy brak
bezpieczenistwa zywno$ciowego?; zwraca uwage, ze — jak przypuszcza Organizacja
Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia 1 Rolnictwa — skutki wojny w Ukrainie
spowoduja wzrost liczby osob niedozywionych o 7,6-13,1 mln w 2022 r. 12023 r.,
oprocz 811 mln osob, ktore juz w 2020 r. doswiadczaly chronicznego glodu; apeluje o
dodatkowe finansowanie programu tematycznego ,,Dobrobyt” Instrumentu Sasiedztwa
oraz Wspotpracy Miedzynarodowej 1 Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”
(ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”), aby pomdc krajom partnerskim rozwija¢
odporne, zrbwnowazone systemy rolno-spozywcze, zwigksza¢ lokalng produkcje
zywnosci obejmujaca praktyki agroekologiczne, promowac¢ drobnych producentdéw i
spotecznosci lokalne, inwestowac w interwencje na rzecz bezpieczenstwa
zywnos$ciowego z mysla o osiagnigciu celdéw zrownowazonego rozwoju oraz
zmniejszac¢ zaleznos$¢ krajow partnerskich od importu zywnosci; wzywa Uni¢ do
zwickszenia jej wktadu w Swiatowy Program Zywnosciowy ONZ (WEP) oraz do
zache¢cania innych partnerow migdzynarodowych do sprawiedliwego wnoszenia
wkladu, poniewaz WFP cierpi na niedobdr 8 mld EUR;

wzywa do zwigkszenia liczby programow tematycznych ISWMR — ,,Globalny wymiar
Europy” oraz do skoncentrowania si¢ na inwestycjach w rozwdj spoteczny zgodnie z
celem budzetowym wynoszacym 20 %, okreslonym w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/9473, a w szczegblno$ci za posrednictwem programu
tematycznego ,,L.udzie”, aby rozwigzac¢ problem rosngcych nieréwnosci oraz wspierac¢
prawa i potrzeby kobiet, dziewczat i dzieci, w tym zapobiega¢ ich narazeniu na przemoc
ze wzgledu na ple¢, oraz ich udziat w budowaniu pokoju; podkresla, ze program ten
powinien rOwniez koncentrowac si¢ na edukacji i ochronie socjalnej przy zastosowaniu
podejscia uwzgledniajacego aspekt ptei; ponownie podkresla znaczenie dziedzictwa
kulturowego 1 zachg¢ca Unig i jej panstwa cztonkowskie do utatwiania dialogu i
wymiany najlepszych praktyk w zakresie ochrony, zachowania i restaurowania
dziedzictwa kulturowego w ramach tego instrumentu, w szczegdlnosci ludow
tubylczych 1 spotecznosci lokalnych, a takze do wspierania uméw na rzecz zwrotu dobr
kultury do kraju pochodzenia;

podkresla, ze nalezy wspiera¢ kraje partnerskie w nabywaniu — a w dtuzszej

Globalny plan reagowania operacyjnego WFP na 2022 r., aktualizacja z czerwca,
https://docs.wip.org/api/documents/ WFP-0000140306/download/? ga=2.9396989.99022134.1657279887-
893066287.1657279887.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy,
zmieniajace 1 uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)
nr 480/2009 (Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1).
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perspektywie w wytwarzaniu — szczepionek i lekow przeciwko COVID-19 i1 innym
powaznym chorobom endemicznym, takim jak AIDS, gruzlica, malaria, a takze
popiera¢ rezygnacje z ochrony wtasnosci intelektualnej w przypadku szczepionek
przeciwko COVID-19 oraz zwigksza¢ wsparcie dla globalnych programéw i inicjatyw,
a takze tworzy¢ solidniejsze systemy opieki zdrowotnej 1 zlikwidowac luki w dostepie
do podstawowych ustug zdrowotnych, w tym zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego
oraz opieki w tym zakresie; zwraca uwage, ze w ciggu najblizszych pieciu lat w 52
krajach wydatki rzadowe na opieke zdrowotna prawdopodobnie nie osiaggna poziomu
sprzed pandemii COVID-19; podkresla, ze pomoc rozwojowa powinna przede
wszystkim mie¢ na celu zapewnienie ,,horyzontalnego” powszechnego systemu opieki
zdrowotnej poprzez calosciowe podejscie oparte na prawach, ktére obejmuje migdzy
innymi pelne uwzglednienie wielowymiarowego charakteru zdrowia (z silnym
powiazaniem z plcia, bezpieczenstwem zywnosciowym i zywieniem, wodg 1 warunkami
sanitarnymi, ksztatceniem i ubostwem); podkresla, Ze powszechna ochrona zdrowia
publicznego musi by¢ powigzana z rozszerzeniem zakresu

stosowania spotecznych mechanizméw ochrony zdrowia w czasie kryzysow i poza
nimi;

6.  zwraca uwage na potrzeb¢ finansowania dziatan stuzacych przystosowaniu si¢ do
zmiany klimatu 1 tagodzenia jej skutkow oraz dziatan na rzecz ochrony réoznorodnosci
biologicznej w krajach partnerskich za posrednictwem programu tematycznego
,Planeta”, ktory powinien otrzymac¢ odpowiednie srodki, aby wnies¢ decydujacy wkiad
w realizacj¢ celu polegajacego na przeznaczaniu 100 mld USD rocznie na
przystosowanie si¢ do zmiany klimatu w krajach rozwijajacych si¢, zgodnie z
ustaleniami COP 2009 w Kopenhadze; apeluje o zwigkszenie srodkow na ochrong
roznorodnosci biologicznej w ramach ISWMR — , ,Globalny wymiar Europy” z uwagi na
to, ze osiagniecie celoéw wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2026 1 2027 w
zakresie r6znorodnos$ci biologicznej wcigz jest niewystarczajace; podkresla, ze skutki
zmiany klimatu majg charakter przekrojowy i najbardziej wptywaja na grupy
szczegolnie wrazliwe, co nalezy uwzgledni¢ przy opracowywaniu interwencji; apeluje o
zwigkszenie inwestycji, aby lepiej sledzi¢, reformowac i stopniowo wycofywaé dotacje
szkodliwe dla r6znorodnosci biologicznej, 1 o ukierunkowanie ich na dziatania
sprzyjajace roznorodnosci biologicznej, zgodnie z Agenda na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju 2030; wskazuje na potrzebe spojnego zajecia si¢ ukierunkowanym
promowaniem partnerstw na rzecz energii ze zrodet odnawialnych oraz ich ekspansja, w
tym odnawialnego wodoru, przy jednoczesnym poszanowaniu suwerennosci
energetycznej 1 zasobow naturalnych krajow partnerskich oraz ustalenia priorytetow w
zakresie ich potrzeb energetycznych;

7. ponownie podkresla potrzebe zwigkszenia wsparcia dla organizacji spoteczefistwa
obywatelskiego i obroncow praw czlowieka, ktorzy spotykaja si¢ z coraz czgstszym
ngkaniem prawnym i administracyjnym oraz kryminalizacja, a takze zapewnienia
odpowiedniego wsparcia na rzecz zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw
seksualnych i reprodukcyjnych, rownouprawnienia plci oraz wzmocnienia pozycji
kobiet, dziewczat, o0s6b LGBTIQ+, obroncow praw cztowieka, mniejszosci i innych
zmarginalizowanych grup ludno$ci; wzywa Uni¢ do dzialania i realizacji
intersekcjonalnej polityki rozwoju, ktéra wzmacnia pozycj¢ kobiet, w tym do pelnego
wdrozenia trzeciego unijnego planu dzialania w sprawie réwnosci plcei;
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z zadowoleniem przyjmuje dodatkowy wktad wniesiony na rzecz Agencji Narodow
Zjednoczonych do spraw Pomocy UchodZcom Palestyfiskim na Bliskim Wschodzie
(UNRWA) w 2022 r. 1 zacheca Komisje¢, aby rowniez w 2023 r. zwigkszyta unijne
wsparcie finansowe dla UNRWA do tagcznego wktadu Unii w wysokosci 142 min EUR
w celu zaspokojenia pilnych potrzeb; z zadowoleniem przyjmuje wznowienie wsparcia
finansowego dla Al-Haq i innych palestynskich organizacji pozarzadowych, po tym jak
zarzuty terroryzmu podnoszone przez Izrael okazatly si¢ bezpodstawne;

zauwaza, ze Unia udziela Organizacji Panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (OACPS)
wsparcia instytucjonalnego z kilku linii budzetowych przeznaczonych na ISWMR —
,»Globalny wymiar Europy”; podkres$la, ze wsparcie to musi obejmowac i zapewniaé
bardziej odpowiednie srodki dla Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego, aby
wlasciwie odzwierciedli¢ priorytety Parlamentu; w zwigzku z tym wzywa Komisje
Europejska do zadbania o to, by wsparcie finansowe UE dla OACPS byto odtad
ksztaltowane w taki sposob, aby w wigkszym stopniu uwzglednia¢ parlamentarny
wymiar partnerstva UE-OACPS, zwlaszcza jesli chodzi o zasoby ludzkie przeznaczone
specjalnie na potrzeby wspdlnych zgromadzen parlamentarnych i regionalnych
ustanowionych odpowiednio na mocy umowy z Kotonu i przysztej umowy o
partnerstwie z krajami OACPS;

przypomina, ze art. 4 ust. 2 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr 2021/947 przewiduje
utworzenie programow geograficznych o zasiggu kontynentalnym lub
transregionalnym, w tym programu obejmujgcego kraje Afryki, Karaiboéw 1 Pacyfiku;
uwaza, ze taki program uzupetni unijne programowanie na szczeblu regionalnym i
krajowym w tych czesciach $wiata;

zwraca si¢ o dalsze wspieranie budowania zdolno$ci w Unii Afrykanskiej i w
afrykanskiej kontynentalne;j strefie wolnego handlu, poniewaz wspdlny rynek najlepiej
zapewnia dostawy towaroéw 1 ustug, swobodny przeptyw osob, a takze konkurencyjne
ceny;

jest zaniepokojony, ze w projekcie budzetu na 2023 r. nie przewidziano marginesu w
dziale 6, co pokazuje, ze wieloletnie ramy finansowe nie zapewniajg wystarczajacych
srodkow na dziatania zewngtrzne Unii 1 wymagaja przegladu; wzywa panstwa
cztonkowskie, by wyrazity zgod¢ na znaczne zwigkszenie srodkow w dziale 6 w stopniu
wystarczajagco ambitnym, aby sprosta¢ obecnym wyzwaniom zwigzanym z dziataniami
zewnetrznymi Unii; apeluje o pilng kompleksowa rewizje WRF w celu zwigkszenia
og6lnych putapow w dziale 6 oraz poprawy funkcjonowania rezerwy na rzecz
solidarnos$ci 1 pomocy nadzwyczajnej (SEAR); nalega, aby rezerwa SEAR (wynoszaca
25 % instrumentu) byta przydzielana wytacznie wedtug potrzeb, i z zaniepokojeniem
odnotowuje nierdwnomierne uruchamianie SEAR; wzywa do zwrocenia szczegdlnej
uwagi na potrzeby krajow trzecich w zakresie dopilnowania, by $rodki z SEAR byly
uruchamiane na wypadek kryzysow humanitarnych poza Unig; podkresla, ze trzeba
zapewni¢ przewidywalno$¢ pomocy humanitarnej poprzez zagwarantowanie
odpowiedniego poziomu srodkéw na zobowigzania;

jest gleboko zaniepokojony zahamowaniem realizacji celow zréwnowazonego rozwoju
oraz szacowang roczng luka w finansowaniu celow zréwnowazonego rozwoju w
wysokosci 3,7 bln USD; ponawia swdj apel o pilne przedstawienie konkretnego planu

RR\1264888PL.docx 35/124 PE736.519v02-00

PL



finansowania celow zréwnowazonego rozwoju, w tym jasno okreslonych wymiernych
pozioméw docelowych umozliwiajacych monitorowanie wydatkéw zwigzanych z
celami zrownowazonego rozwoju w ramach budzetu Unii, oraz wzywa do zwigkszenia
wsparcia finansowego ze strony Unii i jej partneréw mi¢dzynarodowych na rzecz
systemow wielostronnych 1 miedzynarodowych organizacji partnerskich, aby zapewni¢
wnoszenie wkladow w zasoby podstawowe.
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13.9.2022

PISMO KOMISJI KONTROLI BUDZETOWEJ

Johan Van Overtveldt
Przewodniczacy

Komisja Budzetowa
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia Komisji Kontroli Budzetowej dla Komisji BudZetowej w sprawie
projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2023
(2022/0212(BUD))

Szanowni Przewodniczacy!

Komisja Kontroli Budzetowej (CONT) zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. podkresla, Ze interesy finansowe Unii majg by¢ chronione zgodnie z zasadami
ogollnymi zapisanymi w traktatach Unii, w szczeg6lnosci warto§ciami okreslonymi w
art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), oraz zgodnie z zasada nalezytego
zarzadzania finansami zapisang w art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) i w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (rozporzadzenie finansowe);

2. podkresla, ze zasady panstwa prawa, takie jak prawidlowe funkcjonowanie organéw
wykonujacych budzet Unii, skuteczna kontrola sadowa sprawowana przez niezalezne
sady, prawidlowe prowadzenie dochodzen 1 oskarzen publicznych w sprawie naduzy¢
finansowych lub korupcji zwigzanych z budzetem, réwny dostep wszystkich grup
spotecznych do dotacji UE oraz ich sprawiedliwy 1 bezstronny podziat, stanowig
warunki konieczne do zapewnienia zgodnosci z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami oraz ochrony intereséw finansowych Unii; przypomina rOwniez o znaczeniu
publicznej kontroli dziatania rzadow prawa poprzez ochrong przejrzystosci, wolnosci 1
pluralizmu medidéw oraz ochron¢ sygnalistow; podkresla znaczenie rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2020/2092 w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzacego
ochronie budzetu Unii, zwlaszcza jego skutku prewencyjnego, ktory zalezy od
rygorystycznego stosowania jego przepisow przez Komisje;

3. podkresla, ze fundusze UE powinny w rdwnym stopniu przynosi¢ korzysci
mezczyznom 1 kobietom oraz promowac rowne szanse jako zasade horyzontalng
obowigzujaca we wszystkich obszarach finansowanych z budzetu UE; z
zadowoleniem przyjmuje, ze Komisja opracowuje metodyke monitorowania
odpowiednich wydatkow zwigzanych z rownouprawnieniem ptci w calym budzecie
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UE; wyraza zadowolenie, ze w budzecie na 2023 r. Komisja planuje po raz pierwszy
zastosowac t¢ metodyke w fazie testowej we wszystkich programach;

Nowe wyzwania

4. podkresla szczegdlne znaczenie unijnych i krajowych instytucji i organow ds. kontroli

1 zwalczania naduzy¢ finansowych w kontekscie zwigkszenia srodkow UE w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci; przypomina o znaczeniu
zachecania, wspierania i zaciesniania wspotpracy miedzy unijnymi instytucjami,
Prokuraturg Europejska, OLAF-em, unijnymi agencjami — zwlaszcza Europolem i
Eurojustem — oraz organami krajowymi, aby skuteczniej wykrywac 1 zwalczad
naduzycia finansowe i korupcje, a jednocze$nie unika¢ powielania rél i utatwiad
wymian¢ odpowiednich, spojnych 1 kompletnych informacji; przypomina o potrzebie
zapewnienia w przyszlych budzetach wigkszych i bardziej odpowiednich zasobow dla
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, Prokuratury Europejskiej, OLAF-u,
Parlamentu Europejskiego 1 odpowiednich agencji UE; z zadowoleniem przyjmuje
utworzenie Urzedu ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy (AMLA) i wzywa Komisje
do zapewnienia niezbe¢dnych zasobdw finansowych, technicznych i
administracyjnych, aby umozliwi¢ mu sprawne rozpoczecie dziatalnosci;

Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO)

5. podkresla w szczegdlnosci nowe zadania ECA 1 konieczno$¢ wykonywania przez

ECA swojego mandatu i nowych zadan kontrolnych w oparciu o odpowiednie zasoby
przy uwzglednieniu wyzwan zwigzanych z kontrolg zarowno NGEU, jak 1 WRF;
podkresla swoje zdecydowane poparcie dla proponowanej zmiany w planie
zatrudnienia ETO, polegajacej na zwigkszeniu liczby personelu o 20 dodatkowych
audytorow tymczasowych w latach 2023-2027, co oznacza odpowiednie zwigkszenie
budzetu instytucji o 2 589 000 EUR;

Prokuratura Europejska (EPPO)

6. ubolewa, ze finansowanie zaproponowane na rok 2023 stanowi jedynie nieznaczng

poprawe w stosunku do przydzialu srodkéw budzetowych w 2022 r.; zauwaza, ze aby
Prokuratura Europejska mogta wlasciwie wykonywac swoja misje 1 zapewniaé
ochrong intereséw finansowych Unii, potrzebne jest znaczne zwigkszenie
finansowania, w tym zatrudnienie dodatkowych pracownikoéw; popiera wniosek
Prokuratury Europejskiej o przeksztalcenie niektorych stanowisk dla pracownikow
kontraktowych w stanowiska tymczasowe, aby umozliwi¢ odpowiednie ujecie
stanowisk kierowniczych w planie zatrudnienia;

Europejski Urzqd ds. Zwalczania NaduZyé Finansowych (OLAF)

zdecydowanie uwaza, ze OLAF nalezy wzmocni¢ srodkami budzetowymi 1
personelem, aby zapewni¢ odpowiedni nadzor i kontrole, by Urzad byt w petni zdolny
do wykonywania swoich obowiazkéw dotyczacych prewencji i prowadzenia
dochodzen, szczegolnie w panstwach cztonkowskich, ktdre nie przystapity do
Prokuratury Europejskiej; ponownie wyraza sprzeciw Parlamentu wobec redukcji
personelu OLAF-u w wyniku przeniesienia stanowisk do Prokuratury Europejskiej; z
zadowoleniem przyjmuje siedmiu dodatkowych pracownikéw zewnetrznych dla
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OLAF-u w 2022 r. i odnotowuje propozycje realokacji szesciu dodatkowych
stanowisk do Urzedu z innych czgsci Komisji, ale uwaza, ze potrzebne sg wicksze
zasoby, aby instytucja mogta wykonywaé¢ powierzone jej zadania;

Rada Europejska i Rada

8.

wyraza ubolewanie z powodu trudnosci, jakie do tej pory wielokrotnie miaty miejsce
w procedurach udzielania Radzie absolutorium, a ktore byly spowodowane brakiem
wspotpracy ze strony Rady; przypomina o potrzebie poprawy wspotpracy migdzy
instytucjami w ramach procedury udzielania absolutorium z uzyciem protokotu
ustalen; zwraca uwage, ze obecne stanowisko Rady wysyta negatywny sygnat do
obywateli Unii w kwestii przejrzystosci i demokratycznej rozliczalnosci budzetu Unii;

Zarzgdzanie finansami

9.

10.

podkresla, ze oczekuje sie, iz platnosci w ciggu najblizszych pieciu lat obowigzywania
WREF osiggng 1 156 mld EUR, w tym 873 mld EUR w ramach putapu ptatnosci WRF
1278 mld EUR na bezzwrotne wsparcie w ramach NextGenerationEU; wzywa
Komisje do doktadnego $ledzenia zmian stop procentowych, wptywu na koszty
operacji finansowania NGEU oraz ich wptywu na budzet Unii; wyraza
zaniepokojenie, ze nadal nie ma odpowiednich dlugoterminowych zasobow na
rozwigzanie kwestii zwrotu kosztéw w ramach NGEU; podkres$la swoje
zaniepokojenie z powodu braku monitorowania celow posrednich w niektérych
panstwach cztonkowskich, aby zapewni¢ prawidlowy podziat funduszy i ich
powiazanie z celami posrednimi;

apeluje do Komisji o skupienie si¢ na polityce spojnosci, wspodlnej polityce rolnej oraz
badaniach naukowych 1 innowacjach, aby ograniczy¢ ich ztozono$¢, a takze o dalsze
stosowanie srodkow upraszczajacych bez szkody dla funkcjonowania tych polityk 1
dla nalezytego zarzadzania budzetem UE; przypomina uwage Trybunatu o
wynikajacym ze ztozonosci przepisOw wyzszym poziomie btgdow w obszarach
wydatkdéw wysokiego ryzyka; przypomina Komisji o podjeciu wszelkich
odpowiednich srodkéw w celu optymalizacji sytuacji niskiego poziomu absorpcji
srodkow oraz o $ciste monitorowanie postepow we wdrazaniu w panstwach
cztonkowskich, w szczegdlnosci w przypadkach niepelnego wykorzystania srodkow 1
niskich wskaznikdéw absorpcji, a takze o przedstawienie organowi udzielajagcemu
absolutorium analizy w podziale na kraje, w ktorej wskazane zostang powtarzajace si¢
problemy; wzywa Komisj¢ do ustanowienia prostych, jasnych, stabilnych 1
zharmonizowanych przepiséw dotyczacych réznych funduszy i programoéw, obnizenia
nadmiernego obcigzenia administracyjnego, lepszego wykorzystania nowoczesnych
technologii oraz ustanowienia sprawniejszych i skuteczniejszych kontroli,

Zobowiqzania budietowe pozostajgce do sptaty (RAL)

11.

zauwaza z glebokim zaniepokojeniem, ze w latach 2021-2027 moze zostaé
odnotowany historycznie wysoki poziom zobowigzan pozostajacych do sptaty,
mianowicie pod koniec 2023 r., kiedy moze on przekroczy¢ poziom 458 mld EUR;
zauwaza, ze wedtug Komisji poczawszy od 2024 r. zobowigzania pozostajgce do
splaty zwigzane z NextGenerationEU beda stopniowo rozliczane do konica 2026 r.,
kiedy to beda musiaty zosta¢ zrealizowane ptatnosci z tytutu zobowigzan w ramach
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NextGenerationEU;

12. wzywa Komisj¢ do dalszego aktywnego monitorowania wykonania budzetu i ewolucji
RAL oraz do regularnego informowania Parlamentu Europejskiego, zwtaszcza o
dhlugoterminowych prognozach przysztych wptywow i odptywow ujetych w
sprawozdaniu dotyczacym budzetu UE;

Potrzeba wiekszej cyfryzacji, harmonizacji i interoperacyjnosci we wszystkich obszarach
wydatkow

13. podkresla, ze wigkszy stopien cyfryzacji, interoperacyjnosci i harmonizacji
sprawozdawczosci, monitorowania 1 audytow w UE powinien zosta¢ osiggniety juz
dawno 1 jest niezb¢dny z uwagi na transgraniczny charakter niewlasciwego
wykorzystania, oszustw, sprzeniewierzen, konfliktow interesow, podwdjnego
finansowania 1 innych problemow systemowych;

14. wzywa Komisj¢, aby nadal przywigzywata najwyzszg wage do nalezytego zarzadzania
budzetem UE, w szczego6lnosci poprzez wprowadzanie wieloletnich strategii kontroli
majacych na celu zapobieganie btedom, ich wykrywanie 1 korygowanie, a takze do
dalszego uwaznego monitorowania wykonania budzetu UE oraz podejmowanie
natychmiastowych dziatah w celu korygowania btgdoéw 1 odzyskiwania srodkow
nieprawidtowo wydanych przez panstwa cztonkowskie, posrednikow lub
beneficjentow koncowych;

15. podkresla znaczenie zwigkszenia ochrony budzetu Unii i NGEU przed naduzyciami
finansowymi 1 nieprawidtowo$ciami; docenia wprowadzenie w ramach r6znych
instrumentéw UE znormalizowanych $rodkéw stuzacych gromadzeniu,
porownywaniu 1 agregowaniu informacji 1 danych liczbowych na temat beneficjentow
koncowych finansowania unijnego, w tym na temat beneficjentow rzeczywistych
odbiorcéw finansowania 1 wykonawcow; wzywa Komisje do zapewnienia petnego
stosowania tych nowych srodkoéw na wszystkich poziomach wykonania budzetu oraz
do $cistego monitorowania ich skutecznosci w celu wykrywania naduzy¢
finansowych; ponawia w tym kontek$cie swoj zdecydowany apel o obowiazkowa
jednolitg 1 interoperacyjng baze¢ danych zawierajaca odpowiednie informacje na temat
bezposrednich 1 ostatecznych beneficjentow funduszy UE;

Wydajnosé

16. wzywa Komisj¢ Budzetowa do promowania we wspotpracy z komisjami branzowymi
tego Parlamentu doglebnej kultury ,,ukierunkowania na wyniki”, majacej na celu
optymalizacj¢ wykorzystania funduszy, analizowanie przyczyn niskiej skutecznosci
programéw 1 nawotywanie do stosowania srodkow stuzacych poprawie wykorzystania
1 wynikow.

Z powazaniem
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Monika Hohlmeier Olivier Chastel
Przewodniczaca Komisji Kontroli Budzetowej Sprawozdawca ds. udzielenia Komisji
Europejskiej absolutorium z

wykonania budzetu za rok 2020
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OPINIA KOMISJI GOSPODARCZEJ | MONETARNEJ

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2023
(2022/0212(BUD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Stéphanie Yon-Courtin

WSKAZOWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1.  apeluje o przydzielenie odpowiednich zasobow z budzetu Unii na 2023 r. na realizacje¢
priorytetow okreslonych w europejskim semestrze i Instrumencie na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci oraz o dalszy rozwoj sprawiedliwej, wlaczajacej 1
zrdownowazonej strategii odbudowy, ktéra fagodzi skutki pandemii COVID-19 i
trwajacej wojny w Ukrainie; podkresla potrzebe wspierania unijnego programu na rzecz
bardziej cyfrowej gospodarki, wlaczajacej strategii przemystowej, Europejskiego filaru
praw socjalnych oraz zobowigzania do realizacji celow porozumienia paryskiego,
Europejskiego Zielonego Ladu i neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do 2050 r.;
wzywa panstwa cztonkowskie, by zastosowaty si¢ do odpowiednich zalecen dla
poszczeg6lnych krajow w ramach europejskiego semestru i zareagowaly na okreslone w
nich wyzwania, w szczegolnosci w dziedzinie praworzadnosci, sprawiedliwosci
podatkowej 1 stabilno$ci finanséw publicznych, oraz by przeprowadzity niezbgdne
reformy zgodnie z warunkiem ochrony budzetu Unii;

2. apeluje, aby w budzecie Unii na 2023 r. zapewni¢ odpowiednie zasoby uznawane za
europejski budzet prawdziwie ukierunkowany na obywateli na rzecz wiaczajacej 1
trwalej odbudowy w kontek$cie pandemii COVID-19, trwajacej wojny w Ukrainie 1
Europejskiego Zielonego Ladu;

3. uwaza, ze w obecnym kontekscie niepewnosci gospodarczej, zaktdcen w tancuchach
dostaw, braku bezpieczenstwa zywnosciowego, wysokich cen energii, wzrostu inflacji 1
bezrobocia budzet Unii na 2023 r. powinien wspiera¢ odbudowe po pandemii, zgodnie z
celami Europejskiego Zielonego Ladu, celami zréwnowazonego rozwoju ONZ i
europejskim semestrem;

4.  podkresla, ze nalezy skoncentrowac si¢ na inwestycjach, ktore utatwiaja transformacje
cyfrowa i ekologiczna, tym samym przyczyniajac si¢ do strategicznej autonomii Unii w

kontekscie budowania odpornosci gospodarczej, w szczegdlnosci aby rozwigzaé
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problem zaleznosci Unii od importowanych paliw kopalnych za posrednictwem planu
REPowerEU;

5. zwraca uwagge, ze 2023 r. bedzie ostatnim rokiem zawierania uméw w ramach
program6éw Next Generation EU (NGEU), ostatnim rokiem wdrazania wieloletnich ram
finansowych (WRF) na lata 2014-2020, a takze rokiem, w ktérym nowe programy na
lata 2021-2027 nabiorg tempa i beda wspiera¢ spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng i
terytorialng Unii,

6.  podkresla, ze budzet Unii na 2023 r. powinien zapewni¢ odpowiednie wsparcie
finansowe gospodarce i spoteczenstwu Unii oraz na odbudowe Ukrainy w kontekscie
wojny, aby zwigkszy¢ odpornos¢ gospodarcza i1 finansowg oraz konkurencyjnos¢, w
tym dzigki integracji wysiedlencow, a takze by zaradzi¢ spotecznym i gospodarczym
skutkom tej wojny dla obywateli Unii;

7. podkresla, ze w obecnym kontekscie nieprzewidzianych potrzeb zwigzanych z
kryzysem w Ukrainie, inflacja, brakiem bezpieczenstwa energetycznego, wydatkami
zwigzanymi z klimatem, a jednocze$nie bardzo ograniczonymi marginesami i
elastycznos$cig budzetu Unii kluczowe znaczenie ma pilny i kompleksowy przeglad
WREF;

8.  zauwaza, ze automatyczna indeksacja budzetu rocznego jest znacznie nizsza od
rzeczywistej stopy inflacji, w zwigzku z czym wzywa do zapewnienia odpowiedniego
poziomu $rodkéw na ptatnosci i elastycznos$ci budzetowej, w szczegolnosci
europejskim urzgdom nadzoru, aby odpowiednio wcze$nie reagowaé na wysoce
nieprzewidywalne potrzeby w 2023 r.;

9.  wzywa do przeznaczenia odpowiednich zasobéw na koordynacje polityki
makroekonomicznej, spotecznej i sSrodowiskowej, nadzor nad nig oraz jej dostosowanie
do zasad unijnych w sferze gospodarczej, na walke z przestepstwami finansowymi,
praniem pieni¢dzy, uchylaniem si¢ od opodatkowania i finansowaniem terroryzmu, na
wdrazanie porozumienia OECD w sprawie opodatkowania osob prawnych, wiacznie ze
Swiatowym minimalnym podatkiem od os6b prawnych na poziomie 15 %, na
egzekwowanie prawa konkurencji oraz na przeglad unijnego zarzadzania gospodarka i
budzetem;

10. przypomina, ze unikanie opodatkowania, oszustwa podatkowe, uchylanie si¢ od
opodatkowania i pranie pieni¢dzy ostabiajg dochody rzadowe; podkresla, ze sprawg
najwyzszej wagi jest walka z unikaniem opodatkowania i uchylaniem si¢ od
opodatkowania, a zarazem wspieranie sprawiedliwos$ci, przejrzystosci i pewnosci
podatkowej oraz utrzymanie podatkow na poziomach, ktore sprzyjaja zrownowazonemu
wzrostowi gospodarczemu;

11. podkresla potrzebe zapewnienia Trybunalowi Obrachunkowemu, Europejskiemu
Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych i1 Prokuraturze Europejskie;j
odpowiednich zasobow finansowych i kadrowych, aby kontrolowa¢ wykorzystanie
funduszy Unii;
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12.

13.

14.

15

16.

podkresla, ze nalezy pobudza¢ sprawiedliwy, wlaczajacy 1 zrownowazony wzrost
gospodarczy, wykorzystujac mozliwosci Europejskiego Zielonego Ladu, a jednoczesnie
wspiera¢ sprawiedliwg transformacj¢ ekologiczng 1 cyfrowa, reformy strukturalne
stuzgce modernizacji gospodarek Unii, inwestycje stuzace zwigkszaniu odpornosci,
konwergenciji i spojnosci gospodarczej, spotecznej i regionalnej, a takze dostep MSP i
inwestorow detalicznych do finansowania i rynkéw kapitalowych za posrednictwem
informacji, ochrony inwestoréw i przejrzystosci; podkresla potencjal InvestEU 1 jego
segmentu MSP; przyjmuje do wiadomosci o§wiadczenie Eurogrupy z 11 lipca 2022 r.,
zgodnie z ktorym przy opracowywaniu polityki budzetowej nalezy unikac
niepotrzebnego zwigkszania presji inflacyjne;j;

apeluje, aby budzet wspierat ukonczenie budowy unii rynkéw kapitalowych, w tym
dzieki stworzeniu otoczenia gospodarczego, ktore poprawia dostep MSP,
przedsigbiorstw typu start-up oraz ekologicznych i cyfrowych innowacyjnych
przedsigbiorstw do finansowania, a ponadto wspiera inwestycje w innowacje;

przypomina, ze wprowadzenie koszyka nowych i rzeczywistych zasobow witasnych
wlaczono do porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny budzetowej,
wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami, a takze w
sprawie nowych zasobow wlasnych, w tym harmonogramu wprowadzania nowych
zasobow wiasnych, oraz rezolucji ustawodawczej Parlamentu Europejskiego z 16
wrzesnia 2020 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie systemu zasobow
wiasnych Unii Europejskiej; podkresla znaczenie dodatkowych nowych zasobow
wlasnych Unii dla pokrycia kosztow sptaty NGEU, zapewnienia zrbwnowazonego
finansowania budzetu UE oraz zapewnienia finansowania transformacji ekologicznej i
cyfrowej; nalega, aby wdrozy¢ mechanizm dostosowywania cen na granicach z
uwzglednieniem emisji CO2 w terminie umozliwiajagcym splate NGEU; przypomina, ze
udziat dochodéw generowanych w ramach filaru pierwszego globalnego porozumienia
podatkowego uwzgledniono tez w pierwszym wniosku dotyczacym zasobow wiasnych;
w zwigzku z tym wzywa do szybkiego wdrozenia globalnego porozumienia
podatkowego; wzywa Rade, by przestrzegata uzgodnionego harmonogramu; wzywa
Komisje, by zaproponowata drugi koszyk zasobéw wiasnych obejmujacy podatek od
transakcji finansowych;

wzywa do zapewnienia EUN odpowiednich dodatkowych zasobdw finansowych 1
kadrowych, by mogty $cisle wykonywac zadania, ktore powierzyly im Parlament
Europejski 1 Rada 1 ktorych zakres zwiekszyt si¢ po przegladzie EUN i przepisow
sektorowych; podkresla, ze szybki rozwdj w dziedzinie zrownowazonego finansowania,
technologii finansowych, przeciwdziatania praniu pieni¢dzy, cyberodpornosci i innych
obszar6w wiaze si¢ ze zwigkszeniem kompetencji i odpowiedzialnosci EUN, w zwigzku
z czym wzywa do zapewnienia im odpowiedniego personelu i finansowania; podkresla,
ze rozporzadzenie w sprawie rynkoéw kryptoaktywow (MiCA), rozporzadzenie w
sprawie systemu pilotazowego na potrzeby technologii rozproszonego rejestru (DLT)
oraz rozporzadzenie w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej (DORA) tworzg nowe
kompetencje dla EUN;

podkresla znaczenie odpowiednich zasobow dla wspierania rozwoju solidnych
1 wiarygodnych standardéw sprawozdawczosci finansowej i sprawozdawczosci w
zakresie zrbwnowazonego rozwoju oraz standardow audytu; podkresla, ze nalezy
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zapewni¢ Europejskiej Grupie Doradczej ds. Sprawozdawczos$ci Finansowej (EFRAG)
odpowiednie finansowanie publiczne, by zagwarantowac¢ jej niezalezno$¢, a zwlaszcza
opracowac wysokiej jakosci standardy sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego
rozwoju, ktére przyczyniaja si¢ do rozwoju europejskiego dobra publicznego i
zaspokajajg potrzeby unijnych przedsiebiorstw; wzywa EFRAG do przyjecia planu
prac, aby zwiekszy¢ jej przejrzystos¢ i niezalezno$¢, oraz do ztozenia sprawozdania na
ten temat;

17. zauwaza, ze organizacje otrzymujgce finansowanie unijne, ktorych zadaniem jest
zapewnianie niezaleznej wiedzy finansowej lub prowadzenie badan w dziedzinie
opodatkowania, muszg to czyni¢ w sposob otwarty 1 przejrzysty, aby zapewni¢ ich
publiczng rozliczalnos¢;

18.  wzywa Komisje¢ do przedstawienia wnioskow dotyczacych dalszego funkcjonowania
Unijnego Centrum Monitorowania Przestgpstw Podatkowych i1 Finansowych po 2022 r.;

uwaza, ze takie centrum zapewnia uzyteczny wklad w demokratyczng debate, jak
rowniez informowanie decydentow.
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8.9.2022
OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2023
(2022/0212(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Dragos Pislaru
WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastgpujacych wskazoéwek:

A. majac na uwadze, ze kryzys wynikajacy z pandemii COVID-19 1 z wojny w Ukrainie
bedzie mial powazny wplyw na spoteczng i gospodarcza sytuacje w Unii, migdzy innymi
na rynki pracy i warunki zycia w Unii, a takze moze negatywnie wptyna¢ na wzrost 1
zatrudnienie;

B. majac na uwadze, ze rosngca inflacja, a zwtaszcza szybki wzrost cen zywnosci 1 energii
w catej Unii, dotyka najstabszych, dodatkowo zwigkszajac nieréwnos$ci i poglebiajac
ubdstwo oraz ubdstwo energetyczne; majac na uwadze, ze zgodnie z przewidywaniami
ptace nie begda rosty tak szybko jak inflacja, w zwigzku z czym pracownicy tracg sit¢
nabywcza, a warunki ich zycia mogg si¢ pogorszy¢ w ciggu najblizszych kilku miesigcy;
majac na uwadze, ze doprowadzi to rowniez do wigkszej presji na mozliwosci w obszarze
polityki spotecznej, a takze na automatyczne stabilizatory takie jak krajowe systemy
przeciwdziatania bezrobociu; majac na uwadze, ze przyjety przez Komisje europejski
instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z
bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE) okazat si¢ sukcesem;

C. majac na uwadze, ze w planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych
(EPSR) ustanowiono dla Unii cel polegajacy na zmniejszeniu liczby osob zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym o co najmniej 15 mln, w tym co najmniej 5 mln
dzieci, 1 przyjeto szereg propozycji, aby osiagna¢ ten cel do 2030 r.; majac na uwadze, ze
w obecnym kontekscie osiggniecie tego celu staje si¢ coraz trudniejsze, biorgc pod uwage
przewidywany wzrost ubodstwa i bezrobocia w nadchodzacych miesigcach; majac na
uwadze, ze koniecznos$¢ tagodzenia spolecznych skutkoéw kryzysu, udzielania wsparcia
uchodZcom oraz zapewnienia wszystkim godnych warunkéw zycia 1 dostgpu do wysokie;j
jakosci ustug, np. opieki zdrowotnej, edukacji 1 mieszkan, wystawia systemy ochrony
socjalnej na powazng probg;

1.  podkresla, ze spoteczne 1 gospodarcze konsekwencje rosyjskiej inwazji na Ukraineg,
wysoka inflacja, a w szerszym ujgciu niepewne perspektywy gospodarcze, wptywaja na

ozywienie gospodarcze w UE po pandemii i wymagaja zdecydowanej reakcji, zwlaszcza
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w odniesieniu do mtodego pokolenia, rodzin, pracownikdéw 1 przedsigbiorstw, w
szczegblnosci MSP; podkresla w zwiazku z tym kluczowa role rocznego budzetu Unii na
2023 r., a zwlaszcza unijnych funduszy 1 instrumentéw finansowych w obszarze
spotecznym i zatrudnienia, w tym Next Generation EU (NGEU) wraz z Instrumentem na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF), w celu zapewnienia zréwnowazonej
pod wzgledem gospodarczym i spotecznym, sprawiedliwej, sprzyjajacej wiaczeniu
spotecznemu 1 niedyskryminujgcej odbudowy; zwraca uwage, ze Europejski Fundusz
Spoteczny Plus (EFS+) jest podstawowym czynnikiem utwierdzajacym wymiar
spoteczny Unii i gléwnym instrumentem inwestowania w ludzi, promowania wysokich
poziomoéw zatrudnienia, budowania ochrony socjalnej i rozwijania wykwalifikowanej i
odpornej sity roboczej gotowej na przejscie na gospodarke zielong i cyfrowa, zgodnie z
zasadami Europejskiego filaru praw socjalnych; podkresla rowniez znaczenie
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych Pracownikow
(EFG), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), ReactEU wraz z
dodatkowymi zasobami na EFS+, Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (YEI)
oraz Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD);

wspiera wszystkie wysitki podejmowane z myS$lg o przyjmowaniu ludzi uciekajacych
przed wojna w Ukrainie, niezaleznie od ich pochodzenia czy narodowosci; z
zadowoleniem przyjmuje uruchomienie dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony
(TPD) 1 dziatan polityki spdjnosci na rzecz uchodzcéw w Europie (CARE) w odniesieniu
do oso6b uciekajacych przed wojng w Ukrainie 1 szukajgcych schronienia na terytorium
Unii oraz apeluje o dalsze finansowanie ich wdrazania; wzywa Komisj¢ do uwaznego
monitorowania wdrazania dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony przez panstwa
cztonkowskie oraz do przedstawienia odpowiednich wytycznych w celu utatwienia jej
wdrozenia; jest zaniepokojony istniejgcymi formami dyskryminacji 1 wyzysku
uchodzcow oraz ich nierownym traktowaniem pod wzgledem ptlac i warunkow pracy w
wielu panstwach cztonkowskich; zwraca uwage na wyzwania spoteczno-gospodarcze i
infrastrukturalne, przed ktéorymi stoja panstwa cztonkowskie przyjmujace osoby
uciekajagce przed wojng w Ukrainie — zwlaszcza te graniczace z Ukraing, ktore
doswiadczaja najwigkszego naptywu takich osob;

docenia obecne §rodki wprowadzone przez Uni¢ i panstwa cztonkowskie, aby zaradzi¢
zaktoceniom spowodowanym wojna w Ukrainie oraz pomdc w integracji uchodzcow i
ztagodzi¢ wplyw cen energii na przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe, uwaza jednak,
ze potrzebne sa dodatkowe wysitki, aby zapobiec bezrobociu i niedostatecznemu
zatrudnieniu wynikajgcemu ze skutkéw wojny, poprzez refinansowanie 1 przedluzenie
SURE w celu wsparcia srodkow wspierania zatrudnienia w panstwach cztonkowskich; w
zwigzku z tym wzywa do wzmocnienia srodkdw na rzecz ochrony dochodow, walki z
ubostwem 1 sprawiedliwej transformacji oraz do pomocy w lagodzeniu wptywu
wysokiego poziomu inflacji na ubozszych pracownikow i ubozsze gospodarstwa domowe
w ciggu najblizszych kilku lat poprzez reaktywacje i rozszerzenie zakresu SURE w celu
wsparcia mechanizmoéw zmniejszonego wymiaru czasu pracy i pracownikow, ktorzy
zostang tymczasowo zwolnieni; wzywa rowniez do wprowadzenia statego instrumentu w
postaci europejskiego programu reasekuracji $wiadczen dla oséb bezrobotnych w celu
ochrony zatrudnienia i walki z bezrobociem, w tym utrzymania miejsc pracy i dochodow
pracownikow w sytuacjach wstrzagsow zewnetrznych;

ubolewa, ze budzetowe monitorowanie skutkéw spolecznych jest bardzo mato
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rozwinigte, aby mozna bylo mierzy¢ realizacj¢ celow planu dziatania na rzecz wdrozenia
filaru socjalnego; przypomina, ze europejski semestr zostal okreslony jako narzedzie
monitorowania rozwoju sytuacji na szczeblu Unii 1 panstw cztonkowskich za
posrednictwem tablicy wskaZznikoéw spolecznych; z zadowoleniem przyjmuje
wzbogacong po Szczycie Spotecznym w Porto w 2021 r. tablice wskaznikow
spotecznych, ktora stuzy jako ramy odniesienia do monitorowania ,,postepu spotecznego”
1 ma na celu wykrycie najwazniejszych wyzwan spotecznych 1 w dziedzinie zatrudnienia,
przed ktorymi stojg panstwa cztonkowskie, Unia i strefa euro, a takze osiagnigtych z
czasem postepow;

5. jest zdania, ze ze wzglgdu na calg niepewno$¢ zwigzang z wojng w Ukrainie,
wydarzeniami zwigzanymi z COVID-19, inflacja, restrukturyzacjag przemyshu i
transformacja ekologiczng w nadchodzacych miesigcach nadal bgdzie bardzo potrzebne
wsparcie monetarne;

6.  przypomina, ze oczekuje si¢, iz EFS+ przyczyni si¢ do wdrozenia planu dziatania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych i odpowiednich zalecen dla poszczegdlnych krajow
przyjetych w ramach semestru; przypomina, ze programy i ich pule srodkow finansowych
powinny by¢ respektowane, 1 apeluje o nowe $rodki finansowe na nowe zadania; wyraza
zaniepokojenie z powodu bardzo ograniczonych marginesoéw dostgpnych w WRF i
podkresla potrzebe zwickszenia wydatkbw w celu przyspieszenia realizacji planu
dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych;

7. podkresla, ze budzet Unii musi pomdc panstwom czlonkowskim we wspieraniu
sprawiedliwej transformacji, sprawiedliwo$ci spotecznej 1 gospodarczej oraz odpornosci,
tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy 1 godnych warunkow pracy, z odpowiednimi
ptacami 1 ochrong socjalng, wysokimi standardami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
zrownowazonymi pod wzgledem plci szansami, eliminowaniu ubdstwa, zmniejszaniu
nier6wnosci, zwlaszcza jesli chodzi o dzieci, oraz zwigkszaniu pozytywnej konwergencji
spoleczno-gospodarczej, zwlaszcza w czasie bezprecedensowych 1 skumulowanych
kryzysow, tak aby nikt nie zostat pominigty; podkresla, Ze takie czynniki jak zaktocenia
w lancuchu dostaw, w tym w dostawie zywnosci, wysokie ceny energii, rosngca inflacja
1 ciggla presja na podstawowe ustugi poglebity nieré6wnosci spoleczne i gospodarcze oraz
pogorszylty warunki zycia 1 pracy, a takze zdrowie psychiczne 1 dobrostan wielu
pracownikow 1 ich rodzin, a takze beda zagrazaly gospodarce Unii w wielu sektorach, co
bedzie miato konsekwencje w postaci bezrobocia, zmniejszenia sity nabywczej
gospodarstw  domowych 1 pracownikéw, popadania w ubdstwo oraz nieréwnosci
spotecznych dotykajacych najstabsze grupy ludnosci w naszych spoleczenstwach; nalega
na potrzebe wyeliminowania dysproporcji terytorialnych i regionalnych oraz zwigkszenia
wsparcia dla grup znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, najbardziej potrzebujacych
1 defaworyzowanych; przyjmuje do wiadomosci zamiar Komisji dotyczacy
przedstawienia jesienig tego roku listu korygujacego w odniesieniu do skutkéw
budzetowych wojny w Ukrainie 1 inicjatywy RePowerEU; w zwigzku z tym podkresla
znaczenie uwzglednienia spoteczno-gospodarczych skutkow wojny 1 zaleca
przeanalizowanie mozliwo$ci uzupehnienia finansowania z EFS+;

8.  apeluje o tymczasowy europejski pakiet dotyczacy odpornosci spotecznej koordynujacy

zestaw dziatan i $Srodkdw na rzecz wzmocnienia systemow opieki spotecznej 1 ochrony
socjalnej w Unii, w tym o kontynuacje i refinansowanie SURE, dopoki spoteczno-
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10.

11.

12.

13.

gospodarcze skutki wojny nadal beda mialy negatywny wptyw na rynek pracy, oraz o
utworzenie nowego unijnego funduszu dotyczacego zagrozen spotecznych (,,instrument
pomocy spolecznej”), w sytuacjach kryzysowych o roznym charakterze, ktore stajg si¢
coraz bardziej wieloaspektowe, hybrydowe i zloZone;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie inicjatyw CARE i1 CARE+; uwaza, ze Unia
powinna w pierwszej kolejnos$ci wykorzysta¢ istniejace $rodki finansowe do ztagodzenia
skutkow wojny 1 zaspokojenia najpilniejszych potrzeb ukrainskich wysiedlencow;
podkresla w zwigzku z tym potrzebe pelnego wykorzystania przepisow dotyczacych
elastycznosci, aby jak najszybciej uruchomi¢ dostepne fundusze unijne; wzywa Komisje
do umozliwienie panstwom cztonkowskim wykorzystania $rodkéw finansowych
z niewykorzystanych pozyczek Instrumentu na rzecz Odbudowy 1Zwigkszania
Odpornosci (RRF) do pokrycia negatywnych kosztow gospodarczych i spotecznych
wynikajacych z wojny;

wzywa Komisje Europejska 1 panstwa cztonkowskie do zapewnienia jak najszybszego
uruchomienia planu RePowerEU 1 ukierunkowania go na ludzi, przedsigbiorstwa i
sektory przemystu, ktére sg niewspotmiernie dotknigte rosnagcymi cenami energii;

uwaza, ze kluczowym elementem strategii odbudowy Unii powinno by¢ zajecie si¢ w
budzecie Unii i budzetach rzadowych kwestig rdznic spolecznych poprzez inwestycje
spoteczne w kluczowych obszarach polityki, zapewniajace poprawe warunkow zycia i
pracy oso6b odczuwajacych skutki wysokiej inflacji, wojny w Ukrainie, kryzysu
zdrowotnego lub zmian wynikajacych z przyspieszajacej transformacji ekologicznej i
cyfrowej; uwaza, ze nalezy w tym celu odpowiednio zaja¢ si¢ wykrywaniem zagrozen
spotecznych oraz uwzglednianiem rozbieznych skutkow dla zatrudnienia 1 dlugotrwalego
bezrobocia w poszczegdlnych gateziach przemyshu; w zwiazku z tym wzywa Komisje do
przedstawienia w budzecie Unii wydatkdéw na cele zrbwnowazonego rozwoju 1 metodyki
monitorowania wydatkow socjalnych w oparciu o zasady Europejskiego filaru praw
socjalnych oraz tablice wskaznikow spotecznych i wskazniki dobrostanu w celu pomiaru
ogolnego wptywu réznych funduszy, instrumentéw 1 narzgdzi finansowanych w ramach
WREF i NGEU;

podkresla, ze nalezy dopilnowac¢, aby zasad¢ ,,nie czyn powaznych szkéd” uwzgledniono
we wszystkich dziataniach Unii poprzez wykonanie budzetu zgodnie z porozumieniem
migdzyinstytucjonalnym, a takze z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy
zmiany rozporzadzenia finansowego w celu uwzglednienia w nim zasady ,,nie czyh
powaznych szkod” zgodnie z zobowigzaniem Unii do zréwnowazonego finansowania i
transformacji ekologicznej; wzywa Komisj¢ do monitorowania wlasciwego wdrazania
zasady ,nie czyn powaznych szkod” oraz do podjecia w razie potrzeby
natychmiastowych dziatan naprawczych;

zwraca uwage, ze w sytuacji, gdy pandemia COVID-19 nadal powoduje niepewnos¢,
wazne jest, by kontynuowa¢ wspieranie odbudowy oraz zaja¢ si¢ spowodowanymi
pandemia wyzwaniami spolecznymi 1 zwigzanymi z zatrudnieniem, a takze wspierac
pracownikow i przedsigbiorstwa w dazeniu do bardziej solidarnej gospodarki cyfrowej,
bardziej ekologicznej i neutralnej dla klimatu; podkresla znaczenie odpowiednich
strategii politycznych i §rodkow wspierajacych sprawiedliwg transformacj¢ rynku pracy
w celu wzmocnienia konkurencyjnosci naszych gospodarek, a takze inwestowania w
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integracje spoteczng, oraz dalszego rozwoju odpornych i zrownowazonych systemow
ochrony socjalnej w catej Unii, w szczegdlnosci przez wspieranie srodkéw na rzecz
dzieci, mtodziezy 1 oséb starszych; podkresla potrzebe tworzenia godnych i trwatych
miejsc pracy wysokiej jakosci, polityki podnoszenia i zmiany kwalifikacji pracownikow
oraz strategii uczenia si¢ przez cale zycie, aby wzmocni¢ programy ksztatcenia i szkolenia
odpowiadajace potrzebom nowoczesnego rynku pracy; podkresla potrzebg inwestowania
w infrastrukture spoteczng, aby sprosta¢ wyzwaniom demograficznym, a takze potrzebe
udostepnienia pracownikom mechanizmoéw zapobiegania bezrobociu 1 narzedzi
przekwalifikowania zawodowego w celu zrownowazonego wspierania transformacji
ekologicznej 1 cyfrowej oraz osiagnigcia zatozen planu dziatania przyjetego w Porto; w
zwigzku z tym podkresla, ze trzeba w pelni wdrozy¢ mechanizm sprawiedliwej
transformacji 1 szybko przyja¢ Spoteczny Fundusz Klimatyczny; nalega, aby
odpowiednie warunki mieszkaniowe byty prawem czlowieka i aby zapewni¢ wszystkim
dostep do godnych i przystepnych cenowo mieszkan; wzywa Komisje do zapewnienia
wystarczajacego finansowania europejskiej platformy na rzecz zwalczania bezdomnosci,
aby osiggna¢ cel, jakim jest polozenie kresu bezdomnosci do 2030 r.; przypomina, ze
kluczowe znaczenie ma integracja na rynku pracy osob, ktore sa zdolne do pracy i
najstabszych grup, takich jak osoby ubogie lub zagrozone ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym, osoby z niepelnosprawnosciami, osoby mtode 1 starsze, Romowie,
(dtugotrwale) bezrobotni, migranci, uchodzcy oraz wysiedleficy z Ukrainy, a takze
migranci 1 uchodzcy, ktory ucierpieli w wyniku réznych konfliktow na Swiecie;
podkresla, ze inwestowanie w zatrudnienie 1 wysokiej jako$ci uslugi na obszarach
wiejskich ma kluczowe znaczenie dla zwalczania nierdwnosci terytorialnych 1 radzenia
sobie z tendencjami demograficznymi na tych obszarach;

14. podkresla zwigzek miedzy czynnikami spoteczno-ekonomicznymi, takimi jak
bezrobocie, brak bezpieczenstwa mieszkaniowego i presja akademicka a zdrowiem i
dobrostanem psychicznym, i nalega, ze nalezy si¢ nimi zaja¢, aby zapewni¢ przyjecie na
szczeblu Unii cato$ciowego podejscia do zdrowia psychicznego; wzywa panstwa
cztonkowskie do uczynienia zdrowia psychicznego integralnym elementem odbudowy
Unii po pandemii COVID-19 i obecnej sytuacji inflacyjnej; z niepokojem odnotowuje
pogorszenie si¢ warunkow zycia wielu mlodych ludzi, ktorzy juz cierpig z powodu
dlugotrwatego bezrobocia, niepewnosci zatrudnienia 1 wykluczenia spotecznego, oraz
wzywa do przyjecia skoordynowanego podejscia do tworzenia i1 oferowania im
mozliwo$ci wiaczenia spotecznego w ramach wzmocnionej gwarancji dla mtodziezy,
EFS+ i RRF;

15. wyraza zaniepokojenie, ze place wykazuja tendencje spadkowa oraz Ze ptace realne
obecnie spadaja po serii gwattownych skokéw cen energii; uwaza, ze istnieje pilna
potrzeba podwyzek plac w celu podtrzymania popytu wewngtrznego i1 wzrostu
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu oraz ograniczenia wptywu podwojnego kryzysu
na pracownikoéw 1 gospodarstwa domowe, a takze uwaza, ze potrzebne sa dodatkowe
wysitki, aby pomodc partnerom spotecznym we wprowadzaniu podwyzek ptac poprzez
trojstronne ramy budowania zdolno$ci, w oczekiwaniu na pozytywny wptyw dyrektywy
w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych;

16. przyjmuje do wiadomos$ci propozycje Komisji, aby w 2023 r. przeznaczy¢

16,7129 mld EUR na EFS+ na wsparcie polityk panstw czlonkowskich majacych na celu
zapewnienie rownych szans, rownego dostepu do rynku pracy, sprawiedliwych i wysokiej
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17.

18.

19.

jakosci warunkéw pracy, ochrony socjalnej 1 wlaczenia spotecznego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wysokiej jakosci i wiaczajacego ksztalcenia i szkolenia, uczenia si¢
przez cale zycie, inwestycji na rzecz dzieci 1 mtodziez oraz dost¢gpu do podstawowych
ustug, ale wyraza ogélne zaniepokojenie znacznie zmniejszonym marginesem dla
dziatow 2a 1 2b, poniewaz ograniczy on elastyczno$¢ reagowania w czasach rosnace;j
inflacji, niepewnej sytuacji gospodarczej i wstrzasow spotecznych w wyniku wojny w
Ukrainie 1 trwajacego kryzysu zdrowotnego; zaznacza, ze fundusz ten musi odegraé
kluczowa role we wspieraniu panstw cztonkowskich 1 regionéw, ktore daza do
osiggniecia wysokiego poziomu zatrudnienia, sprawiedliwej ochrony socjalnej oraz
wykwalifikowanej 1 odpornej sily roboczej przygotowanej do przyszilego $rodowiska
pracy, a takze we wspieraniu integracyjnych i spojnych spoleczenstw dazacych do
eliminacji ubdstwa i realizacji zasad okreslonych w Europejskim filarze praw socjalnych;
w zwigzku z tym wzywa do wzmocnienia EFS+, uzupelnionego instrumentem pomocy
spotecznej o zwigkszonym wsparciu publicznym dla istniejacych instrumentéw
skierowanych do najubozszych w naszym spoleczenstwie;

zauwaza, ze EFS+ zostal przyjety przed obecng sytuacja kryzysowa, ktdra teraz wigze si¢
z wyzszymi niz dotychczas planowano inwestycjami publicznymi i spotecznymi, oraz ze
obecne programowanie finansowe nie zaspokaja istniejacych potrzeb;

uznaje, ze EFS+ oraz Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF)
musza przyczyni¢ si¢ do wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych poprzez
praktyczne zastosowanie jego zasad 1 wiaczenie celéw spotecznych do gtownego nurtu
wszystkich odno$nych przepisow, strategii politycznych 1 plandw wykonawczych
zwigzanych z Next GenerationEU (NGEU); podkresla, ze nalezy przeznaczy¢
odpowiednie $rodki na finansowanie 1 wdrozenie planu dziatania na rzecz Europejskiego
filaru praw socjalnych przyjetego w Porto oraz na osiagnigcie gldownych celow z Porto
oraz ze RRF powinien mie¢ charakter staty 1 obejmowac co najmniej 30 % funduszy na
inwestycje spoleczne, aby wzmocni¢ systemy opieki spotecznej 1 inwestowal w
zabezpieczenie spoteczne, dostep do opieki zdrowotnej i1 edukacji, przystepne cenowo
mieszkania, zatrudnienie, sprawiedliwos¢ 1 uslugi spoteczne dla stabszych grup
spotecznych; wzywa w zwiazku z tym Komisj¢ do zapewnienia odpowiednich zasobdéw
ludzkich do wsparcia tego zadania; uwaza, ze cele z Porto w zakresie ubdstwa powinny
by¢ bardziej szczegdtowo okreslone we wszystkich krajowych planach odbudowy i
zwigkszania odpornosci oraz na szczeblu Unii za pomocg planu dziatania 1 silnej strategii
zwalczania ubdstwa wspieranej znacznymi inwestycjami uwzgledniajacymi wszystkie
aspekty ubdstwa, w tym ubdstwo pracujacych;

podkresla, ze decydenci polityczni, zarowno na szczeblu UE, jak i krajowym, powinni
uzna¢ walke z bezrobociem mtodziezy za priorytet, w szczegdlnosci w ramach
europejskiej odbudowy, oraz utatwia¢ mtodym ludziom (ponowne) wejscie na rynek
pracy i utrzymanie si¢ na nim, dostep do mieszkan dobrej jakoSci, ukonczenie nauki i
rozwijanie umiej¢tnosci, w tym umiejetnosci gospodarki cyfrowej 1 ekologicznej, oraz
wspiera¢ ich w tym zakresie, a takze powinni w pelni wykorzystac istniejace inicjatywy,
takie jak gwarancja dla mtodziezy; przypomina, ze panstwa cztonkowskie, w ktorych
odsetek nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ mtodziezy w wieku od 15
do 29 lat jest wyzszy od $redniej unijnej, maja obowigzek przeznacza¢ co najmniej
12,5 % srodkow z EFS+ na wdrazanie wzmocnionej gwarancji dla mtodziezy, i wzywa
wszystkie panstwa czlonkowskie, nie tylko te najbardziej dotknigte bezrobociem
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mtodziezy, do dalszego inwestowania wystarczajacych srodkéow z EFS+ w dziatania
wspierajace zatrudnienie ludzi mtodych; wzywa panstwa czlonkowskie, aby jak najlepie;j
wykorzystaly komponent zatrudnienia 1 innowacji spotecznych (EaSI) EFS+ na
inwestycje w innowacje spoleczne i stymulowanie mobilno$ci pracownikow; ubolewa
nad sp6znionym startem EaSI w 2021 r. 1 zmniejszonym budzetem na 2023 r. w wyniku
pandemii COVID-19 i innych kwestii oraz podkresla potrzebe¢ nadrobienia zaleglosci i
osiggniecia petnego trybu pracy w 2024 r., zwlaszcza aby w pelni 1 skutecznie wdrozy¢
srodki przewidziane w unijnym planie dzialania na rzecz gospodarki spolecznej;
podkresla, jak wazne jest, aby w §lad za Europejskim Rokiem Mtodziezy 2022 poszly
zaproponowane przez mtodych ludzi konkretne dzialania i strategie polityczne na rzecz
wlaczenia spotecznego, mieszkalnictwa, zwalczania niepewnos$ci zatrudnienia 1 niskich
wynagrodzen oraz naruszania prawa do godnych warunkéw mieszkaniowych, a takze
ochrony praw pracowniczych, jak rowniez dalszego rozwijania $rodkéw na rzecz
zatrudnienia i przedsigbiorczo$ci miodych ludzi po 2023 r. i wspieranych za pomoca
odpowiedniego finansowania; przypomina, ze Komisja powinna regularnie sktadac
sprawozdania z wdrazania zalecei Rady ustanawiajacych europejska gwarancje dla
dzieci 1 wzmacniajacych gwarancj¢ dla mtodziezy;

20. ubolewa, ze ponad jedna czwarta wszystkich dzieci w Unii Zzyje w ubostwie lub jest
zagrozona ubostwem badz wykluczeniem spotecznym; podkresla, ze w kontekscie wojny
w Ukrainie walka z ubdstwem dzieci nabierze jeszcze wigkszego znaczenia w
nadchodzacych latach; wzwigzku ztym z zadowoleniem przyjmuje utworzenie
europejskiej gwarancji dla dzieci i zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie analizy
wktadu kazdego krajowego programu operacyjnego w europejska gwarancje dla dzieci;
wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zwrdcenia szczegolnej uwagi na wdrozenie
europejskiej gwarancji dla dzieci w celu zapewnienia dostgpu do bezptatnych ustug
wysokiej jako$ci dla dzieci w potrzebie, zwlaszcza dzieci uciekajacych z Ukrainy, tak
aby byly one traktowane na rowni z ich rowiesnikami z Unii w panstwach przyjmujacych;
ponawia apel o pilne zwigkszenie finansowania europejskiej gwarancji dla dzieci przez
przyznanie specjalnego budzetu w wysokosci co najmniej 20 mld EUR; przypomina
zwiagzku z tym stanowisko Parlamentu, ze wszystkie panstwa czlonkowskie, nie tylko
najbardziej dotknigte ubdstwem dzieci, powinny przeznaczy¢ co najmniej 5 % Srodkow
z EFS+ objetych zarzadzaniem dzielonym na wspieranie dziatah w ramach europejskiej
gwarancji dla dzieci; ponadto wzywa Komisje do udostgpnienia, a panstwa cztonkowskie
do petlnego wykorzystania wszelkich dostepnych zasobdéw w celu skutecznego wdrozenia
gwarancji dla dzieci, wtym m.in. EFS+, REACT-EU oraz Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci;

21. ostrzega przed wptywem trwajacej wojny na swiatowe tancuchy dostaw zywnosci i ceny
zywnos$ci oraz przed konsekwencjami dla sity nabywczej; w $wietle wzrostu cen
ZywnoS$ci zwraca uwage na przyjecie wigkszego minimalnego przydziatu $§rodkéw na
dziatania na rzecz wiaczenia spotecznego w nowym EFS+, a takze 3 % dodatkowych
srodkéw w ramach FEAD i zacheca panstwa cztonkowskie do przydzielania srodkow
wykraczajacych poza wymogi minimalne EFS+;

22. przypomina, ze obecne kryzysy wywieraja powazny wpltyw réwniez na osoby starsze, i
podkresla brak reakcji politycznych na skutki zmiany demograficznej w Unii, takie jak

brak odpowiednich i przystepnych cenowo zasobow mieszkaniowych, wysokiej jakosci
osrodkow opieki oraz wystarczajacych ustug w zakresie opieki i wsparcia; podkresla, ze
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23.

24.

25.

26.

w budzecie nalezy podkresli¢ znaczenie ochrony i promowania godno$ci osob starszych
1 ich praw podstawowych w Unii poprzez wprowadzenie kryteridw ,,starzenia si¢ z
godno$cig” 1 wystarczajagcych srodkow finansowych na wspieranie inwestycji w
mieszkalnictwo w celu skutecznego rozwigzania narastajagcych problemoéw zwigzanych z
brakiem przystgpnych cenowo mieszkan, zlymi warunkami mieszkaniowymi,
wykluczeniem mieszkaniowym i bezdomnoscia;

przypomina, ze kobiety s3g w wigkszym stopniu dotknigte obecnymi kryzysami i wojng w
Ukrainie i sg bardziej narazone na skutki dla zatrudnienia i skutki spoleczne; zaznacza,
ze glowny cel w zakresie zatrudnienia przyjety w Porto mozna osiggna¢ jedynie poprzez
przyjecie ambitnych celow na szczeblu krajowym, aby wilaczy¢ kobiety, takze
uchodzczynie, w rynek pracy, tworzac zachety, infrastrukture oraz usuwajac bariery 1
dyskryminacje; wzywa do wilaczenia do gldwnego nurtu polityki budzetu
uwzgledniajacego aspekt pici, aby lepiej dostosowaé strategie polityczne 1 dziatania
promujace rowny udziat kobiet w rynku pracy oraz zapewni¢ kompleksowe systemy
monitorowania 1 pomiaru przydziatéw budzetowych uwzgledniajacych aspekt piei,
udziatlu kobiet w rynku pracy, dostepu do zatrudnienia oraz réznic w wynagrodzeniach i
emeryturach;

przypomina o znaczeniu EGF w zakresie okazywania solidarno$ci ze zwolnionymi
pracownikami lub osobami samozatrudnionymi, ktére zaprzestaly prowadzenia
dziatalnosci w wyniku istotnych dziatan restrukturyzacyjnych, w szczegolnos$ci dotyczy
to tych, ktorzy ucierpieli na skutek globalizacji, istotnych zmian we wzorcach
Swiatowego handlu, sporow handlowych, istotnych zmian w unijnych stosunkach
handlowych lub w strukturze rynku wewngtrznego oraz kryzysow finansowych i
gospodarczych, a takze przejscia na gospodarke niskoemisyjng badz w wyniku cyfryzacji
lub automatyzacji; przyjmuje do wiadomosci, ze poziom srodkéw na zobowigzania EFG
w rezerwie na 2023 r. ustalono na 205,3 mln EUR (okoto +1 % w stosunku do 2022 r. i
odpowiadajacy maksymalnej kwocie WRF);

wzywa do utworzenia programu promujacego kampanie u$wiadamiajgce na temat
znaczenia zwigzkow zawodowych, dziatalno$ci zwigzkowej oraz rokowan i uktadow
zbiorowych w tworzeniu bardziej sprawiedliwego spoteczenstwa, w tym poprzez
poprawe warunkow pracy, plac 1 warunkow zycia;

przypomina, ze w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji udziela si¢
wsparcia obszarom 1 osobom, ktore borykaja si¢ z wyzwaniami spoleczno-
gospodarczymi wynikajacymi z procesu transformacji w kierunku osiagnigcia
neutralno$ci klimatycznej przez gospodarke UE do 2050 r.; odnotowuje kwote w
wysokosci 1,4662 mld EUR ze srodkow Komisji przeznaczong na 2023 r.; podkresla jej
znaczenie dla uwzglednienia spolecznego aspektu transformacji, w szczegdlnosci
wsparcia dla 0sob poszukujacych zatrudnienia, m.in. poprzez pomoc w szukaniu pracy,
podnoszeniu kwalifikacji i przekwalifikowaniu oraz poprzez aktywna integracje tych
0sOb na rynku pracy; $rodki te nalezy rowniez przeznaczy¢ na inwestycje w inteligentna
i zrbwnowazong mobilno$¢ oraz inne dzialania w dziedzinie edukacji i wiaczenia
spotecznego, m.in. inwestycje w socjalng infrastrukture osrodkoéw szkoleniowych oraz
placowek opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi, a takze na wspieranie inwestycji w
duzych przedsigbiorstwach w obszarach objetych pomoca zgodnie z wytycznymi
regionalnej pomocy panstwa, jezeli wsparcie tego rodzaju jest niezbedne do utworzenia
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miejsc pracy na danym terytorium,;

27. zdecydowanie popiera finansowanie w ramach polityki spojnosci jako gtowny instrument
finansowania w ramach budzetu Unii, zapewniajacy spojnos¢ gospodarcza, spoteczng
1 terytorialng, a takze jeden z fundamentow odbudowy; podkresla jego rolg w osigganiu
strategicznych  celow  Unii, takich jak zatrudnienie, walka z ubostwem,
réwnouprawnienie pici, gospodarka neutralna dla klimatu i innowacje, a takze jako sity
napedowe] bardziej sprzyjajacej wiaczeniu spolecznemu 1 zréwnowazonej Unii;
podkresla, ze polityka regionalna musi odgrywac kluczowa rolg w zwigkszaniu réwnych
szans na zatrudnienie dla wszystkich plci iwe wspieraniu przekwalifikowania
pracownikow poprzez zapewnienie odpowiedniego szkolenia przez cate zycie;

28. przypomina, ze w deklaracji z Porto z 7 maja 2021 r. wyznaczono cel zmniejszenia liczby
0sOb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym o co najmniej 15 mln do
2030 r.; z zadowoleniem przyjmuje, ze do EFS+ wiaczono Europejski Fundusz Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym oraz ze w 2023 r. przynajmniej 3 % budzetu EFS+ zostanie
przeznaczone na pomoc zywno$ciowa i podstawowg pomoc materialng dla najbardziej
potrzebujacych; z zadowoleniem przyjmuje ocen¢ Komisji, ze EFS+ powinien réwniez
przyczynia¢ si¢ do likwidacji ubdstwa poprzez wspieranie odpowiednich programéw
krajowych oraz Zze minimum 4 % jego $rodkow w ramach zarzadzania dzielonego
powinno wspiera¢ osoby najbardziej potrzebujace, w tym uchodzcow;

29. wzywa Komisj¢ Europejska do zadbania o to, by budzet Unii, w tym RRF, sprzyjat
wlaczeniu spotecznemu oraz aby kwestie plci 1 niepetnosprawnosci zostaty uwzglednione
w budzecie ogdlnym na 2023 r., w szczegolnoSci poprzez zapewnienie systemu
monitorowania Srodkow budzetowych, ktore promuja rowny udziat i niezalezne zycie
kobiet i 0s6b z niepelnosprawnos$ciami zgodnie z zobowigzaniami Unii w ramach
europejskich  strategii na rzecz roOwnouprawnienia plci 1 praw oséb  z
niepetnosprawnosciami oraz Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych;

30. przypomina, ze projekty pilotazowe oraz dzialania przygotowawcze sg niezbedne do
testowania nowych inicjatyw politycznych w zakresie zatrudnienia i wlaczenia
spotecznego, m.in. przez gromadzenie danych; przypomina, ze ich ocena jest
zakotwiczona w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym, i ponownie apeluje do Komisji,
by ocenita bezstronnie wnioski dotyczace projektéw pilotazowych — dzialan
przygotowawczych na podstawie oceny prawnej 1 finansowej, tak aby oceny
odzwierciedlaly warto$s¢ merytoryczng wnioskow; wyraza rozczarowanie stabg 1 niejasng
oceng wnioskow dotyczacych budzetu na 2023 r. i zwraca si¢ do Komisji o przekazanie
precyzyjnych 1 szczegdtowych wyjasnien dotyczacych tych ocen wraz z konkretnymi
przyktadami dziatan Unii, ktére uwaza si¢ pokrywajace si¢ z wnioskami; przypomina
ponadto, ze wdrozenie przyjetych projektow pilotazowych i dziatan przygotowawczych
musi przebiega¢ zgodnie z przyjetym wnioskiem;

31. przypomina, ze agencje Unii odgrywaja wazng rol¢ w dostarczaniu instytucjom i krajom
Unii specjalistycznej wiedzy, zwlaszcza w zakresie zatrudnienia i kwestii spotecznych,
oraz ze nalezy im zapewni¢ §rodki niezbedne do wypelniania ich zadan, ktore podlegaja
ewolucji; zauwaza, ze szacunki budzetowe dla agencji na rok 2023 s3 zgodne z
programowaniem budzetowym; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze gwattowny wzrost
irlandzkiego wspodtczynnika korygujacego dla Eurofoundu zostat przynajmniej
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32.

33.

34.

35.

czeSciowo zrekompensowany; przypomina o potrzebie zapewnienia odpowiedniego
przydziatu §rodkéw finansowych dla Europejskiego Urzedu ds. Pracy (ELA), poniewaz
ma to kluczowe znaczenie dla zapewnienia stabilnosci 1 petnej realizacji jego mandatu,
w tym przez zapewnienie odpowiedniego 1 stalego personelu i przyciggnigcie na
stanowiska kandydatow o najlepszych kwalifikacjach; uznaje, ze Europejski Urzad ds.
Pracy powinien dysponowaé niezbednymi zasobami, aby wspiera¢ i wzmacniaé
zdolnosci krajowych inspektoratow pracy i1 organdw, a takze partneréw spotecznych, i
przyczyni¢ si¢ do sprawiedliwej mobilnosci pracownikow oraz zwalczaé transgraniczne
oszustwa 1 naduzycia;

ubolewa nad zmniejszeniem $rodkow w linii budzetowej 07 20 04 06 (Okres$lone
uprawnienia w obszarze polityki spotecznej, w tym dialog spoteczny); przypomina, ze
silny dialog spoteczny jest kluczowym elementem europejskiego modelu spotecznego i
odzwierciedla zobowigzanie Unii do promowania roli partneréw spotecznych i utatwiania
dialogu spotecznego, zgodnie z art. 152 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej;
podkresla, ze nalezy zapewni¢ odpowiednie wsparcie dla dialogu spotecznego oraz
rozwija¢ 1 poprawia¢ zdolno$ci partnerow spotecznych, a takze zwigkszy¢ srodki w tej
linii budzetowej oraz zagwarantowa¢ odpowiednie wsparcie dla dziatan informacyjnych
1 szkoleniowych skierowanych do organizacji pracowniczych, z uwzglednieniem roéwniez
wptywu inflacji na wydatki kadrowe w budzetach instytutéw zwigzkoéw zawodowych;

uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma ochrona i promowanie zasady wielojgzycznosci,
ktora sprzyja jakosci demokratycznego uczestnictwa 1 przejrzystosci; w zwigzku z tym
wzywa do odpowiedniego zwigkszenia $rodkow finansowych na ustugi thumaczen
ustnych 1 pisemnych instytucji europejskich, w tym Parlamentu Europejskiego 1 Komisji
Europejskiej;

wzywa do zagwarantowania godnych warunkow pracy 1 sprawiedliwego wynagrodzenia
dla pracownikow zlobkéw, personelu sprzatajacego 1 pracownikdéw ustug
gastronomicznych w instytucjach unijnych, w tym w Parlamencie Europejskim; w
zwiagzku z tym wzywa do internalizacji tych ushug i ich pracownikow;

przypomina o znaczeniu odpowiedzialno$ci budzetowej 1 ustalania priorytetow;
podkresla, ze elastyczno$¢ dostgpna w obecnych wieloletnich ramach finansowych
(WRF) na lata 2021-2027 nie jest wystarczajaca, aby w petni pokry¢ potrzeby finansowe
wynikajace z wojny w Ukrainie 1 pandemii COVID-19; przypomina, Ze instrumenty te
nie byly projektowane ani przewidziane pod wzgledem wielkos$ci do tego, aby sprostac
nowym wyzwaniom 1 przysztym sytuacjom kryzysowym i jednoczes$nie utrzymac
inwestycje w programy 1 strategie polityczne Unii, w tym tak wazne priorytety jak
sprawiedliwa, ekologiczna i cyfrowa transformacja; podkresla znaczenie zwigkszonej
elastycznosci i wystarczajacych srodkdw na reagowanie na powazne kryzysy i ich skutki
dla spoteczenstwa i rynku pracy, przypominajac jednoczes$nie, ze inflacja wywiera
ogromng presj¢ na putapy w WREF i nie pozostawia marginesu na podjecie najwigkszych
wyzwan w rocznej procedurze budzetowej, wzywa Komisje¢ do przeprowadzenia
doglebnej analizy réznych skutkow obecnych wyzwan dla catych WRF 2021-2027 i do
przeprowadzenia pilnej 1 kompleksowej rewizji obecnych WREF jak najszybciej i nie
po6zniej niz w pierwszym kwartale 2023 r. w celu zapewnienia dodatkowej elastycznosci
w budzecie Unii, w tym pelnego wykorzystania umorzen, aby odpowiedzie¢ na
nieprzewidziane i pilne potrzeby; oczekuje, ze podczas takiej rewizji uwzglednione
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36.

37.

38.

zostang dlugoterminowe skutki wojny w Ukrainie i podj¢tych srodkow nadzwyczajnych;

przypomina, ze obecnie jedyng metod¢ monitorowania zapewnia rozporzadzenie
delegowane Komis;ji (UE) 2021/2105, w ktorym okre§lono metod¢ sprawozdawczosci w
zakresie wydatkow socjalnych, jednak nie mozna tego uzna¢ za wilaczenie filaru
socjalnego do RRF, poniewaz jest to raczej sprawozdawczo$¢ w zakresie wydatkow w
ramach RRF z wykorzystaniem kategorii makro i nie mozna jej powigza¢ z zadnymi
celami spotecznymi; wzywa Komisje do wprowadzenia w przysztych WRF metody
wlaczania do glownego nurtu polityki programu wydatkéw spotecznych; taka metoda
powinna umozliwi¢ $ledzenie tego, w jaki sposob konkretne dziatania przyczyniaja si¢
do realizacji danego priorytetu politycznego, oraz podliczanie i agregowanie wydatkow
na poziomie budzetu Unii 1 monitorowanie postepow;

z zadowoleniem przyjmuje rozpoczeta przez Komisje klasyfikacje sporzadzania budzetu
z uwzglednieniem aspektu pici 1 wyraza potrzebe dalszych prac nad analiza programow
0*, a takze nad metodologia $ledzenia wdrazania trzeciego planu dzialania w sprawie
roOwnosci pici; przypomina, ze kryzys gospodarczy 1 spoteczny spowodowany pandemig
COVID-19 wywart szczeg6lnie negatywny wplyw na kobiety, w tym spowodowat wzrost
liczby przypadkdéw przemocy uwarunkowanej picia; w zwigzku z tym domaga si¢
zwigkszenia §rodkdw na program Daphne; podkresla, Zze uwzglednianie aspektu plci 1
rownouprawnienie plci sg kluczowym elementem umozliwiajagcym Europie osiggnigcie
jej pelnego potencjatu; podkresla wazng role Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci
Kobiet 1 Mezczyzn oraz potrzebg zapewnienia mu odpowiedniego finansowania i
personelu w zwiagzku z jego zadaniami;

apeluje o sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu plci poprzez przyznawanie
srodkdéw budzetowych na podstawie oceny poprzedniego okresu budzetowego pod tym
wzgledem oraz zapewnienie rOwnego uczestnictwa w procesie budzetowym; podkresla,
ze sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu plci wymaga takze powigzania
budzetu z celami w zakresie rownosci plci, §ledzenia wydatkow przeznaczonych na
réwnos$¢ plci oraz zapewnienia przegladu programéw i wydatkow z uwzglednieniem
aspektu ptci w celu ich dostosowania w kolejnym okresie.
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OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu og6lnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2023 — wszystkie
sekcje
(2022/0212(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Pascal Canfin

WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o
uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.  podkresla, ze Unia musi zobowigzac¢ si¢ do osiagnig¢cia odpornej, zrbwnowazonej i
sprawiedliwej spotecznie odbudowy dla wszystkich dzigki budzetowi Unii na 2023 r.
oraz ukonczeniu zmienionych ram Unii dotyczacych celow w zakresie klimatu, energii 1
srodowiska na 2030 r.; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie, aby zapewnity
sprawne przyjecie 1 wdrozenie aktoéw zawartych w pakiecie ,,Gotowi na 55”, aby pomoc
w osiggnigciu przez Unig jej celow na 2030 r. oraz neutralnosci klimatycznej najpdzniej
do 2050 r., przy czym jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage, ze obecne strategie
polityczne Unii wymagajga znacznych ulepszen, aby zapewni¢ spdjnos¢ z dziataniami
prowadzacymi do ograniczenia globalnego ocieplenia do poziomu ponizej 1,5 °C;

2.  zzadowoleniem przyjmuje plan Komisji REPowerEU majacy na celu przyspieszenie
transformacji ekologicznej 1 zwigkszenie niezaleznosci energetycznej Unii, w
szczegoOlnosci poprzez jak najszybsze zaprzestanie importu paliw kopalnych z Rosji;
podkresla, Ze przyspieszenie sprawiedliwego wdrazania Europejskiego Zielonego Ladu
zmniejszy zardéwno zalezno$¢ Unii od panstw trzecich, jak 1 pozwoli nam osiaggnac
nasze cele w zakresie klimatu i energii; jest gleboko zaniepokojony ograniczonymi
nowymi funduszami przeznaczonymi na rozdzialt REPowerEU w ramach Instrumentu
na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci; w zwigzku z tym wyraza glebokie
zaniepokojenie propozycja wykorzystania rezerwy stabilnosci rynkowej ETS do
finansowania cz¢$ci tych srodkow, gdyz zagrazatoby to integralnosci finansowej i
srodowiskowej systemu handlu uprawnieniami do emisji, a jednocze$nie podkresla
swoje zobowigzanie do nietworzenia luki w finansowaniu, do zapewnienia integralnosci
1 zdolnosci systemu handlu uprawnieniami do emisji do osiggnigcia celu klimatycznego
na 2030 r. oraz do przyjrzenia si¢ wszystkim wariantom dostgpnym w ramach
rozporzadzenia w sprawie ETS w celu osiagnigcia zarowno celow klimatycznych, jak i
celéw wyznaczonych w ramach REPowerEU; podkresla w tym kontekscie, Ze art. 191
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Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zobowigzuje Uni¢ do gwarantowania
wysokiego poziomu ochrony srodowiska i do poprawy jego jakosci, migdzy innymi
poprzez stosowanie zasady ostroznosci i zasad stanowiacych, ze nalezy podejmowac
dziatania zapobiegawcze, ze w pierwszej kolejnosci nalezy naprawiaé szkody
srodowiskowe u zrodta oraz ze zanieczyszczajacy ptaci; uwaza ponadto, ze podczas
wdrazania planu REPowerEU Komisja i panstwa czlonkowskie musza stale zapewnia¢
dostep do wymiaru sprawiedliwosci; przypomina, ze ponowne uruchomienie elektrowni
weglowych w niektorych panstwach cztonkowskich stanowi bezposrednie zagrozenie
dla unijnego celu redukcji emisji gazow cieplarnianych o 55 % w 2030 r.;

3.  powtarza swoj apel o stopniowe wycofywanie dotacji o szkodliwych skutkach oraz o
spojnos$¢ miedzy wszystkimi funduszami 1 programami UE; nalega, aby projekty
1 programy, ktore sa niezgodne z celem ograniczenia globalnego ocieplenia do poziomu
ponizej 1,5°C lub z celem powstrzymania 1 odwrdcenia procesu utraty roznorodnosci
biologicznej, nie kwalifikowaty si¢ do wsparcia z budzetu UE, zgodnie z zasadg ,,nie
czyn powaznych szkod”; przypomina, ze w 8. programie dziatah w zakresie srodowiska
okreslono rowniez warunki podstawowe umozliwiajace stopniowe wycofywanie dotacji
o skutkach szkodliwych dla srodowiska, w tym przez ustalenie terminu stopniowego
wycofywania dotacji na paliwa kopalne zgodnie z ambicja ograniczenia globalnego
ocieplenia do 1,5 °C, a takze wigzace unijne ramy monitorowania postepow panstw
cztonkowskich w wycofywaniu dotacji na paliwa kopalne i sprawozdawczosci na ten
temat, w oparciu o uzgodniong metodyke;

4.  oczekuje, ze cele w zakresie uwzgledniania kwestii klimatu i r6znorodnosci
biologicznej zostang osiggni¢te w budzecie Unii 1 wydatkach z Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy, zgodnie z celami okre§lonymi w porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym (ITA)'; przypomina o celach w zakresie wydatkow zwigzanych
z rdznorodnoscia biologiczng na poziomie 7,5 % od 2024 r. 110 % od 2026 r. w
wieloletnich ramach finansowych; podkresla, ze nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby
od 2023 r. wydatki zwigzane z r6znorodnoscia biologiczng osiagnety 10 %; w zwiazku
z tym z zadowoleniem przyjmuje wysitki na rzecz bardziej przejrzystej 1 kompleksowe;j
sprawozdawczosci, w szczegolnosci wyjasnienia dotyczace uwzgledniania kwestii
klimatu za pomocg o$wiadczen programowych dotyczacych wydatkow operacyjnych
(dokument roboczy nr 1 dotyczacy projektu budzetu Unii na rok budzetowy 2023)?,
odpowiedni rozdziat w preliminarzu Komisji na rok budzetowy 2023° oraz dokument
roboczy stuzb Komisji w sprawie architektury uwzgledniania kwestii klimatu?;
podkresla takze potrzebe przeprowadzenia wystarczajacych ocen ex post 1 podjecia prac
nad szczegdtowoscia dostgpnych danych; wzywa Komisje, aby zajela si¢ wnioskami
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczacymi zawyzonych wydatkow

! Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada
Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach
budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobow wiasnych, zawierajace plan
dziatania na rzecz wprowadzenia nowych zasobow wilasnych (Dz.U. L 433 1z 22.12.2020, s. 28-46).
Zhttps://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the european commission/eu_budget/wd i final web v2 kv
a022003enn.pdf
3https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the european commission/eu_budget/wd 0 final web v4 kv
a022002enn.pdf

4 Architektura uwzgledniania kwestii klimatu w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027,
SWD(2022)0225 final, 20 czerwca 2022 r.
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zwigzanych z klimatem?, w szczego6lnosci w odniesieniu do celow wigczenia do
gldwnego nurtu wspolnej polityki rolnej, i w zwigzku z tym podkresla znaczenie
plandw strategicznych wspolnej polityki rolnej i wydatki na r6znorodno$¢ biologiczna?,
wzywa panstwa cztonkowskie, aby zapewnialy wlaczenie r6znorodnosci biologicznej
do uméw o partnerstwie 1 programoOw operacyjnych, a takze do ich strategicznych
planow wspdlnej polityki rolnej oraz by zwigkszaty wysitki na rzecz jak najszybszego
osiggniecia celu wieloletnich ram finansowych w zakresie wydatkow na réznorodnosé
biologiczng na poziomie co najmniej 10 %; z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie
koncowe w sprawie finansowania i §ledzenia r6znorodnosci biologicznej” oraz wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie do szybkiego wdrozenia zawartych w nim zalecen;
wzywa Komisje do egzekwowania mechanizmu dostosowania do zmiany klimatu w
celu podjecia dziatan naprawczych w celu wyeliminowania potencjalnych luk w
realizacji celow w zakresie wydatkéw na dziatania zwigzane z klimatem w
poszczegolnych programach wydatkéw UE;

5. podkresla, ze ponad 50 % tacznych wydatkow na ro6znorodnos¢ biologiczng prognozuje
si¢ przy uzyciu starej metodologii®; majac na uwadze, ze prognozy Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji 1 Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2023 1 2027 nie zostaly jeszcze zaktualizowane zgodnie z
planami strategicznymi wspolnej polityki rolnej; podkresla, ze luka w finansowaniu
réznorodnosci biologicznej w latach 2021 1 2030 wynosi okoto 18,69 mld EUR
rocznie?; wzywa do jak najszybszego petnego zaktualizowania metodyki
monitorowania réznorodnosci biologicznej 1 podkresla potrzebe zlikwidowania luki w
finansowaniu zgodnie z ust. 3 niniejszego sprawozdania;

6.  wzywa do podjecia natychmiastowych dziataf 1 kontynuowania prac na rzecz
osiggnigcia ogolnego celu, jakim jest przeznaczanie co najmniej 30 % srodkow z
wieloletnich ram finansowych i NextGenerationEU (NGEU) na cele klimatyczne oraz
7,5 % rocznych srodkdéw z wieloletnich ram finansowych na cele zwigzane z
réznorodnoscig biologiczng w 2024 r. 1 co najmniej 10 % w 2026 r. 1 2027 r., przy czym
wartos$ci te nalezy skorygowa¢ w gore w kolejnych wieloletnich ramach finansowych i
jednoczesnie uwzgledni¢ fakt pokrywania si¢ celoéw w zakresie klimatu i r6znorodnosci
biologicznej; wyraza zaniepokojenie w zwigzku z najnowszymi danymi liczbowymi
zawartymi w preliminarzu, ktore wskazuja na bezposrednie ryzyko niedotrzymania
zobowigzan w zakresie wydatkow na r6znorodno$¢ biologiczng na rok 2026 1 2027;
ubolewa, ze w projekcie budzetu UE na 2023 r. na rzecz r6znorodnos$ci biologicznej
przeznacza si¢ zaledwie 5,5 % $rodkow; przypomina, ze 37 % wydatkdw na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2021/241 powinno przyczynia¢ si¢ do realizacji celow
klimatycznych;

7.z zadowoleniem przyjmuje sprawozdawczos$¢ w zakresie wydatkow zwigzanych z

> Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego: Wydatki zwigzane z klimatem w budzecie UE na lata
2014-2020

6 Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego: R6znorodno$¢ biologiczna na uzytkach rolnych —
wspolna polityka rolna nie zapobiegta pogorszeniu sytuacji

7 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska, M. Nesbit, K. Whiteoak, E. Underwood i in.,
,Finansowanie i monitorowanie réznorodnos$ci biologicznej sprawozdanie koncowe, 2022.

8 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/performance-and-reporting/mainstreaming/biodiversity-
mainstreaming_pl

° https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed71al (s. 14)
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roznorodnos$cig biologiczng, a takze publikacje badania Komisji, ktore bedzie podstawg
metodyki monitorowania réznorodnosci biologicznej i przejscia na wskazniki wynikow
(oparte na efektach) oraz prognoze osiggania celow w zakresie uwzgledniania aspektu
plci, jak uzgodniono w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym; podkresla, ze nalezy
zapewni¢ spdjnos¢ migdzy finansowaniem dziatan zwigzanych z klimatem 1
biordéznorodnos$cig; przypomina o pierwszorz¢dnym znaczeniu wspolnej polityki rolne;j,
jezeli chodzi o wigczanie réznorodnosci biologicznej do gldéwnego nurtu polityki, 1
wzywa Komisj¢ do wdrozenia odno$nych zalecen zawartych w badaniu; wzywa
Komisje do zajecia si¢ obawami Trybunatu Obrachunkowego dotyczacymi
nieskuteczno$ci wydatkow na réznorodnos¢ biologiczna w ramach wspolnej polityki
rolnej’’;

wzywa Komisje, aby podczas przedstawiania rocznych budzetéw publikowata kwoty 1
udziaty wydatkéw, ktore przyczynig si¢ zarowno do osiggnigcia celow w zakresie
réznorodnosci biologicznej, jak i celow klimatycznych w ramach poszczegdlnych
programow; z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji na rzecz sprawozdawczos$ci na
temat skutkoéw 1 apeluje, aby jak najszybciej stata si¢ ona regularng czes$cig ram
sprawozdawczos$ci na temat wynikow;

podkresla, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzit w swoim sprawozdaniu specjalnym
dotyczacym zrownowazonego finansowania, ze zasada ,,nie czyn powaznych szkod” nie
ma zastosowania do wszystkich wydatkow UE oraz Ze kilka unijnych programéw
wydatkow umozliwia finansowanie dziatan szkodliwych dla srodowiska’/; podkresla, ze
nalezy dopilnowac¢, aby zasade ,,nie czyn powaznych szkod” uwzgledniono we
wszystkich dziataniach Unii, w tym w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy 1
Zwigkszania Odpornosci, poprzez wykonanie budzetu zgodnie z porozumieniem
mig¢dzyinstytucjonalnym, a takze z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji
dotyczacy zmiany rozporzadzenia finansowego w celu uwzglednienia w nim zasady
,»hie czyn powaznych szkod” w zgodzie z zobowigzaniem Unii do zrGwnowazonego
finansowania 1 transformacji ekologicznej; wzywa Komisj¢ do monitorowania
wlasciwego wdrazania zasady ,,nie czyn powaznych szkdéd” oraz do podjecia w razie
potrzeby natychmiastowych dziatan naprawczych;

przypomina, ze w budzecie Unii na 2023 r. nalezy przeznaczy¢ wystarczajace zasoby
ludzkie i finansowe na wdrozenie strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030, strategii
,Od pola do stolu”, strategii ochrony gleb, inicjatywy UE na rzecz owadow
zapylajacych, strategii lesnej, planu dzialania UE dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknietym, strategii w zakresie chemikaliow na rzecz zrownowazonosci oraz planu
dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen; gleboko ubolewa, ze Komisji wciaz nie
udato si¢ rozwiazaé trwalego problemu niedoboru personelu w DG ds. Srodowiska ani
zapewni¢ znaczacego zwigkszenia zasobow ludzkich; wzywa zatem Komisj¢ do
niezwlocznego zagwarantowania odpowiedniej liczby pracownikow w dyrekcjach,
ktoére dbaja o pelne wdrozenie tych strategii; jest nadal zaniepokojony faktem, ze
poziom zatrudnienia w DG ds. Srodowiska Komisji Europejskiej zostal znacznie
obnizony w ciaggu ostatnich kilku lat oraz Ze pomimo obcigZenia praca wynikajacego z
programu Europejskiego Zielonego Ladu poziom ten wynosi jedynie 1,4 % wszystkich

10 Sprawozdanie specjalne nr 13/2020: R6znorodnos$¢ biologiczna na uzytkach rolnych - wspdlna polityka rolna
nie zapobiegla pogorszeniu sytuacji.
11 https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=59378
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12.

13.

14.

pracownikow Komisji; uwaza, ze brak zobowigzania do rozwigzania tego problemu
stanowi zagrozenie dla wdrazania i egzekwowania polityki UE oraz szkodzi zdrowiu
urzednikow DG ds. Srodowiska; wzywa ponadto do znacznego zwiekszenia wsparcia
budzetowego na rzecz nowego programu LIFE 1 Funduszu na rzecz Sprawiedliwe;j
Transformacji oraz z myslg o wszystkich innych programach na rzecz wspierania 1
ochrony przyrody;

zauwaza, ze Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) koncentruje swoje
inwestycje na kilku kluczowych obszarach priorytetowych, co okresla si¢ rowniez
mianem koncentracji tematycznej, 1 przeznacza 30 % srodkow na dzialania na rzecz
srodowiska 1 klimatu; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w kontek$cie mobilnosci
EFRR wspiera udane przejscie na paliwa alternatywne, mechanizmy napgdowe i
ekologicznie czyste pojazdy;

wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia w budzecie Unii na 2023 r. wystarczajacych
srodkow na realizacj¢ celow zréwnowazonego rozwoju wytyczonych przez Organizacje¢
Narodow Zjednoczonych;

odnotowuje koncentracj¢ srodkéw w wysokosci 45 mln EUR przeznaczonych na Unijny
Mechanizm Ochrony Ludnos$ci; podkresla jednak, ze nalezy przydzieli¢ odpowiednie
finansowanie w latach 2024-2027, aby Unia mogta wspdlnie reagowaé na sytuacje
nadzwyczajne, takie jak pandemie, pozary, powodzie i inne nieprzewidziane zdarzenia;

przypomina o znaczeniu nalezytego uwzglednienia wnioskow wyciagnigtych z
pandemii COVID-19 w odniesieniu do zdrowia publicznego oraz przystepnych cenowo
1 dostgpnych ustug zdrowotnych i opiekunczych; w zwigzku z tym wzywa do
zwigkszenia poziomu wsparcia dla Europejskiej Unii Zdrowotnej w uzupehieniu
Programu UE dla zdrowia w budzecie Unii na 2023 r. zgodnie z podej$ciem ,,Jedno
zdrowie” 1 ,,zdrowie we wszystkich obszarach polityki”, zwtaszcza biorgc pod uwagg,
ze znaczna cz¢$¢ Programu UE dla zdrowia jest juz przeznaczona na Urzad ds.
Gotowosci 1 Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia (HERA), a w szczego6lnosci na
rozszerzone mandaty Europejskiej Agencji Lekow (EMA) i1 Europejskiego Centrum ds.
Zapobiegania 1 Kontroli Chorob (ECDC) oraz na ustanowienie HERA; podkresla, ze
podstawowe finansowanie dzialan agencji i organow UE nie moze zaleze¢ od
krétkoterminowych programéw finansowych, takich jak Program UE dla zdrowia, i nie
moze domyslnie ogranicza¢ finansowania innych dziatah w dziedzinie zdrowia; z
zaniepokojeniem odnotowuje znaczne zmniejszenie budzetu Programu UE dla zdrowia
w porownaniu z poprzednim rokiem i podkresla potrzebe zwigkszenia srodkow, aby
odpowiednio finansowa¢ przewidziane dzialania; podkresla, ze pojawiajace si¢ nowe
warianty SARS-CoV-2 stanowia wyzwanie dla zdrowia publicznego w Unii, w zwiazku
z czym nalezy przeznaczy¢ wystarczajace zasoby na zapobieganie, gotowosc¢ i ochrong;
podkresla znaczenie dlugoterminowej, spdjnej i skoordynowanej strategii z mysla o
nowych wariantach SARS-CoV-2 budzacych obawy, obejmujacej zarowno medyczne,
jak 1 niemedyczne $rodki przeciwdziatania; wzywa do podjecia konkretnych dziatan na
rzecz zdrowia psychicznego w ramach Programu UE dla zdrowia w celu rozwigzania
problemow zwigzanych ze zdrowiem psychicznym, w szczego6lnosci problemoéw
wynikajacych z pandemii COVID-19; apeluje o dalsze dziatania i finansowanie w celu
rozwigzania probleméw zwigzanych z opornoscig na $rodki przeciwdrobnoustrojowe;
podkresla, ze nalezy przeznaczy¢ wystarczajace srodki na zwigkszenie inwestycji w
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badania i rozw6j w dziedzinie zdrowia;

15. z zaniepokojeniem odnotowuje brak dost¢gpnych srodkow finansowych na budowe
bezpiecznej 1 interoperacyjnej cyfrowej infrastruktury zdrowotnej w panstwach
cztonkowskich, ktoremu towarzyszylby wniosek dotyczacy europejskiej przestrzeni
danych dotyczacych zdrowia (EHDS);

16. przypomina, ze aby nalezycie wypetnia¢ swoje zadania, agencje Unii wchodzace w
zakres kompetencji Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i
Bezpieczenstwa Zywnosci (EEA'2, ECHA!?, EMA!4, ECDC!® i EFSA!S) musza
dysponowa¢ odpowiednimi srodkami finansowymi 1 personelem; ubolewa nad
zmniejszeniem budzetu ECDC i EMA; zauwaza, Ze niedawno przejete przez EEA nowe
zadania zostaty przekazane personelowi operacyjnemu, ale odsetek personelu
pomocniczego znacznie si¢ zmniejszyl, co wymaga dodatkowych zasobow, aby agencja
moglta wypethia¢ swoje zadania, w tym w odniesieniu do Europejskiej Sieci Informacji i
Obserwacji Srodowiska (EIONET); podkresla, ze pogorszenie si¢ poziomu zatrudnienia
w agencjach moze zagrozi¢ miedzy innymi realizacji Europejskiego Zielonego Ladu lub
skutecznemu zapobieganiu zagrozeniom srodowiskowym i zagrozeniom dla zdrowia
publicznego oraz zarzadzaniu nimi; podkresla, Ze agencje nie powinny znajdowac si¢ w
sytuacji, ktora zmuszataby je do ustalania negatywnych priorytetow; podkresla, ze
przydzielaniu agencjom nowych zadan powinny towarzyszy¢ dodatkowe 1 odpowiednie
zasoby;

17. podkresla znaczenie przejrzystosci w finansowaniu organéw publicznych, w tym
instytucji, organoéw i agencji UE; podkresla, Ze niezalezno$¢ i integralno$¢ organéw UE
ma kluczowe znaczenie, w zwigzku z czym nalezy zapewni¢ wysoki stopien
przejrzystosci we wszystkich dziataniach, aby unikna¢ tzw. przechwycenia regulacji 1
zapewni¢ zaufanie obywateli do procesu podejmowania decyzji w UE;

18. ponownie podkresla swoje pelne zaangazowanie na rzecz systemu zasobow wiasnych,
ktory moze przyczynic¢ si¢ do realizacji celow Unii w obszarze klimatu, ochrony
zdrowia i §rodowiska; podkresla potrzebe oceny wptywu inflacji na budzet Unii.

12 Europejska Agencja Srodowiska.

13 Europejska Agencja Chemikaliow.

14 Europejska Agencja Lekow.

15 Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob.
16 Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci.
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5.10.2022
OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2023 — wszystkie sekcje
(2022/0212(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Christian Ehler

WSKAZOWKI

Komisja Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.  przypomina, ze budzet Unii na 2023 r. powinien zaradza¢ skutkom napasci Rosji na
Ukraing poprzez zapewnienie Ukrainie bezposredniego wsparcia oraz wzmocnienie
otwartej strategicznej autonomii Unii, niezaleznosci energetycznej 1 zdolno$ci
obronnych, jak réwniez zaradza¢ wtérnym skutkom tej napasci, takim jak
bezprecedensowy wzrost cen energii; ponownie podkresla rOwniez potrzebe
zapewnienia pomocy Ukrainie, zaréwno dla osob uciekajacych przed rosyjska agresja,
jak 1 dla osob, ktdre pozostajag w Ukrainie;

2. ubolewa, ze w swoim stanowisku w sprawie budzetu na 2023 r. Rada proponuje
zmniejszenie przydziatu srodkéw na program ,,Horyzont Europa”; jest gleboko
przekonany, ze Rada podwaza wiarygodno$¢ Unii, ograniczajgc budzet programu
»Horyzont Europa”, ktéry ma zasadnicze znaczenie dla wdrozenia niedawno przyjetych
przez Unig¢ ambitnych przepisow dotyczacych transformacji klimatycznej 1 cyfrowe;,
ktérych powodzenie bedzie w duzym stopniu zalezato od badan naukowych i innowacji
oraz zwigzanego z nimi rozwoju nowych innowacji technologicznych 1
nietechnologicznych; zwraca uwage, ze cigcia w dziale 1 zagrazaja realizacji unijnych
celow w zakresie energii, klimatu i technologii cyfrowych na lata 2030 1 2050, a takze
tworzeniu wysokiej jako$ci miejsc pracy zwigzanych z tymi celami;

3. wzywa do pelnego wykorzystania art. 15 ust. 3 rozporzadzenia finansowego w celu
przydzielenia wszystkich umorzonych $rodkéw na lata 2020 1 2021 na program
,Horyzont Europa”; zdecydowanie sprzeciwia si¢ niewtasciwemu wykorzystywaniu
tego artykulu i domaga si¢ alternatywnych rozwigzan, aby udostepni¢ dodatkowe $rodki
finansowe na program ,,Cyfrowa Europa” na mocy europejskiego aktu w sprawie
czipow;

4.  sprzeciwia si¢ wykorzystywaniu funduszy programu ,,Horyzont Europa” do
finansowania nowych inicjatyw i zdecydowanie popiera zasadg¢, zgodnie z ktdra nalezy
ustanowi¢ nowy budzet na nowe inicjatywy; jest gleboko przekonany, ze takie
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inicjatywy 1 programy jak unijny akt w sprawie czipow, inicjatywa na rzecz bezpiecznej
facznosci 1 inne powinny by¢ finansowane ze srodkéw wilasnych i nie powinny zagrazac¢
innym unijnym programom 1 projektom;

jest gleboko zaniepokojony niepowodzeniem wdrozenia instrumentu ,,Akcelerator”
Europejskiej Rady ds. Innowacji (EIC) 1 jest przekonany, ze wnioskodawcy nie powinni
by¢ proszeni o poswigcanie czasu na przygotowanie wnioskow do czasu uzyskania
pewnosci, ze program moze by¢ realizowany zgodnie z przepisami programu ,,Horyzont
Europa”; proponuje umieszczenie w rezerwie srodkéw przyznanych na instrument
»Akcelerator” EIC dopdki Parlament nie upewni si¢, ze wspomniang powyzej pewnos¢
uzyskano w zwigzku z przyj¢ciem programu prac zawierajacego zadowalajacy plan
przysztego zarzadzania funduszem Europejskiej Rady ds. Innowacji (EIC);

wzywa Rade 1 Komisj¢ do udostepnienia wystarczajacych srodkow finansowych na
realizacje celéw planu REPowerEU; ponownie przypomina, ze inwestycji tych nie
nalezy dokonywac kosztem inwestowania w szersza konkurencyjno$¢ i strategiczna
autonomi¢ Unii oraz ze ze wzgledu na cele solidarnosci i spojnosci RePowerEU jego
potrzeby inwestycyjne sa naturalnie zbiezne z takimi instrumentami jak Instrument na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, EFRR 1 Fundusz Spdjnosci; popiera
wniosek Komisji dotyczacy sprzedazy na aukcji uprawnien z rezerwy stabilnosci
rynkowej w wysokos$ci do 20 mld EUR w celu sfinansowania niezbg¢dnej infrastruktury
potrzebnej do zmniejszenia naszej zalezno$ci od rosyjskiego gazu i ropy naftowe;;

zgodnie z swoja rezolucjg z 14 wrzesnia 2022 r. w sprawie nowego europejskiego
Bauhausu! wzywa do wigczenia dziatania koordynacyjnego i wspierajgcego do
programu prac programu ,,Horyzont Europa” na lata 2023-2024 w celu przygotowania
misji nowego europejskiego Bauhausu, ktéra ma rozpocza¢ si¢ w drugiej polowie
programu ,,Horyzont Europa”;

podkresla, ze w budzecie Unii na 2023 r. nalezy zapewni¢ odpowiednie wsparcie
obywatelom w najtrudniejszej sytuacji odczuwajacym skutki kryzysu energetycznego
oraz jego skutki spoteczne i gospodarcze, w tym poprzez ukierunkowane $rodki w
zakresie efektywnosci energetycznej 1 wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych;

przypomina o pilnej potrzebie wzmocnienia odporno$ci gospodarki Unii 1
konkurencyjnosci jej przemystu; przypomina, ze otwarta autonomia technologiczna,
zrdownowazony wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci maja
kluczowe znaczenie dla osiggni¢cia dlugoterminowych celow Unii w zakresie energii i
klimatu;

popiera istniejace srodki skierowane bezposrednio do obywateli 1 przedsigbiorstw, w
szczegoblnosci obywateli i MSP dotknietych ubostwem i znajdujacych sie w
najtrudniejszej sytuacji, jak rowniez $rodki majace na celu ochrong pracownikow
podczas obecnego kryzysu, w tym poprzez wspieranie szybkiego wdrazania rozwigzanh
w zakresie efektywnos$ci energetycznej i odnawialnych zrodet energii; przypomina o
wplywie tej sytuacji na rynek energii, energochtonne galezie przemystu i dotknigte
sektory; w zwigzku z tym wzywa Komisje do wydania zalecen dotyczacych wnioskow

! Teksty przyjete, P9_TA(2022)0319.
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0 pomoc panstwa 1 szybkiego zatwierdzania pomocy panstwa;

11. podkresla, ze skutki i konsekwencje pandemii COVID-19 ujawnily stabosci systeméw
opieki zdrowotnej 1 wykazaly potrzebe inwestycji publicznych w badania naukowe w
dziedzinie zdrowia w celu poprawy jakosci zycia obywateli;

12. gleboko ubolewa nad stanowiskiem Rady dotyczacym zmniejszenia o 120 mln EUR
wkladu Unii na rzecz ITER, gdyz miatoby to negatywny wptyw na ogolng realizacje¢
projektu, za pomocg ktéorego mozna by zapewni¢ panstwom cztonkowskim przystepna
cenowo, niezawodna i neutralng dla klimatu energig;

13.  wzywa do zapewnienia odpowiedniego finansowania 1 personelu wszystkim agencjom i
organom Unii dziatajacym w obszarach polityki przemystowej, badah naukowych 1
polityki energetycznej, w szczegolnosci Europejskiemu Instytutowi Innowacji i
Technologii, Agencji Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego i Agencji ds.
Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki.
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OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO | OCHRONY KONSUMENTOW

dla Komisji Budzetowe;j

Budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2023 — wszystkie sekcje
(2022/0212(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Andreas Schwab

WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentow zwraca si¢ do Komisji Budzetowe;,
jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1. zauwaza, ze w procedurze budzetowej komisja IMCO jest odpowiedzialna za dziat 1 —
jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa — w tym klastry budzetowe 03 02 —
program na rzecz jednolitego rynku, 03 03 — program UE w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych oraz 03 05 — wspolpraca w dziedzinie cet;

2. wzywa do podjecia odpowiednich 1 skutecznych inicjatyw, aby przywroci¢, poglebic i
ukonczy¢ tworzenie jednolitego rynku, a jednocze$nie wspieraé przejécie na cyfrowa,
zrbwnowazong, neutralng pod wzgledem emisji dwutlenku wegla 1 spoteczng gospodarke
rynkowg, aby wspiera¢ interesy konsumentéw europejskich dzigki zapewnieniu
wysokich norm ochrony, a takze aby zaja¢ si¢ nieuzasadnionymi i nieproporcjonalnymi
barierami dla czterech swobdd, dzigki czemu jednolity rynek stanie si¢ silniejszy i
bardziej odporny, co pozwoli zwiekszy¢ przeptywy handlowe w UE i usprawni¢ tancuchy
warto$ci 1 tym samym przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego; podkresla, ze jednolity
rynek jest kluczowym elementem zasobo- 1 energooszczgdne] gospodarki o obiegu
zamknigtym, neutralnej pod wzgledem emisji dwutlenku wegla;

3. podkresla w szczegdlnosci ogromny potencjal swobodnego przepltywu ustug, ktory wcigz
jest stabo rozwinigty, 1 apeluje o inicjatywy 1 dzialania pobudzajace transgraniczny handel
ustlugami przy petnym poszanowaniu swobody $wiadczenia ustug 1 z uwzglednieniem
prawa panstw cztonkowskich do regulowania ustlug w ogoélnym interesie publicznym,
przy jednoczesnym poszanowaniu kryteriow niedyskryminacji, konieczno$ci 1
proporcjonalnosci;

4.  zauwaza, ze skutki gospodarcze kryzysu zwigzanego z COVID-19 nadal wplywaja na
przedsiebiorstwa europejskie 1 konsumentow europejskich w  perspektywie
dtugoterminowej, co prowadzi do zaktocen swobodnego przeptywu osob, towarow i
ustug; w zwiazku z tym wzywa, by przyja¢ Srodki chronigce jednolity rynek oraz
wspierajagce  konsumentéw, mikroprzedsiebiorstw 1 male przedsigbiorstwa za
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posrednictwem Programu na rzecz jednolitego rynku, ktory odgrywa kluczowa role w
procesie odbudowy gospodarczej oraz transformacji ekologicznej i cyfrowe;;

zauwaza, ze nielegalna i nieuzasadniona rosyjska wojna w Ukrainie wywarta wplyw na
wszystkie podmioty gospodarcze we wszystkich sektorach gospodarki europejskiej, a w
szczegolnosci na mate 1 $rednie przedsiebiorstwa oraz jednolity rynek, co zaktocito
fancuchy dostaw i przeptywy handlowe; w zwigzku z tym apeluje o zachety, aby
zwigkszy¢ odpornos¢ jednolitego rynku 1 zmniejszy¢ zaleznosci, zdywersyfikowac
fancuchy dostaw oraz wzmocni¢ wspoOlprace migdzynarodowa 1 handel =z
demokratycznymi krajami o podobnych pogladach;

podkresla, ze akt prawny o uslugach cyfrowych i akt o rynkach cyfrowych wzmocnia
gospodarke cyfrowa, zapewnig ochron¢ konsumentow w internecie, uczciwos¢ i
kontestowalno$¢ na rynku cyfrowym oraz ustanowia jasne zasady dziatania platform
internetowych 1 straznikow dostepu; podkresla, ze egzekwowanie przepisoOw obu
rozporzadzen bedzie wymagato wystarczajacych zasobow kadrowych w Komisji oraz ze
nalezy to uwzgledni¢ w budzecie Unii Europejskiej;

podkresla, ze transformacja i modernizacja Safety Gate (RAPEX) powinny by¢
priorytetem budzetowym, aby umozliwi¢ pelne funkcjonowanie tego systemu i ochrong
obywateli europejskich przed niebezpiecznymi produktami;

podkresla, ze potrzebne s3 dodatkowe s$rodki, aby zapewni¢ osobom z
niepelnosprawno$ciami pelny dostep do jednolitego rynku zardwno w internecie, jak i
poza nim; podkresla ponadto, ze Unia powinna zapewni¢ finansowanie 1 projekty
wspierajace ten cel i stuzace pelnemu wdrozeniu obowiazujacego prawa Unii;

ponownie zauwaza, jak wazny jest odpowiedni i1 skuteczny poziom s$rodkow na
zobowigzania, aby umozliwi¢ modernizacj¢ unii celnej i wspiera¢ wdrazanie unijnego
kodeksu celnego oraz rozwdj elektronicznych i1 bardziej zautomatyzowanych systemow
celnych; podkresla, ze organy krajowe panstw cztonkowskich powinny dysponowac
wystarczajagcymi zasobami, aby wlasciwie wprowadzi¢ jedno okienko w dziedzinie cet;
podkresla, ze brak wystarczajacych zasobow 1 personelu organdéw celnych mogltby
zagrozi¢ prawidtowemu funkcjonowaniu rynku wewnetrznego i unii celnej;

podkresla, ze nalezy nalezycie eksponowac projekty finansowane przez UE w panstwach
cztonkowskich 1 zapewni¢ ich przejrzystos¢; w zwigzku z tym zachg¢ca do lepszej
identyfikowalnosci wydatkow UE na jednolitym rynku, np. za pomoca wyrazZniejszego
oznaczania budzetu UE w panstwach cztonkowskich; zwraca si¢ do Komisji, by ocenita
mozliwo$ci 1 najlepsze praktyki panstw czlonkowskich oraz w stosownych przypadkach
zaproponowata skuteczne rozwigzania w celu poprawy identyfikowalnosci 1
przejrzystosci wydatkow budzetowych UE, w tym wydatkéw na projekty finansowane
przez UE; wzywa Komisje do poprawy monitorowania wynikow budzetu dzigki statemu
ulepszaniu wskaznikow skutecznosci i ukierunkowania na wyniki, aby zapewni¢ bardziej
skuteczny budzet, dobrobyt konsumentéw oraz wigkszg warto$¢ dla obywateli i
przedsigbiorstw;

zwraca si¢ do Komisji o wsparcie wnioskow w sprawie projektéw pilotazowych i dziatan
przygotowawczych, wchodzacych w zakres kompetencji komisji IMCO.
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OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2023 — wszystkie sekcje
(2022/0212(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Vlad Gheorghe

WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

A.  majac na uwadze, ze unijny sektor transportowy ma kluczowe znaczenie dla
gospodarczego, spotecznego i sSrodowiskowego rozwoju Unii oraz jej zrOwnowazonego
charakteru, a takze powinien mie¢ na celu zapewnienie dostepnosci terytorialnej,
konektywnosci 1 spdjnosci wszystkich regionéw Unii, ze szczegdlnym uwzglednieniem
regionow peryferyjnych, wiejskich, wyspiarskich i najbardziej oddalonych oraz innych
obszarow znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji;

B.  majac na uwadze, ze transport ma kluczowe znaczenie dla osiggni¢cia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. oraz celéw posrednich w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych okreslonych w Europejskim prawie o klimacie, poczawszy od co
najmniej 55 % w 2030 r.; majac na uwadze, ze konieczne sa wicksze inwestycje, aby
przyspieszy¢ inkluzywne 1 sprawiedliwe spolecznie przejscie na zrbwnowazong 1
inteligentng mobilno$¢ zgodnie z Zielonym Ladem, w tym inicjatywy w ramach pakietu
,»Gotowi na 55 1 planu REPowerEU;

C. majac na uwadze, Ze turystyka jest sektorem o zasadniczym znaczeniu dla gospodarki
Unii 1 akceleratorem wzrostu w wielu innych sektorach, przyczyniajacym sie¢
bezposrednio 1 posrednio do ponad 10 % unijnego PKB i zatrudniajacym ponad 11 %
sily roboczej, 1 odgrywa wazng role we wspieraniu jej konkurencyjnosci, zatrudnienia 1
dobrobytu spotecznego, zwlaszcza na obszarach nadmiernie zaleznych od turystyki, a
takze przyczynia si¢ do spojnosci terytorialnej; majac na uwadze, ze aby zachowac jej
wazng rol¢ w Europejskim Zielonym tadzie, potrzebna jest bardziej zrdwnowazona
turystyka, zapewniajaca stabilne miejsca pracy i odpowiednie warunki pracy;

D. majac na uwadze, ze sektory transportu i turystyki byty jednymi z najbardziej
dotknigtych kryzysem zwigzanym z COVID-19, a obecnie odczuwajg skutki wojny
Rosji przeciwko Ukrainie; majac na uwadze, ze w zwiagzku z tym miliony miejsc pracy
zostaly utracone lub sg zagrozone; majac na uwadze, ze sektor transportowy Unii musi
uniezalezni¢ si¢ od rosyjskich kopalnych zrodet energii 1 unika¢ wszelkich przysztych
zaleznosci od pojedynczych krajéw lub regiondw $wiata w zakresie dostaw energii,
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paliw lub surowcow o krytycznym znaczeniu, w tym produkcji baterii stosowanych w
akumulatorowych pojazdach elektrycznych i rozwigzan w zakresie magazynowania
energii;

majac na uwadze, ze powazne zaktdcenia w podrozy w wielu portach lotniczych UE, w
tym tysigce odwotanych lotow, zagubiony bagaz, powazne op6znienia itp. wynikaja
glownie ze znacznych brakow kadrowych w tym sektorze;

majac na uwadze, ze wysokie stopy inflacji moga ostabi¢ stabilnos$¢ finansowa
projektow infrastrukturalnych z punktu widzenia promotoréw projektoéw i
przewoznikow ze wzgledu na nieoczekiwany wzrost kosztow; majac na uwadze, ze
zagrozenie gospodarcze zwigzane z wysoka inflacjag wymaga uruchomienia
wystarczajacych srodkow finansowych w celu wzmocnienia zrbwnowazonego
charakteru unijnego sektora turystyki oraz wzywa do stworzenia podstawy na potrzeby
szybkiego opracowania planu dziatania na rzecz zrbwnowazonej turystyki;

podkresla, Ze odpowiednie finansowanie projektow transportowych bedzie miato
zasadnicze znaczenie dla pobudzenia odbudowy Unii i postepu w kierunku
transformacji ekologicznej i cyfrowej, w tym powigzanych celéw redukcji emisji w
ramach Europejskiego prawa o klimacie; wzywa Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie do
wykorzystania dostepnych narzedzi finansowych — instrumentu ,,L.aczac Europe”,
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF), Funduszu
Spojnosci, InvestEU, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) — w
sposoOb spojny 1 komplementarny, aby zmaksymalizowa¢ ich wptyw na odbudowe, przy
jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego dlugoterminowego finansowania unijnych
projektoéw transportowych o najwyzszej mozliwej europejskiej wartosci dodanej 1
zwrocie z inwestycji, ze szczegdlnym uwzglednieniem peryferyjnych i znajdujacych si¢
w najtrudniejszej sytuacji regionéw Unii;

ponownie podkresla kluczowg role instrumentu ,.t.a3czac Europe” we wspieraniu
rozwoju i terminowego ukonczenia wysokowydajnej transeuropejskiej sieci, ktora jest
zrdbwnowazona i wzajemnie polaczona, bezpiecznej i chronionej infrastruktury, w tym
w zakresie bezpieczenstwa parkingdw dla samochodéw ciezarowych, a takze w
zwigkszaniu zaangazowania obywateli w oceng sieci drogowej w Unii, zgodnie z
dyrektywa (UE) 2019/1936; odnotowuje niewielki wzrost budzetu na transport w
ramach instrumentu ,,k.aczac Europ¢” na 2023 r. w poréwnaniu z 2022 r., zauwaza
jednak, ze wzrost ten jest ostabiony przez obecng sytuacje gospodarcza i1 geopolityczng
oraz wysokie stopy inflacji, a takze wynikajace z tego rosnace potrzeby sektora
transportu; przypomina ponadto, ze przedstawiony przez Komisje plan REPowerEU
przewiduje uruchomienie finansowania w ramach instrumentu ,,t.aczac Europe”, aby
osiggnac¢ cele wyznaczone w zakresie produkcji wodoru odnawialnego, infrastruktury i
urzadzen koncowego przeznaczenia; ponawia apel o zwigkszenie finansowania
instrumentu ,,t.3czac Europe”;

z ogromnym zaniepokojeniem zauwaza, ze wniosek dotyczacy europejskiego aktu w
sprawie czipdw prowadzi do przesuniecia srodkow z puli srodkéw finansowych
przeznaczonych na instrument ,,k.aczac Europg” — Transport i technologie cyfrowe na
korzy$¢ owej nowej inicjatywy poprzez zmniejszenie o 400 min EUR $rodkéw z
instrumentu ,,t.3czac Europe”, w tym 150 mln EUR z instrumentu ,,k.aczac Europg” —
technologie cyfrowe i 250 miln EUR z instrumentu , £ aczac Europg” — Transport, ktore
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to srodki majg zosta¢ przeniesione na sfinansowanie europejskiego aktu w sprawie
czipow; podkresla, ze kazda nowa polityka unijna musi dysponowaé nowym
przydzialem budzetowym, a nie opiera¢ si¢ na przesuni¢ciach w obrebie obecnych
WREF;

Wzywa do zwigkszenia wsparcia dla infrastruktury transportowej oraz promowania
transportu publicznego i mobilno$ci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju oraz
podkresla, ze ze wzglgedu na r6znorodnos¢ rodzajow transportu publicznego w
obszarach metropolitalnych Unii budzet na 2023 r. powinien wspiera¢ plan dziatania na
rzecz wdrozenia jednolitego 1 multimodalnego systemu biletowego;

podkresla role Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci oraz
powigzanych plandéw krajowych w pobudzaniu ozywienia w sektorach transportu 1
turystyki; podkresla, ze aby zmaksymalizowa¢ ich wptyw na torowanie drogi do
ekologicznej 1 cyfrowej transformacji, plany te powinny by¢ dostosowane do celow
Europejskiego Zielonego Ladu i tworzy¢ synergi¢ z réznymi programami
inwestycyjnymi w ramach WRF;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy planu REPowerEU, zgodnie z ktorym 20
mld EUR z dochodéw pochodzacych ze sprzedazy na aukcji uprawnien w ramach
systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) stanowitoby uzupetnienie finansowania
RRF z modutu REPowerEU w ramach RRF, a takze wigksza elastycznos¢ dla panstw
cztonkowskich w zakresie przekazywania zasobow do rozdziatu REPowerEU w ramach
RRF;

podkresla, ze mozna by potozy¢ wigkszy nacisk na projekty transgraniczne,
przesunigcie modalne na transport kolejowy 1 wodny, lepsze i liczniejsze powigzania
miedzy zarzadzaniem a innymi $rodkami w celu zapewnienia dlugoterminowej 1
zrbwnowazonej zmiany, a takze wigksze 1 lepsze wykorzystanie instrumentow
finansowych poprzez wspieranie projektow mozliwych do sfinansowania przez banki
oraz projektow opracowanych przez sektor prywatny; wzywa panstwa cztonkowskie do
ustanowienia w swoich kolejnych krajowych planach odbudowy i1 zwigkszania
odpornosci specjalnego komponentu dotyczacego sektora transportu, aby zapewnic
porownywalno$¢ i komplementarno$¢ srodkéw krajowych w celu osiagnigcia jak
najwiekszej europejskiej wartosci dodanej;

ubolewa, ze w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci nie
uwzgledniono w wystarczajacym stopniu aspektow spolecznych, takich jak uczciwa,
dostepna 1 sprawiedliwa mobilno$¢ oraz warunki pracy w sektorze transportu; w
zwigzku z tym wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do uwzglednienia aspektow
spotecznych jako przekrojowego priorytetu r6znych srodkéw w sektorze transportu;

z zadowoleniem przyjmuje zwickszenie w 2023 r. Srodkéw z Funduszu Spdjnosci
przydzielonych do instrumentu ,,k.aczac Europ¢” z przeznaczeniem na transport;
ponownie zwraca uwage na zasadniczg role, jakg polityka transportowa UE i unijne
inwestycje w tej dziedzinie odgrywaja w zwigkszaniu spdjnosci terytorialnej, spotecznej
1 gospodarczej w Unii, oraz wzywa do dalszego wzmocnienia funduszu w celu
zaspokojenia potrzeb w zakresie modernizacji sektora transportu, zmniejszenia jego
sladu weglowego oraz wprowadzenia nowych elementéw infrastruktury dla
zrOwnowazonego transportu;
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10. podkresla doswiadczenia kilku miast 1 regionéw Unii, w ktorych transport publiczny
jest bezplatny, tani lub ulgowy; wzywa do przeprowadzenia badan w celu oceny
wptywu tych systemow, w szczegolnosci pod wzgledem zrdznicowania liczby
pasazerow, czasu trwania podrozy, liczby wypadkow drogowych i ofiar, wplywu na
zmiang klimatu oraz mozliwego wplywu na oszczedno$¢ energii 1 paliwa; wyniki tych
badan moga przyczynic¢ si¢ do opracowania planow dzialania umozliwiajacych
wdrozenie podobnych systemoéw transportu publicznego na réznych obszarach
miejskich 1 wiejskich;

11. odnotowuje zwigkszenie budzetu InvestEU 1 jego znaczne wzmocnienie z
NextGenerationEU o prawie 2,5 mld EUR w 2023 r.; zacheca Komisj¢ do utrzymania
wysokiego poziomu inwestycji po 2024 r., aby zachowac role InvestEU we wspieraniu
trwalej 1 bezpiecznej infrastruktury; przypomina Komisji, Zze odpowiednie finansowanie
InvestEU po okresie dziatania NextGenerationEU (NGUE) 1 w ramach WRF na lata
2021-2027 ma kluczowe znaczenie dla wspierania zrownowazonej i bezpieczne;j
infrastruktury, rozwigzan w zakresie mobilnosci 1 sprz¢tu oraz dla wdrazania
innowacyjnych technologii i zrownowazonych paliw alternatywnych;

12. z zadowoleniem przyjmuje finansowanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji w ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji na 2023 r. i
podkresla role mechanizmu w regionach znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji;
podkresla role mechanizmu sprawiedliwej transformacji i jego instrumentu
pozyczkowego na rzecz sektora publicznego w inwestowaniu w bezpieczng,
zrbwnowazong i odporng infrastrukture transportowg i turystyczng w regionach
najbardziej dotknigtych wyzwaniami zwigzanymi z transformacja, takich jak obszary
wiejskie 1 stabo zaludnione, regiony w niekorzystnym potozeniu i terytoria o wysokiej
podatnosci srodowiska na zagrozenia, a takze w upowszechnianiu przystepnych cenowo
1 dostepnych ustug w zakresie mobilnosci dla wszystkich pasazerow, w tym os6b z
niepetnosprawnosciami i 0s6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej; podkresla, ze
nalezy wspiera¢ podnoszenie 1 zmian¢ kwalifikacji pracownikow 1 0s6b poszukujacych
pracy w sektorze transportu, a takze produktywne i zréwnowazone inwestycje w MSP;
podkresla potrzebe utatwienia dostepu do kredytow bankowych dla MSP w turystyce;

13. odnotowuje niewielki wzrost budzetu na mobilno$¢ wojskowa na 2023 r. oraz probe
dostosowania czg¢sci TEN-T do podwdjnego zastosowania infrastruktury transportowe;j
w celu poprawy sytuacji w zakresie mobilnos$ci cywilnej 1 wojskowej; ubolewa, ze
wzrost ten jest nizszy od tego, co jest konieczne w $wietle obecnego zagrozenia Rosji
dla integralnosci terytorialnej Unii 1 wspolnego europejskiego porzadku pokojowego, 1
nie jest wystarczajacy, aby zrekompensowac cigcia w ostatecznej puli Srodkow w linii
budzetowej dotyczacej mobilnosci wojskowej utworzonej w ramach instrumentu
»t.aczac Europe” na lata 2021-2027; podkresla, ze konieczne jest dalsze zwigkszenie
srodkow ze wzgledu na potrzeby wynikajace z nowej sytuacji geopolitycznej w celu
wzmocnienia infrastruktury krytycznej, takiej jak porty, lotniska, tunele i mosty w
szczegolnosci graniczacych panstw cztonkowskich;

14.  wzywa w szczeg6lnosci do wykorzystania niewydanych $rodkow z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci (RRF) i NextGenerationEU (NGEU), aby

umozliwi¢ krotkoterminowe zwigkszenie wydatkoéw na mobilno$¢ wojskowa do
niezbednego poziomu, do czasu odpowiedniego zwigkszenia ogolnej puli srodkow
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finansowych na mobilnos¢ wojskowa w ramach instrumentu ,.t.3czac Europe”;

15.  wzywa do utworzenia specjalnej nowej linii budzetowej, instrumentu ,,£.aczac
Ukraine — Korytarze solidarno$ciowe", w celu wsparcia infrastruktury transportowej na
Ukrainie 1 w kierunku Ukrainy, aby umozliwi¢ transport najwazniejszych towarow w
obu kierunkach, a w szczeg6lnosci transport zboza, nawozow, maszyn i wyrobow
metalurgicznych w §wietle rosyjskiej blokady portow ukrainskich; podkresla, ze
obejmuje to nie tylko terminale na bezposredniej granicy Unii z Ukraing, ale takze
infrastrukture transportu kolejowego, kanaty, terminale kolejowe i portowe w
panstwach cztonkowskich, ktére muszg zosta¢ doprowadzone do stanu uzywalnosci,
aby utrzymac ukrainskie przeptywy handlowe i zapobiec $wiatowemu kryzysowi
Zywnosciowemu,

16. przypomina, ze sektor turystyczny jest jednym z gtéwnych obszardéw dziatalnosci
gospodarczej w Unii, majacym szeroki wptyw na wzrost gospodarczy, zatrudnienie 1
rozwdj spoleczny; wyraza ubolewanie, ze szeroki zakres programow finansowania z
budzetu Unii i Next Generation EU stanowi trudny system, przede wszystkim dla MSP;
ponawia wniosek Parlamentu o utworzenie specjalnego programu na rzecz
zrownowazonej turystyki w catej Unii, wspieranego ze specjalnej linii budzetowe;j
odzwierciedlajacej zar6wno znaczenie tego sektora dla gospodarki Unii, jak i jego
potrzeby, szczegdlnie w nastepstwie minionego i obecnego kryzysu; wzywa Komisj¢ 1
panstwa czlonkowskie do szkolenia wtadz regionalnych i lokalnych w zakresie
mechanizméw oferowanych przez Uni¢ oraz do zapewnienia wymiany dobrych praktyk
w tym zakresie; zacheca jednoczesnie do stworzenia unijnego mechanizmu
monitorowania udzielania wsparcia mikroprzedsigbiorstwom i MSP w sektorze
turystyki, skupiajacego si¢ na plynnosci i dostarczaniu europejskiej wartosci dodanej
1 przejrzystosci w celu utatwienia modernizacji 1 realizacji innowacyjnych
1 zrownowazonych projektow przy zapewnieniu rozliczalnosci i uproszczenia procedur
administracyjnych;

17. ubolewa, ze odsetek funduszy w wielu krajowych planach odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci dostgpnych na wspieranie turystyki nie wystarcza na pokrycie
rzeczywistych potrzeb sektora po dwoch latach pandemii oraz ze w niektorych
przypadkach MSP sa w duzej mierze wykluczone, ze wzgledu na koncepcje planow
krajowych, ze wsparcia w ramach RRF; w zwiazku z tym wzywa panstwa cztonkowskie
do dopilnowania, aby ich krajowe plany stanowity odpowiedni bodziec do ozywienia
gospodarczego w sektorze turystyki, z uwzglednieniem potrzeb MSP, ktore stanowia
90 % przedsigbiorstw w tym sektorze;

18. podkresla ponadto, Ze koszty zaktocen w podrdzy nie powinny by¢ ponoszone przez
pasazerow oraz ze nalezy zapobiega¢ takim zakldceniom poprzez przewidywanie
przeplywu pasazerdw; podkresla, ze specjalna linia budzetowa na turystyke powinna
rowniez stuzy¢ celowi, jakim jest prognozowanie naptywu podroznych i dostosowanie
Swiadczenia ustug transportowych do trendow;

19. wzywa do szybkiego rozwoju planu dzialania na rzecz zrownowazonej turystyki, ktory
bedzie obejmowat innowacyjne $rodki stuzace ograniczeniu $ladu klimatycznego
i sSrodowiskowego tego sektora za sprawg rozwijania bardziej zrownowazonych form
turystyki, dywersyfikowania oferty, stymulowania nowych inicjatyw na rzecz
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wspotpracy i rozwijania nowych ustug cyfrowych, przy jednoczesnym stawieniu czota
niepewnej sytuacji gospodarczej spowodowanej wysoka inflacja;

20. zzadowoleniem przyjmuje zwiekszenie srodkow budzetowych na rzecz agencji Unii —
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA), Agencji Kolejowej Unii
Europejskiej (ERA) 1 Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego
(EASA); podkresla dalsze potrzeby budzetowe 1 powtarza, ze finansowanie tych agencji
powinno by¢ dostosowane do poziomu ich odpowiedzialnos$ci oraz ich odnosnej roli w
dazeniu do obnizenia emisyjnos$ci sSrodkéw transportu, w szczegolnosci z
uwzglednieniem celow w zakresie przesunigcia mi¢dzygateziowego okreslonych w
strategii na rzecz zrbwnowazone]j i inteligentnej mobilnosci;

21. przypomina, ze wszelkie nowe przepisy majace zastosowanie do sektora transportu,
takie jak Europejski Zielony Lad, a w szczegdlnosci strategia na rzecz zrOwnowazonej i
inteligentnej mobilnos$ci, oznaczaja dodatkowe obowigzki dla unijnych agencji
transportowych; podkresla, ze ERA charakteryzuje si¢ znakomitymi wynikami w
zakresie klimatu i srodowiska oraz ma kluczowe znaczenie dla osiggni¢cia przesunigcia
migdzygaleziowego i1 postepu w tworzeniu jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego oraz rozmieszczenia europejskiego systemu zarzadzania ruchem
kolejowym; przypomina, ze ERA moze dodatkowo wspiera¢ cele zwigzane z
ukonczeniem TEN-T, w szczegolnos$ci na odcinkach transgranicznych, 1 w zwigzku z
tym moglaby odgrywac kluczowa rol¢ we wspieraniu takich inicjatyw jak ustanowienie
nowych korytarzy solidarnosciowych miedzy UE a Ukraing; przypomina, ze potrzebne
jest odpowiednie finansowanie EASA zgodnie z jej wkltadem w ekologiczng odbudowe
przemystu lotniczego w Unii; podkresla wazng role Europejskiej Agencji
Bezpieczenistwa Morskiego we wspieraniu zrdwnowazonego charakteru transportu
morskiego;

22. odnotowuje nieznaczne zwickszenie budzetu wspdlnych przedsiewzie¢ — Wspolnego
Przedsiewzigcia w celu Badan z zakresu Zarzadzania Ruchem Lotniczym w Jednolite]
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej 3 (SESAR 3) oraz Wspdlnego Przedsiewziecie na
rzecz Czystego Wodoru; podkresla dalsze potrzeby budzetowe w Swietle niezwyklego
znaczenia ich pracy dla pobudzania badan naukowych 1 innowacji w celu poprawy
wplywu na klimat, bezpieczenstwa i1 zrownowazonego charakteru sektora transportu, a
takze wzywa do zapewnienia odpowiedniego finansowania.
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OPINIA KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2023 — wszystkie sekcje
(2022/0212(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Andrea Caroppo

WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

podkresla, Ze nalezy podja¢ zdecydowane $rodki, ktdrych celem jest zapewnienie
wymiany pokolen w sektorze rolnym poprzez wspieranie mtodych rolnikow
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, utatwianie im podjecia dziatalnosci
rolniczej oraz utatwianie osobom mlodym i kobietom przejmowania gospodarstw,
poniewaz odgrywaja zasadniczg role w utrzymaniu odporno$ci gospodarczej obszaréw
wiejskich; wzywa do zwigkszenia poziomu wsparcia dla mtodych rolnikow;

z niepokojem stwierdza, Ze na obszarach wiejskich zmniejsza si¢ udziat dochodow z
dziatalnos$ci rolniczej 1 postepuje dezagraryzacja wsi, czego nastepstwem jest spadek
liczby 0s6b petnozatrudnionych w tym sektorze, a takze spadek udziatu dochodow z
rolnictwa w strukturze dochodow gospodarstw domowych uzytkujacych gospodarstwo
rolne; zwraca uwage, Ze wyludnienie obszarow wiejskich ma negatywny wptyw na
rolnictwo oraz na same obszary wiejskie 1 oddalone; podkresla, ze zwigksza ono ryzyko
ubostwa 1 wykluczenia spotecznego; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do
zwrdcenia wigkszej uwagi na finansowanie obszarow wiejskich z Funduszu Rozwoju
Regionalnego 1 polityki spdjnosci; odnotowuje rosnace zapotrzebowanie na wysoko
wykwalifikowanych, mtodych specjalistow w regionach, oraz apeluje do panstw
cztonkowskich o podjecie niezbednych dziatan, w tym wprowadzenie zachet
finansowych, aby zache¢ci¢ mtodych ludzi do ksztalcenia si¢ w zawodach rolniczych,

a takze utatwic¢ przekazywanie wiedzy przez osoby starsze mlodemu pokoleniu;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do przeznaczenia zasobéw budzetowych na
opracowanie i wdrozenie §rodkow stuzacych zwalczaniu rdznic w traktowaniu kobiet

1 m¢zczyzn; zwraca uwage na kluczowg potrzebe zapewnienia przedsigbiorczyniom na
obszarach wiejskich sprzyjajacego otoczenia, w tym w aspekcie prawnym i
politycznym, prowadzacego do wigkszego dostepu do informacji, wiedzy 1
umiej¢tnosci, a takze utatwiajacego dostep do zasobdw finansowych, co przyczynia si¢
do tworzenia wickszej liczby miejsc pracy na obszarach wiejskich;
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4.  podkresla znaczenie finansowania badan naukowych i innowacji w sektorze rolno-
spozywczym za posrednictwem $rodkow z programu ,,Horyzont Europa”, europejskich
partnerstw innowacyjnych, projektow pilotazowych, dziatan przygotowawczych i
wprowadzania innowacyjnych technologii rolniczych oraz zrownowazone;j
biotechnologii wspomaganych zmian; przypomina, ze Komisja powinna w
szczegblnosci zidentyfikowa¢ $rodki zapewniajace rolnikom, w tym matym, $rednim 1
mtodym rolnikom, otrzymywanie niezaleznej 1 bezstronnej pomocy technicznej 1
aktualnych informacji, aby umozliwi¢ im dostep do korzysci ptynacych z takich
programéw; podkresla przy tym konieczno$¢ zachowania réwnowagi geograficzne]
migdzy panstwami czlonkowskimi w dostepie do srodkéw z tych programow;
podkresla, ze trzeba zadbac o to, by wyniki badan naukowych 1 innowacji docieraty do
poziomu gospodarstw rolnych; podkresla, Ze rolnicy potrzebuja alternatywy dla
chemicznych srodkéw ochrony roslin i nawozdw syntetycznych, a do tego konieczne
jest przyspieszenie zatwierdzania tych produktoéw i ich wprowadzania na rynek; zwraca
si¢ do Komisji o zbadanie, jakie Zrodta finansowania mozna by przeznaczy¢ na rozwoj
zrownowazonej produkcji nawozow i alternatywnych srodkéw ochrony ros$lin, na
przyktad z linii budzetowej przeznaczonej na EIT w ramach programu ,,Horyzont
Europa”;

5. podkresla centralng role, jakg odgrywaja inicjatywy rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoteczno$¢ w utrzymywaniu i przywracaniu zycia i dynamiki lokalne;j
gospodarki wiejskiej, a takze potrzebe utrzymania wystarczajgcego poziomu
finansowania inicjatywy LEADER; wzywa panstwa cztonkowskie do wykorzystania
w pelni potencjatu inicjatywy LEADER;

6.  zzadowoleniem przyjmuje wysitki Unii na rzecz przyspieszenia transformacji cyfrowe;j
w rolnictwie 1 na obszarach wiejskich, co ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
odpornosci i powstrzymania wyludniania si¢ tych obszarow; zwraca uwage, ze wsparcie
inwestycji w modernizacj¢ 1 innowacje ma stale znaczenie, jesli sektor rolnictwa ma
przyczynic¢ si¢ do realizacji celow Europejskiego Zielonego Ladu, unijnej strategii na
rzecz bior6znorodnosci oraz strategii ,,Od pola do stotu”; podkresla, ze trzeba bardziej
wspiera¢ transformacj¢ cyfrowa w rolnictwie, zwlaszcza w sytuacji, gdy podmioty
fancucha rolno-spozywczego zmagajg si¢ z coraz powazniejszymi konsekwencjami
rosyjskiej wojny w Ukrainie i pandemii COVID-19; zwraca uwagg, ze pomimo agendy
cyfrowej w niedawnym sprawozdaniu ETO podkreslono, ze podstawowe przeszkody,
takie jak brak standaryzacji formatow danych, oznaczaja, ze wiele danych dotyczacych
rolnictwa nadal nie jest skutecznie lub w petni wykorzystywanych;

7. podkresla, ze brakuje strategii dotyczacych obszaréw wiejskich majacych na celu
zbudowanie innowacyjnego ekosystemu wspierajacego tworzenie wiedzy
1 rozpowszechnianie technologii; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do
zapewnienia wystarczajacych inwestycji w nabywanie umiejetnosci i infrastrukture
ICT, aby utatwia¢ dostep przedsiebiorcom i MSP oraz wspieraé¢ rozwoj lokalnego
fancucha dostaw;

8. nalega, by wplywy do budzetu Unii pochodzace z jakichkolwiek dochodow

przeznaczonych na okreslony cel lub ze zwrotow kwot wyptaconych omytkowo w
rolnictwie w poprzednich latach pozostaty w tym obszarze;
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10.

11.

12.

13.

domaga sie¢, by Komisja przedstawila wspdlne plany konwersji odmian w regionach juz
dotknigtych czynnikami chorobotwdrczymi oraz by udostepnita rolnikom odpowiednie
wsparcie finansowe 1 bezptatng pomoc techniczna; przypomina, ze rowniez badania
naukowe majg tu zasadnicze znaczenie, gdyz trzeba znalez¢ mozliwe do zastosowania
rozwigzania techniczne, by dostosowac nasze rolnictwo do zmiany klimatu;

zwraca uwage, ze spotecznosci wiejskie i rolnicy, w szczego6lnosci drobni producenci
rolni 1 mlodzi rolnicy, odczuwajg skutki ograniczenia ich zdolnosci inwestycyjnych oraz
ze gtdéwnymi powodami tego ograniczenia jest wzrost cen energii 1 kryzys gazowy,
ktore wywotujg efekt domina w postaci wzrostu cen surowcow;

podkresla, Zze konieczne jest zwigkszenie budzetu w zwigzku z powaznymi
wyzwaniami, przed ktorymi stoi sektor rolno-spozywczy w 2022 r. 1 ktorym bedzie
musiat stawi¢ czota takze w 2023 r., w szczegdlno$ci z powodu coraz powazniejszych
skutkow nieuzasadnionej i niesprowokowanej napasci Rosji na Ukraing oraz pandemii
COVID-19, ktore juz teraz wptywaja na bezpieczenstwo zywnosciowe i przystgpnosé
cenowg w Unii, poniewaz rosyjska wojna z Ukraing powaznie pogorszyla i tak trudng 1
stanowigca wyzwanie sytuacje w zakresie dostepu do srodkéw produkceji i ich
przystepnosci cenowej oraz wzmozong spekulacje na rynkach towardéw rolnych;
przypomina, ze nalezy zapewni¢ wystarczajacy margines w ramach putapow, aby
zaradzi¢ nieprzewidzianym okolicznosciom w zwigzku z utrzymujacg si¢ niepewnoscig
co do perspektyw gospodarczych;

zwraca uwage, ze wiele sektoroOw rolnictwa powaznie ucierpiato z powodu pandemii
COVID-19, rosyjskiej napasci na Ukraing 1 innych kryzysow; przypomina, zZe te
kryzysy maja powazne konsekwencje, w tym gwattowny wzrost cen energii i srodkow
produkc;ji rolnej, takich jak nawozy, co zagraza dochodom naszych rolnikow; wzywa do
utrzymania 1 zwigkszenia ukierunkowanego wzmocnienia odpowiednich linii
budzetowych przeznaczonych na $rodki wspierania rynku, bioragc takze pod uwage
negatywny wplyw afrykanskiego pomoru $win i ptasiej grypy na rolnikow w UE, a w
konsekwencji na tancuch dostaw zywnosci; podkresla znaczenie zwigkszenia autonomii
1 zdolnosci eksportowych UE w odniesieniu do ukrainskich produktéw rolnych ze
wzgledu na przedtuzajaca sie blokade ukrainskich portow; wzywa Komisj¢ do
przeznaczenia wigkszych srodkow finansowych dla panstw cztonkowskich
graniczacych z Ukraing 1 majacych dostep do morza w celu zwigkszenia pojemnosci
magazynowej w portach 1 wsparcia lokalnej infrastruktury; z zadowoleniem przyjmuje
réwniez wszelkie inne dodatkowe formy wsparcia udzielanego przez Komisj¢ rolnikom
odczuwajacym skutki wojny w Ukrainie, takie jak interwencje rynkowe, nadzwyczajne
wsparcie w ramach EFRROW, wczesna wyplata platno$ci bezposrednich, a takze
odstepstwa od obowigzkow w zakresie zazieleniania; wyraza nadzieje, ze jezeli kryzys i
skutki wojny w Ukrainie beda odczuwalne w przysztosci, Komisja bedzie gotowa
wspiera¢ rolnikow rowniez w 2023 r.;

wyraza zadowolenie, ze Komisja zaproponowata w projekcie budzetu, aby nowa
rezerwe rolng w 2023 r. stworzy¢ na wylacznie na podstawie dostepnych srodkow w
ramach podputapow EFRG, a pozostatg czgs$¢ rezerwy kryzysowej na 2022 r. przekazaé
rolnikom; nalega, by dyscyplina finansowa nie byta wykorzystywana do uzupetnienia
nowej rezerwy rolnej w 2023 r.;
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15.

16.

17.

18.

19.

zwraca uwage na postepujaca globalizacje procesoOw gospodarczych, szybka
koncentracj¢ i integracj¢ w pozostatych ogniwach tancucha rynkowego, rosnace unijne
standardy produkcji oraz koncentracj¢ inwestycji w osrodkach miejskich i sektorach o
wyzszej stopie zwrotu; zauwaza, ze zjawiska te pogliebiaja dysparytet dochodowy
miedzy rolnictwem a reszta gospodarki, dlatego perspektywa budzetowa dla WPR w
najblizszych latach powinna priorytetowo traktowac¢ utrzymanie jak najwigkszej
rentownosci produkcji rolnej 1 jak najsilniejszej pozycji rolnikéw w tancuchach dostaw;

z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie rezerwy kryzysowej w celu sfinansowania
nadzwyczajnych srodkéw na rzecz unijnych rolnikéw, ktorzy poniesli najwigksze straty
z powodu wojny w Ukrainie; wzywa Komisj¢ do przygotowania szczegétowej analizy
tego, w jaki sposob panstwa cztonkowskie wydaty pule srodkow przeznaczonych na
rezerw¢ kryzysowa, oraz do zbadania, czy wsparcie byto przeznaczone dla sektoréw,
ktore najbardziej ucierpiaty w wyniku obecnego kryzysu; jednoczesnie

wzywa do doktadnej analizy skutkow tej interwencji dla sektora rolnego oraz podkresla
znaczenie wyasygnowania nowych srodkow, w tym spoza WPR, stabilizujacych
sytuacje na rynku paliw i nawozow nieorganicznych; podkresla, Ze rezerwa kryzysowa
musi by¢ szybko ponownie dostepna;

podkresla, Ze nalezy uwaznie monitorowa¢ krajowe plany strategiczne WPR, aby
zapewnic ich skuteczno$¢ w umozliwianiu unijnemu rolnictwu, w tym tancuchowi
rolno-spozywczemu, zapewnienia skutecznej i trwalej dziatalno$ci gospodarstw
rolnych, zywotnosci 1 bezpieczenstwa zywnosciowego oraz tagodzenia zawirowan na
rynku wynikajacych z rosyjskiej napasci na Ukraing; ponownie podkresla, Zze Rada musi
utrzyma¢ ambitny wieloletni budzet w dziale 3, majac na uwadze, ze nalezy wesprze¢
rolnikow z mys$la o zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego;

ponownie podkresla, ze nalezy wspiera¢ unijnych rolnikéw oraz producentéw rolnych i
spozywczych, by umozliwi¢ im przygotowanie si¢ na przyszle wyzwania, przy
jednoczesnym zachowaniu ich dochodow 1 konkurencyjnosci, tak by byli oni w stanie
zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosciowe; przypomina, ze pandemia COVID-19 i
rosyjska napas¢ na Ukraing uwypuklity strategiczng role, jaka rolnictwo odgrywa w
zapewnianiu bezpieczenstwa zywnosciowego; wzywa panstwa cztonkowskie UE do
zapewnienia dodatkowych zewnetrznych dochodow przeznaczonych na finansowanie
bezpieczenstwa zywnos$ciowego za posrednictwem Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci oraz funduszy spdjnosci; wzywa Komisje do uznania
bezpieczenstwa zywnosciowego za glowny priorytet rezerwy nieprzydzielonych
srodkow na 2023 r.; zwraca si¢ do Komisji o uruchomienie specjalnych instrumentow w
celu przeznaczenia dodatkowych $rodkow na ISWMR;

ubolewa z powodu gwaltownego wzrostu liczby pozarow laséw w Europie w wyniku
zmiany klimatu i wzywa panstwa czlonkowskie, by w ramach krajowych planéw
strategicznych zwigkszyty $rodki zapobiegania pozarom, poprawity dostep rolnikoéw do
systemOw nawadniania oraz zmodernizowaty infrastrukture; uwaza ponadto, Ze nalezny
pilnie wspiera¢ odtwarzanie lasow w Unii;

przyjmuje cel Komisji, jakim jest zmniejszenie zaleznosci Unii od energii pochodzace;j
z panstw trzecich, jednak zdecydowanie odrzuca jej wniosek dotyczacy umozliwienia
panstwom czlonkowskim przekazania do 12,5 % srodkow EFRROW za posrednictwem
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Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci na wspieranie inwestycji w
ramach rozdziatu dotyczacego RePowerEU; uwaza, Ze tego rodzaju transfer zagraza
realizacji podstawowych celow WPR, a koniecznos$¢ przeprogramowania srodkoéw
moze spowodowac opoznienia i zbgdne obcigzenia administracyjne; przypomina, ze
WPR nie mozna wykorzystywac jako dzwigni dla wszystkich nowych celow polityki
UE i Ze musi ona nadal spetnia¢ wyznaczone jej zadania wobec rolnikow, aby zapewni¢
nasza samowystarczalno$¢ zywnos$ciowa; zwraca uwage, ze rozporzadzenie o planach
strategicznych WPR umozliwia juz finansowanie inwestycji i sSrodkéw podobnych do
proponowanych w ramach inicjatywy REPowerEU;

podkresla, Ze rok 2023 jest pierwszym rokiem wdrazania nowej WPR z nowym
modelem realizacji opartym na wynikach; zwraca uwagg, ze zasadnicze jest to, by nowa
WPR byla wspierana silnym budzetem, oraz ze panstwa cztonkowskie musza by¢
przygotowane i1 wspierane finansowo, aby dokonac tego przej$cia na nowy system,;
podkresla, ze w planach strategicznych zawarto szereg nowych praktyk i srodkéw,
takich jak nowe, ulepszone ekoschematy, ale takze ustugi doradcze dla rolnikow lub
praktyki, ktore pomoga nam osiggna¢ rowniez cele wyznaczone w strategii ,,Od pola do
stohu”, takie jak rolnictwo regeneracyjne, system rolno-lesny 1 uzytkowanie torfowisk;
stwierdza, ze jesli chcemy, by rolnicy wykorzystali w duzej mierze te mozliwosci,
musimy zapewni¢ im roéwniez wsparcie finansowe;

podkresla, Ze trzeba znalez¢ $rodki finansowe spoza wspolnej polityki rolnej, by
udzieli¢ doraznego wsparcia sektorom dotknigtym zewnetrznymi ograniczeniami
politycznymi lub zdrowotnymi;

podkresla, ze Komisja uznaje zmiang klimatu za ryzyko, ktore prawdopodobnie wptynie
na wydatki na pomoc humanitarng w ramach dziatlu 6: Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci w 2023 r.; ubolewa jednak, ze margines pozostawiony w tym
dziale 6 jest zerowy, mimo ze potrzebna jest elastycznos¢ w reagowaniu na kryzysy
humanitarne, ktore mogg wynika¢ ze zmiany klimatu lub na ktére zmiana klimatu moze
mie¢ wpltyw, a takze ze skutkow pandemii COVID-19, inflacji cen zywnosci 1 rosyjskiej
inwazji;

wzywa Komisje do zwigkszenia $srodkéw w linii dotyczacej mechanizmu kryzysowego
ISWMR w celu ustanowienia programu na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego na
swiecie w ramach filaru szybkiego reagowania.
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2.9.2022

OPINIA KOMISJI RYBOLOWSTWA

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2023 — wszystkie sekcje
(2022/0212(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Pierre Karleskind

WSKAZOWKI

Komisja Rybotowstwa zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo
wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazdwek:

1.  przypomina o gospodarczych, spotecznych i sSrodowiskowych aspektach rybolowstwa,
akwakultury 1 gospodarki morskiej; podkresla ich kluczowg role w zapewnianiu
globalnego bezpieczenstwa zywnos$ci 1 odporno$ci systemow zywnosciowych, ale
roéwniez w pobudzaniu rozwoju zroOwnowazonej niebieskiej gospodarki, a takze ich
wklad w rozwoj 1 rewitalizacj¢ obszaréw przybrzeznych, zwlaszcza w regionach
najbardziej oddalonych, ktorych ograniczeniem jest oddalenie, wyspiarski charakter,
niewielkie rozmiary, trudna topografia i klimat oraz zaleznos$¢ gospodarcza od
niewielkiej liczby produktow; jest zdania, ze utrzymanie konkurencyjnej pozycji
sektorow rybolowstwa i1 akwakultury musi i$¢ w parze z osiggnigciem celow
spotecznych, srodowiskowych i1 gospodarczych okreslonych w WPRyb, a takze w
Zielonym Ladzie 1 p6zniejszych strategiach, przy poszanowaniu wynikow ocen
skutkoéw 1 konsultacji z zainteresowanymi stronami;

2. zwraca uwagg, ze napas¢ wojskowa Rosji na Ukraing miata wpltyw na rybotowstwo z
wielu perspektyw, a w szczegolnosci zakldcita dziatalnos¢ potowowa na Morzu
Czarnym, gdyz ze wzgledow bezpieczenstwa wprowadzono tymczasowe zakazy na
wodach niektorych panstw cztonkowskich, takich jak wody rumunskie graniczace z
Ukraing w delcie Dunaju, przy czym podobne zaktdcenia wystapity, zwlaszcza w
regionie Morza Srodziemnego, w wyniku wzrostu kosztow paliwa spowodowanego
konfliktem; wptywa takze na rentowno$¢ dziatalnosci potowowej 1 akwakultury w cale;
Europie, a zwlaszcza w regionach najbardziej oddalonych;

3. podkresla, ze napas¢ wojskowa Rosji doprowadzita do powaznych zakiocen w
przeptywach handlowych 1 wzrostu cen energii, ktory szczegdlnie mocno dotknat
rybotowstwo todziowe, co wymaga zastosowania srodkow kryzysowych w ramach
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego 1 Akwakultury (EFMRA); wzywa
Komisje do podje¢cia jeszcze wigkszych wysitkow w celu zrekompensowania z
maksymalng elastyczno$cig gwattownego wzrostu cen paliw i innych dodatkowych
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kosztow, ktore od marca 2022 r. podwoity si¢ w porownaniu ze $rednig ceng w 2021 r.;
z zadowoleniem przyjmuje zmian¢ rozporzadzenia w sprawie EFMR! w celu
ztagodzenia skutkdw wojny dla sektora i rynkow; wzywa panstwa cztonkowskie do
pelnego 1 szybkiego wykorzystania udzielonego wsparcia;

w zwigzku z powyzszym ostrzega przed utrzymujacymi si¢ trudnosciami, z jakimi
boryka si¢ sektor rybolowstwa, ktdre zostaty obecnie spotggowane znacznym wzrostem
cen paliw;

uwaza, ze EFMRA musi utatwia¢ specjalne wsparcie dla rybotéwstwa todziowego w
formie dotacji na paliwo;

ostrzega, ze wysoki §redni wiek flot ryboldwstwa todziowego wymaga opracowania
programu ich renowacji i modernizacji w celu poprawy bezpieczenstwa i warunkow
zycia na poktadzie, efektywnosci energetycznej i zrownowazenia srodowiskowego,
przy jednoczesnym zapewnieniu odpornosci spotecznej i gospodarczej spotecznosci od
nich zaleznych;

w zwigzku z tym uwaza, ze EFMRA musi utatwia¢ finansowanie tej renowacji,
modernizacji, a nawet zmiany wielkosci floty tradycyjnego przybrzeznego rybotowstwa
lodziowego; przypomina, ze renowacji floty nie nalezy myli¢ z rozszerzeniem floty lub
zwigkszeniem zdolnos$ci polowowej;

ponownie wzywa Komisje¢, by utatwita wsparcie z EFMRA na przechowywanie,
zamrazanie i chtodzenie, co stanowitoby decydujacy krok do umozliwienia pelnego
wykorzystania zasobow rybnych — bez niszczenia lub uszczuplenia zasobow — oraz
zapewnienia konsumentom i przemyslowi przetworstwa spozywczego regularnych
dostaw;

zwraca si¢ do Komisji o przyspieszenie wprowadzania strategii na rzecz zwigkszenia
udziatu w produkcji §wiatowej unijnej zrownowazonej produkeji akwakultury, ktora
przyczynia si¢ do zaopatrzenia w Zywnos¢ 1 bezpieczenstwa zywnosciowego, zwlaszcza
w sytuacji kryzysu w Ukrainie; wzywa Komisj¢ do petnego wykorzystania dostepnych
srodkow finansowych Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego 1 Akwakultury
(EFMRA), poniewaz jest to instrument finansowania przeznaczony specjalnie na cele
zarzadzania rybotéwstwem i1 akwakulturg w UE; wzywa panstwa cztonkowskie do
przeznaczenia wystarczajacych srodkow finansowych w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci na wspieranie innowacji, ZrOwnowazonego
rozwoju i odpornosci unijnego sektora akwakultury;

wyraza zadowolenie z przyjetych tymczasowych ram kryzysowych? umozliwiajacych
panstwom cztonkowskim ustanowienie programéw pomocy dla dotknietych skutkami
kryzysu przedsigbiorstw zajmujacych si¢ produkcja, przetwarzaniem i wprowadzaniem
do obrotu produktow rybotowstwa i akwakultury; wzywa panstwa cztlonkowskie do
pelnego 1 szybkiego wykorzystania tych mozliwos$ci; uwaza jednak, ze Komisja musi
zapewni¢ wigkszg elastyczno$é, aby przeciwdziala¢ negatywnym skutkom obecnego

1 COM(2022)0179 final.
2.C(2022) 1890 final

RR\1264888PL.docx 97/124 PE736.519v02-00

PL



kryzysu;

11. przypomina, ze z powodu brexitu sektor rybotowstwa UE nadal ponosi znaczne straty
ekonomiczne; uwaza zatem, ze Komisja powinna potraktowac priorytetowo
zabezpieczenie rekompensaty wspotmiernej do szkdd poniesionych przez sektor i
spotecznosci rybackie, z uwzglednieniem wszystkich bezposrednich i1 posrednich
skutkéw umowy; podkresla, ze sektor boryka si¢ z trudno$ciami w uzyskaniu
upowaznien do polowow w odlegtosci 6-12 mil morskich oraz na wodach Guernsey i
Jersey; wzywa zatem panstwa czlonkowskie do pelnego wykorzystania wszystkich
zasobow z pobrexitowe] rezerwy dostosowawczej;

12. podkres$la znaczenie zaradzenia szkodom gospodarczym i spotecznym spowodowanym
pandemig COVID-19, ktora przyniosta powazne straty w catym sektorze rybotowstwa 1
akwakultury i po ktérej sektor ten nadal sie¢ odbudowuje; wzywa zatem Komisje do
skutecznego wspierania najbardziej zagrozonych obszaréw potowowych, takich jak
zachodnia cze$¢ Morza Srédziemnego, ktore réwniez ucierpiaty wskutek zmniejszenie
0 6 % naktadu polowowego w odniesieniu do stad dennych w 2022 r.;

13. wyraza zadowolenie, ze Komisja zatwierdzita plany odbudowy przedtozone przez
panstwa czlonkowskie; podkresla, jak wazne jest, by panstwa cztonkowskie
wykorzystywaly te zasoby do zapewnienia zréwnowazonej odbudowy sektora
rybotowstwa i akwakultury podczas wdrazania planow odbudowy;

14. zwraca uwage na potencjat zrbwnowazonej europejskiej akwakultury, w tym pod
wzgledem bezpieczenstwa zywnosciowego i korzysci zdrowotnych, w kontekscie
kryzysu w Ukrainie; wzywa Komisje do wspierania zrbwnowazonego wzrostu w tym
sektorze powyzej obecnego poziomu 2 % §wiatowe] produkcji akwakultury oraz do
wyznaczenia konkretnych, akceptowalnych i wspolnych celow na 2030 r.;

15. podkresla konieczno$¢ poglebiania wiedzy naukowej i technicznej w celu zapewnienia
najbardziej wiarygodnych rozwigzan opartych na badaniach naukowych; ponownie
podkresla znaczenie zapewnienia wystarczajacych srodkow finansowych na
gromadzenie danych, zarzadzanie nimi, ich analiz¢, wykorzystywanie i wymiang w
sektorze rybotéwstwa miedzy jednostkami naukowymi na szczeblu panstw
cztonkowskich i Unii Europejskiej oraz znaczenie inwestowania w badania naukowe
poswigcone selektywnym technikom potowowym;

16. domaga si¢, by Komisja opublikowata szczegdtowe sprawozdanie w sprawie
przeprogramowania niewykorzystanych srodkow z EFRM i EFMRA; jest
zaniepokojony, ze na dzien 31 grudnia 2021 r. $rodki w wysoko$ci 3 513,8 mln EUR3
zwigzane z programem EFMR w latach 2014-2020 nie zostaty jeszcze wyplacone lub
zwrdcone oraz ze nadal do przydzialu pozostaje 14 % srodkow; zwraca si¢ do panstw
cztonkowskich i Komisji o pilne przyj¢cie programow operacyjnych w ramach EFMRA
oraz o zwigkszenie wyplat i elastycznosci w przydzielaniu tych niewykorzystanych
srodkow;

3 https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

podkresla, ze w celu skuteczniejszego wykorzystania EFMRA 1 zapewnienia dostepu do
wsparcia dla tradycyjnego przybrzeznego rybotowstwa todziowego nalezy: a) zbadac i
wdrozy¢ srodki majgce na celu usprawnienie procedur, a tym samym zmniejszenie
biurokracji zwigzanej ze sktadaniem wnioskow; b) zastapi¢ obecne ustalenia dotyczace
finansowania systemem zaliczek; ¢) zwiekszy¢ limity finansowania;

zwraca uwage na mi¢dzynarodowy wymiar WPRyb oraz korzys$ci gospodarcze,
spoteczne 1 Srodowiskowe z nig zwigzane, a takze wzywa Komisje do przeznaczenia
odpowiednich zasobow na zarzadzanie oceanami; podkresla znaczenie wspotpracy
migdzynarodowej, przejrzystosci, identyfikowalnosci 1 rownych warunkow dziatania w
dazeniu od wypetnienia zobowigzan UE;

popiera zerowg tolerancje¢ UE dla nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych
potowdw (NNN), ktorej celem jest w szczegdlnosci wyeliminowanie nielegalnie
ztowionych owocow morza z unijnych fancuchéw dostaw oraz zapewnienie rownych
warunkow dziatania dla europejskich rybakow; zauwaza jednak, Ze na wdrozZenie tej
polityki zerowej tolerancji przeznacza si¢ niewielkie zasoby ludzkie 1 finansowe, mimo
ze wigkszo$¢ owocdw morza spozywanych w UE jest importowana, a coraz wigksze
obawy dotycza polowow NNN w panstwach trzecich, w tym w panstwach, ktore
zawarlty umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowow; wzywa zatem do
odpowiedniego 1 zwigkszonego finansowania polityki UE w zakresie zwalczania
nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowow na catym $wiecie, z
wykorzystaniem w tym celu wszelkich mozliwych dziatan politycznych, takich jak
wzmocnienie kontroli towaréw na granicach UE lub pomoc rozwojowa;

podkresla znaczenie przeznaczenia wigkszych zasobow na fagodzenie zmiany klimatu 1
jej negatywnych skutkow oraz zapobieganie dalszej utracie roznorodnosci biologicznej;
stwierdza, ze zmiana klimatu ma powazny wptyw na oceany 1 rybotéwstwo, w zwigzku
z czym istnieje potrzeba odpowiedniego finansowania ochrony i odbudowy
ekosystemow morskich, ktore petnig role pochtaniaczy dwutlenku wegla i obszarow o
wysokiej réznorodnosci biologicznej;

podkresla znaczenie kontroli dla realizacji celéow WPRyb, gdyz zwigkszenie srodkow
finansowych (0,8 %) przyznanych Europejskiej Agencji Kontroli Rybotéwstwa (EFCA)
nie jest wystarczajgce nawet do rekompensowania poziomu inflacji w UE; dlatego
uwaza, ze wspomniane zwigkszenie srodkoéw jest w duzej mierze niewystarczajace do
zapewnienia rownych warunkoéw dzialania 1 wiarygodnego zwalczania polowow NNN;
podkresla, ze rola EFCA w zapewnianiu rownych warunkoéw dziatania dla floty UE,
zwlaszcza w zniechecaniu do polowow NNN na wodach europejskich, ale rowniez na
szczeblu globalnym, oraz w przeciwdziataniu tym potowom, wymaga bardziej
ambitnego finansowania w perspektywie dlugoterminowej, jezeli cele WPRyb maja
zosta¢ osiggniete;

podkresla, Zze wymiana pokolen jest jednym z priorytetow europejskiego sektora
rybotéwstwa; zachgca panstwa czlonkowskie, by oparty si¢ na EFMRA, aby
finansowa¢ wprowadzenie programéw opracowanych po to, by pomoéc mtodym
ludziom w rozpoczeciu kariery zawodowej w sektorze rybotowstwa, zwickszy¢
réznorodno$¢ w tym sektorze oraz zachecac osoby z grup niedostatecznie
reprezentowanych, w szczegdlnosci kobiety, do podejmowania pracy w sektorze;
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23.

24.

25.

26.

wzywa ponadto Komisj¢, by poparta uruchomienie srodkéw budzetowych w celu
poprawy warunkow pracy na poktadzie statkow rybackich oraz z przeznaczeniem na
realizacje projektow wspierajacych utworzenie stowarzyszenia mtodych rybakow
europejskich;

ponownie podkresla potrzebe zapewnienia znacznego wsparcia obszarom przybrzeznym
znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji i europejskim regionom najbardziej
oddalonym na podstawie art. 349 TFUE, w tym w celu renowacji tradycyjnych statkow
rybackich zarejestrowanych i dziatajacych w tych regionach, aby zapewni¢ ich
przetrwanie 1 zrOwnowazony rozwoj oraz zgodnie z zasadami zr6znicowanego
traktowania matych wysp i terytoriéw, o ktorych mowa w celu zrownowazonego
rozwoju nr 14;

zwraca uwage, ze przyszios¢ rybolowstwa, zwlaszcza tradycyjnego przybrzeznego
ryboldéwstwa todziowego, zalezy od konkretnych, skutecznych i1 natychmiastowych
srodkdw zapewniajacych odpowiednie finansowanie, mianowicie poprzez EFMRA;

w zwigzku z tym ubolewa nad zmniejszeniem zarowno we wniosku Komisji, jak 1 w
stanowisku Rady §rodkow finansowych, zwlaszcza srodkow na platnosci,
przeznaczonych na EFMRA;

uwaza, ze z uwagi na wyzwania stojace przed tym sektorem $rodki budzetowe w
ramach EFMRA sg niewystarczajace 1 nalezy je zwigkszy¢.
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6.10.2022

OPINIA KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2023 — wszystkie
sekcje
(2022/0212(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Morten Lekkegaard

WSKAZOWKI

Komisja Kultury 1 Edukacji zwraca si¢ do Komisji Budzetowe;j, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazowek:

1.  podkresla potrzebe dalszego wspierania sektora kultury 1 sektora kreatywnego, a takze
sektora sportu, dotknigtych pandemiag COVID-19 i jej dlugotrwalymi konsekwencjami,
a takze potrzebe pilnego zajecia si¢ nowymi priorytetami zwigzanymi Z wojng na
Ukrainie, w tym przez zwigkszenie wsparcia dla ukrainskich osob uczacych sie,
nauczycieli, artystow, pracownikow sektora kultury, dziennikarzy 1 organizacji
pozarzadowych;

2. uwaza w zwigzku z tym, ze w budzecie Unii nalezy przewidzie¢ znaczny wzrost
srodkow o 200 mln EUR w poréwnaniu z projektem budzetu na program Erasmus+ na
rok budzetowy 2023, tak aby systemy ksztatcenia i szkolenia mogly sprosta¢ nowym
wyzwaniom oraz aby osoby uczace si¢, nauczyciele, szkoly, organizacje mlodziezowe 1
organizacje pozarzagdowe mogty korzysta¢ z odpowiednich zasobow; uwaza ponadto, ze
zwigkszenie budzetu zapewnia rowniez dalsza ekologizacje¢ i cyfryzacj¢ programu
Erasmus+, a takze dalsze srodki na rzecz wlaczenia spotecznego, aby umozliwic szerszy
udzial mtodych Europejczykoéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i osob uczacych sig;
podkresla znaczenie zapewnienia odpowiedniego wsparcia umozliwiajacego
wzmocnienie inicjatywy dotyczacej europejskich szkot wyzszych, a takze wlasciwe
funkcjonowanie istniejacych sojuszy, jak réwniez podsumowanie dziatan akademii
nauczycielskich Erasmus+ w zwiazku z nowymi zaproszeniami do sktadania wnioskéw
w2023 r.;

3. wzywa Komisje, by zapewnita petne wdrozZenie programéw unijnych w dziedzinie
kultury 1 edukacji w 2023 r.; ponownie podkresla potrzebe dopilnowania, by wszystkie
programy byly dostepne w catej Europie, szczeg6lnie dla matych organizacji, os6b
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz 0osob z obszaréw oddalonych, wiejskich 1
odizolowanych; w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie, by dazyly
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10.

do rownej 1 sprawiedliwej cyfryzacji poszczegdlnych unijnych programéw i projektow
umozliwiajacych uczestnictwo wszystkim obywatelom;

ponadto podkresla znaczenie wsparcia finansowego na rzecz wydarzen sprzyjajacych
wlaczeniu spolecznemu, ktore promuja widoczno$¢ 0sob z niepetnosprawnosciami w
kulturze 1 sporcie, takich jak §wiatowe igrzyska paraolimpijskie w 2023 r.;

przypomina o zobowiazaniach wspoiprawodawcoéw do zapewnienia dtugotrwatej
spuscizny Europejskiego Roku Mtodziezy 2022, rowniez poprzez okreslenie
odpowiedniego finansowania z odno$nych programéw unijnych na dziatania nastg¢pcze
w kolejnych latach; podkresla, ze Komisja musi w terminie ztozy¢ Parlamentowi
sprawozdanie z wynikow Europejskiego Roku Mtodziezy 2022;

ponadto, zgodnie z zaleceniami Konferencji w sprawie przysztosci Europy, wzywa do
promowania wiaczania problematyki mtodziezy do wszystkich powigzanych strategii
unijnych oraz do poprawy edukacji obywatelskiej przez wzmocnienie unijnych
programow 1 projektéw wspierajacych edukacj¢ na temat Unii;

zauwaza, ze sektor kultury 1 sektor kreatywny oraz sektor sportu nadal odczuwajg skutki
pandemii COVID-19; zwraca uwage, ze oprocz skutkéw pandemii sektory te stoja
roOwniez w obliczu nowych wyzwan, takich jak rosngca inflacja 1 zwigzana z tym utrata
sity nabywczej wsrod obywateli Unii; ponadto zwraca uwagg, ze sytuacj¢ pogarsza
wojna w Ukrainie; w zwigzku z tym wzywa do wzmocnienia programu ,,Kreatywna
Europa” w celu zapewnienia ukierunkowanego wsparcia dla sektoréw i branz
kreatywnych, w tym sztuk widowiskowych; w zwigzku z tym podkresla potrzebe
zwigkszenia $rodkow na program ,,Kreatywna Europa” o 40 mln EUR w poréwnaniu z
projektem budzetu;

podkresla potrzebe dodatkowego finansowania dla unijnego dziatania ,,Europejskie
Stolice Kultury”, poniewaz stanowi ono ogromng wartos¢ dodang dla europejskiego
spoteczenstwa, a pandemia COVID-19 i rosnaca inflacja znacznie pogorszyty ramowe
warunki realizacji tego dzialania;

zwraca uwage na utrzymujaca si¢ kwesti¢ dezinformacji, manipulowania opinig
publiczng 1 obcej ingerencji w informacje, ktore ostabiajg funkcjonowanie procesow
demokratycznych; w zwiazku z tym podkresla pilng potrzebe zwigkszenia Srodkoéw
finansowych na wspieranie niezaleznego dziennikarstwa i wolno$ci wypowiedzi przy
jednoczesnym zwalczaniu dezinformacji; nalega w zwiazku z tym na zwigkszenie
budzetu komponentu miedzysektorowego i komponentu ,,Media” w ramach programu
,Kreatywna Europa” odpowiednio o 10 1 12 mln EUR w poréwnaniu z projektem
budzetu, a takze przypomina, ze nalezy zbada¢ mozliwo$ci utworzenia statego unijnego
funduszu medidow redakcyjnych i1 informacyjnych w celu wzmocnienia niezaleznych
relacji redakcyjnych, ochrony niezalezno$ci europejskich dziennikarzy i dziennikarstwa
oraz zagwarantowania wolnosci prasy;

w tym kontek$cie uwaza, ze oprocz proponowanego zwiekszenia srodkoOw na program
»Kreatywna Europa” oraz w odniesieniu do wyzwan zwigzanych z dezinformacja w
polityce zewnetrznej Unii, istnieje potrzeba wspierania osob zaangazowanych w
dziatania zwigzane z weryfikacja faktow; wzywa w zwigzku z tym do przeznaczenia
dodatkowych §rodkéw w wysoko$ci 1 min EUR na lini¢ budzetowg ,,Polityka
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informacyjna i komunikacja strategiczna w odniesieniu do dzialan zewnetrznych”;

11. uwaza, ze konieczne jest wzmocnienie programu ,,Europejski Korpus Solidarnosci” w
celu wspierania 0s6b mlodych i organizacji zaangazowanych w dziatania
solidarno$ciowe, rowniez z uwzglednieniem skutkow wojny w Ukrainie;

12. przypomina o znaczeniu dziatan angazujacych obywateli, w tym partnerstw miast i
pamigci o przeszlo$ci, dla utrzymania pokoju w Europie; w zwigzku z tym uwaza, ze
istnieje potrzeba przeznaczenia dodatkowych 2 min EUR w poréwnaniu z projektem
budzetu na komponent ,,Zaangazowanie i udzial obywateli” programu ,,Obywatele,
rownos$¢, prawa 1 wartosci”;

13.  ponownie podkresla znaczenie finansowania dziatan multimedialnych, ktére maja na
celu dostarczanie niezaleznych informacji na tematy europejskie, wzmacniajgc tym
samym demokratyczne zasady Europy; w zwigzku z tym podkresla potrzebe
dtugoterminowej stabilnos$ci sieci wspieranych z budzetu na ,,Dziatania multimedialne”
w celu zagwarantowania spdjnego 1 wysokiej jakosci dziennikarstwa; w zwiazku z tym
podkresla potrzebe otwartych zaproszen do sktadania wnioskéw, ktore gwarantujg
dlugoterminowe 1 wystarczajace finansowanie niezaleznych dziennikarskich relacji na
tematy europejskie;

14. ponadto zwraca uwage na potrzebe wigkszej przejrzystosci i kompleksowego przegladu
unijnych wydatkow na dziatania multimedialne w celu zapewnienia stabilnosci,
przewidywalnosci i kontroli tych dziatan;

15. podkresla, ze inicjatywa nowego europejskiego Bauhausu rozpoczeta w 2021 r.
wymaga odpowiedniego i wystarczajacego finansowania, aby moc realizowaé swoje
cele po 2022 r., oraz przypomina, zZe nie powinna by¢ finansowana kosztem programu
»Kreatywna Europa”; w zwigzku z tym przypomina stanowisko Parlamentu dotyczace
niezbednego 1 szybkiego srodokresowego przegladu wieloletnich ram finansowych na
lata 2021-2027 w odpowiedzi na dtugoterminowe skutki obecnego kryzysu, aby
dodatkowo zbada¢ mozliwosci ustanowienia dtugoterminowego specjalnego
finansowania inicjatywy nowego europejskiego Bauhausu i europejskiego obszaru
edukacji;

16. ponadto wzywa do przeznaczenia dodatkowej kwoty 50 mln EUR z programu
,Horyzont Europa” na inicjatyw¢ nowego europejskiego Bauhausu w celu finansowania
konkretnych projektow; ponadto wzywa do rozpoczgcia dziatan koordynacyjnych i
wspierajacych w 2023 r. w celu przygotowania do uruchomienia w 2025 r. misji
programu ,,Horyzont Europa” dotyczacej nowego europejskiego Bauhausu;

17. sprzeciwia si¢ stanowisku Rady, by zaproponowac¢ ogo6lng redukcje o 16 min EUR w
trzech liniach budzetowych wchodzacych w zakres kompetencji Dyrekcji Generalnej
ds. Komunikacji, a w szczegdlnosci cigcia o 8 mln EUR w linii dotyczacej stuzb
wykonawczych i korporacyjnych na dziatania komunikacyjne; w zwigzku z tym
proponuje przywrocenie poziomu §rodkdw na zobowigzania i sSrodkoéw na ptatnosci na
rok budzetowy 2023 w celu zapewnienia ciagglosci kluczowych dziatan
komunikacyjnych, w tym monitorowania medidéw, statlego rozwoju strony internetowej
Europa, walki z dezinformacjg i informacjami wprowadzajacymi w blad, inicjatyw na
rzecz zaangazowania obywateli i dziatan informacyjnych na szczeblu lokalnym;
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18. wzywa Komisje¢ 1 panstwa czlonkowskie do aktywnego zaangazowania partnerow
spotecznych i spoteczenstwa obywatelskiego w opracowywanie i wdrazanie programow
unijnych;

19. podkresla znaczenie projektow pilotazowych i dziatan przygotowawczych w ramach

budzetu Unii i przypomina o potrzebie zapewnienia finansowania wywazonych
wnioskoéw wysokiej jakosci przedtozonych przez Komisj¢ Kultury 1 Edukacji.
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7.9.2022

OPINIA KOMISJI SPRAW KONSTYTUCYJNYCH

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2023 — wszystkie sekcje
(2022/0212(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Antonio Tajani

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

ubolewa z powodu zmniejszenia o 21 % $rodkoé6w na zobowigzania i o 17 % Srodkow
na platnosci w projekcie budzetu na 2023 r. w poréwnaniu z budzetem na 2022 r. na
»~Zaangazowanie obywateli w zycie demokratyczne Unii i ich udziat w nim”; nie
zgadza si¢ z dalszymi cigciami Srodkéw na zobowigzania o 3 % zaproponowanymi
przez Radg; uwaza, Ze nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby na program CERV,
europejska inicjatywe obywatelska (EIO), a takze inne instrumenty partycypacyjne,
takie jak fora obywatelskie, 1 podkresla znaczenie odpowiedniego finansowania, ktore
ma zosta¢ wprowadzone, aby zagwarantowac podjecie wlasciwych dziatan w
nastepstwie wnioskéw z Konferencji w sprawie przysztosci Europy; proponuje
zwiekszenie 0 26 % $rodkow na zobowigzania i o 20 % $srodkéw na ptatnosci w tej
linii budzetowe;;

uwaza, ze zwigkszenie o 1 % $rodkow na zobowigzania dla ,,przedstawicielstw
Komisji” w poréwnaniu z budzetem na 2022 r. jest niewystarczajace; jest
zaniepokojony stanowiskiem Rady dotyczacym zmniejszenia srodkow na
zobowigzania i srodkoéw na platnosci w tej linii odpowiednio o 14 %10 8 %;
proponuje zwigkszenie srodkow na zobowigzania o 5 % w poréwnaniu z projektem
budzetu na 2023 r. oraz przywrdcenie poziomu srodkdéw na platnosci przewidzianych
w projekcie budzetu na 2023 r.; proponuje, by zwiekszy¢ srodki finansowe
przeznaczone na biura kontaktowe Parlamentu Europejskiego, poniewaz takie
przedstawicielstwa odgrywaja wazng rol¢ w informowaniu obywateli o dzialaniach
Unii po zakonczeniu Konferencji w sprawie przysztosci Europy; uwaza, ze
zwigkszenie to jest konieczne, aby zacheca¢ do proaktywnego dialogu na temat spraw
UE z obywatelami w pafistwach cztonkowskich, wdraza¢ propozycje zawarte w
konkluzjach z Konferencji w sprawie przysztosci Europy, a takze rozwijac¢ dzialania
komunikacyjne w celu zwalczania dezinformacji 1 ingerencji zagranicznych;

3. uwaza, ze zwigkszenie o 1,5 % $rodkdéw na zobowigzania na ,,Uslugi komunikacyjne
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na rzecz obywateli” w poréwnaniu z budzetem na 2022 r. jest niewystarczajace;
sprzeciwia si¢ stanowisku Rady w sprawie zmniejszenia finansowania §rodkéw na
zobowigzania i §rodkoéw na platnosci odpowiednio o 12 % 1 0 6 %; proponuje w
zwigzku z tym zwigkszenie srodkdw na zobowigzania o 5 % w poroéwnaniu z
projektem budzetu na 2023 r. oraz przywrdcenie poziomu srodkdéw na platnosci
przewidzianych w projekcie budzetu na 2023 r. w celu finansowania dziatan
uswiadamiajacych 1 informacyjnych na temat europejskiej inicjatywy obywatelskiej, a
takze wdrozenia propozycji zawartych we wnioskach z Konferencji w sprawie
przysztosci Europy; podkresla znaczenie zaangazowania mniejszych organizacji
pozarzadowych, wtadz lokalnych i zainteresowanych stron w strategie i dzialania
komunikacyjne; wzywa do udostepniania tresci we wszystkich jezykach UE 1
dostarczania tresci w jezyku ojczystym Europejczykom mieszkajagcym w innych
krajach UE;

. podkresla potrzebe zwigkszenia zasobdw 1 poziomu zatrudnienia Urzedu ds.

Europejskich Partii Politycznych 1 Europejskich Fundacji Politycznych w zwiagzku ze
znacznym rozszerzeniem jego zadan, jak przewidziano we wniosku Komisji
dotyczacym przeksztalcenia rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1141/2014;

podkresla potrzebe wigkszej elastycznosci w budzetowaniu UE, we wspoltpracy z
Parlamentem Europejskim, aby dostosowa¢ WRF do wszelkich nowych wyzwan
istotnych dla obywateli UE;

wzywa Komisje 1 Rade, aby w zwigzku z rosngcg liczbg przesuniec¢ 1 dostosowan w
budzecie UE przestrzegaly praw Parlamentu Europejskiego wynikajacych z jego roli
budzetowej, 1 domaga si¢ przejrzystego, otwartego 1 przewidywalnego procesu w
odniesieniu do tych srodkow;

wzywa Komisje do wykazania si¢ wigksza elastycznoscig w zakresie dostosowan 1
zmian wprowadzanych przez panstwa cztonkowskie do planéw odbudowy i
zwiekszania odpornos$ci oraz domaga si¢ specjalnej procedury nadzwyczajnej i
szybkiej procedury w przypadku wszelkich zmian wynikajacych z obecnej sytuacji i
wyzwan; wzywa Komisj¢ do zainicjowania takiej zmiany polityki w ciggu 30 dni od
zatwierdzenia budzetu UE, co umozliwi krajom poprawg ich planow przed koncem
okresu zawierania umow; zwraca si¢ do Komisji 1 Rady o ocen¢ mozliwosci
przedtuzenia o rok okresu wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania
Odpornosci;

proponuje, by zwigkszy¢ fundusze, aby umozliwi¢ wigksze zaangazowanie mtodziezy
w odniesieniu do demokratycznych wartosci 1 dzialan politycznych Unii w kontekscie
wcigz naznaczonym skutkami pandemii COVID-19 1 wojny w Ukrainie; proponuje
zatem, by Komisja wdrozyta projekty pilotazowe dotyczace europejskich dziatan w
dziedzinie edukacji obywatelskiej, Europejskich Festiwali Kultury 1 pomystéw
dotyczacych obchodow 9 maja, a takze konkurséw mtodziezowych; wzywa Komisje i
Radg¢ do wiaczenia do budzetu UE na 2023 r. dodatkowych srodkéw finansowych
umozliwiajgcych wdrozenie wynikéw 1 zalecen przyjetych w nastepstwie
Europejskiego Roku na rzecz Mlodziezy;

9. wzywa Komisje Budzetowa do uwzglednienia w swoim sprawozdaniu powyzszych
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wskazowek dotyczacych zwigkszenia budzetu, poniewaz majg one na celu osiggnigcie
konkretnych wynikéw 1 wysokiej jakos$ci komunikacji z obywatelami.
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OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2023 — wszystkie sekcje
(2022/0000(BUD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Monika Vana

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze roOwnouprawnienie pici stanowi podstawowa wartos¢ Unii
zapisang w art. 2 TUE; majac na uwadze, ze art. 8§ TFUE stanowi, iz we wszystkich
swoich dziataniach Unia zmierza do zniesienia nierownosci, ustanawiajac zasade
uwzgledniania aspektu pftcei;

B. majac na uwadze, ze w unijnej strategii na rzecz rOwnouprawnienia ptci na lata 2020—
2025 przedstawiono cele 1 dzialania polityczne z mys$la o znaczacym postepie w
realizacji celu zaktadajacego osiggnig¢cie rOwnouprawnienia ptci w Europie do 2025 r.

C. majac na uwadze, ze Parlament Europejski wielokrotnie apelowat do Komisji, aby
promowala i uwzgledniata aspekt ptci w swoich dziataniach, by sporzadzata budzet z
uwzglednieniem aspektu plci oraz by prowadzita oceny wplywu w aspekcie pici we
wszystkich obszarach polityki Unii; majac na uwadze, Zze budzZety nigdy nie sg neutralne
pod wzgledem pltci, w zwigzku z czym nalezy je uchwalaé, kierujac si¢ wyraznie celem
niedyskryminacji oraz docierania do wszystkich osob i reagowania na ich szczegdlne
potrzeby; majac na uwadze, ze Parlament zdecydowanie zaapelowat, by uwzglednia¢
aspekt pici i sporzadza¢ budzet z uwzglednieniem aspektu ptci w catej procedurze
budzetowej;

D. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nr 10/2021! potwierdzono, ze w cyklu budzetowym UE nie
uwzglednia si¢ jeszcze w dostatecznym stopniu rownosci plci, a Komisja nie wywigzata
si¢ jak dotad ze swojego zobowigzania do uwzgledniania aspektu pici w budzecie Unii;

E.  majac na uwadze, ze Parlament wielokrotnie apelowat o wystarczajace finansowanie
Europejskiego Instytutu ds. Roéwnosci Kobiet 1 M¢zczyzn (EIGE), programu ,,Prawa,

! Europejski Trybunat Obrachunkowy, Uwzglednianie aspektu ptci w budzecie UE — czas, by za stowami poszty
czyny. Sprawozdanie specjalne nr 10/2021, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2021 r.
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rownos$¢ 1 obywatelstwo” 1 poézniejszego programu ,,Obywatele, RoOwnos¢, Prawa 1
Wartosci” (CERV)? oraz o przeznaczenie wystarczajacych $§rodkow finansowych na
jego komponent Daphne w celu egzekwowania zasady niedyskryminacji 1
réwnouprawnienia pici;

F.  majac na uwadze, Ze nieuzasadniona wojna Rosji z Ukraing 1 wynikajacy z niej kryzys
humanitarny i energetyczny powoduja poglebianie si¢ ubostwa, zwlaszcza wsrod
kobiet; majac na uwadze, ze budzet Unii powinien by¢ przygotowany do reagowania na
rosngce zagrozenia; majac na uwadze, ze nalezy rozwazy¢ konkretne $rodki 1 priorytety
z mys$la o potrzebach kobiet i dziewczat, zar6wno bedacych uchodzczyniami, jak 1 w
inny sposob dotknigtych skutkami kryzysu;

G. majac na uwadze, ze kryzys zwigzany z COVID-19 wywiera nieproporcjonalny wplyw
na kobiety 1 dziewczgta, a takze poglebia istniejace nierownosci, co skutkuje
zwigkszonym ryzykiem przemocy ze wzgledu na ple¢, zwlaszcza w okresach izolacji,
oraz wyzszymi wskaznikami opuszczania rynku pracy ze wzgledu na wigksze
obcigzenie obowigzkami opiekunczymi; majgc na uwadze, ze kobiety stanowig
wigkszo$¢ 0sob zatrudnionych w sektorach dotknigtych kryzysem;

H. majac na uwadze, ze kobiety sg nadal niedostatecznie reprezentowane na stanowiskach
kierowniczych 1 decyzyjnych, a zarazem sg nadmiernie reprezentowane w sektorach
nisko platnych, takich jak opieka 1 ustugi, a takze w gospodarce nieformalnej i w
sektorach o wiekszej niepewnosci zatrudnienia; majac na uwadze, ze niezmiernie
istotne jest zapewnienie kobietom prawa do pracy z gwarantowanymi uprawnieniami
oraz prawa do macierzynstwa bez negatywnych konsekwencji; majac na uwadze, ze
przyktady dyskryminacji obejmujg presj¢ wywierang przez pracodawcoOw na kobiety
podczas rozmow kwalifikacyjnych, a takze wywierang na pracownice rosnaca presj¢
finansowg 1 zwigzang z pracg, aby nie braty urlopu macierzynskiego; podkresla, ze
nawet przy uwzglednieniu rdwnowagi mi¢dzy zyciem osobistym, rodzinnym i
zawodowym budzet Unii powinien obejmowac zwigkszenie inwestycji w ustugi
publiczne, w tym wysokiej jako$ci systemy opieki zdrowotnej i publiczny system
zabezpieczenia spotecznego, oraz zapewni¢ ich powszechnos¢;

L. majac na uwadze, ze w gospodarce cyfrowej oraz w sektorach nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii 1 matematyki (STEM) nie ma rownowagi ptci pod wzgledem
ksztalcenia, szkolenia i1 zatrudnienia; majac na uwadze, Ze przeznaczenie zasobow na
wsparcie wzmacniania — przez wiaczenie cyfrowe — pozycji wszystkich ptci bedacych w
mniejszosci moze prowadzi¢ do postgpoOw w rownouprawnieniu plci w erze cyfrowej;

1.  podkresla, ze perspektywe ptci nalezy w peini 1 w odpowiedni sposob uwzglednia¢ na
wszystkich etapach procedury budzetowej, zwlaszcza w $wietle skutkow pandemii
COVID-19 w aspekcie pici oraz coraz wigkszego regresu w dziedzinie praw kobiet i
réwnouprawnienia pici w niektorych panstwach cztonkowskich; apeluje o sporzadzanie
budzetu z uwzglednieniem aspektu plci oraz o wlaczenie celow zwigzanych z plcig do
wszystkich programow unijnych, a takze o okreslenie odpowiednich linii budzetowych,
skuteczne monitorowanie wktadu budzetu Unii w réwnouprawnienie pici oraz o
przeglad programow i dostosowanie wydatkow z uwzglednieniem aspektu plci

2 Ustanowiony rozporzadzeniem (UE) 2021/692.
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stosownie do wynikow przegladu;

przyjmuje zatem z zadowoleniem biezace zobowigzanie Komisji do opracowania
metodyki pomiaru wydatkéw zwigzanych z plcig oraz trwajaca ocene gromadzenia
danych dotyczacych pici; oczekuje, ze Parlament bedzie proszony o opini¢ w trakcie
catego procesu oceny; oczekuje, ze Komisja wywiaze si¢ w pelni ze swoich zobowigzan
1 ztozy wladzy budzetowej sprawozdanie na ten temat;

podkresla, ze program ,,Obywatele, RoOwnos¢, Prawa 1 Wartosci” jest jedynym
programem, w ktorym okreslono wydatki na cele zwigzane z plcig, w tym z
przeznaczeniem na zapobieganie przemocy uwarunkowanej plcig i jej zwalczanie, w
zwiagzku z czym, aby wreszcie osiagnac¢ znaczny postep, nalezy przeznaczy¢
wystarczajace srodki finansowe, czyli odpowiednio zwigkszy¢ budzet na zwalczanie
nierownosci, ktore poglebity si¢ w wyniku kryzyséw zwigzanych z pandemiag COVID-
19, wojng w Ukrainie i1 regresem praw kobiet, szczegdlnie pod wzgledem zdrowia 1
praw seksualnych i reprodukcyjnych, w niektoérych panstwach czlonkowskich;

zaznacza, ze potrzebne jest odpowiednie finansowanie z przeznaczeniem na
promowanie kluczowych celow unijnej strategii na rzecz rOwnouprawnienia pici na lata
2020-2025, m.in. aby wyeliminowa¢ przemoc ze wzgledu na ple¢, podwazy¢
stereotypy plciowe, zniwelowac réznice ze wzgledu na pte¢ na rynku pracy oraz
osiggna¢ rowne uczestnictwo w poszczegolnych sektorach gospodarki;

zdecydowanie ponawia apel o zwigkszenie zasobéw przeznaczonych na walke z
przemoca ze wzgledu na ple¢, a takze o odpowiednie zwigkszenie srodkow
finansowych na rownouprawnienie plci 1 uwzglednianie aspektu plci oraz na odnosne
organizacje w ramach komponentow Daphne 1 Wartos$ci, zwlaszcza w zwigzku z
wymiernym wzrostem liczby przypadkdéw przemocy wobec kobiet od czasu wybuchu
pandemii COVID-19; podkresla, ze trzeba zwigkszy¢ zasoby publiczne, zarowno
finansowe, jak i kadrowe, aby wspiera¢ grupy zagrozone ubdstwem oraz zajac si¢
sytuacjami, ktore stwarzajg zagrozenie dla dzieci 1 mtodziezy, osob starszych, 0sob z
niepetnosprawnosciami oraz os6b bezdomnych;

wzywa w zwiazku z powyzszym do podziatu linii budzetowej ,,Rowno$¢ 1 prawa” w
celu zapewnienia przejrzystosci poprzez stworzenie specjalnej linii budzetowe;j
poswieconej dziataniom zwigzanym wylacznie z rOwnouprawnieniem pfici oraz do
przeznaczenia Srodkow finansowych na projekty, ktore przyczyniaja si¢ do realizacji
konkretnych celow stuzacych promowaniu rownouprawnienia ptci i uwzglednianiu
aspektu plci;

zaleca w szczeg6lnosci zwigkszenie srodkow umozliwiajacych wspieranie ochrony
macierzynstwa, ojcostwa i wczesnego dziecifstwa za pomoca odpowiednich
programow; w zwiazku z tym apeluje, aby w budzecie Unii na 2023 r. zdrowie matek i
dzieci uzna¢ za szczegolnie wazne; zaleca ponadto, aby zagwarantowac $rodki na
ochrong, promowanie 1 wspieranie karmienia piersig 1 w ten sposob przyczynic¢ si¢ do
realizacji celu wyznaczonego przez Swiatowa Organizacje Zdrowia, zaktadajacego, ze
do 2025 r. na calym $wiecie odsetek dzieci karmionych wylacznie piersig w ciggu
pierwszych sze$ciu miesigcy zycia wyniesie co najmniej 50 %, co wymaga migdzy
innymi odpowiedniej dtugosci i odpowiedniego wynagrodzenia urlopu macierzynskiego
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1 ojcowskiego;

8.  zdecydowanie apeluje, by sprzeciwi¢ si¢ tworzeniu niepewnych form zatrudnienia;
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby promowaty uktady zbiorowe, waloryzacj¢
ptac, umowy na czas okreslony oraz regulacj¢ czasu pracy; wzywa Parlament i
pozostate instytucje Unii do rozwigzania problemu niepewnosci zatrudnienia przez
promowanie uktadéw zbiorowych oraz pracy i przystugujacych z jej tytutu praw, a
takze odrzucanie podwykonawstwa, przy zapewnieniu réwnego wynagrodzenia za
prac¢ o rownej wartosci,

9.  zaznacza, ze zdrowie 1 prawa seksualne 1 reprodukcyjne sg prawami podstawowymi 1
warunkiem wstgpnym rownouprawnienia plci; ponownie podkresla, ze nalezy
zwigkszy¢ srodki budzetowe w ramach programu UE dla zdrowia, ktory wspiera
dziatania zapewniajace poszanowanie aspektu ptci w dziedzinie zdrowia, w tym
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, stanowigcego integralng czes$¢ opieki
zdrowotnej, ktéra musi znalez¢ si¢ w centrum polityki zdrowotnej, aby zapewni¢
powszechny dostep do tej opieki, a takze jakos¢ ustug — zwilaszcza biorgc pod uwage
regres praw kobiet i dostgpu do bezpiecznej i legalnej aborcji w kilku panstwach
cztonkowskich — jak réwniez rodzaje opieki 1 lekow, ktore majg zasadnicze znaczenie
dla dobrowolnego planowania rodziny oraz zdrowia matek i noworodkow, oraz badania
1 leczenie schorzen specyficznych dla plci, takich jak mies$niaki, zespot napiecia
przedmiesigczkowego 1 endometrioza, z perspektywy przekrojowej, w szczegdlnosci w
odniesieniu do diagnozowania i leczenia kobiet czarnoskorych 1 nalezacych do
mniejszosci etnicznych;

10. zaznacza, ze budzet Unii powinien odgrywac bardziej aktywng role w realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju ONZ; w zwigzku z tym apeluje, aby wspiera¢ $rodki i
projekty majace na celu likwidacje ubdstwa kobiet 1 dzieci, zwigkszenie 1 poglebienie
integracji na rynku pracy, eliminacj¢ nieréwnosci pracowniczych i ptacowych migdzy
me¢zczyznami a kobietami, poprawe dostepnosci 1 $wiadczenia opieki zdrowotnej oraz
zwalczanie przemocy wobec kobiet, dzieci i mtodziezy;

11. podkresla kluczowa prace EIGE na rzecz podnoszenia §wiadomosci na temat skali 1
przyczyn rdznic w traktowaniu kobiet 1 m¢zczyzn w Unii, co znalazto odzwierciedlenie
w zwigkszeniu liczby przydzielonych mu zadan 1 jest szczegolnie wazne w §wietle
trwajacych kryzysow; obawia si¢, ze dalsze ograniczenie dziatalno$ci EIGE zagraza
priorytetom politycznym Unii w zakresie rOwnouprawnienia ptci; zwraca si¢ zatem o
przydzielenie EIGE 8 pracownikow kontraktowych, aby umozliwi¢ mu skuteczne
wykonywanie mandatu, gdyz jest to agencja o fundamentalnym znaczeniu dla
opracowywania, analizy, oceny i upowszechniania narz¢dzi metodologicznych
pomocnych we wlaczaniu kwestii rownouprawnienia ptci do wszystkich dziedzin
polityki Unii 1 wynikajacych z nich polityk krajowych;

12.  ubolewa nad réznicami ze wzgledu na pte¢, jesli chodzi o umiej¢tnosci cyfrowe, kariery
w dziedzinach STEM, zajmowanie stanowisk kierowniczych w przemysle oraz
prowadzenie przedsigbiorstw; wzywa Komisje do wzmocnienia dostepnych
instrumentow 1 rozwijania synergii; apeluje, aby przeznacza¢ unijne $rodki budzetowe
na zachg¢canie kobiet do udzialu w gospodarce cyfrowej i do wyboru zawodéw w
dziedzinach STEM, za posrednictwem programo6w unijnych, np. dotyczacych badan
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13.

14.

15.

naukowych, innowacji i technologii;

zwraca uwagge na znaczenie takiego wykorzystywania europejskich funduszy
strukturalnych 1 inwestycyjnych, np. Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
(ESF+), by promowa¢ rownouprawnienie pici oraz zatrudnienie kobiet i ich dostep do
rynku pracy, mozliwosci uczenia si¢ 1 szkolenia ustawicznego oraz dostep do placéwek
opieki nad dzie¢mi i opieki dtugoterminowej, zwtaszcza Ze Srednie zroznicowanie
wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ w Unii wynosi 14%, a takze by sprostac
wyzwaniom systemowym zwigzanym z udziatem na rynku pracy, w tym luce
opiekunczej w kontekscie pici, stereotypom, normom, podziatlowi na role 1 tradycjom;

zaznacza, ze ogolnie komponent EaSI ESF+ ma promowac zatrudnienie, rowny dostegp
do rynku pracy, do ksztalcenia 1 do szkolenia, rtOwnouprawnienie plci oraz wlaczenie
spoteczne przez zapewnienie wsparcia finansowego na realizacj¢ celow Unii, w
zwigzku z czym wsparcie to powinno uwzglednia¢ rowniez potrzeby ukrainskich kobiet
1 dzieci na uchodzstwie w kontek$cie pomocy dla przyjmujacych je regiondw; wzywa
zatem Komisje 1 Rade, aby w ramach programéw ESF+, ,,Rownos¢ 1 prawa” oraz
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) zwigkszyty $rodki budzetowe dla
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, dla schronisk 1 dla ushugodawcow
wspierajacych kobiety w Ukrainie oraz dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w
UE wspierajacych uchodzcow z Ukrainy, w tym osoby, ktore doswiadczyly przemocy
seksualnej bedacej narzgdziem wojny; ponadto wzywa do przyznania dodatkowych
srodkow w ramach FAMI w celu wsparcia wysitkow panstw cztonkowskich w
zwalczaniu handlu ludZzmi oraz zapewnieniu ochrony kobiet i dzieci przed ta forma
przestepczosci zorganizowanej;

wzywa Komisj¢ 1 Rad¢ do zwigkszenia srodkow budzetowych przeznaczonych na
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, ktére promujg prawa kobiet, zwlaszcza
organizacje zajmujace si¢ promowaniem zdrowia i praw seksualnych i
reprodukcyjnych, takie jak globalna inicjatywa SheDecides, oraz praw osob LGBTI+ w
zwigzku z regresem praw kobiet, zwlaszcza pod wzgledem zdrowia i praw seksualnych
1 reprodukcyjnych, a takze do dopilnowania, aby organizacje sprzeciwiajace si¢
réwnouprawnieniu pici i prawu do aborcji nie miaty dostgpu do unijnych srodkéw
finansowych.

PE736.519v02-00 118/124 RR\1264888PL.docx



INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE OPINIODAWCZA
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Zastepcy obecni podczas glosowania Cindy Franssen, Marina Kaljurand, Predrag Fred Mati¢, Monika Vana,
koncowego Pernille Weiss

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas | Giuliano Pisapia
glosowania koncowego

RR\1264888PL.docx 119/124 PE736.519v02-00

PL



PL

GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO

W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

21 +
PPE Group Isabella Adinolfi, Frances Fitzgerald, Cindy Franssen, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska, Christine Schneider
Renew Group Karen Melchior, Samira Rafaela, Maria Soraya Rodriguez Ramos
S&D Group Robert Biedron, Heléne Fritzon, Lina Gélvez Mufioz, Marina Kaljurand, Predrag Fred Mati¢, Radka Maxova,
Maria Noichl, Giuliano Pisapia
The Left Group Sandra Pereira
Verts/ALE Group Terry Reintke, Diana Riba i Giner, Sylwia Spurek, Monika Vana
3 -
ECR Group Margarita de la Pisa Carrién
ID Group Christine Anderson, Annika Bruna
2 0
ECR Group Andzelika Anna Mozdzanowska
PPE Group Pernille Weiss
Objasnienie uzywanych znakow:
+ . za
- 1 przeciw
0 : wstrzymato si¢
PE736.519v02-00 120/124 RR\1264888PL.docx




WS,P(')LNE OSWIADCZENIE PRZYJETE PODCZAS ROZMOW
TROJSTRONNYCH W SPRAWIE BUDZETU 28 MARCA 2022 R.

Terminy majace zastosowanie w procedurze budzetowej i zasady funkcjonowania
komitetu pojednawczego w 2022 r.

A. Zgodnie z czgsScig A zalacznika do Porozumienia migdzyinstytucjonalnego pomig¢dzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowe;j,
wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie
nowych zasobow wilasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych
zasobow wiasnych, Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgadniaja nastepujace

kluczowe terminy w procedurze budzetowej na 2023 r.:

1. Komisja dotozy staran, aby przedstawi¢ preliminarz na 2023 r. nie p6zniej niz na

poczatku czerwca;

2. Rozmowy tréjstronne zostang zwotane na dzien 14 lipca (rano) po przyjeciu stanowiska

Rady;

3.  Rada postara si¢ przyja¢ swoje stanowisko 1 przekazac je Parlamentowi Europejskiemu
pod koniec 36. tygodnia tak, by ulatwi¢ terminowe porozumienie z Parlamentem
Europejskim;

4.  Komisja Budzetowa w Parlamencie Europejskim postara si¢ przeprowadzi¢ glosowanie
nad poprawkami do stanowiska Rady nie p6zniej niz do konca 39. tygodnia (ostatni
tydzien wrzesnia);

5. Rozmowy trojstronne zostang zwolane na 12 pazdziernika (po potudniu), przed
czytaniem w Parlamencie Europejskim;

6.  Parlament Europejski przeprowadzi glosowanie w sprawie swojego czytania w 42.
tygodniu (posiedzenie plenarne w dniach 17-20 pazdziernika);

7. Okres pojednawczy rozpocznie si¢ 25 pazdziernika. Zgodnie z postanowieniami art. 314
ust. 4 lit. ¢) TFUE okres pojednawczy wygasnie 14 listopada 2022 r.;

8.  Posiedzenie komitetu pojednawczego, ktore odbedzie si¢ 27 pazdziernika (rano),
zorganizuje Parlament Europejski, za§ gospodarzem posiedzenia 11 listopada bedzie
Rada (a dalsze posiedzenia moga zosta¢ zwotane stosownie do potrzeb); Posiedzenia

komitetu pojednawczego beda przygotowywane podczas posiedzen trojstronnych.
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Rozmowy trojstronne zaplanowano na 27 pazdziernika (rano). Dodatkowe rundy
rozmoéw trojstronnych mogg zosta¢ zwolane podczas trwajacego 21 dni okresu

pojednawczego, w tym 10 listopada, kiedy to gospodarzem bedzie Rada.

B. Zasady funkcjonowania komitetu pojednawczego przedstawiono w cz¢sci E zalgcznika

do wspomnianego powyzej porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.
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