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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o pristupu verejnosti k dokumentiim — vyro¢ni zprava za obdobi 2019-2021
(2022/2015(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU), zejména na ¢lanky 1, 9, 10, 11 a 16 této
smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU), zejména na ¢lanek 15 této
smlouvy,

s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie, zejména na ¢lanky 41 a 42 této
listiny,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne
30. kvétna 2001 o piistupu vetejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady
a Komise!,

s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o pfistupu vetejnosti
k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise, ktery piedlozila Komise dne
30. dubna 2008 (COM(2008)0229),

s ohledem na navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni
(ES) €. 1049/2001 o pfistupu veiejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady
a Komise a ktery pfedloZila Komise dne 21. bifezna 2011 (COM(2011)0137),

s ohledem na sviij postoj ze dne 15. prosince 2011 k navrhu natizeni Evropského
parlamentu a Rady o pfistupu vetfejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady
a Komise?,

s ohledem na své usneseni ze dne 14. zafi 2017 o odpovédnosti, transparentnosti
a integrité v organech EU3,

s ohledem na své usneseni ze dne 17. ledna 2019 o strategickém Setfeni vetejné
ochrankyné prav O1/2/2017 tykajicim se transparentnosti legislativnich jednani
v ptipravnych organech Rady EU%,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna
2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie’ (dale jen ,,smérnice
0 oznamovatelich®),

LUK, vést. L 145, 31.5.2001, s. 43.
20t vést. C 168 E, 14.6.2013, s. 159.
3UF. vést. C 337, 20.9.2018, s. 120.
4UF. vést. C 411, 27.11.2020, s. 149.
5 Uk. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17.
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s ohledem na své usneseni ze dne 10. tinora 2021 o pfistupu vefejnosti k dokumentim
(€l. 122 odst. 7) — vyro¢ni zprava za obdobi 2016-2018°,

s ohledem na rozhodnuti vefejné ochrankyné prav EU ve véci O1/4/2021/MHZ o tom,
jak Evropska agentura pro pohranicni a pobtezni strdz (Frontex) plni své povinnosti v
oblasti zdkladnich prav a zajistuje odpovédnost ve vztahu ke svym rozsifenym
povinnostem,

s ohledem na zpravu pracovni skupiny pro kontrolu agentury Frontex, zfizené
parlamentnim Vyborem pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci, ze dne 14.
cervence 2021 o zjiStovacim vySetfovani agentury Frontex tykajicim se tdajného
porusovani zékladnich prav;

s ohledem na své usneseni ze dne 16. zafi 2021 o posileni transparentnosti a integrity
v organech EU zfizenim nezavislého organu EU pro etiku’,

s ohledem na své usneseni ze dne 21. fijna 2021 o transparentnosti EU pfi vyvoji,
nakupu a distribuci o¢kovacich latek proti onemocnéni COVID-198,

s ohledem na své usneseni ze dne 16. inora 2022 o vyrocni zprave tykajici se ¢innosti
evropského vefejného ochrance prav za rok 2020°,

s ohledem na zpravu o kone¢nych zavérech Konference o budoucnosti Evropy,
zvetejnénou v kvétnu 2022,

s ohledem na své rozhodnuti ze dne 18. fijna 2022 o udéleni absolutoria za plnéni
rozpo¢tu Evropské agentury pro pohraniéni a pobiezni straz na rozpoétovy rok 20201,

s ohledem na publikaci agentury Frontex ze dne 12. kvétna 2021 nazvanou
»Konsolidované vyro¢ni zprava o ¢innosti za rok 2020,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. prosince 2022 o podezieni na korupci ze strany
Kataru a §ir$i potfeb¢ transparentnosti a odpovédnosti v evropskych organech
a institucich!!,

s ohledem na své usneseni ze dne 16. inora 2023 o monitorovani opatfeni
pozadovanych Parlamentem s cilem posilit integritu evropskych organti a instituci'?,

s ohledem na vyro¢ni zpravy evropské vetejné ochrankyné prav,
s ohledem na ¢l. 122 odst. 7 jednaciho fadu,

s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) a Evropského soudu

. vést. C 465, 17.11.2021, s. 54.

70Ut vést. C 117, 11.3.2022, s. 159.

8 Ut. vést. C 184, 5.5.2022, s. 99.
UL vést. C 342, 6.9.2022, s. 58.
10 Pfijaté texty, P9 TA(2022)0362.
11 Pfijaté texty, P9 TA(2022)0448.

12 Pfijaté texty, P9 TA(2023)0054.
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pro lidska prava (ESLP),

— s ohledem na rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 25. ledna 2023 ve véci T-
163/21 De Capitani v. Rada'? (dale jen ,;rozsudek De Capitani v. Rada®),

— s ohledem na rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 27. listopadu 2019 ve véci
T-31/18 Luisa Izuzquiza a Arne Semsrott v. Evropska agentura pro pohranicni a
pobiezni straz'* (dale jen ,,rozsudek ve véci T-31/18%),

— s ohledem na zpravy Komise, Rady a Parlamentu z let 2019, 2020 a 2021 o uplatiiovani
natizeni (ES) ¢. 1049/2001,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1367/2006 ze dne 6. zafti
2006 o pouziti ustanoveni Aarhuské umluvy o pfistupu k informacim, Gcasti vefejnosti
na rozhodovani a ptistupu k pravni ochran€ v zélezitostech zivotniho prostfedi na
organy a subjekty Spolecenstvi's,

— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro tstavni zaleZitosti,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro obcanské svobody, spravedInost a vnitini véci
(A9-0179/2023),

A. vzhledem k tomu, ze ve Smlouvé¢ o EU je uvedeno, ze ,.kazdy oban ma pravo podilet
se na demokratickém zivoté¢ Unie* a Ze ,,rozhodnuti jsou pfijimana co nejotevienéji a co
nejblize ob&anim*!®; vzhledem k tomu, ze Smlouva o fungovani EU stanovi, Ze organy,
instituce a jiné subjekty Unie musi jednat co nejoteviencji a Zze obcané a rezidenti musi
mit pravo na piistup k dokumentim!”; vzhledem k tomu, ze pravo na ptistup k
dokumentim je zakladnim pravem chranénym Listinou zékladnich prav EU a
Smlouvami a ob¢ané by méli mit moZznost jej uplatiiovat aktivné, aby mohli t¢inné
vyuzivat své pravo na kontrolu prace a ¢innosti organtl, instituci a jinych subjektt EU,
zejména legislativniho procesu; vzhledem k tomu, Ze Soudni dvir opakované zdiraznil
souvislost mezi ptistupem k dokumentiim a demokracii;

B.  vzhledem k tomu, ze natizeni (ES) ¢. 1049/2001 uznava zvlastni vyznam jesté Sir§iho
pfistupu k dokumentim, pokud organy EU jednaji v ramci své legislativni funkce;
zduraziiuje zejména potiebu piimého pristupu k legislativnim dokumentiim;

C. vzhledem k tomu, Ze Soudni dvir zdiraziuje, ze vetejna kontrola informaci, o nichz se
ptijimaji legislativni opatfeni, je pfedpokladem pro vykon demokratickych prav'®;

13 Rozsudek ze dne 25. ledna 2023 ve véci De Capitani v. Rada, T-163/21, EU:T:2023:15.

14 Rozsudek ze dne 27. listopadu 2019 Luisa Izuzquiza a Arne Semsrott v. Evropskd agentura pro pohranicni a
pobrezni straz, T-31/18, EU:T:2019:815.

1SUF. vést. L 264, 25.9.2006, s. 13.

16 1. 10 odst. 3 SEU vykladany ve smyslu 13. bodu odtivodnéni preambule, ¢l. 1 odst. 2 a ¢lanku 9 této
smlouvy.

17Clének 15 SFEU.

18 Rozsudek SDEU ze dne 1. Gervence 2008, Svédské krdalovstvi a Maurizio Turco v. Rada Evropské unie, C-
39/05 P a C-52/05, EU:C:2008:374. a rozsudek SDEU ze dne 17. fijna 2013, Rada Evropské unie v. Access Info
Europe, C-280/11P, EU:C:2013:671.
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vzhledem k tomu, Ze Soudni dvir dospél k zavéru, ze otevienost v souvislosti s témito
informacemi pfispiva k posileni demokracie tim, Ze umoziiuje ob¢aniim kontrolovat
veskeré informace, které byly zakladem legislativniho aktu; vzhledem k tomu, ze
Soudni dvir uvedl, ze moznost, aby se obfané seznamili s diivody vedoucimi k
legislativnim ¢innostem, je podminkou pro to, aby mohli u¢inné uplatiiovat sva
demokratickd prava;

D.  vzhledem k tomu, ze otevienost a fadnd sprava véci vetejnych v ramci fungovani EU a
jejiho rozhodovaciho procesu jsou nezbytné pro vybudovani divéry v Unii a zajisti
vetsi legitimitu, ucinnost a odpovédnost spravy vici obCaniim; vzhledem k tomu, ze
fungovani EU je zaloZeno na zastupitelské demokracii; vzhledem k tomu, Ze orgény,
instituce a jiné subjekty EU musi usilovat o co nejvyssi standardy transparentnosti,
odpovédnosti a integrity; vzhledem k tomu, Ze je tfeba zajistit zpisoby kontroly, které
kombinuji demokraticky dohled, kontrolu a monitorovani; vzhledem k tomu, Ze
otevienost a t¢ast obcanll a obcanské spolecnosti na demokratickém Zivoté Unie jsou
nezbytné pro podporu fadné spravy véci verejnych v orgdnech EU;

E.  vzhledem k tomu, Ze pfistup k pfesnym informacim ma zasadni vyznam pro
pfedchazeni dezinformacim a boj proti faleSnym zpravam;

F.  vzhledem k tomu, ze ve zpravé o kone¢ném vysledku Konference o budoucnosti Evropy
vyzvalo plenarni zasedani konference k zajisténi lepsiho ptistupu obcani k ¢innostem
EU prostfednictvim lepsiho informovani, vzdé€lavani, Gcasti obcanti a transparentnosti;
vzhledem k tomu, Ze rovnéz vyzvalo ke zlepSeni rozhodovaciho procesu EU s cilem
zajistit schopnost EU jednat, pficemzZ je tfeba zohlednit zajmy vSech ¢lenskych statl a
zarucit transparentni a srozumitelny proces pro ob¢any; vzhledem k tomu, Ze existuje
jasny vefejny zdjem na tom, aby byly legislativni dokumenty zvefejiiovany, a obcané
tak mohli u€inné uplatnovat své pravo na kontrolu legislativniho procesu; vzhledem
k tomu, ze podle ¢l. 16 odst. 8§ SEU musi Rada zasedat vefejn¢, pokud projednava navrh
legislativniho aktu a hlasuje o ném; vzhledem k tomu, Ze oznacovani vétSiny
ptipravnych dokumentti v probihajicich legislativnich postupech jako ,,LIMITE*
predstavuje nepfiméfené omezeni prava obCanll na piistup k legislativnim dokumentiim;
vzhledem k tomu, Ze aby ob&ané mohli své pravo na pfistup k dokumentim uplatilovat
v plném rozsahu, mély by byt vSechny legislativni dokumenty, jez byly vypracovany
pfipravnymi organy nebo v téchto organech koluji, uvedeny v uzivatelsky vstiicném
vetejném rejstiiku; vzhledem k tomu, Ze podle Soudniho dvora musi byt pfistup k

-----

dobie podlozené, a to i v pracovnich skupinach Rady!®;

G. vzhledem k tomu, Ze zdsadami otevienosti a transparentnosti by se nemél fidit jen
rozhodovaci proces, ale také zptisob, jakym je text navrzen; vzhledem k tomu, ze je
tieba rovnéZ zarucit transparentnost a pfistup k dokumentiim v souvislosti s provadénim
politik EU na vSech urovnich a s vyuzivanim finan¢nich prostiedkt EU;

H.  vzhledem k tomu, ze ocekdvani ob¢ant, pokud jde o transparentnost, efektivitu a
odpovédnost vefejnych instituci a mozna technicka feseni, se v poslednich letech
posunula; vzhledem k tomu, Ze v zajmu zohlednéni tohoto vyvoje a zvyseni
odpovédnosti a efektivity miize byt nutné prosazovat provadeéni stavajicich pravnich

19 Rozsudek ve véci De Capitani v. Rada.
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piedpist a judikatury Soudniho dvora a Evropského soudu pro lidska préva, pfijmout
nova technicka feSeni a pokyny, jakoZz i opatieni ke sledovani pokroku;

vzhledem k tomu, Ze k hlavnim problémim, na néZ upozornila evropska verejna
ochrankyné prav ve svych Setfenich ukoncenych v roce 2021, patfila transparentnost
rozhodovani, odpovédnost a odepieni pristupu veiejnosti k informacim a dokumenttim
(29 %), po nichz nasledovala kultura sluzeb (26 %), spravné vyuzivani volného uvazeni,
vcetné fizeni o nesplnéni povinnosti (18 %), dodrzovani procesnich prav (12 %) a
porusovani zakladnich prav (11 %)?°; vzhledem k tomu, Ze podle vyro¢ni zpravy
vefejné ochrankyné prav za rok 2021 je existence efektu otacivych dveti nadale
znepokojiva;

vzhledem k tomu, Ze ve véci 1499/2021/SF?! vetejna ochrankyné prav zjistila, ze
odmitnuti Rady a Komise poskytnout vetejnosti plny pfistup k dokumentim
souvisejicim s legislativnimi jednanimi pfedstavuje nespravny ufedni postup;

vzhledem k tomu, Ze ptezkum ,,zrychleného fizeni* pro vyfizovani stiznosti tykajicich
se piistupu vetejnosti k dokumenttim, ktery prob&hl v roce 2021 z iniciativy vefejné
ochrankyné prav, ukézal jak vyrazné zkraceni doby zpracovani stiznosti predlozenych
vefejné ochrankyni prav o dvé tietiny, tak zvySeni poctu stiznosti tykajicich se ptistupu
k dokumentim?2;

vzhledem k tomu, Ze ve véci 1499/2021/SF?3 vetejna ochrankyné prav zjistila, ze
odmitnuti Rady poskytnout vetejnosti plny pfistup k dokumentiim souvisejicim s
legislativnimi jednanimi pfedstavuje nespravny ufedni postup; vzhledem k tomu, Ze
informovani vefejnosti o prib&hu legislativnich postupil je zdkonnym pozadavkem,;
vzhledem k tomu, ze v€asny ptistup k legislativnim dokumentiim je zdsadni pro to, aby
obcané mohli uplatnit své pravo na Gc¢ast na demokratickém zivoté EU zarucené
Smlouvami;

vzhledem k tomu, Ze reakce Unie na krizi COVID-19 ukézala, ze Unie je schopna
jednat, ale prokézala také potfebu vétsi transparentnosti v rdmci Unie, v€etné nutnosti
ptijeti lepsi politiky boje proti dezinformacim, s cilem ziskat lepsi a presné;jsi informace
pro ob¢any EU; vzhledem k tomu, Ze ad hoc pracovni skupina Rady pro certifikaty

COVID-19 vykonavala svou praci bez dostate¢né transparentnosti;

vzhledem k tomu, Ze v prosinci 2011 piijal Parlament postoj v prvnim ¢teni k navrhu
Komise na natizeni, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1049/2001; vzhledem k tomu, Ze
jednani o tomto nafizeni se od roku 2012 zastavila; vzhledem k tomu, Ze od vstupu
nafizeni v platnost pfevzala EU fadu novych povinnosti; vzhledem k tomu, Ze zvySena
odpovédnost vyzaduje vétsi transparentnost, demokratickou kontrolu a vyvozovani
odpovédnosti, aby zlistala zachovéana vérohodnost a legitimita EU a diivéra v ni v o¢ich

20 Evropska vefejna ochrankyné prav, ,,Vyrocni zprava 2021%, 18. kvétna 2022, s. 31.
21 Evropska vetejna ochrankyné prav, ,,Rozhodnuti tykajici se odmitnuti Rady Evropské unie poskytnout
verejnosti plny pristup k dokumentiim souvisejicim s jednanimi o ndvrhu tzv. aktu o digitalnich trzich®, 27.

Cervna 2022.

22 Evropska vefejna ochrankyné prav, ,,Vyrocni zprava 2021%, 18. kvétna 2022.

23 Evropska vefejna ochrankyné prav, ,,Rozhodnuti tykajici se odmitnuti Rady Evropské unie poskytnout
vetejnosti plny ptistup k dokumentdm souvisejicim s jednanimi o navrhu tzv. aktu o digitalnich trzich, 27.

Cervna 2022.
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obcanu;

vzhledem k tomu, Ze v rozsudku De Capitani v. Rada Soudni dvir objasnil, Ze ucelem
nafizeni (ES) €. 1049/2001 je poskytnout vefejnosti co nejsirsi pravo na pristup, takze
jakékoli vyjimky odchylujici se od této zdsady musi byt vykladany a uplatiovany
ptisng; vzhledem k tomu, ze dale objasnil, Ze ¢l. 4 odst. 3 natizeni (ES) ¢. 1049/2001
stanovi mimo jiné vyjimku z pfistupu k legislativnim dokumentim, pokud by jejich
zptistupnéni vazné ohrozilo rozhodovaci proces doty¢ného organu; vzhledem k tomu,
ze pti odepteni pristupu k dokumentiim s odvolanim na tuto vyjimku musi Rada
prokézat, ze zptistupnéni dotCenych dokumenti by konkrétné a skute¢né ohrozilo jeji
rozhodovaci proces a Ze riziko takového ohroZeni je rozumné predvidatelné, a nikoli
¢isté hypoteticke;

vzhledem k tomu, Ze poté, co byl rozsudek ve véci T-131/18 rozhodnut ve prospéch
agentury Frontex, nafidil Soudni dvlir dvéma osobam, aby agentute Frontex zaplatily
23 700 EUR na uhradu pravnich poplatkd, pficemz tuto ¢astku pozdé&ji snizil na

10 520 EUR; vzhledem k tomu, Ze vefejna ochrankyné prav ve svém rozhodnuti ze dne
15. prosince 2022 ve spojenych vécech 1261/2020 a 1361/2020%* zjistila nespravny
ufedni postup agentury Frontex, pokud jde o jeji nedavnou praxi tykajici se ptistupu k
dokumentiim, konkrétné jeji odmitnuti komunikovat emailem s osobami zadajicimi o
pristup k dokumentiim; vzhledem k tomu, ze tato praxe, kdy agentura zvySuje technické
prekazky v pristupu k dokumentiim a usiluje o ziskdni nadmérnych pravnich néklada od
stézovatell,, ma odrazujici Gi€inek na ¢leny spolec¢nosti, kteti zaddaji o ptistup k
dokumentiim agentury Frontex, a v kone¢ném diisledku to mize pfispét k vétsi
nejasnosti a netransparentnosti, ¢i dokonce Uplné neptistupnosti dokumentt tykajicich
se ¢innosti agentury Frontex; vzhledem k tomu, Ze Parlament ve svém usneseni ze dne
21. fijna 202123 a ve zpravé pracovni skupiny pro kontrolu agentury Frontex tuto
agenturu vyzval, aby se zdrZela vyméhani (nadmérné vysokych) nakladl na externi
pravniky od Zadatelll v soudnich fizenich na zéklad€ zadosti o ptistup k informacim;

Nedavny vyvoj

1.

trva na tom, ze organy EU ma;ji povinnost uplatiiovat ¢l. 15 odst. 3 SFEU v souladu

s demokratickymi zasadami, zejména s t€mi, které jsou uvedeny v €l. 10 odst. 3
Smlouvy o EU a v ¢lanku 42 Listiny zdkladnich prav EU; pfipomind, ze ¢l. 10 odst.

3 Smlouvy o EU uznav4, Ze ,.kazdy obcan ma pravo podilet se na demokratickém zivoté
Unie®, a tim zdiraznuje, ze rozhodnuti musi byt pfijimana co nejotevienéji a co nejblize
jsou zasadni pro zajisténi odpoveédnosti a demokratické kontroly organti EU a ze duvéra
obcanli v EU piimo zavisi na transparentnosti;

bere na védomi, ze nejvyssi pocet piivodnich zadosti o ptistup vefejnosti k dokumentim
dostava Komise (7 445 v roce 2019, 8 001 v roce 2020, 8 420 v roce 2021), po ni

24 Evropska vetejna ochrankyné prav, ,,Rozhodnuti o otazkach tykajicich se toho, jak Evropskéa agentura pro
pohranic¢ni a pobfezni straz (Frontex) komunikuje s ob¢any v souvislosti se svym portalem pro pfistup k

dokumentim®, 15. prosince 2022.

25 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 21. ¥{jna 2021 obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou soucasti
rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoc¢tu Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz na
rozpoctovy rok 2019 (Piijaté texty, P9 TA(2021)0442).

PE740.656v02-00 8/27 RR\1278339CS.docx


https://www.ombudsman.europa.eu/cs/decision/cs/164152
https://www.ombudsman.europa.eu/cs/decision/cs/164152
https://www.ombudsman.europa.eu/cs/decision/cs/164152

nasleduji Rada (2 567 v roce 2019, 2 321 v roce 2020, 2 083 v roce 2021) a Parlament
(645 v roce 2019, 442 v roce 2020, 499 v roce 2021); uzndva, Ze mira odpoveédi organti
je celkove pozitivni (v roce 2019 to bylo v piipadé Komise 78 %, v pfipad¢ Rady

74,7 % a v ptipad€ Parlamentu 93 %); v roce 2020 byla mira odpovédi 81 % v piipadé
Komise, 84,1 % v ptipad¢ Rady a 93 % v ptipad¢ Parlamentu; a v roce 2021 Cinily tyto
miry 73,7 % v ptipad¢ Komise, 83,3 % v ptipad¢ Rady a 95 % v ptipadé Parlamentu);
zduraziuje vSak, ze pravidelna zpozdéni a neopodstatnéné odmitani zpiistupnit
dokumenty, a to i ¢astecné&, ohroZuji pravo obcanti na kontrolu organti EU; naléhavé
zada organy, instituce a jiné subjekty EU, aby zptistupnily statistické udaje o
zpozdénich v odpovédich na zadosti o pfistup; zdiraziuje, ze v ptipadé Komise byly
prezkumy puvodnich rozhodnuti zpozdény v 85 % piipadt?®;

3. je znepokojen Castym vyuzivanim vyjimek uvedenych v ¢lanku 4 natizeni (ES) €.
1049/2001 k odepteni plného piistupu k dokumentiim; opakuje, Ze organ, instituce nebo
jiny subjekt, ktery uplatiiuje jednu z vyjimek z ptistupu k dokumentlim podle tohoto
¢lanku, musi objektivné a ptipad od ptipadu vyhodnotit situaci, prokazat, ze riziko pro
chranény z4jem je opodstatnéné, predvidatelné a nikoli Cisté hypotetické, a fadné
odiivodnit, jak by zptistupnéni dokumentu konkrétné a skutecné tento chranény zajem
poskodilo?’; vyzyva organy, instituce a jiné subjekty EU, aby tato hodnoceni zahrnuly
do svych postupt pro poskytovani ptistupu k dokumentiim; zdlraziuje, Ze je stale
mozné zvefejnit pouze nékteré ¢asti dokumentu, pokud je tfeba jiné ¢asti chranit, s
piihlédnutim k pfevazujicimu vefejnému zajmu na zptistupnéni, véetné potieby zajistit
fadnou spravu véci vefejnych, ucinnost a odpoveédnost viici obcaniim a uzsi zapojeni
obc¢anii do rozhodovaciho procesu; upozorfiuje na judikaturu Soudniho dvora?®, ktera
uznava pravo vetejnosti na pristup k dokumentlim pracovnich skupin Rady jednajicich v
ramci legislativniho procesu; konstatuje vSak, Ze o pristup je stale tieba aktivné zadat?’;
se znepokojenim konstatuje, Ze mezi obvyklé problémy, na které narazeji osoby Zadajici
o pristup k dokumentiim, patfi odmitnuti pfistupu ze strany organi, instituci a jinych
subjektii na zéklad¢ nepodstatnych argumenti a nesrovnalosti pfi vyfizovani podobnych
zadosti o ptistup k dokumentiim; vyzyva organy EU, aby vypracovaly osvédcené
postupy, které umozni jednotné uplatiiovani a vyklad ustanoveni natizeni (ES) ¢.
1049/2001 a ptislusné judikatury Soudniho dvora EU; dale vyzyva agentury EU, aby ve
své politice pristupu k dokumentiim uplatiiovaly nafizeni (ES) ¢. 1049/200139;

4.  pfipomina, ze podle evropské vetejné ochrankyné prav by omezeni ptistupu k
dokumentiim, zejména k legislativnim dokumentiim, méla byt uplatilovana jen
vyjimecné a pouze v rozsahu, ktery je naprosto nutny; dale ptipomina, ze kazdé
rozhodnuti o odepfeni pfistupu vefejnosti k dokumentiim se musi zakladat na jasné€ a
striktné vymezenych zakonnych vyjimkach, dolozenych racionalnim a konkrétnim
odivodnénim, tak aby obcané mohli zamitnuti pfistupu pochopit a G€inné vyuZzit

26 Evropska vefejna ochrankyné prav, ,,Vetejna ochrankyné prav zadd Komisi, aby urychlené fesila systematicka
zpozdéni pii zpracovavani zadosti o pristup verejnosti k dokumentam®, 28. biezna 2023.

27Rozsudek SDEU ze dne 22. biezna 2018, Emilio De Capitani v. Evropsky parlament, T-540/15, EU:T:2018:167,
rozsudek SDEU ze dne 1. Servence 2008, Svédské krdlovstvi a Maurizio Turco v. Rada Evropské unie, C-39/05 P
a C-52/05, EU:C:2008:374.

28 Rozsudek ve véci De Capitani v. Rada.

2 Rozsudek ve véci De Capitani v. Rada.

30 Becker, M., ,,The European Commission Deletes Mass Amounts of Emails and Doesn’t Archive Chats*, Der
Spiegel, 12. listopadu 2021.
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dostupné opravné pravni prostiedky; je toho nazoru, ze by proaktivnéj$i pfistup pomohl
zajistit skutecnou transparentnost a predchézet nakladnym a zatézujicim soudnim
sporim mezi obCany a organy;

5. vyjadfuje politovani nad tim, Ze pfistup k poradenstvi poskytovanému pravnimi
sluzbami organt, instituci a jinych subjektt EU je pfili§ omezeny; zduraziuje, ze
ochrana zajmi organi, instituci a jinych subjektii pfi vyhledavani pravniho poradenstvi
a pti ziskavani upfimného, objektivniho a komplexniho poradenstvi omezenim ptistupu
vetejnosti miZe byt provedena pouze tehdy, je-li riziko ohrozeni rozhodovaciho procesu
rozumn¢ predvidatelné, a nikoli ¢isté hypotetické, a pokud se pravni poradenstvi
vztahuje na zaleZitosti zvlasté citlivé povahy; bere na védomi rozsudek Soudniho dvora
EU3!L, v némz se uvadi, Ze nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 v zasadé uklada povinnost
zvefejiiovat stanoviska pravni sluzby Rady tykajici se legislativniho procesu;
konstatuje, ze podle Soudniho dvora je jedinym moznym diivodem pro zamitnuti kvtili
ochrané pravniho poradenstvi poskytovaného v ramci legislativniho procesu, pokud je
obsah stanoviska obzvlasté citlivé povahy nebo mé obzvlasté Siroky rozsah plisobnosti,
ktery pfesahuje ramec legislativniho procesu; souhlasi se stanoviskem Soudniho dvora,
ze v takovych ptipadech je dot€eny organ povinen podrobné uvést divody takového
odmitnuti;

6. s velkym znepokojenim konstatuje, ze Komise v roce 2021 v ndvaznosti na zadost o
pfistup vetejnosti k textovym zpravam, které si vymenila predsedkyné Komise a
vykonny feditel farmaceutické spolecnosti a které se tykaly ndkupu oc¢kovacich latek
proti COVID-19 ze strany Komise, odmitla uznat, Ze se na tyto textové zpravy vztahuje
definice ,,dokumentu* podle natizeni (ES) ¢. 1049/2001; konstatuje, ze i kdyby Komise
musela tyto textové zpravy evidovat a vyhledavat, mohla by se pfesto rozhodnout, Ze k
nim neposkytne plny pfistup vetejnosti, pokud se na né vztahuji vyjimky uvedené v
natizeni (ES) ¢. 1049/2001, jako jsou obchodni zajmy; pfipomina, ze evidence
dokumentu je disledkem jeho existence, a nikoli podminkou jeho existence; bere na
védomi zjiSténi vefejné ochrankyné prav tykajici se nespravného ufedniho postupu
Komise v tomto piipadé®?; je znepokojen skute¢nosti, Ze Komise nereagovala na
doporuceni vefejné ochrankyné prav v ndvaznosti na jeji Setfeni, aby znovu hledala
prislusné textoveé zpravy; vyzyva Komisi, aby neprodlené provedla uplné vyhledavani;
vyjadiuje hluboké znepokojeni nad rostouci vzdalenosti mezi obCany a organy EU,
kterou tato situace zpusobila;

7. vyjadfuje politovani nad tim, Ze interni politika Komise skute¢né je neevidovat textoveé
zpravy s odiivodnénim, Ze se jedna o povahove , kratkodobé dokumenty* a ,,nejsou
uréeny k tomu, aby obsahovaly dilezité informace tykajici se politik, ¢innosti a
rozhodnuti Komise*; poukazuje vSak na to, Ze v praxi se k tomuto ucéelu textové zpravy
pouzivaji; naléhaveé vyzyva Komisi, aby uvedla své interni pokyny pro evidenci
dokumentt do souladu s natizenim (ES) ¢. 1049/2001 a textové zpravy tykajici se jejich
politik, ¢innosti a rozhodnuti evidovala; se zajmem konstatuje, Ze v nékolika ¢lenskych

31 Rozsudek SDEU ze dne 21. dubna 2021, Laurent Pech v. Rada Evropské unie, T-252/19, EU:T:2021:203.

32 Evropska vefejna ochrankyné prav, ,,Rozhodnuti o odmitnuti Evropské komise poskytnout vefejnosti ptistup k
textovym zpravam, které si vymeénili pfedsedkyné Komise a generalni feditel farmaceutické spole¢nosti ohledné
nakupu vakciny proti covidu-19*, 16. zari 2021.
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10.

11.

12.

13.

statech se stalo béznou praxi, ze vetejné organy archivuji textové zpravy tykajici se
politik, ¢innosti a rozhodnuti v souladu s pravnimi ptedpisy o pfistupu k dokumentim,;

konstatuje, ze Komise maze dokumenty, v€etné zapisti z nevetejnych schizi, zprav a
internich dokumentti; vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze tato praxe vedla ke zmizeni
dualezité korespondence souvisejici s politickymi rozhodnutimi; vyzyva Komisi, aby
zajistila standardni systematickou registraci a archivaci nesoukromé korespondence
tykajici se klicovych politickych rozhodnuti;

vyjadiuje politovani nad skutecnosti, Ze je pro Parlament obtizné ziskat od Komise
pfistup k uplnym a podrobnym informacim o provadéni a prosazovani prava EU;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze nedochazi k aktivnimu zvefejiovani prehleda
aktualnich informaci o nejnovéjSim déni ve vSech konkrétnich fizenich o nesplnéni
povinnosti, zejména v téch, kterd jiz probihaji dlouhou dobu, a nad nedostatkem
informaci o projektu EU Pilot, coZ je neformalni dialog mezi Komisi a ¢lenskymi staty
o uplatiovani prava EU, ktery pfedchdzi piipadnému fizeni o nesplnéni povinnosti;
domniva se, Ze tato skutecnost brani parlamentni a vefejné kontrole; vyzyva organy EU,
aby dodrzovaly zasadu loajalni spoluprace a aktivné tyto informace zvefejnovaly;

vyjadiuje politovani nad skutecnosti, ze Komise aktivné nezvetejiuje statistiky o
ucinnosti politik EU, zejména téch v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, coz do
znacné miry brani vetejné kontrole politik, jeZ maji vyznamny dopad na zakladni préva;
vyzyvéa Komisi, aby takovéto statistiky aktivné zvefejiiovala s cilem dokézat, ze dané
politiky jsou nutné a pfiméfené, pokud jde o dosaZeni jejich cili;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze organy EU Casto uvaluji na ufedni dokumenty ptili$
vysoky stupeni utajeni; opakuje sviij postoj z ptedchozich zprav o piistupu k
dokumentiim, Ze je nutné stanovit jasna a jednotna pravidla pro utajeni a odtajnéni
dokumentt a ziidit nezavisly organ EU, ktery by na prosazovani téchto pravidel
dohliZel; vyjadiuje politovani nad tim, ze Komise a Rada se timto postojem vazné
nezabyvaly;

zdiraziuje, ze mezindrodni dohody maji zdvaznou platnost a dopad na pravni ptedpisy
EU, a podtrhuje, ze jednani musi byt ve vztahu k Parlamentu po celou dobu
transparentni, véetng zajisténi ptistupu poslanct EP k pfislusSnym dokumentiim;
pfipomind, Ze podle ¢lanku 218 SFEU je Parlament ,,okamzit¢é a pln€ informovén ve
vSech etapach tohoto postupu®;

bere na védomi skutecnost, ze Rada v roce 2021 oznacila z celkového poctu 3 586
dokumentt, které byly zaneseny do rejstiiku, 1 327 legislativnich dokumentt jako
L,LIMITE* a Ze 839 z nich bylo nasledné na pozadani zvefejnéno3?; zdiraznuje, Ze
nadmérné pouzivani oznaceni ,,LIMITE* vaZzné komplikuje a oddaluje ptistup obcanti k
dokumentiim; vyzyva Radu, aby revidovala své pokyny pro oznaceni dokumentti jako
,»LIMITE* s cilem zajistit, aby byly dokumenty zvetejfiovany proaktivné a automaticky,
a aby oznaceni ,,LIMITE® pouzivala pouze v fadn€¢ odiivodnénych vyjimecnych
ptipadech a toto omezeni pravidelné piehodnocovala; lituje skute¢nosti, Ze Rada
poskytuje dostupné informace o legislativnich dokumentech v rejstiku, ktery je netplny

33 Navrh dvacaté vyrocni zpravy Rady o provadéni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1049/2001 ze
dne 30. kvétna 2001 o piistupu vetejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise.
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14.

15.

16.

17.

18.

a neni uzivatelsky vstficny;

vyjadiuje znepokojeni nad obtizemi pii pristupu k dokumentiim nékterych agentur EU,
kvali kterym nemohou obc¢ané a poslanci EP tyto agentury u¢inné kontrolovat; domniva
se, Ze pro zajiSténi vétsi transparentnosti je nezbytné zvetejniovat setkani a interakce
mezi agenturami EU a tfetimi stranami,

bere na védomi, Ze agentura Frontex zfidila na zvlastnich webovych strankach rejstiik
dokumentd, 1 skutecnost, Ze v prvnim roce od jeho spusténi v bifeznu 2022 do né;j
nahréla témér 2 000 dokumenti; vyjadiuje vSak politovani nad tim, Ze tento rejstiik
obsahuje jen malo dokumenti tykajicich se provadéni spolecnych operaci, coz je hlavni
¢innost agentury; zdiiraziuje, Ze pristup vefejnosti k dokumentiim agentury Frontex je
nezbytny pro porozumeéni jeji préci, a vyjadiuje politovani nad tim, ze v roce 2020 byl
umoznén plny piistup k dokumentiim jen u necelych 5 % zadosti o vetejny piistup, coz
brani u¢inné veiejné kontrole; podporuje doporuceni vetejné ochrankyné prav v
navaznosti na jeji Setfeni z vlastniho podnétu 4/2021/MHZ, aby agentura zaujala
aktivnéjsi pfistup k transparentnosti, a zajistila tak vétsi odpovédnost za své operace;

vyjadiuje hluboké znepokojeni nad velkym zpozdénim, k némuz doslo pti udéleni
ptistupu poslancim EP ke zpravé Evropského ttadu pro boj proti podvodim (OLAF),
jez se tykala pochybeni nékolika zaméstnanct agentury Frontex, véetné vrcholného
vedeni, v souvislosti s operativnimi ¢innostmi agentury; je znepokojen skute€nosti, Ze
spravni rada agentury Frontex ani tfad OLAF v navaznosti na Zadosti poslancii EP a
vefejné ochrankyné prav neurcily, kdo za tuto zpravu a za rozhodovaci procesy tykajici
se jejiho zvetejnéni nese odpovédnost; zdlraziuje, Zze rozhodnuti neposkytnout
neprodlen¢ zpravu fadu OLAF vSem poslanciim EP by mohlo byt v rozporu s nutnosti
provadét demokratickou kontrolu této agentury; poZaduje, aby byla zjiSténi
nadchézejicich zprav ufadu OLAF o agentuie Frontex zptistupnéna veifejnosti a aby
poslanci EP méli k t€émto dal$im zpravam okamZity pfistup, jakmile budou dokonceny,
s cilem zajistit jejich kontrolu agentury;

je hluboce znepokojen skute¢nosti, Ze poslanci, byvali poslanci a zaméstnanci
Evropského parlamentu se idajné dopustili korupce a prani pen€z a podileli se na
zlo€inném spol€eni vymeénou za vliv na rozhodnuti Parlamentu; pfipomind vyznam
transparentnosti a pfistupu k dokumentim pii prevenci a potirani korupce a pti
zajiStovani odpovédnosti osob vykonavajicich vefejné funkce; konstatuje, ze vysoka
uroven transparentnosti, véetné pristupu k dokumentiim, usnadiiuje sledovani ¢innosti
souvisejicich s rozhodovacim procesem a miize pomoci pii odhalovani trestné ¢innosti;
pfipomina doporuceni uvedend ve svych usnesenich ze dne 15. prosince 2022 a 16.
unora 2023 a vyzyva k jejich rychlému a plnému provedent;

vita skutecnost, ze zvlastni vybor pro zahrani¢ni vméSovani do vSech demokratickych
procest v Evropské unii véetn€ dezinformaci a pro posileni bezahonnosti,
transparentnosti a odpovédnosti v Evropském parlamentu (ING 2) byl povéten
nalezenim moZnych nedostatkii v pravidlech Parlamentu a pfedlozenim navrhii reforem,
jejichz cilem je zvysit daveéru vefejnosti v Parlament a souc¢asné chranit pravo poslanct
EP na svobodny vykon mandatu; vyzyva k urychlenému provedeni zavérecnych
doporuceni ING 2; opakuje svou vyzvu k zavedeni povinného pozadavku, aby vsichni
poslanci EP, akreditovani parlamentni asistenti i zaméstnanci zvetejiiovali vSechna
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planovana setkani s osobami mimo Parlament, pokud se tato setkani tykaji zpravy,
zpravy z vlastniho podnétu nebo usneseni Evropského parlamentu;

19. vyzyva k vétsi transparentnosti, pokud jde o vnitrostatni zadosti o finan¢ni prosttedky
EU, komunikaci mezi Komisi a ¢lenskymi staty a ¢erpani finan¢nich prosttedkt EU;

20. vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze stale neni k dispozici uplny a vetejny piehled
finan¢nich prostfedklt EU poskytovanych zemim, které nejsou ¢leny EU, za G¢elem
usnadnéni spoluprace v otdzkach migrace; vyzyva Komisi, aby zajistila transparentnost,
mimo jiné vytvotenim jasného piehledu veSkerych nastrojli v rozpoc¢tu EU, jez jsou
pouzivany k financovani spoluprace se zemémi, které nejsou ¢leny EU, v oblasti fizeni
migrace, véetné informaci o vysi, t€elu a zdroji financovani a podrobnych informaci o
veskerych dalSich potencidlnich podpirnych opatienich poskytovanych agenturami EU,
jako je Frontex, s cilem zajistit, aby Parlament a vefejnost mohly vykonavat kontrolu
nad plnénim rozpoctu EU; vyzyva Komisi, aby vypracovala a uplatiiovala pfesnou
metodiku pro sledovani 10 % vydaji vyclenénych na migraci a nucené vysidlovani
s cilem UCinng zajistit fadnou transparentnost a odpovédnost, pokud jde o tyto vydaje,
jak pozaduje nafizeni (EU) 2021/94734;

21. oceniuje SDEU za to, Ze pienasi vynaseni svych rozsudkt a ¢teni stanovisek generalnich
advokati v pfimém pifenosu na svych webovych strankach, coz ob¢aniim umoziuje
sledovat slySeni za stejnych podminek, jako kdyby byli fyzicky ptitomni; vyzyva
SDEU, aby vysilal v ptimém ptenosu i veskera jednani;

22. zdiaraznuje, ze je dulezité zvysit transparentnost rozhodnuti pfijatych v ramci fizeni
o nesplnéni povinnosti; vyjadiuje politovani nad nedostateCnou transparentnosti vyzev a
fizeni o nesplnéni povinnosti vedenych proti clenskym statim; vyzyva Komisi, aby
zajistila dodrZovani ¢lanku 218 SFEU a aby v souvislosti s fizenimi o nesplnéni
povinnosti zvetfejnovala ptislusSné dokumenty, napt. dokumenty zasilané clenskym
statim;

Aktualni stav v oblasti legislativy

23. upozornuje, ze v diisledku vstupu SEU a SFEU v platnost se pravo na ptistup
k dokumenttim tyka vSech organt, instituci a jinych subjekti EU%; konstatuje, ze
vzhledem k rozsifenym povinnostem v oblasti transparentnosti stanovenym ve
Smlouvach by piipadnad revize natizeni (ES) ¢. 1049/2001 neméla snizit sou¢asnou
uroven transparentnosti; zdliraziiuje, Ze pii pfizpisobovani natizeni aktualnimu vyvoji
sehrava kli¢ovou tlohu piislusna judikatura®$; zduraziuje, Ze je tieba piislusnou
judikaturu kodifikovat, dale posilit transparentnost a zajistit odpovédnost v ramci EU;

34 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947 ze dne 9. Cervna 2021, kterym se ziizuje Nastroj pro
sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa, méni a zrusuje rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 466/2014/EU a zrusuji natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1601 a nafizeni
Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 (Ut. vést. L 209, 14.6.2021, s. 1).

35Cl. 15 odst. 3 SFEU.

36 Viz napiiklad rozsudek SDEU ze dne 18. &ervence 2017, Evropska komise v. Patrick Breyer, T-213/15,
EU:C:2017:563; rozsudek SDEU ze dne 1. zati 2021, Andrea Homoki v. Evropska komise, T-517/19,
EU:T:2021:529; a rozsudek SDEU ze dne 21. dubna 2021, Laurent Pech v. Rada Evropské unie, T-252/19,
EU:T:2021:203.
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24.

pfipomind, Ze o tom, zda se jedna o dokument konkrétniho orgénu, nerozhoduje nosi¢
dokumentu ani skutecnost, Ze byl zaregistrovan, ale spiSe to, zda se jeho obsah tyka
zaleZitosti souvisejicich s politikami, ¢innosti a rozhodnutimi, které spadaji do oblasti
plsobnosti tohoto organu;

Doporuceni

25.

26.

27.

28.

29.

vitd zamér Komise zvysit transparentnost v rdmci EU na zdkladé ,,standardni
transparentnosti*; naléhavé zdda Komisi, aby nezvazovala zadny navrh na revizi
nafizeni (ES) ¢. 1049/2001, ktery by sniZil standardy transparentnosti a pfistupu k
dokumentiim; vyjadiuje hluboké politovani nad tim, ze jednani jsou jiz dlouho
pozastavena, a naléhaveé vyzyva Radu a Komisi, aby obnovily jednani s ostatnimi
organy na zaklad¢ ndvrhli Komise z let 2008 a 2011; konstatuje, ze jakékoli reforma
bude muset fesit klicové otazky, jako je rozsifeni oblasti plisobnosti natizeni (ES)

¢. 1049/2001 na vSechny organy, instituce a jiné subjekty EU, rozsah divodl pro
odepteni pristupu k dokumentiim, definice ,,dokumentu®, test vefejného zajmu,
transparentnost legislativniho procesu a nesouhlas s blokovymi vyjimkami, a rovnéz
zaclenit judikaturu SDEU a ESLP a ptihlédnout k novému technologickému vyvoji;
vyzyva organy EU, aby konstruktivné spolupracovaly na kone¢ném cili, jimz je zajistit,
aby ob¢ané EU mohli plné€ uplatiovat své pravo na piistup k dokumentiim, a tudiz
vykonavat ulohu dohledu nad organy, institucemi a jinymi subjekty EU;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze Parlament opakované odmitl poskytnout vetejnosti
pristup k dokumentiim, a to 1 poté, co ufad vetejného ochrance prav oznacil tuto praxi
za nespravny Ufedni postup, a vyzyva jej, aby Sel v tomto ohledu piikladem; vyzyva k
vEtsi transparentnosti, a to 1 prostfednictvim lepsiho pfistupu k dokumentiim, s cilem
umoznit vefejnou kontrolu;

s ohledem na nedavné skandaly zdlraznuje rizika spojena s nevetejnymi schiizemd;
hluboce lituje skutec¢nosti, ze Komise, Rada a instituce a jiné subjekty EU pfili§ Casto
trvaji na nevetejnych schiizich bez fadné¢ho odiivodnéni; domniva se, Ze Zadosti o
nevefejné schiize by mély byt fadné posuzovany; pozaduje vypracovani jasnéjSich
kritérii a pravidel upravujicich Zadosti o nevefejna jedndni v organech EU;

vyzyva Komisi, aby byla transparentné;jsi, pokud jde o smlouvy se tfetimi stranami;
vyzyva Komisi, aby ve srovnani se soucasnou praxi aktivnéji zvetejiiovala co nejvice
informaci o nabidkovych fizenich;

vita praktickd doporuceni vefejné ochrankyné prav ohledné toho, jak evidovat textoveé a
rychlé zpravy zaslané nebo obdrzené zaméstnanci v ramci jejich profesni ¢innosti®’;
uznava, ze textové a rychlé zpravy souvisejici s praci jsou ,,dokumenty* ve smyslu
nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 o pfistupu vetejnosti k dokumentiim, a vyzyva ostatni
organy, instituce a jiné subjekty EU, aby tuto skute¢nost rovnéz uznaly, fidily se
pfislusnymi doporu€enimi vefejné ochrankyné prav a zvetejnily opatfeni, kterd za timto
ucelem pfijmou; vyzyva ostatni organy, instituce a jiné subjekty EU, aby pouzivaly
Siroky vyklad pojmu ,,dokument®, coZ je obzvlasté dilezité v informacni spole¢nosti a v

37 Evropska vefejna ochrankyné prav, ,,Closing note on the strategic initiative on how EU institutions, bodies
offices and agencies record text and instant messages sent/received by staff members in their professional

capacity®, 13. ¢ervence 2022.
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30.

31.

32.

souvislosti s novymi formami komunikace vyuzivanymi k diskusi o otdzkach
souvisejicich s politikami, ¢innostmi a rozhodnutimi;

vitad pokyny vetejné ochrankyné prav z roku 2021 urcené spravé EU, které se tykaji
politik a postupli pro uplatilovani prava vefejnosti na pfistup k dokumentiim s cilem
zlepsit vnitini postupy tak, aby byl tento proces snadny a otevieny obcantim; vetejnosti
by mély byt mimo jiné poskytovany informace o tom, jak podat Zadost o ptistup k
dokumentiim, o postupu, kterym se organy pii vytizovani zadosti fidi, a o prostfedcich
napravy3®; vyzyva organy, instituce a jiné subjekty EU, aby na téchto pokynech zalozily
své postupy pro poskytovani pristupu k dokumentiim;

vybizi organy, instituce a jiné subjekty EU, aby za ucelem zjednoduSeni vytizovani
zadosti poskytovaly na svych webovych strankach poradenstvi ohledné informaci, které
by méla zadost o dokumenty podle natizeni (ES) ¢. 1049/2001 obsahovat;

zduraziuje, ze transparentnost a plny piistup k dokumentiim piechovavanych organy
musi byt pravidlem a Ze vyjimky z tohoto pravidla musi byt vykladany striktné a
zohlediiovat pfevazujici vefejny zdjem na zverejnéni; vyzyva vSechny organy, instituce
a jiné subjekty EU, aby dokumenty aktivné zvetejniovaly na svych webovych strankach
a usnadnily obcantim jejich vyhledavani s cilem umoznit vefejnou kontrolu; zdlraziuje,
ze nedostateéné znalosti o tom, zda dokumenty skutecné existuji, mohou obcaniim
branit ve vykonu jejich prava zadat o ptistup k nim; zdlraziuje, ze zajisténi toho, aby
obcané byli schopni porozumét legislativnimu procesu, podrobné jej sledovat a podilet
se na ném, je pravnim poZadavkem vyplyvajicim ze Smluv a Listiny zakladnich prav
EU a zakladnim pfedpokladem demokratické kontroly a demokracie jako takové;
zduraznuje, ze podle SDEU?® musi mit ob¢ané rovnéz moznost podrobné sledovat
rozhodovaci procesy v piipravnych organech zapojenych do legislativnich postupi a
musi mit pfistup ke vSem relevantnim informacim; vyzyva organy, instituce a jin¢
subjekty EU, aby zavedly politiku ,.,transparentnosti jiZ pfi tvorbé dokumenti a aby
aktivné zvetejnovaly dokumenty souvisejici s legislativnimi spisy, v€etné dokumenti,
které jsou soucasti legislativnich postupii nebo s nimi souviseji, v pfiméfeném casovém
ramci a uzivatelsky vstticnym a ptistupnym zplisobem a aby zvetejnovaly 1 stiznosti na
odepfteni piistupu; je presvédcen o tom, Ze dokumenty z tiistrannych jednani, jako jsou
potady jednéni, shrnuti vysledk, zapisy a obecné piistupy Rady, souviseji s
legislativnimi postupy a mélo by se s nimi zachazet jako s legislativnimi dokumenty;
vyzyva organy EU, aby pIné dodrzovaly rozsudek SDEU ve véci T-540/154 tykajici se
pfistupu k dokumentim z tfistrannych jednani; naléhavé vyzyva organy EU, zejména
Radu, aby zlepsily sva pravidla a postupy tykajici se legislativni transparentnosti, véetné
pfistupnosti a klasifikace legislativnich dokument; opétovné vyzyva agenturu Frontex,
aby okamzit¢ ukoncila svou praxi, kdy pozaduje, aby zadatelé hradili v soudnich
fizenich tykajicich se zadosti o pfistup k informacim naklady na externi pravniky*!;

38 Evropska vefejna ochrankyné prav, ,,A short guide for the EU administration on policies and practices to give
effect to the right of public access to documents®, 27. fijna 2021.

3 Rozsudek ve véci De Capitani v. Rada.

40Rozsudek SDEU ze dne 22. biezna 2018, Emilio De Capitani v. Evropsky parlament, T-540/15, EU:T:2018:167.
41 Rozhodnuti Evropského parlamentu (EU, Euratom) 2021/1613 ze dne 28. dubna 2021 o udéleni absolutoria za
plnéni rozpoétu Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni striz na rozpoétovy rok 2019 (U, vést. L 340,
24.9.2021, s. 324).
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33. vita nové kroky v oblasti transparentnosti, které ptijala Rada v roce 2020 v souladu s
navrhy vetejné ochrankyné prav predlozenych v rameci jejich Setieni tykajicich se
legislativni transparentnosti v Radé¢ a transparentnosti téistrannych jednani*?, jejichz
cilem je rozsifit aktivni zvetejiiovani legislativnich dokumenti, v¢etné zprav o pokroku
v jednénich o navrzich pravnich piedpist a mandatii Rady pro jednani s Evropskym
parlamentem, a zajistit omezené uzivani oznaceni ,,LIMITE® u téchto dokumentt,
vcetné omezeni po¢tu dokumentli nesoucich toto oznaceni i jeho doby platnosti;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze stale existuji rozdily mezi jednotlivymi
pfedsednictvimi, co se tyce praxe aktivniho zvefejiovani dokument; trva na tom, Ze
naprosto minimalnim poZadavkem je systematické zvefejiiovani mandatu k zahajeni
ttistrannych jednani a kone¢ného postoje Rady, ktery potvrzuje vysledek jednani, a
pokud ma Rada zachovavat pfi legislativnich jednénich stejnou transparentnost jako
Parlament, méla by rovnéz systematicky zaznamenavat nazvy ¢lenskych statl, jez v
Radé¢ vyjadiuji své postoje; vyzyva k vypracovani trvalych zavaznych pokyni pro
vSechna predsednictvi na zaklad¢ iniciativy finského predsednictvi;

34. vyzyva Radu, aby aktivng zvefejiiovala své kontakty s lobbisty; vyzyva Radu, aby
opétovné zahgjila dialog mezi ¢lenskymi staty a generdlnim sekretariatem o opattenich
ke zlepSeni soudrznosti, standardizace a jasnosti spravy dokumenti uvniti Rady;
zduraziiuje, ze je nutné, aby Rada dokumenty zvetejnovala vcas;

35. vitd zamér Komise vypracovat nové interni pokyny tykajici se transparentnosti a
pristupu k dokumenttim a vyzyva dalsi organy, aby se k této iniciative ptipojily; vybizi
Komisi, aby zajistila, Ze tyto pokyny budou zahrnovat politiku ,,transparentnosti jiz pii

tvorbé dokumentii*“ a odrazet ptislusnou judikaturu a doporuceni vetejné ochrankyné
prav z poslednich let®;

36. vyzyva Komisi a ostatni organy, instituce a jiné subjekty EU, aby aktivnéji zvetejnovaly
dokumenty a statistiky o tom, jakym zptisobem vyfizuji Zadosti o pfistup k
dokumentiim, nebot’ tyto informace by napomohly k vyhodnoceni aktivniho pfistupu
organu a instituci k pfistupu k dokumentim;

37. opétovné naléhaveé vyzyva organy EU, aby urychlily svou préaci na vytvoteni
specializované a uzivatelsky vstiicné spole¢né databaze s informacemi o aktudlnim
stavu legislativnich spist (spole¢na legislativni databaze), jak bylo dohodnuto v
interinstitucionalni dohodé o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisti z roku 2016* za
ucelem zajisténi vetsi transparentnosti; zdiraziuje, ze dokumenty, jez byly zpfistupnény
vetejnosti, by mély byt uvetejiovany ve formatu, ktery umoznuje, aby byly
vyhledatelné a strojovée Citelné;

38. vyzyva vSechny organy EU, aby zajistily, Ze vSechny oficialni dokumenty budou

4 Evropska vefejna ochrankyné prav, ,,Ombudsman welcomes steps to make EU law making more accessible to
the public®, 16. ¢ervence 2020.

43 Viz naptiklad rozhodnuti evropské vefejné ochrankyné prav ve véci 2142/2018/EWM o odmitnuti Evropské
komise udélit pfistup ke stanoviskiim ¢lenskych stati k pokyntim tykajicim se posouzeni rizik pesticidi u véel;
rozsudek SDEU ze dne 14. zaii 2022 ve véci Pollinis France v. Evropska komise, T-371/20 a T-554/20,
EU:T:2022:556; a rozsudek SDEU ze dne 22. biezna 2018 ve véci Emilio De Capitani v. Evropsky parlament,
T-540/15, EU:T:2018:167.

4 Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi

o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisa (Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1).
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39.

40.

41.

42.

systematicky poskytovany v otevieném, uzivatelsky vstiicném a strojové ¢itelném
formatu, coz je obzvlasté dulezité u ¢iselnych a financnich tidajl, a aby zajistily stejny
format pro dokumenty zvetejnéné v minulosti; vyzyva ke zméné ¢l. 122 odst. 3
jednaciho tadu s cilem zajistit, aby byly tdaje poskytovany v otevieném a strojove
¢itelném formatu; vyzyva vSechny organy EU, aby zvazily zvySeni poctu a rozsifeni
kategorii dokumentti, které ptimo zpiistupiiuji ve svych vetfejnych rejstiicich, a aby
zlepsily dohledatelnost a ptistupnost dokumentti na svych internetovych strankach; je
toho nazoru, Ze kategorie dokumentd, které maji byt ptimo pfistupné prostiednictvim
vefejného rejstiiku Parlamentu, by mély zahrnovat ptipravné legislativni dokumenty
bez ohledu na to, zda je vypracoval Parlament sdm nebo spole¢né s jinymi organy, napf.
politické a technické dokumenty z tfistrannych jednani, v€etn¢ vSech verzi spolecného
vicesloupcového dokumentu uvedeného v kodexu pro vedeni jednani v ramci fadného
legislativniho postupu, a to s vyhradou vyjimek stanovenych v nafizeni (ES) €.
1049/2001 a v judikatufe Tribunalu a Soudniho dvora;

domniva se, ze souCasny zpusob zjistovani toho, jak poslanci EP hlasuji —
prostfednictvim soubortt PDF zvetejnénych na webovych strankach Parlamentu, které
zahrnuji stovky hlasovani — neni uZivatelsky vstficny a neptispiva k transparentnosti;
vyzyva piedsednictvo Parlamentu, aby vypracovalo uzivatelsky vstficny systém, v némz
by byl u kazdého jmenovitého hlasovani viditelny text, o némz se hlasovalo, a vysledky
hlasovéni pro kazdou skupinu a poslance EP; pozaduje, aby byly vysledky jmenovitého
hlasovani, udaje o ptitomnosti poslancti EP a texty, o nichz se hlasovalo, k dispozici ve
strojové Citelnych forméatech;

pfipomina, Ze Zadost o pfistup k dokumentu musi byt vyfizena okamzité®; s velkym
znepokojenim konstatuje, Ze vetejna ochrankyné prav dostdvd mnoho stiznosti obcanti
na extrémni zpozdéni pii ziskdvani pristupu k pozadovanym dokumentiim; podporuje
nazor vetejné ochrankyné prav, Ze opozdény pfistup fakticky znamené odepieny pristup
a zZe je nutné zjednodusit administrativni postupy, aby se zajistilo, Ze obCané ziskaji
pfistup k dokumentlim v¢as; vyzyva organy, instituce a jiné subjekty EU, aby zajistily
dodrZovani lhit a poskytovaly o ném vice idajii a aby v pfipad€ nedodrzeni lhity
zadatel¢é obdrzeli vysvétleni, v némz budou uvedeny ditvody, které¢ k nému vedly; dale
vyzyva Komisi, aby pfijala opatfeni za ucelem prosazeni dodrzovani lhit u dalSich
organt EU; zduraziiuje, Ze aktivni zvefejiiovani dokumentl v rejstiiku je nejlepsi
zpusob, jak snizit pocet zadosti o pristup k dokumentiim a zabranit prodlevam;

zdliraznuje, Ze pandemie a zmény v pracovnich postupech organit EU mély za nésledek
zpomaleni zpracovavani zadosti o pfistup k dokumentim; zdlraznuje, Ze je nezbytné,
aby organy zavedly mechanismy, které zajisti zachovani nejvyssi arovné
transparentnosti a pristupu k dokumentiim 1 v ptipadé krize;

se znepokojenim konstatuje, Ze v soucasné dob&é mohou obc¢ané zamitnuti Zadosti o
pristup k dokumentiim nebo neposkytnuti vcéasné odpovédi v ptipadé nedodrzeni lhiit
napadnout pouze podanim stiznosti Ufadu vefejného ochrance prav, jehoz doporuceni
bohuzel nejsou pravné zavazna, nebo zahajenim soudniho fizeni proti piislusnému
organu u SDEU, coZ znamena mimoifadné zdlouhavy a ndkladny proces s nejistymi
vysledky a vytvari nepiimétenou zatéz, jez obCany, ktefi chtéji rozhodnuti o zamitnuti

45 Nafizeni (ES) & 1049/2001, &lanek 7.
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(¢asteCného) pristupu napadnout, odrazuje; zdiiraziiuje, Ze tato situace v praxi znamena,
Ze proti zamitavému rozhodnuti o Zadosti o pistup k dokumentiim neexistuje zadny
ucinny opravny prostiedek; vyzyva organy EU, aby piesto rychle a v plném rozsahu
plnily rozhodnuti a doporuceni Gfadu vetejného ochrance prav; vyzyva organy, instituce
a jiné subjekty EU, aby pfijaly rychlejsi, ptistupné€jsi a dale zjednoduSené postupy pro
vyfizovani stiznosti tykajici se odepieni ptistupu, jakoZ i opatfeni, kterd zajisti, aby
obc¢ané mohli v ptipad¢ potieby prislusna rozhodnuti napadnout; v této souvislosti
doporucuje jmenovat vyssi ufedniky nebo nezavislé odborniky, ktefi budou zptsobili k
tomu, aby bez zbyte¢ného odkladu odvolani tykajici se zddosti o pristup k dokumentiim
pfezkoumali; zdUraziuje, Ze vybirani pfili§ vysokych pravnich poplatki od ¢leni
obcanské spolecnosti neptiznivé ovlivituje jejich ptistup ke spravedlnosti v souvislosti s
pfistupem k dokumentiim, ktery je zdkladnim pravem stanovenym v ¢lanku 42 Listiny
zékladnich prav EU, a oslabuje jejich pravo na u€innou pravni ochranu podle ¢lanku 47
Listiny zékladnich prav EU;

43. poveiuje svou predsedkyni, aby ptfedala toto usneseni Rad¢ a Komisi.

PE740.656v02-00 18/27 RR\1278339CS.docx

CS



27.3.2023

STANOVISKO VYBORU PRO USTAVNI ZALEZITOSTI

pro Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci

k ptistupu vefejnosti k dokumentiim — vyro¢ni zprava za obdobi 2019-2021
(2022/2015(INT))

Zpravodajka: Miapetra Kumpula-Natri

NAVRHY

Vybor pro tstavni zalezitosti vyzyva Vybor pro obCanské svobody, spravedlnost a vnitini
jako ptislusny vybor, aby do navrhu usnesenti, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

A.  vzhledem k tomu, Ze transparentnost a otevienost rozhodovani patii k demokratickym
zasadam zakotvenym ve Smlouvach o EU; vzhledem k tomu, ze transparentnost,
integrita a odpovédnost, které jsou pfedpokladem ditvéry obCanti v organy EU,
zasadnim zpiisobem pfispivaji k boji proti korupci a nespravnému Giednimu postupu;
vzhledem k tomu, Ze Parlament ve svém usneseni ze dne 16. zafi 2021 o posileni
transparentnosti a integrity v organech EU zfizenim nezavislého organu EU pro etiku!
vyzval ke zfizeni organu pro etiku, ktery bude mit velké ambice,

B.  vzhledem k tomu, zZe ¢l. 15 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery zavedla
Lisabonska smlouva, rozsifuje rozsah povinnosti transparentnosti na vSechny organy,
instituce a jiné subjekty, zatimco na Soudni dvir Evropské unie (SDEU), Evropskou
centralni banku a Evropskou investi¢ni banku se povinnost vztahuje pouze pfi plnéni
jejich administrativnich tkoli; vzhledem k tomu, Ze Konference o budoucnosti Evropy
zahrnula mezi své navrhy a opatteni tykajici se rozhodovani zaruku Sir§iho prava na
pfistup k dokumentiim;

C.  vzhledem k tomu, Ze u¢elem nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001
ze dne 30. kvétna 2001 o pfistupu vetrejnosti k dokumentlim Evropského parlamentu,
Rady a Komise? je udélit vefejnosti v co nejvyssi mozné mife pravo na piistup
k dokumentiim téchto organt, aby vetejnost mohla G€inné uplatiiovat pravo na kontrolu
prace a ¢innosti organti EU; vzhledem k tomu, Ze se zietelem k tomuto pravu
a k nejnovéjsi judikatufe je nutné, aby jakékoli vyjimky byly individudlné posouzeny,
striktné interpretovany 1 uplatiovany; vzhledem k tomu, Ze orgény jsou povinny
prokazat, jak by zvefejnéni dokumentl konkrétné a skutecné oslabilo zajmy chranéné
vyjimkami;

D. vzhledem k tomu, ze v roce 2021 byla nejcastéjSim diivodem odepteni piistupu
k dokumentiim Radou ochrana rozhodovaciho procesu Rady a celkem byl piistup

! Uf vést. C 117, 11.3.2022, s. 159.
2 Ut vést. L 145, 31.5.2001, s. 43.
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odepten ve 223 ptripadech; vzhledem k tomu, ze z 1 327 legislativnich dokumenta

s oznaCenim ,,LIMITE®, bylo 839 nakonec na pozadani zvetejnéno, coz ukazuje, Ze
oznaceni ,,LIMITE® je vyuzivano nadmérné a Ze jeho vyuzivani Rada v zajmu
zvetejnéni dotéenych dokumentli a zvysSeni transparentnosti dostatecné nepirezkoumava;

1.  trvanatom, ze organy EU maji povinnost uplatiiovat ¢l. 15 odst. 3 SFEU v souladu
s demokratickymi zasadami, zejména s t€mi, které jsou uvedeny v ¢l. 10 odst. 3
Smlouvy o Evropské unii a v ¢lanku 42 Listiny zékladnich prav Evropské unie;
zdiraziiuje, Ze transparentnost ma zasadni vyznam pro zajisténi odpovédnosti
a demokratické kontroly organt EU; zdlraziiuje, Ze orgdny EU musi co nejiZe;ji
spolupracovat s obCany a Ze ptistup k dokumentiim je kli¢ovym néstrojem pro zajisténi
davéry obcant v Unii;

2. zdlraznuje, ze je tieba zajistit, aby obc¢ané byli schopni sledovat a chapat proces
rozhodovani a ucastnit se ho, aby méli k tomuto procesu v Unii blize; zdiraznuje, ze
k tomu, aby ob¢ané mohli vyuZzivat svého prava stanoveného v ¢l. 15 odst. 3 SFEU,
musi mit ptistup k dokumentlim organti EU ve vSech ufednich jazycich EU; vyzyva
vSechny organy EU, aby zajistily poskytovani pozadovanych dokumentt v ufednim
jazyce EU, ktery si zadatel vybere;

3. vyjadfuje politovani nad tim, Ze organy EU stdle pln€ nedodrzuji natizeni (ES)
¢. 1049/2001 a Ze toto nafizeni stale nebylo aktualizovano v souladu s novymi
ustanovenimi Lisabonské smlouvy o transparentnosti; zdiiraziiuje, Ze jakakoli
aktualizace natizeni (ES) ¢. 1049/2001 by méla zajistit rozsiteni jeho oblasti plisobnosti
na vSechny organy, instituce a jiné subjekty EU v souladu s ¢l. 15 odst. 3 SFEU, méla
by vérné odrazet zasady vychézejici z judikatury a ptizplsobit nafizeni
technologickému vyvoji, a to zejména s cilem zlepsit a rozsifit pfistup k dokumentiim
EU a zvysit transparentnost a odpovédnost v souladu se spole¢enskym, kulturnim
a politickym vyvojem; naléhavé vyzyva Radu, aby odblokovala piepracované znéni
nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 z roku 2008;

4.  zduraznuje, Ze vEtsi transparentnost rozhodovaciho procesu Unie je vysledkem
demokratického rozvoje a kultury casti; pfipomind, zZe je zapotiebi vyvazeného ramce,
v némz budou chranény z4jmy Unie a ktery bude konzistentni pro vSechny organy EU;

5. vybizi organy EU, aby zajistily systematické poskytovani vSech tfednich dokumentii
v otevieném, uzivatelsky vstficném a strojové ¢itelném formatu, coz je obzvlaste
dilezité v ptipadé Ciselnych nebo financ¢nich udajt, zejména pokud se dokumenty tykaji
provadéni politik Unie; Zada vSechny organy EU, aby rovnéz v otevieném a strojoveé
¢itelném formatu zptistupnily udaje, pokud tyto udaje zatim nebyly v tomto formatu
zvetejnény a pokud je v tomto formatu maji k dispozici; vyzyva vSechny organy EU,
aby zvazily zvySeni poctu a rozsieni kategorii dokumentt, které ptimo zptistupiiuji ve
svych vetejnych rejstticich, a aby zlepSily dohledatelnost a ptistupnost dokumentti na
svych internetovych strankach;

6.  zavazuje se, Ze zajisti, aby dokumenty Parlamentu byly bez ohledu na jejich nosi¢
snadno pfistupné vSem obcaniim, a to i obaniim nevidomym a zrakové postizenym;

vyzyva zejména ke zméné ¢l. 122 odst. 3 jednaciho fadu s cilem zajistit dostupnost
dokumentii v otevieném, uzivatelsky vstficném a strojové Citelném formatu;
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10.

11.

vyzyva k vytvoreni uzivatelsky vstiicného systému na internetovych strankach
Parlamentu, ktery u kazdého jmenovitého hlasovani umozni filtrovani vysledkt ve
spojitosti s odhlasovanym textem podle politickych skupin a jednotlivych poslanci;
pozaduje, aby vysledky jmenovitého hlasovani, udaje o pfitomnosti poslancti EP a texty,
o nichz se hlasuje, byly k dispozici ve strojové Citelnych forméatech;

trva na tom, aby vSechny organy EU zapojené do tfistrannych jedndni ptimo
zptistupniovaly legislativni dokumenty, tj. dokumenty vypracované nebo obdrzené

v procesu piijimani aktl, které jsou v ¢lenskych statech nebo pro ¢lenské staty pravné
zéavazné, jak je stanoveno v €l. 12 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001, s vyjimkou
piipadi, kdy by zptistupnéni dokumentli vazné ohrozilo rozhodovaci proces; zdiraziuje
vyznam nedavného rozsudku ve véci T-163/21 o ptistupu k legislativnim dokumentiim
pracovnich skupin Rady?, v némz SDEU dospél k zavéru, Ze piistup k legislativnim
by ptistup k t¢émto dokumenttim konkrétné, fakticky a nehypoteticky vazné ohrozil
moznost dosaZeni shody na daném legislativnim navrhu; vyzyva Radu, aby plné
respektovala tento rozsudek; vyzyva organy EU, aby pln€ dodrzovaly rozsudek SDEU
ve véci T-540/15 tykajici se pristupu k dokumentiim z tfistrannych jednani;

je toho nézoru, Ze kategorie dokumentt, které maji byt pfimo ptistupné prostrednictvim
vefejného rejstiiku Parlamentu, zahrnuji pfipravné legislativni dokumenty bez ohledu na
to, zda je vypracoval Parlament sdm nebo spolecné s ostatnimi organy, coz zahrnuje
politické a technické dokumenty k trialogu, v¢etné vSech verzi spole¢né¢ho
vicesloupcového dokumentu uvedeného v kodexu pro vedeni jednani v rdmci fadného
legislativniho postupu, a to s vyhradou vyjimek stanovenych v natizeni (ES)

¢. 1049/2001 a v judikatuie Tribunalu a Soudniho dvora; trva na tom, Ze systematické
zvetfejnovani mandatu k zahajeni tfistrannych jednani a kone¢ného postoje Rady, ktery
potvrzuje vysledek jednéni, je naprosté minimum a ze ma-li Rada zachovat pfi
legislativnich jednénich stejnou transparentnost jako Parlament, méla by rovnéz
systematicky zaznamendavat identitu ¢lenskych statd, kdyz vyjadiuji své postoje v Radg;

vyjadiuje politovani nad tim, Zze Rada systematicky odmita poskytnout pfistup ke svym
internim dokumenttim pod zaminkou ochrany svého rozhodovaciho procesu; pfipomina,
ze Rada ma jako kterykoli jiny orgén povinnost prokdzat, jak by pfistup k dokumentu
poskodil opravnéné zajmy chranéné vyjimkou, a vysvétlit, pro¢ povazuje toto poSkozeni
za natolik zavaZzné, aby ochrana pied nim pfevaZzila nad vefejnym zdjmem na zvetfejnéni
dokumentu; zdlraziuje, Ze nedostatena transparentnost ma dopad jak na vetejnou
kontrolu, tak na spolupréci s ostatnimi organy, zejména s Parlamentem;

trva na tom, Ze Rada by méla v z4jmu co nejvétsi otevienosti v ramci své ¢innosti
zlepsit sva pravidla a postupy tykajici se legislativni transparentnosti, véetné
pristupnosti a klasifikace legislativnich dokumentli; vyzyva Radu, aby se fidila
doporucenim vetejné ochrankyné prav a podstatné snizila pocet legislativnich
dokumenti s oznacenim ,,LIMITE® a aby pouZiti této kategorie oznaceni pravidelné
pfezkoumavala;

3 Rozsudek ze dne 25. ledna 2023 ve véci Emilio De Capitani v. Rada, T-163/21, EU:T:2023:15.
4 Rozsudek ze dne 22. biezna 2018 ve véci Emilio De Capitani v. Evropsky parlament, T-540/15, ECLI:
EU:T:2018:167.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

piipomind, ze SDEU konstatoval, Ze pravé transparentnost stanovisek pravni sluzby
piispiva k vétsi legitimité organti v ocich evropskych obcanti a ke zvyseni jejich divéry
v tyto organy tim, Ze umoziuje otevienou diskusi mezi zastanci riznych nazort’;

zdiraziiuje, Ze evropska vetejnd ochrankyné prav hraje dileZitou ulohu pfi usnadiiovani
piistupu obcanii k dokumentiim, zejména pokud byl ptistup ¢astecné nebo zcela odepien
organem nebo instituci EU, a vita rychly postup pro stiznosti tykajici se ptistupu

k dokumentiim, ktery mtze vést k doporuceni, aby dotéeny organ pozadovany
dokument / pozadované dokumenty tGplné nebo ¢astecné zptistupnil;

piipomind, Ze korup¢ni skandal, jako je ten, ktery se dotyka organi EU, mize zdjem
obcanll a organizaci o pfistup k dokumentiim zvysit; vyzyva organy, aby
transparentnosti piikladaly prvotady vyznam a vyvarovaly se neprithlednych postupi;

zdiraziiuje, Ze pandemie a zmény v pracovnich postupech orgéni mohly vytizovani
zadosti o ptistup k dokumentiim zpomalit; zdiiraziiuje, Ze je nezbytné, aby organy
zavedly mechanismy, které zajisti, aby byla zachovéana nejvyssi trovein transparentnosti
a pristupu k dokumenttim 1 v piipad¢ krize;

bere na védomi, Ze Komise zamitla v roce 2021 Zadost jednoho novinafe o pfistup

k textovym zpravam, které si vymeénila pfedsedkyné Komise s generalnim feditelem
jedné farmaceutické spolecnosti ohledné nakupu ockovacich latek proti onemocnéni
COVID-19; kritizuje nespravny tfedni postup Komise v tomto piipadé, jak je uveden ve
zji$téni vetejné ochrankyné prav; podporuje praktickd doporuceni vefejné ochrankyné
prav ohledné toho, jak evidovat textove a rychlé zpravy zaslané nebo obdrzené
zaméstnanci v ramci vykonu jejich povolani, a vyzyva Komisi, aby tato doporuceni
zavedla do praxe; trva na Sirokém vykladu pojmu ,,dokument®, ktery zahrnuje 1 takové
textové a rychlé zpravy spojené s praci; pfipomind, Ze textové zpravy jsou podle
nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 povazovéany za dokumenty bez ohledu na kritéria pro
registraci, kterd pouziva Komise nebo jakykoli jiny orgén, instituce nebo jiny subjekt
EU;

zdiraziiuje, Ze evropsti obcané jakozto danovi poplatnici maji opravnény zajem veédeét,
jakym zplisobem jsou evropské financni prostiedky vyuzivany; vyjadiuje v této
souvislosti politovani nad tim, Ze pisemné oznameni zaslané Mad’arsku v souvislosti

s uplatiovanim ¢l. 6 odst. 1 natizeni (EU, Euratom) 2020/2092 nebylo zvefejnéno

z toho dlivodu, Ze plati vyjimky uvedené v €l. 4 odst. 1 pism. a) ¢tvrtém pododstavci,
¢l. 4 odst. 2 druhém a tfetim pododstavci a €l. 4 odst. 3 natfizeni (ES) €. 1049/2001,
které se tykaji zejména ochrany vetejného zajmu Unie, ochrany soudniho fizeni

a stanovisek pravni sluzby, cilti inspekce, vySetfovani a auditu;

pfipomind navrh €. 39 Konference o budoucnosti Evropy, v némz se pozaduje ,,zajisténi
transparentnosti rozhodovani tim, Ze se nezavislym pozorovatelim z fad obcanti umozni
podrobné sledovani rozhodovaciho procesu, zaruci se $irSi pravo na pfistup

k dokumentiim a na tomto zékladé¢ se budou vytvaret siln€js$i vazby a vznikne posileny
dialog mezi obCany a organy EU*.

5> Rozsudek ze dne 4. zati 2018, ClientEarth v. Komise, C-57/16 P, EU:C:2018:660.
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