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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om allmiinhetens tillging till handlingar — drsrapport for aren 2019-2021
(2022/2015(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sérskilt artiklarna
1,9,10, 11 och 16,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
sarskilt artikel 15,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rittigheterna,
sarskilt artiklarna 41 och 42,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1049/2001 av den
30 maj 2001 om allménhetens tillgdng till Europaparlamentets, rddets och
kommissionens handlingar!,

med beaktande av kommissionens forslag av den 30 april 2008 till Europaparlamentets
och radets forordning om allménhetens tillgéng till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar (COM(2008)0229),

med beaktande av kommissionens forslag av den 21 mars 2011 till Europaparlamentets
och ridets forordning om éndring av férordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens
tillgang till Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar
(COM(2011)0137),

med beaktande av sin stdndpunkt av den 15 december 2011 om forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om allménhetens tillgéng till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar?,

med beaktande av sin resolution av den 14 september 2017 om Sppenhet,
ansvarstagande och integritet i EU:s institutioner?,

med beaktande av sin resolution av den 17 januari 2019 om ombudsmannens strategiska
undersokning O1/2/2017 om insynen i diskussionerna om lagstiftning i radets
forberedande organ?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den
23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om overtradelser av

'EUTL 145, 31.5.2001, s. 43.
2EUT C 168 E, 14.6.2013, s. 159.
SEUT C 337,20.9.2018, s. 120.
4EUT C 411, 27.11.2020, s. 149.
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unionsrétten® (visselblasardirektivet),

—  med beaktande av sin resolution av den 10 februari 2021 om allménhetens tillgang till
handlingar (artikel 122.7 i arbetsordningen) — arsrapport for 201620186,

— med beaktande av beslutet av den 17 januari 2022 frdn EU:s ombudsman i drende
O1/4/2021/MHZ om hur Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex)
respekterar de grundldggande réttigheterna och sékerstéller ansvarsskyldighet i samband
med dess nya ansvarsomraden,

— med beaktande av rapporten av den 14 juli 2021 frén arbetsgruppen for granskning av
Frontex inom utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt rittsliga och inrikes
frdgor om utredningen av Frontex for pdstddda krankningar av de grundliggande
rattigheterna,

—  med beaktande av sin resolution av den 16 september 2021 om forstérkt transparens och
integritet 1 EU:s institutioner genom inrittande av ett oberoende EU-organ for etiska
fragor’,

— med beaktande av sin resolution av den 21 oktober 2021 om transparens 1 EU 1 samband
med utveckling, inkdp och distribution av covid-19-vaccin®,

— med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2022 om arsrapporten om
Europeiska ombudsmannens verksamhet 2020°,

— med beaktande av rapporten om slutresultatet av konferensen om Europas framtid som
offentliggjordes 1 maj 2022,

- med beaktande av sitt beslut av den 18 oktober 2022 om ansvarsfrihet for
genomforandet av budgeten for Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin for
budgetaret 20209,

— med beaktande av Frontex konsoliderade érliga verksamhetsrapport for 2020 som
offentliggjordes den 12 maj 2021,

— med beaktande av sin resolution av den 15 december 2022 om misstankar mot Qatar
angdende korruption och det generella behovet av transparens och ansvarsskyldighet i
EU:s institutioner'!,

— med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2023 om uppf6ljning av atgarder
som begérts av parlamentet for att stirka EU-institutionernas integritet!?,

>EUT L 305, 26.11.2019, s. 17.
SEUT C 465, 17.11.2021, s. 54.
TEUT C 117, 11.3.2022, s. 159.
$EUT C 184, 5.5.2022, 5. 99.

EUT C 342, 6.9.2022, s. 58.

10 Antagna texter, P9 TA(2022)0362.
T Antagna texter, P9 TA(2022)0448.
12 Antagna texter, P9 TA(2023)0054.
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— med beaktande av Europeiska ombudsmannens drsrapporter,
— med beaktande av artikel 122.7 i arbetsordningen,

— med beaktande av rittspraxis fran Europeiska unionens domstol (domstolen) och
Europeiska domstolen for de méanskliga réttigheterna (Europadomstolen),

— med beaktande av domstolens dom av den 25 januari 2023 1 mél T-163/21, De Capitani
mot radet'® (domen i mélet De Capitani mot radet),

- med beaktande av domstolens dom av den 27 november 2019 i mal T-31/18, Luisa
[zuzquiza och Arne Semsrott mot Europeiska grins- och kustbevakningsbyran’# (domen
i malet T-131/18),

— med beaktande av kommissionens, rddets och parlamentets rapporter fran 2019, 2020
och 2021 om tilldmpningen av férordning (EG) nr 1049/2001,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1367/2006 av den
6 september 2006 om tillimpning av bestimmelserna i Arhuskonventionen om tillging
till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgéng till réttslig
provning i miljéfragor pa gemenskapens institutioner och organ's,

— med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet fran utskottet for konstitutionella frégor,

— med beaktande av betdnkandet frén utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (A9-0179/2023), och av foljande skal:

A. T EU-fordraget foreskrivs att varje medborgare ska ha rétt att delta 1 unionens
demokratiska 1iv”’ och att beslut ska fattas sa dppet och s& ndra medborgarna som
mojligt'. Enligt EUF-fordraget ska unionens institutioner, organ och byréer utfora sitt
arbete s& Oppet som mojligt och medborgarna och invanarna ska ha ratt till tillgang till
handlingar!’. Rétten till tillgang till handlingar 4r en grundldggande réttighet som
skyddas av EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna och fordragen, vilken
medborgarna bor ha mojlighet att utdva pé ett proaktivt sitt sa att de effektivt kan utdova
sin ratt att granska det arbete och den verksamhet EU:s institutioner, organ och byraer
bedriver, 1 synnerhet lagstiftningsforfarandet. Domstolen har upprepat betonat
kopplingen mellan tillgang till handlingar och demokrati.

B. I forordning (EG) nr 1049/2001 erkénns att &nnu storre tillgang till handlingar &r av
sarskild betydelse ndr EU:s institutioner handlar i egenskap av lagstiftare och behovet

13 Dom av den 25 januari 2023, De Capitani mot radet, T-163/21, EU:T:2023:15.

14 Dom av den 27 november 2019, Luisa Izuzquiza och Arne Semsrott mot Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran, T-31/18, EU:T:2019:815.

ISEUT L 264, 25.9.2006, s. 13.

16 Artikel 10.3 i EU-fordraget, jamford med trettonde skélet i ingressen samt artikel 1.2 och artikel 9 i samma
fordrag.

17 Artikel 15 i EUF-fordraget.
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av direkt tillgang till lagstiftningshandlingar understryks sirskilt.

C.  Domstolen har understrukit att offentlig granskning av den information som
lagstiftningsatgirderna bygger pa dr en forutsittning for utdvandet av demokratiska
rattigheter!®. Domstolens slutsats &r att 6ppenhet kring sddan information bidrar till att
starka demokratin genom att medborgarna fir mdjlighet att granska all den information
som utgdr grunden for en lagstiftningsakt. Domstolen har angett att medborgarnas
mojlighet att fa tillgang till de beaktanden som ligger till grund for
lagstiftningsatgédrderna utgdr en forutsittning for att de effektivt ska kunna utdva sina
demokratiska rattigheter.

D.  Oppenhet och god styrning nir det giller EU:s funktionssitt och beslutsprocess ir
absolut nddvéndigt for att bygga upp fortroendet for unionen sikerstiller att
forvaltningens legitimitet, effektivitet och ansvarsskyldighet gentemot medborgarna
okar. EU:s funktionssétt bygger pa representativ demokrati. EU:s institutioner, organ
och byraer méste strdva efter hogsta mojliga standarder nér det géller 6ppenhet,
ansvarstagande och integritet. Metoder for granskning som kombinerar demokratisk
tillsyn, kontroll och dvervakning maste siikerstillas. Oppenhet och delaktighet frin
medborgare och civilsamhillet 1 unionens demokratiska liv dr absolut nddvéndigt {or att
framja god styrning av EU:s institutioner.

E.  Tillgdng till korrekt information 4r avgorande for att forhindra felaktig information och
motverka falska nyheter.

F.  Irapporten om slutresultaten av konferensen om Europas framtid efterfragade
konferensens plenarférsamling att medborgarna ska fa okad tillgéng till EU:s dtgérder
genom bittre information, utbildning, medborgardelaktighet och transparens. Den
efterfrdgade ocksé att EU:s beslutsprocess ska forbittras i syfte att sdkerstédlla EU:s
formaga att agera, samtidigt som man tar hdnsyn till alla medlemsstaters intressen och
garanterar en transparent och begriplig process for medborgarna. Det finns ett tydligt
allménintresse av att lagstiftningshandlingar 1dmnas ut, sé att medborgarna effektivt kan
utdva sin rétt att granska lagstiftningsprocessen. Enligt artikel 16.8 1 EU-fordraget ska
radets moten vara offentliga nar man Sverlagger och rostar om ett forslag till
lagstiftningsakt. De flesta forberedande handlingar 1 pdgdende lagstiftningsforfaranden
forses med markningen "LIMITE”, vilket innebar en oproportionerlig begrédnsning av
medborgarnas ritt till tillgéng till lagstiftningshandlingar. For att medborgarna fullt ut
ska kunna utova sin rétt till tillgdng till handlingar bor alla lagstiftningshandlingar som
utarbetas och/eller skickas av de forberedande organen fortecknas 1 ett anvéndarvanligt
offentligt register. Enligt domstolen maste tillgangen till lagstiftningshandlingar vara
storsta mdjliga och skélen for att neka tillgdng bor vara vilgrundade, dven 1 rddets
arbetsgrupper!®.

G. Principer om Oppenhet och transparens bor inte bara styra beslutsprocessen utan dven
hur texter utarbetas. Transparens och tillgéng till handlingar bor ocksé garanteras i

18 Domstolens dom av den 1 juli 2008, Sverige och Turco mot Europeiska unionens rad, C-39/05 P och C-52/05,
EU:C:2008:374; domstolens dom av den 17 oktober 2013, Europeiska unionens rad mot Access Info Europe, C-
280/11 P, EU:C:2013:671.

19 Domen i mélet De Capitani mot radet.
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forhéllande till hur EU-politiken genomfors pa alla nivder och hur EU-medlen anvénds.

H. Medborgarnas forvintningar i friga om transparens, effektivitet och ansvarsskyldighet
for offentliga institutioner samt mdjliga tekniska 16sningar har foréndrats de senaste
aren. For att aterspegla denna utveckling och dka ansvarsskyldigheten och effektiviteten
kan det bli nédvéndigt att dvervaka tillimpningen av nuvarande lagstiftning och
domstolens och Europadomstolens réttspraxis, anta nya tekniska losningar och riktlinjer
och vidta atgérder for att 6vervaka framstegen.

L. De fragor som ansdgs viktigast i de undersdkningar som Europeiska ombudsmannen
avslutade 2021 var insyn i beslutsfattandet, ansvarsskyldighet och avslag pa begdranden
om allménhetens tillgdng till information och handlingar (29 %), f6ljt av serviceanda
(26 %), korrekt anvindning av skdnsmassig bedomning, inbegripet i
overtriddelseforfaranden (18 %), respekt for processuella rittigheter (12 %) och
krankningar av grundldggande rattigheter (11 %)?°. Enligt ombudsmannens arsrapport
for 2021 kvarstdr ’svangdorrsproblematiken”.

J. Tmal 1499/2021/SF?! konstaterade ombudsmannen att radets och kommissionens beslut
att inte ge allménheten fullstdndig tillgang till handlingar som ror
lagstiftningsforhandlingar utgjorde ett administrativt missforhédllande.

K. Under 2021 &rs dversyn av ombudsmannens paskyndade forfarande for hantering av
klagomal i fridga om allménhetens tillgang till handlingar framkom savil en betydande
minskning med tva tredjedelar av handlaggningstiderna for klagomal till
ombudsmannen som en dkning av antalet klagomal om tillgéng till handlingar®?.

L. Imal 1499/2021/SF? konstaterade ombudsmannen att rddets beslut att inte ge
allménheten fullstédndig tillgang till handlingar som ror lagstiftningsforhandlingar
utgjorde ett administrativt missforhdllande. Det dr en juridisk skyldighet att hélla
allménheten informerad om hur lagstiftningsforfarandena fortskrider. Snabb tillgéng till
lagstiftningshandlingar &r helt avgdrande for att medborgarna ska kunna utdva rétten att
delta i EU:s demokratiska liv enligt fordragen.

M. Unionens hantering av covid-19-krisen visade péd dess forméga att agera, men ocksa pa
behovet av 6kad transparens inom unionen, inbegripet behovet av ett béttre sitt att
hantera desinformation, i syfte att ge¢ EU-medborgarna bittre och mer korrekt
information. Rédets tillfdlliga arbetsgrupp for covid-19-intyg utforde sitt arbete utan
tillracklig insyn.

N. Parlamentet antog sin stindpunkt vid forsta behandlingen av kommissionens forslag om
dndring av forordning (EG) nr 1049/2001 i december 2011. Férhandlingarna om den
forordningen har statt stilla sedan 2012. EU har fatt manga nya ansvarsomraden sedan
forordningen triidde i kraft. Okat ansvar kriver 6kad transparens, demokratisk
granskning och ansvarsskyldighet for att EU i medborgarnas 6gon ska fortsitta att ha

20 Europeiska ombudsmannen ”Arsrapport 20217, 18 maj 2022, s. 31.

21 Europeiska ombudsmannen, ”Beslut om vigran frdn Europeiska unionens rdd att ge allminheten fullstindig
tillgang till handlingar som ror férhandlingarna om utkastet till rattsakt om digitala marknader”, 27 juni 2022.
2Buropeiska ombudsmannen, ”Arsrapport 20217, 18 maj 2022.

23 Europeiska ombudsmannen, ”Beslut om vigran frdn Europeiska unionens rid att ge allménheten fullstindig
tillgang till handlingar som ror férhandlingarna om utkastet till rittsakt om digitala marknader”, 27 juni 2022.
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trovardighet, legitimitet och fortroende.

I domen De Capitani mot radet av den 25 januari 2023 gjorde domstolen klart att syftet
med forordning (EG) nr 1049/2001 &r att ge allménheten ratt till stérsta mdjliga tillgdng
till handlingar och ddrmed maste alla undantag som avviker frén denna princip tolkas
och tilldmpas strikt. Den klargjorde dessutom att artikel 4.3 1 forordning (EG) nr
1049/2001 bland annat foreskriver ett undantag fran tillgéng till lagstiftningshandlingar
om ett utlimnande allvarligt skulle skada den berdrda institutionens beslutsprocess. Om
tillgang till handlingar nekas med dberopande av detta undantag maste radet bevisa att
ett utldimnande av handlingarna 1 fraga specifikt och de facto skulle skada dess
beslutsprocess och att risken for sddan skada rimligen dr forutsebar och inte rent
hypotetisk.

Efter domslutet i mal T-131/18 till Frontex fordel beslutade domstolen att tva personer
skulle betala 23 700 euro till Frontex for att ticka dess rattegangskostnader, ett belopp
som domstolen senare minskade till 10 520 euro. I sitt beslut av den 15 december 2022 i
de forenade malen 1261/2020 och 1361/2020%* konstaterade ombudsmannen att Frontex
nya praxis for tillgang till handlingar utgjorde ett administrativt missforhallande, sérskilt
dess vigran att kommunicera via e-post med personer som begér tillgdng till handlingar.
Denna praxis att skapa tekniska hinder for tillgang till handlingar och soka erséttning
frdn klagande for orimligt hoga rattegdngskostnader har en dimpande effekt pa de
samhillsmedborgare som soker tillgdng till handlingar frdn Frontex, vilket i slutdndan
kan bidra till sémre insyn, minskad transparens och till och med total brist pa tillgdng
till handlingar om Frontex verksamhet. I sin resolution av den 21 oktober 202123 och
rapporten fran arbetsgruppen for granskning av Frontex uppmanade parlamentet
Frontex att avsta fran att soka ersittning for (orimligt hoga) kostnader for externa
advokater fran sokande i domstolsdrenden géllande begéranden om tillgang till
information.

Den senaste utvecklingen

1.

Europaparlamentet betonar att EU:s institutioner dr skyldiga att genomfora artikel 15.3 1
EUF-fordraget 1 enlighet med demokratiska principer, 1 synnerhet de principer som
faststélls 1 artikel 10.3 1 EU-fordraget och artikel 42 1 EU-stadgan om de grundldggande
rattigheterna. Parlamentet erinrar om att det 1 artikel 10.3 1 EU-fordraget erkénns att
”varje medborgare ska ha rétt att delta i unionens demokratiska liv”’ och understryker
diarmed att beslut ska fattas sa oppet och s& ndra medborgarna som mgjligt. Parlamentet
betonar att transparens och allménhetens storsta mojliga tillgéng till handlingar ar
avgorande for att sidkerstilla ansvarsskyldighet och demokratisk granskning av EU:s
institutioner och att medborgarnas fortroende for EU é&r direkt avhéngigt av transparens.

Europaparlamentet noterar att kommissionen tog emot det hogsta antalet
forstagdngsansokningar om allménhetens tillgang till handlingar (7 445 under 2019,

24 Europeiska ombudsmannen, ”Beslut om fragor kopplade till hur Europeiska grians- och kustbevakningsbyréan
(Frontex) kommunicerar med medborgare i samband med deras dtkomst till dokumentportalen”, 15 december

2022.

25 Europaparlamentets resolution av den 21 oktober 2021 med de iakttagelser som utgér en del av beslutet om
ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska grins- och kustbevakningsbyran for budgetaret
2019 (Antagna texter, P9 TA(2022)0442).
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8 001 under 2020, 8 420 under 2021), {6ljt av radet (2 567 under 2019, 2 321 under
2020, 2 083 under 2021) och parlamentet (645 under 2019, 442 under 2020, 499 under
2021). Parlamentet kan konstatera att andelen bifall fran institutionerna generellt dr hog
(2019 14g den pa 78 % for kommissionen, 74,7 % for rddet och 93 % for parlamentet;
2020 pa 81 % for kommissionen, 84,1 % for radet och 93 % for parlamentet; och 2021
pa 73,7 % tor kommissionen, 83,3 % for rddet och 95 % for parlamentet). Parlamentet
betonar dock att regelméssiga forseningar och ogrundade avslag pd begidranden om
utlimnande av handlingar, dven delvis, underminerar medborgarnas rétt att granska
EU:s institutioner. Parlamentet kraver att EU:s institutioner, organ och byrder ska
tillhandahalla statistik om forseningar nér det géller att besvara begiranden om tillgéng
handlingar. Parlamentet betonar att for kommissionens del dr granskningen av
forstagédngsbesluten forsenad i 85 % av fallen?®.

3.  Europaparlamentet dr bekymrat 6ver den frekventa anviandningen av undantagen i
artikel 4 1 férordning (EU) nr 1049/2001 for att neka fullsténdig tillgang till handlingar.
Parlamentet pAminner om att en institution, ett organ eller en byrd som aberopar ett av
undantagen for tillgéng till handlingar enligt denna artikel ska gora en objektiv och
individuell bedomning, péavisa att risken for det skyddade intresset dr valgrundad,
forutsebar och inte rent hypotetisk och vederbdrligen motivera hur tillgéng till
handlingen specifikt och i praktiken skulle skada det skyddade intresset?’. Parlamentet
begir att EU:s institutioner, organ och byraer ska inforliva dessa beddmningar i sina
rutiner for tillgang till handlingar. Parlamentet framhaéller att det anda kan vara mojligt
att ldmna ut vissa delar av en handling dven om Ovriga delar maste skyddas, med
beaktande av det Overvigande allmanintresset av utlimnandet, daribland behovet av att
sakerstdlla god styrning, effektivitet och ansvarsskyldighet gentemot medborgarna samt
medborgarnas néra delaktighet i beslutsprocessen. Parlamentet framhéller domstolens
rattspraxis?® som erkénner allménhetens tillgang till handlingar fran radets
arbetsgrupper nér dessa verkar inom ramen for lagstiftningsprocessen. Parlamentet
noterar dock att tillgang fortfarande maste begédras aktivt?®. Parlamentet konstaterar med
oro att det dr ett vanligt problem nédr personer begér tillgang till handlingar att
institutioner, organ och byrder ger avslag pd grundval av daligt underbyggda argument
och att det finns inkonsekvenser i hanteringen av liknande begédranden om tillgang till
handlingar. Parlamentet begir att EU:s institutioner ska utveckla basta praxis for att
mojliggdra att bestimmelserna 1 férordning (EG) nr 1049/2001 och relevant réttspraxis
frdn domstolen tillimpas och tolkas enhetligt. Parlamentet begér dessutom att EU-
byraerna ska tillimpa forordning (EG) nr 1049/2001 i sin policy for tillgang till
handlingar3.

26Europeiska ombudsmannen, ”Ombudsman asks Commission to deal urgently with systemic delays in
processing public access to documents requests” (inte dversatt till svenska) (Ombudsmannen uppmanar
kommissionen att skyndsamt ta itu med de systemiska forseningarna i behandlingen av begidranden om
allménhetens tillgang till handlingar), 28 mars 2023.

27 Domstolens dom av den 22 mars 2018, Emilio De Capitani mot Europaparlamentet, T-540/15, EU:T:2018:167,
domstolens dom av den 1 juli 2008, Sverige och Maurizio Turco mot Europeiska unionens rad, C-39/05 P och
C-52/05, EU:C:2008:374.

28 Domen i mélet De Capitani mot radet.

2 Domen i mélet De Capitani mot radet.

30 Becker, M., ”The European Commission Deletes Mass Amounts of Emails and Doesn’t Archive Chats”, Der
Spiegel, 12 november 2021.
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4.  Europaparlamentet pAminner om att enligt Europeiska ombudsmannen bor
begrinsningar av tillgéng till handlingar, sdrskilt lagstiftningshandlingar, utgora
undantag och begrénsas till vad som &r absolut nddvandigt. Parlamentet pAminner
vidare om att alla avslag angéende allminhetens tillgéng till handlingar méste bygga pa
tydligt och noggrant faststillda réttsliga undantag och &tfoljas av motiverade och
specifika skél sd att medborgarna kan forstd varfor tillgang till handlingen nekats och pa
ett effektivt sitt anvinda sig av de rittsmedel som finns att tillga. Parlamentet anser att
en mer proaktiv strategi skulle bidra till att sdkerstélla effektiv transparens och forhindra
kostsamma och betungande réttstvister mellan medborgare och institutioner.

5. Europaparlamentet beklagar att tillgdngen till den rddgivning som tillhandahélls av
rattstjansterna vid EU:s institutioner, organ och byrder ar alltfor begridnsad. Parlamentet
betonar att institutionernas, organens och byraernas intresse i friga om att soka juridisk
rddgivning och fa uppriktig, objektiv och fullstindig rddgivning endast kan skyddas
genom begrinsning av allménhetens tillgéng ifall risken for att beslutsprocessen skadas
rimligen &r forutsebar och inte rent hypotetisk och ifall den juridiska rddgivningen
omfattar sdrskilt kinsliga fragor. Parlamentet noterar att det i domstolens dom?! anges
att forordning (EG) nr 1049/2001 1 princip infor en skyldighet att [dmna ut yttranden
frén radets rattstjanst som géller lagstiftningsprocesser. Parlamentet konstaterar att det
enligt domstolen endast dr mojligt att avsla en begidran med hanvisning till skyddet av
juridisk rddgivning som ges inom ramen for lagstiftningsprocessen ifall innehéllet i
yttrandet &r sarskilt kénsligt eller har ett sérskilt brett tillimpningsomrdde som omfattar
mer lagstiftningsprocessen. Parlamentet upprepar domstolens yttrande om att berérd
institution 1 sddana fall dr skyldig att ge en detaljerad redogorelse for skélen till ett
sadant avslag.

6 Europaparlamentet konstaterar med stor oro att kommissionen 2021, efter en begiran
om allménhetens tillgdng till textmeddelanden mellan kommissionens ordférande och
den verkstillande direktoren for ett ldkemedelsforetag angdende inkop av covid-19-
vaccin, vigrade att erkidnna att sddana textmeddelanden omfattas av definitionen av
“handling” enligt férordning (EG) nr 1049/2001. Parlamentet konstaterar att &ven om
kommissionen &r tvungen att registrera och soka efter sédana textmeddelanden skulle
den dnda kunna besluta att inte bevilja allmidnheten fullstindig tillgéng till dessa ifall de
undantag som anges i forordning (EG) nr 1049/2001, sdsom kommersiella intressen, dr
tillimpliga. Parlamentet erinrar om att registrering av en handling ir en foljd av att
handlingen existerar och inte ett villkor for att den ska existera. Parlamentet noterar
ombudsmannens slutsats att ett administrativt missforhallande foreldg fran
kommissionens sida i detta fall*2. Parlamentet 4r bekymrat Gver att kommissionen har
underlatit att f6lja upp ombudsmannens rekommendation efter hennes undersokning om
att gora ytterligare en sokning efter relevanta textmeddelanden. Parlamentet uppmanar
kommissionen att utan drojsmal gora en fullstindig sokning. Parlamentet uttrycker djup
oro Over att denna situation har orsakat ett vixande avstdnd mellan medborgarna och
EU:s institutioner.

3 Domstolens dom av den 21 april 2021, Laurent Pech mot Europeiska unionens rad, T-252/19, EU:T:2021:203.
32 Europeiska ombudsmannen, “Beslut om Europeiska kommissionens végran att ge allmidnheten tillgéng till
textmeddelanden som utvixlats mellan kommissionens ordforande och vd:n for ett likemedelsféretag och som
rorde inkdp av ett covid-19-vaccin®, 16 september 2021.
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10.

11.

12.

Europaparlamentet beklagar att kommissionens interna policy de facto &r att inte
registrera textmeddelanden med motiveringen att textmeddelanden &r “’kortlivade
handlingar” och “’inte ar avsedda att innehalla viktig information om kommissionens
politik, verksamhet och beslut”. Parlamentet papekar dock att textmeddelanden i
praktiken anvénds 1 detta syfte. Parlamentet kridver att kommissionen ska anpassa sina
interna riktlinjer om registrering av handlingar i enlighet med forordning (EG) nr
1049/2001 och att registrera textmeddelanden som ror dess politik, verksamhet och
beslut. Parlamentet noterar med intresse att det i flera medlemsstater har blivit allmén
praxis att offentliga organ arkiverar textmeddelanden som ror deras politik, verksamhet
och beslut och omfattas av lagar om tillgdng till handlingar.

Europaparlamentet konsterarar att kommissionen har raderat handlingar, inbegripet
protokoll frdn sammantrdden inom stingda dorrar, rapporter och interna dokument.
Parlamentet uttrycker oro dver att denna praxis har resulterat 1 att viktig korrespondens
som &r relevant for politiska beslut inte finns kvar. Parlamentet uppmanar
kommissionen att sidkerstilla att icke-privat korrespondens som ror viktiga politiska
beslut som standard systematiskt registreras och arkiveras.

Europaparlamentet beklagar parlamentets svarigheter att fa tillgéng till fullstdndig och
detaljerad information frdn kommissionen om hur EU-rétten genomf6rs och efterlevs.
Parlamentet beklagar att bristen pd proaktivt offentliggjorda dversikter med aktuell
information om de senaste forfarandena i alla specifika dvertradelsedrenden, sérskilt de
dér overtradelserna har pagatt under en langre tid, samt bristen pa information i EU
Pilot, som &r en informell dialog mellan kommissionen och medlemsstaterna om
tillimpningen av EU-rétten fore en eventuell overtrddelse. Parlamentet anser att detta
hindrar parlamentarisk och offentlig granskning. Parlamentet begér att EU:s
institutioner ska respektera principen om lojalt samarbete och proaktivt offentliggora
denna information.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte proaktivt offentliggor statistik dar
det framgar hur effektiv EU:s politik dr, sdrskilt 1 frdga om réttsliga och inrikes fragor,
vilket i stor utstrackning forsvarar den offentliga granskningen av den politik som i hog
grad pdverkar de grundliggande rattigheterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att
proaktivt offentliggora sddan statistik i syfte att visa att politiken a4r nddvéandig och
proportionerlig for att uppna malet med politiken.

Europaparlamentet beklagar att officiella handlingar ofta ges en for hog
sakerhetsskyddsklassificering av EU:s institutioner. Parlamentet upprepar sin
standpunkt fran tidigare betdnkanden om tillging till handlingar om behovet av att
faststdlla tydliga och enhetliga regler for sékerhetsskyddsklassificering och borttagande
av sikerhetsskyddsklassificering for handlingar och inrétta en oberoende EU-myndighet
som ska bedriva tillsyn av efterlevnaden av dessa regler. Parlamentet beklagar bristen
pa noggrann uppfoljning fran kommissionens och radets sida.

Europaparlamentet betonar att internationella 6verenskommelser &r bindande och
paverkar EU-lagstiftningen, och understryker att det finns ett behov av att parlamentet
har insyn 1 forhandlingarna under hela processen, bland annat genom att
parlamentsledamoternas tillgang till relevanta dokument sékerstélls. Parlamentet
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paminner om artikel 218 1 EUF-fordraget enligt vilken parlamentet ”ska omedelbart och
fullstédndigt informeras 1 alla skeden av forfarandet”.

13.  Europaparlamentet noterar att rddet under 2021 forsadg 1 327 lagstiftningshandlingar
med mérkningen "LIMITE” av de totalt 3 586 handlingar som fordes in i registret, och
att 839 av dessa sedan pa begiran gjordes tillgéngliga for allmdnheten33. Parlamentet
betonar att den alltfér omfattande anvéndningen av "LIMITE” kraftigt forsvédrar och
fordrojer medborgarnas tillgang till handlingar. Parlamentet uppmanar radet att se dver
sina riktlinjer for mirkning av handlingar som "LIMITE” i syfte att sdkerstélla ett
proaktivt offentliggdorande som standard och att endast anvinda LIMITE 1 vederborligen
motiverade undantagsfall, och att regelbundet omprova denna begransning. Parlamentet
beklagar att radet tillhandahdller den information som finns tillgénglig om
lagstiftningshandlingar 1 ett register som ar ofullstandigt och inte anvéndarvanligt.

14. Europaparlamentet uttrycker oro over svarigheterna med att fa tillgéng till handlingar
fran vissa EU-byrder, och konstaterar att svérigheterna hindrar medborgare och
parlamentsledaméter fran att effektivt granska dessa byrader. Parlamentet anser att det ar
nddvindigt att 1dmna ut information om sammantrdaden och kontakter mellan EU:s
byréer och tredje parter for 6kad insyn.

15. Europaparlamentet noterar att Frontex har inrdttat ett register 6ver handlingar pa en
sarskild webbplats och under det forsta aret sedan byran inréttades i mars 2022 har
laddat upp nidstan 2 000 handlingar i registret. Parlamentet beklagar dock att registret
innehdller fa handlingar med anknytning till genomforandet av gemensamma insatser,
vilket dr byrdns kdrnverksamhet. Parlamentet betonar att allménhetens tillgang till
Frontex handlingar dr nodvéndig for att forsta byrans arbete, och beklagar att mindre dn
fem procent av begidrandena om allménhetens tillgdng till handlingar under 2020 ledde
till full tillgdng, vilket forhindrade en effektiv offentlig granskning. Parlamentet stoder
ombudsmannens rekommendation, efter hennes egeninitierade undersokning
4/2021/MHZ, att byrén bor inta en mer proaktiv hallning i fraga om insyn i syfte att
sakerstdlla hogre ansvarsskyldighet for sin verksamhet.

16. Europaparlamentet uttrycker djup oro 6ver de kraftiga forseningar som uppstatt nir det
giller att ge dess ledamoter tillgéng till rapporten frdn Europeiska byran for
bedrageribekdampning (Olaf) om tjanstefel som begatts av flera Frontex-anstéllda,
inklusive den hogsta ledningen, i samband med byrans operativa verksamhet.
Parlamentet ar oroat over att varken Frontex styrelse eller Olaf har definierat
egenansvaret for rapporten och beslutsprocesserna for dess utlimnande pd begiran av
parlamentsledaméterna och ombudsmannen. Parlamentet betonar att beslutet att inte
gora Olafs rapport omedelbart tillganglig for alla parlamentsledaméter skulle kunna
strida mot behovet av demokratisk granskning av byran. Parlamentet begér att
slutsatserna 1 de kommande Olaf-rapporterna om Frontex gors tillgidngliga for
allminheten, och begir att parlamentsledamoterna omedelbart ges tillgang till dessa
ytterligare rapporter nir de slutfors for att sdkerstilla deras granskning av byran.

17. Europaparlamentet ar djupt bekymrat dver att dess ledamoter, fore detta ledamoéter och

33 Utkast till radets tjugonde rsrapport om genomforandet av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillgéng till Europaparlamentets, rddets och kommissionens
handlingar.
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18.

19.

20.

21.

personal missténks for korruption, penningtvitt och deltagande 1 kriminell organisation 1
utbyte mot inflytande dver parlamentets beslut. Parlamentet erinrar om att transparens
och tillgéng till handlingar &r viktigt for att forebygga och bekdmpa korruption och
sdkerstdlla att ansvar utkrdvs av de personer som arbetar inom offentlig sektor.
Parlamentet konstaterar att en hog grad av insyn, dven tillgang till handlingar, gor det
lattare att spara verksamhet som har anknytning till beslutsprocessen och kan bidra till
att upptécka brottslig verksamhet. Parlamentet pAminner om rekommendationerna i sina
resolutioner av den 15 december 2022 och den 16 februari 2023 och efterlyser ett
snabbt och fullstindigt genomférande av dem.

Europaparlamentet vilkomnar att det sirskilda utskottet for frdgor om utléndsk
inblandning 1 alla demokratiska processer 1 Europeiska unionen, inbegripet
desinformation, och stirkandet av integriteten, transparensen och ansvarsskyldigheten 1
Europaparlamentet (INGE 2) har fatt till uppgift att identifiera potentiella brister i
parlamentets bestimmelser och ligga fram forslag till reformer som syftar till att 6ka
allménhetens fortroende for parlamentet och samtidigt skydda parlamentsledaméternas
rédtt att fritt fullgora sina mandat. Parlamentet begir att de slutliga rekommendationerna
fran INGE 2 snabbt ska genomf6ras. Parlamentet begér pd nytt att det ska inforas ett
obligatoriskt krav for alla parlamentsledamdter och ackrediterade parlamentsassistenter
och all personal pa att offentliggora samtliga inplanerade moten med personer som inte
tillhor parlamentet nédr sddana moten har anknytning till ett betankande,
initiativbetdnkande eller en resolution fran parlamentet.

Europaparlamentet efterlyser storre insyn i de nationella ansdkningarna om EU-
finansiering, 1 kommunikationen mellan kommissionen och medlemsstaterna och 1
genomforandet av EU-finansiering.

Europaparlamentet beklagar djupt att det fortfarande saknas en fullstindig, offentlig
oversikt over EU-finansieringen till tredjeldnder som underléttar samarbetet 1
migrationsfragor. Parlamentet uppmanar kommissionen att sékerstélla insyn, bland
annat genom att upprétta en tydlig 6versikt dver alla instrument i EU-budgeten som
anvinds for att finansiera samarbete med tredjelénder pa omradet migrationshantering,
inbegripet information om belopp, syfte och finansieringskélla samt detaljerade
uppgifter om alla andra potentiella stodatgirder som tillhandahalls av EU:s byréer,
sasom Frontex, for att se till att parlamentet och allménheten kan kontrollera
genomforandet av EU:s budget. Parlamentet uppmanar kommissionen att utveckla och
genomfora en exakt metod for att spara de tio procent av utgifterna som éronmaérkts for
migration och tvangsforflyttningar for att pa ett effektivt satt sdkerstilla 1amplig
transparens och ansvarsskyldighet nér det géller dessa utgifter, 1 enlighet med kraven 1
forordning (EU) 2021/94734,

Europaparlamentet lovordar domstolen for att den pd sin webbplats direktsédnder
meddelandet av sina domar och upplédsningen av generaladvokatens yttranden, vilket
gor det mojligt for medborgarna att folja forhandlingarna pd samma villkor som om de

34 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inréttande av instrumentet
for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i virlden — om &ndring och
upphivande av Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU och om upphédvande av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1601 och radets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009
(EUT L 209, 14.6.2021, s. 1).
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22.

vore fysiskt ndrvarande. Parlamentet uppmanar domstolen att d&ven direktsénda alla
forhandlingar.

Europaparlamentet betonar vikten av att 6ka insynen 1 beslut som fattas i
overtradelseforfaranden. Parlamentet beklagar den bristande insynen i formella
underréttelser till och overtrddelseforfaranden mot medlemsstaterna. Parlamentet
uppmanar kommissionen att sékerstilla efterlevnaden av artikel 218 i EUF-fordraget
och att offentliggdra relevanta handlingar, sdsom handlingar som skickats till
medlemsstaterna, i samband med 6vertradelseforfaranden.

Liigesrapport om lagstiftningen

23.

24

Europaparlamentet papekar att rétten till tillgdng till handlingar sedan EU-fordraget och
EUF-fordraget tridde i kraft giller alla EU:s institutioner, organ och byraer?.
Parlamentet konstaterar att en eventuell 6versyn av forordning (EG) nr 1049/2001 med
tanke pé de okade kraven pa insyn som faststills 1 fordragen inte bor sdnka den
nuvarande insynsnivan. Parlamentet understryker den avgorande roll som relevant
rittspraxis spelar for att forordningen ska vara a jour med den senaste utvecklingen3®.
Parlamentet understryker behovet av att kodifiera relevant réttspraxis, ytterligare stirka
insynen och sidkerstilla ansvarsskyldighet inom EU.

Europaparlamentet erinrar om att det inte &r hur handlingen formedlats eller det faktum
att handlingen registrerats som gor att den tillhor en viss institution utan snarare
huruvida dess innehdll géller en fraga med anknytning till politik, verksamhet och beslut
som omfattas av den institutionens ansvarsomrade.

Rekommendationer

25.

Europaparlamentet ser positivt pd kommissionens avsikt att 6ka transparensen inom EU
pé grundval av “transparens som standard”. Parlamentet védjar till kommissionen att
inte overviga nagot forslag om dndring av férordning (EG) nr 1049/2001 som skulle
sdnka standarderna for insyn och tillgang till handlingar. Parlamentet beklagar att
forhandlingarna lange har statt stilla och uppmanar med eftertryck radet och
kommissionen att ateruppta forhandlingarna med de dvriga institutionerna pa grundval
av kommissionens forslag fran 2008 och 2011. Parlamentet konstaterar att en reform
madste ta itu med centrala frdgor — sdsom utvidgning av tillimpningsomridet for
forordning (EG) nr 1049/2001 till alla EU:s institutioner, organ och byraer,
tillimpningsomrédet for skélen till att inte bevilja tillgang till handlingar, definitionen
av en "handling”, provning av allminhetens intresse, insyn i lagstiftningsprocessen och
inviandning mot gruppundantag — samt integrera réttspraxisen frdn domstolen och
Europadomstolen och ta hinsyn till den nya tekniska utvecklingen. Parlamentet
uppmanar EU-institutionerna att arbeta konstruktivt med det slutliga mélet att se till att
EU-medborgarna fullt ut kan utova sin rétt till tillgang till handlingar och dirmed utéva

35 Artikel 15.3 i EUF-fordraget.

36 Se till exempel domstolens dom av den 18 juli 2017, Europeiska kommissionen mot Patrick Breyer, T-213/15,
EU:C:2017:563; domstolens dom av den 1 september 2021, Andrea Homoki mot Europeiska kommissionen, T-
517/19, EU:T:2021:529; domstolens dom av den 21 april 2021, Laurent Pech mot Europeiska unionens rad, T-
252/19, EU:T:2021:203.
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sin granskningsfunktion gentemot EU:s institutioner, organ och byraer.

26. Europaparlamentet beklagar att man upprepade génger har gett avslag pa begéranden
om allménhetens tillgéng till handlingar, dven efter det att denna praxis klassificerats
som ett administrativt missforhéllande av ombudsmannen, och atar sig att foregd med
gott exempel. Parlamentet efterlyser mer 6ppenhet, &ven genom battre tillgang till
handlingar, for att mojliggora offentlig granskning.

27. Europaparlamentet framhaller, med tanke pa den senaste tidens skandaler, riskerna med
sammantriden inom stdngda dorrar. Parlamentet beklagar djupt att kommissionen, radet
och EU:s byraer och organ alltfor ofta begér att ssmmantrdden ska hallas inom stingda
dorrar utan ordentlig motivering. Parlamentet anser att begdranden om sammantrdden
inom stingda dorrar bor bedomas ordentligt. Parlamentet efterlyser utarbetande av
tydliga kriterier och regler som styr begéranden om sammantrédden inom stingda dorrar
inom EU-institutionerna.

28. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vara mer transparent nér det géller avtal
med tredje parter. Kommissionen uppmanas dven att vara mer proaktiv och
offentliggora s mycket information som mojligt om upphandlingsforfaranden jamfort
med sin nuvarande praxis.

29. Europaparlamentet ser positivt pA ombudsmannens praktiska rekommendationer om hur
text- och snabbmeddelanden som skickas eller tas emot av anstéllda i deras
yrkesutdvning ska registreras’’. Parlamentet erkénner att arbetsrelaterade text- och
snabbmeddelanden 4r ”handlingar” 1 den mening som avses 1 forordning (EQG)
nr 1049/2001 om allménhetens tillgang till handlingar, och uppmanar EU:s dvriga
institutioner, organ och byréer att ocksa erkénna detta, f6lja ombudsmannens
rekommendationer och offentliggéra denna uppf6ljning. Parlamentet uppmanar EU:s
Ovriga institutioner, organ och byraer att anvénda en bred tolkning av begreppet
“handling”, vilket dr sérskilt viktigt i ett informationssamhélle och i samband med nya
kommunikationsformer, som anvénds for att diskutera fragor som ror politik,
verksamhet och beslut.

30. Europaparlamentet vilkomnar ombudsmannens riktlinjer for EU-forvaltningen fran
2021 om politik och praxis for att ge verkan at allménhetens rétt till tillgéng till
handlingar i syfte att forbdttra de interna forfarandena for att gora processen enkel och
Oppen for medborgarna, bland annat genom att ge allmdnheten information om hur man
lamnar in en begdran om tillgang till handlingar, samt om det forfarande som
institutionen foljer vid hanteringen av begédranden och om mekanismerna for
overprovning?8. Parlamentet begér att EU:s institutioner, organ och byréer ska inforliva
dessa bedomningar i sina rutiner for tillging till handlingar.

37 Europeiska ombudsmannen “Closing note on the strategic initiative on how EU institutions, bodies, offices
and agencies record text and instant messages sent/received by staff members in their professional capacity”
(inte dversatt till svenska) (Avslutande kommentar om det strategiska initiativet om hur EU:s institutioner, organ
och byréer lagrar text- och snabbmeddelanden som skickas eller tas emot av deras anstillda i samband med deras
yrkesutdvande), 13 juli 2022.

38 Europeiska ombudsmannen, A short guide for the EU administration on policies and practices to give effect
to the right of public access to documents” (inte Oversatt till svenska) (En kort vigledning for EU:s
administration avseende policy och praxis nir det giller tillimpningen av allménhetens rétt till tillgang till
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31. Europaparlamentet uppmuntrar EU:s institutioner, organ och byrder att pa sina respektive
webbplatser ge rdd om vilken information som en begidran om handlingar enligt
forordning (EG) nr 1049/2001 bor innehalla for att effektivisera behandlingen av
begiranden.

32. Europaparlamentet betonar att transparens och fullstindig tillgang till de handlingar
som institutionerna har méste vara regel och att undantag frdn den regeln méste tolkas
strikt, med beaktande av det 6vervigande allménintresset av ett utlimnande.
Parlamentet begir att EU:s samtliga institutioner, organ och byrder proaktivt ska
offentliggora handlingar pd sina webbplatser och gora det enkelt for medborgarna att
sOka efter dessa handlingar 1 syfte att mojliggora offentlig granskning. Parlamentet
understryker att bristande kunskap om huruvida handlingar faktiskt existerar kan hindra
medborgarna fran att utdva sin rétt att begéra tillgang till handlingar. Parlamentet
betonar att det enligt fordragen och EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna &r
en juridisk skyldighet att sdkerstdlla att medborgarna kan forsta, i detalj folja och vara
delaktiga 1 lagstiftningsprocessen och ett grundldggande krav for demokratisk
granskning och demokratin som helhet. Parlamentet understryker att medborgarna
enligt domstolen® ocksa i detalj maste kunna folja beslutsprocesserna i de forberedande
organ som deltar i lagstiftningsforfarandena och ha tillgéng till all relevant information.
Parlamentet begér att EU:s institutioner, organ och byraer ska ha en policy om “inbyggd
transparens” och offentliggora handlingar kopplade till lagstiftningsérenden proaktivt,
inbegripet handlingar som ingér 1 eller dr knutna till lagstiftningsforfaranden, inom en
rimlig tidsram och pa ett anviandarvénligt och tillgéngligt sétt, samt offentliggdra
klagomal som ror avslag pa begdranden om tillgang till handlingar. Parlamentet anser
att trepartmdteshandlingar, sdsom foredragningslistor, sammanfattade slutsatser,
protokoll och allménna stillningstaganden i radet, ar knutna till lagstiftningsforfaranden
och bor behandlas som lagstiftningshandlingar. Parlamentet begér att EU:s institutioner
fullt ut ska folja domstolens dom i mal T-540/15%° om tillgang till handlingar fran
trepartsmoten. Parlamentet kréver att EU-institutionerna och 1 synnerhet rddet ska
forbattra sina bestdimmelser och forfaranden om insyn i lagstiftningen, inbegripet
tillgang till och sikerhetsskyddsklassificering av lagstiftningshandlingar. Parlamentet
upprepar sin uppmaning till Frontex att omedelbart upphdra med sin praxis att kridva att
sokande ska ticka kostnaderna for externa advokater 1 domstolsdrenden som ror
begiranden om tillgang till information*!.

33. Europaparlamentet vilkomnar de nya atgérder {or transparens som radet vidtog under
2020, 1 6verensstimmelse med de forslag som ombudsmannen lagt fram 1 sina
undersokningar om insyn i radets lagstiftningsarbete och insyn i trepartsméten®?, for att
Oka det proaktiva offentliggdrandet av lagstiftningshandlingar, inbegripet lagesrapporter
om forhandlingar om lagforslag och rddets mandat for forhandlingar med
Europaparlamentet, och for att sdkerstélla en begrdnsad tillimpning av "LIMITE”-

handlingar), 27 oktober 2021.

3 Domen i mélet De Capitani mot radet.

40Domstolens dom av den 22 mars 2018, Emilio De Capitani mot Europaparlamentet, T-540/15, EU:T:2018:167.
41 Europaparlamentets beslut (EU, Euratom) 2021/1613 av den 28 april 2021 om ansvarsfrihet fér genomforandet
av budgeten for Europeiska grins- och kustbevakningsbyréan for budgetaret 2019 (EUT L 340, 24.9.2021, s. 324).
42 Europeiska ombudsmannen, ”Ombudsman welcomes steps to make EU law making more accessible to the
public” (inte dversatt till svenska) (Ombudsmannen vilkomnar atgarder for att géra EU-lagstiftningen mer
tillgénglig for allménheten), 16 juli 2020.
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34.

35.

36.

37.

38.

mirkningen pd sddana handlingar, bland annat genom att begrénsa bade antalet
handlingar som forsetts med denna méarkning och giltighetstiden f6r denna mérkning.
Parlamentet beklagar att det fortfarande finns skillnader mellan olika ordf6randeskap
nér det géller deras praxis att proaktivt offentliggéra dokument. Parlamentet insisterar
pa att ett systematiskt offentliggérande av mandatet for att inleda trepartsforhandlingar
och av radets slutliga stdndpunkt till stod for utgangen av forhandlingarna ar ett absolut
minimum, och att radet, for att aterspegla parlamentets transparens i
lagstiftningsforhandlingarna, dven systematiskt bor registrera vilka medlemsstaterna ar
nér de uttrycker sina stdndpunkter i radet. Parlamentet efterlyser permanenta bindande
riktlinjer for alla ordférandeskap, pa grundval av det finldndska ordférandeskapets
initiativ.

Europaparlamentet uppmanar radet att proaktivt offentliggdra sina kontakter med
lobbyister. Parlamentet uppmanar radet att ateruppta dialogen mellan medlemsstaterna
och generalsekretariatet om atgérder for att forbattra enhetligheten, standardiseringen
och tydligheten 1 dokumentforvaltningen inom radet. Parlamentet betonar att rddet
madste offentliggdra handlingar 1 god tid.

Europaparlamentet ser positivt pd kommissionens avsikt att ta fram nya interna riktlinjer
for transparens och tillgang till handlingar och uppmanar dvriga institutioner att folja
detta initiativ. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att riktlinjerna innebir en
policy om “’inbyggd transparens” och speglar relevant rittspraxis och ombudsmannens
rekommendationer de senaste aren*3.

Europaparlamentet begér att kommissionen och EU:s dvriga institutioner, byraer och
organ ska vara mer proaktiva nér det géller att offentliggéra handlingar och statistik om
hur de hanterar begéranden om tillgang till handlingar, eftersom sddan information
skulle vara till hjélp for att bedoma institutionernas proaktiva hallning i friga om
tillgang till handlingar.

Europaparlamentet upprepar sitt krav pa att institutionerna ska paskynda sitt arbete med
att upprétta en sérskild och anvidndarvinlig gemensam databas Over statusen 1
lagstiftningsarendena (gemensam lagstiftningsdatabas) enligt 2016 ars
interinstitutionella avtal om béttre lagstiftning** for att 6ka insynen. Parlamentet betonar
att de handlingar som offentliggdrs bor goras offentliga 1 ett format som gér dem
sokbara och maskinlésbara.

Europaparlamentet uppmanar EU:s samtliga institutioner att sikerstélla att allménna
handlingar systematiskt tillhandahalls i ett Oppet, anvindarvénligt och maskinldsbart
format, vilket dr sérskilt viktigt for numeriska och finansiella uppgifter, och att
sakerstdlla att handlingar som offentliggjorts tidigare har samma format. Parlamentet
begér att artikel 122.3 i arbetsordningen ska éndras for att sdkerstilla att handlingar
tillhandahalls i ett 6ppet, anvindarvénligt och maskinldsbart format. Parlamentet

43 Se t.ex. Europeiska ombudsmannens beslut i drende 2142/2018/EWM om Europeiska kommissionens beslut
om att inte bevilja tillgang till medlemsstaternas standpunkter om ett vigledande dokument om riskbedémning
av bekdmpningsmedels inverkan pa bin; domstolens dom av den 14 september 2022, Pollinis France mot
Europeiska kommissionen, T-371/20 och T-554/20, EU:T:2022:556; domstolens dom av den 22 mars 2018,
Emilio De Capitani mot Europaparlamentet, T-540/15, EU:T:2018:167.

4 Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen
om bittre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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uppmanar EU:s samtliga institutioner att 6vervéga att 6ka antalet handlingar och bredda
de kategorier av handlingar som de gor direkt tillgéngliga i sina offentliga register och
att 0ka handlingarnas s6kbarhet och tillginglighet pa sina internetsidor. Parlamentet
anser att de kategorier av handlingar som ska goras direkt tillgdngliga via parlamentets
offentliga register bor omfatta forberedande lagstiftningshandlingar, oavsett om de har
upprittats av parlamentet ensamt eller tillsammans med andra institutioner, sdsom
politiska och tekniska handlingar fran trepartsmoéten, inbegripet alla versioner av det
gemensamma flerspaltiga dokument som avses 1 uppforandekoden for férhandlingar i
det ordinarie lagstiftningsforfarandet, med forbehéll for de undantag som faststills i
forordning (EG) nr 1049/2001 och i tribunalens och domstolens réttspraxis.

39. Europaparlamentet anser att det nuvarande séttet att hitta parlamentsledamoternas
rostningshistorik, via pdf-filer som innehéller hundratals roster pd parlamentets
webbplats, inte dr anvindarvianligt och inte bidrar till transparens. Parlamentet begér att
presidiet ska utveckla ett anviindarvénligt system dér det for varje omrdstning med
namnupprop syns vilken text parlamentet rostat om samt omrostningsresultaten for
varje grupp och ledamot. Parlamentet begir att resultaten av omrdstningar med
namnupprop, uppgifter om ledamdternas narvaro och de texter som man rostat om gors
tillgéngliga 1 maskinldsbara format.

40. Europaparlamentet erinrar om att en begédran om tillgang till en handling ska behandlas
skyndsamt*. Parlamentet konstaterar med stor oro att ombudsmannen tar emot manga
klagomal fran medborgarna om extrema forseningar for att fa tillgang till begirda
handlingar. Parlamentet stdder ombudsmannens uppfattning att forsenad tillgang i
praktiken innebéar nekad tillgang och att de administrativa férfarandena bor
effektiviseras i syfte att sdkerstilla att medborgarna far tillgang till handlingar inom en
rimlig tid. Parlamentet begér att EU:s institutioner, organ och byraer ska respektera
tidsfristerna, att fler uppgifter om hur de respekterar tidsfristerna ska tillhandahallas och
att sokande ska tillhandahallas en forklaring dér skélen till att tidsfristerna inte har
respekterats framgar. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att vidta atgarder for
att se till att andra EU-institutioner foljer tidsfristerna. Parlamentet betonar att ett
proaktivt offentliggérande av handlingar i registret dr den bésta losningen for att minska
antalet begdranden om tillgang till handlingar och for att undvika foérseningar.

41. Europaparlamentet understryker att pandemin och EU-institutionernas édndrade
arbetsmetoder har resulterat i att handlaggningen av begdranden om tillging till
handlingar gar l&ngsammare. Parlamentet insisterar pa att institutionerna méste inrdtta
mekanismer for att garantera att hogsta mojliga nivd av 6ppenhet och tillgang till
handlingar bibehalls, dven i samband med en krissituation.

42. Europaparlamentet noterar med oro att medborgarna for narvarande endast kan bestrida
ett avslag pd en begdran om tillgdng till handlingar eller klaga pé avsaknaden av ett
snabbt svar nér tidsfristerna inte respekteras genom att lamna ett klagomal till
ombudsmannen, vars rekommendationer tyvérr inte &r réttsligt bindande, eller genom
att vicka talan mot institutionen vid domstolen, vilket medfor en extremt langdragen
och kostsam process med osékra resultat och skapar en orimlig borda som avskricker
medborgare som vill bestrida ett beslut om (delvis) nekad tillgang till en handling.

4 Forordning (EG) nr 1049/2001, artikel 7.
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Parlamentet betonar att detta 1 praktiken betyder att det inte finns ndgon effektiv atgérd
att vidta mot ett avslag pd en begiran om tillging till handlingar. Parlamentet uppmanar
andd EU-institutionerna att fullt ut och snabbt f6lja upp ombudsmannens beslut och
rekommendationer. Parlamentet begér att EU:s institutioner, organ och byrder ska infora
snabbare, mer tillgéngliga och dnnu enklare forfaranden for hantering av klagomél som
ror avslag pa begidranden om tillgdng till handlingar samt dtgirder som sédkerstéller att
medborgarna kan bestrida beslut nér sé dr nddvéndigt. I detta sammanhang
rekommenderar parlamentet att hogre tjdnstemén eller oberoende experter utses med
befogenhet att utan onddigt drojsmal granska dverklaganden som ror begdranden om
tillgang till handlingar. Parlamentet framhaller att de mycket hoga réttsliga kostnader
som civilsamhillet méste betala har en dimpande effekt pa dess tillging till réttslig
provning i frdga om tillgdng till handlingar, vilken 4r en grundlidggande réttighet enligt
artikel 42 1 EU-stadgan om de grundlidggande rittigheterna, och undergraver
civilsamhdllets ritt till ett effektivt rattsmedel enligt artikel 47 i EU-stadgan om de
grundlaggande réttigheterna.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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27.3.2023

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KONSTITUTIONELLA FRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor

om allménhetens tillgéng till handlingar — &rsrapport for aren 2019-2021
(2022/2015(INT))

Foredragande av yttrande: Miapetra Kumpula-Natri

FORSLAG

Utskottet for konstitutionella fragor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter
samt réttsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga f6ljande forslag i det forslag
till resolution som antas:

A. Insyn och 6ppenhet i beslutsfattandet hor till de demokratiska principer som faststills 1
EU-fordragen. Transparens, integritet och ansvarsskyldighet, som dr en forutsittning for
medborgarnas fortroende for EU:s institutioner, bidrar pé ett avgdrande sitt till kampen
mot korruption och administrativa missforhallanden. Parlamentet efterlyste ett ambitidst
etikorgan i sin resolution av den 16 september 2021 om forstérkt transparens och
integritet 1 EU:s institutioner genom inrittande av ett oberoende EU-organ for etiska
fragor!.

B.  Artikel 15.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, som inférdes genom
Lissabonfordraget, utvidgar transparenskravet till alla institutioner, organ och byraer,
medan Europeiska unionens domstol, Europeiska centralbanken och Europeiska
investeringsbanken omfattas endast i fraga om deras administrativa uppgifter.
Konferensen om Europas framtid tog med garantin for en bredare rétt till tillgang till
handlingar bland sina forslag och atgérder i frdga om beslutsfattande.

C. Syftet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj
2001 om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, rddets och kommissionens
handlingar? ér att ge allménheten en s omfattande ritt till tillgang till institutionernas
handlingar som mojligt, sd att de effektivt kan utdva sin rétt till insyn 1 EU-
institutionernas arbete och verksamhet. Mot bakgrund av denna réttighet och senare
rittspraxis maste alla undantag bedomas, tolkas och tillimpas strikt. Institutionerna ar
skyldiga att visa hur ett utlimnande konkret och faktiskt skulle undergréva de intressen

'EUT C 117, 11.3.2022, s. 159.
2EUT L 145, 31.5.2001, s. 43.
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som skyddas genom undantagen.

2021 var det vanligaste skalet till att rddet vagrade att bevilja tillgéng till handlingar
skyddet av radets beslutsprocess, 1 totalt 223 fall. Av de 1 327 lagstiftningshandlingar
som forsetts med mérkningen "LIMITE” offentliggjordes till slut 839 p begiran, vilket
tyder pa att LIMITE anvénds 6verdrivet mycket och inte granskas tillrackligt av radet i
syfte att offentliggdra handlingar och dka dppenheten.

Europaparlamentet insisterar pa att EU-institutionerna ar skyldiga att genomfora
artikel 15.3 i EUF-fordraget i enlighet med demokratiska principer, i synnerhet de som
faststills 1 artikel 10.3 1 fordraget om Europeiska unionen och artikel 42 1 Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Transparens dr grundlédggande for
att sidkerstilla EU-institutionernas ansvarsskyldighet och demokratisk granskning av
dem. Parlamentet betonar att EU-institutionerna méiste ha ett sa nira samarbete som
mojligt med medborgarna och att tillgang till handlingar ar ett viktigt verktyg for att
sakerstdlla medborgarnas fortroende for unionen.

Europaparlamentet betonar att medborgarna méste kunna folja, forsti och delta i
beslutsprocessen i unionen for att komma nirmare den. For att kunna utnyttja sin ratt
enligt artikel 15.3 1 EUF-fordraget behver medborgarna fa tillgang till
EU-institutionernas handlingar pa alla officiella EU-sprak. Parlamentet uppmanar alla
EU-institutioner att se till att begidrda handlingar tillhandahalls pa det officiella
EU-sprdk som sokanden viljer.

Europaparlamentet beklagar att EU-institutionerna fortfarande inte fullt ut foljer
forordning (EG) nr 1049/2001 och att denna férordning fortfarande inte har uppdaterats
1 linje med de nya bestimmelserna om transparens 1 Lissabonfordraget. Parlamentet
betonar att en eventuell uppdatering av forordning (EG) nr 1049/2001 bor sékerstélla att
dess tillimpningsomrade utvidgas till alla EU:s institutioner, organ och byraer i enlighet
med artikel 15.3 1 EUF-fordraget, troget integrera de principer som faststéllts 1
rittspraxis och anpassa forordningen till den tekniska utvecklingen, med slutmalet att
forbattra och utdka tillgdngen till EU-handlingar samt dka transparensen och
ansvarsskyldigheten i linje med den sociala, kulturella och politiska utvecklingen. Radet
uppmanas eftertryckligen att hdva blockeringen av 2008 ars omarbetning av férordning
(EG) nr 1049/2001.

Europaparlamentet betonar att 6kad insyn i unionens beslutsfattande ar resultatet av
demokratisk utveckling och en kultur av deltagande. Parlamentet pAminner om att det
behovs vilavviagda ramar dir unionens intressen skyddas, och dessa ramar maste vara
konsekventa for alla EU-institutioner.

Europaparlamentet uppmanar alla EU-institutioner att se till alla officiella handlingar
systematiskt tillhandahalls 1 ett 6ppet, anvandarvénligt och maskinldsbart format, vilket
ar sarskilt viktigt for numeriska eller finansiella data, 1 synnerhet om de ror
genomforandet av unionens politik. Parlamentet uppmanar alla EU-institutioner att
ocksa gora data tillgdngliga i ett Oppet, maskinldsbart format om dessa data inte redan
har offentliggjorts i ett sddant format och om de innehar dem i ett sddant format. Alla
EU-institutioner bor 6verviga att 6ka antalet och bredda de kategorier av handlingar
som de gor direkt tillgédngliga i sina offentliga register och att forbattra handlingarnas
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sOkbarhet och tillgdnglighet pa sina internetsidor.

6.  Europaparlamentet dtar sig att se till att parlamentets handlingar, oavsett medium, &r

lattillgédngliga for alla medborgare, inbegripet blinda och synskadade. Parlamentet begér
1 synnerhet att artikel 122.3 i arbetsordningen dndras for att sikerstélla att handlingar
finns tillgidngliga 1 ett Oppet, anvdndarvinligt och maskinldsbart format.

7. Europaparlamentet efterlyser ett anvindarvénligt system pd parlamentets webbplats som
gor det mojligt att filtrera resultatet av varje omrdstning med namnupprop, kopplat till
den text som man rdstat om, efter politisk grupp och ledamot. Parlamentet begér vidare
att resultaten av omrostningar med namnupprop, uppgifter om ledamoternas nérvaro
och de texter som man rostat om gors tillgdngliga i maskinlésbara format.

8.  Europaparlamentet insisterar pd att alla EU-institutioner som deltar i trepartsmoten, 1
enlighet med artikel 12.2 1 férordning (EG) nr 1049/2001, bor gora
lagstiftningshandlingar — det vill sdga handlingar som upprittats eller mottagits under
forfaranden for antagande av réttsakter som dr rattsligt bindande i eller for
medlemsstaterna — direkt tillgdngliga, sdvida inte ett utlimnande av dem allvarligt
skulle undergréva beslutsprocessen. Parlamentet framhaller vikten av den nyligen
avkunnade domen 1 mél T-163/21 om tillgang till lagstiftningshandlingar fran radets
arbetsgrupper?, dir domstolen drar slutsatsen att tillgédngen till lagstiftningshandlingar
maste vara sd bred som mgjligt och att undantag kan tillampas endast om tillgédngen till
sddana handlingar pa ett konkret, faktiskt och inte hypotetiskt sétt allvarligt skulle
undergriava mojligheten att nd en 6verenskommelse om lagstiftningsforslaget i fraga.
Parlamentet uppmanar radet att fullt ut rétta sig efter denna dom och begir att alla EU:s
institutioner fullt ut ska rétta sig efter domstolens dom i mél T-540/15 om tillgéng till
handlingar fran trepartsmoten®.

9.  Europaparlamentet anser att de kategorier av handlingar som ska goras direkt
tillgéngliga via parlamentets offentliga register ska omfatta forberedande
lagstiftningshandlingar, oavsett om de har upprittats av parlamentet ensamt eller
tillsammans med de andra institutionerna, saisom politiska och tekniska
trepartsmoteshandlingar, inbegripet alla versioner av det gemensamma flerspaltiga
dokument som avses i uppforandekoden for forhandlingar i1 det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, med forbehall for de undantag som faststills i forordning (EG)
nr 1049/2001 och i tribunalens och domstolens réttspraxis. Parlamentet insisterar pd att
ett systematiskt offentliggdrande av mandatet for att inleda trepartsforhandlingar och av
radets slutliga stindpunkt till stdd for utgdngen av forhandlingarna &r ett absolut
minimum, och att radet, for att aterspegla parlamentets transparens i
lagstiftningsforhandlingarna, dven systematiskt bor registrera vilka medlemsstaterna &r
nir de uttrycker sina stdndpunkter i radet.

10. Europaparlamentet beklagar att radet systematiskt vigrar att bevilja tillgdng till sina
interna handlingar med hénvisning till skyddet av sin beslutsprocess. Parlamentet
pdminner om att radet, liksom alla andra institutioner, dr skyldigt att visa hur tillgdngen
till en handling skulle skada ett legitimt intresse som skyddas av ett undantag och att
forklara varfor det anser att denna skada &r sa betydande att den véger tyngre dn

3 Dom av den 25 januari 2023, Emilio De Capitani mot radet, T-163/21, ECLI:EU:T:2023:15.
4 Dom av den 22 mars 2018, Emilio De Capitani mot Europaparlamentet, T-540/15, ECLI: EU:T:2018:167.
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13.

14.

15.

16.

allménintresset av att handlingen ldmnas ut. Parlamentet betonar att bristen pa
transparens paverkar bade den offentliga granskningen och samarbetet med de andra
institutionerna, sérskilt parlamentet.

Europaparlamentet insisterar pa att radet bor forbéttra sina bestimmelser och
forfaranden for lagstiftningstransparens, inbegripet tillgang till och
sakerhetsskyddsklassificering av lagstiftningshandlingar, i syfte att arbeta s& oppet som
mojligt. Parlamentet uppmanar ridet att f6lja ombudsmannens rekommendation genom
att avsevért minska antalet lagstiftningshandlingar som klassificeras som "LIMITE” och
att regelbundet se over denna sdkerhetsskyddsklassificering.

Europaparlamentet pdminner om att EU-domstolen har observerat att det dr just
transparens 1 friga om juridisk rddgivning som bidrar till att 6ka institutionernas
legitimitet i EU-medborgarnas 6gon och till att 6ka deras fortroende genom att
mojliggora en 6ppen debatt mellan olika staindpunkter>.

Europaparlamentet understryker att Europeiska ombudsmannen spelar en viktig roll for
att underlatta medborgarnas tillgéng till handlingar, 1 synnerhet nér tillgdng helt eller
delvis har vigrats av en EU-institution eller ett EU-organ, och vidlkomnar det
snabbforfarande for klagomal om tillgéng till handlingar som kan leda till en
rekommendation till den berérda institutionen om ett fullstdndigt eller partiellt
utlimnande av den eller de begéirda handlingarna.

Europaparlamentet pdminner om att en korruptionsskandal som paverkar
EU-institutionerna kan 6ka medborgares och organisationers intresse av att {4 tillgdng
till handlingar. Parlamentet uppmanar institutionerna att prioritera transparens och
undvika ogenomtringlig praxis.

Europaparlamentet betonar att pandemin och institutionernas @ndrade arbetsmetoder kan
ha saktat ner handlaggningen av begidranden om tillgang till handlingar. Parlamentet
betonar att institutionerna méste inféra mekanismer for att se till att storsta mojliga
transparens och tillgang till handlingar uppratthélls, dven i hindelse av en Kkris.

Europaparlamentet noterar att kommissionen 2021 végrade att tillmdtesgd en journalists
begéran om tillgang till textmeddelanden som utvéxlats mellan kommissionens
ordforande och verkstéllande direktoren for ett ldkemedelsforetag om inkdp av covid-
19-vacciner. Parlamentet beklagar djupt det administrativa missforhallande som
kommissionen gjorde sig skyldig till i detta fall, s& som framgéar av ombudsmannens
slutsatser. Parlamentet stoder ombudsmannens praktiska rekommendationer om hur
text- och snabbmeddelanden som skickas eller tas emot av anstéllda i deras
yrkesutovning ska registreras, och uppmanar kommissionen att genomfora dessa
rekommendationer. Parlamentet insisterar pa en bred tolkning av begreppet “handling”
som omfattar sddana arbetsrelaterade text- och snabbmeddelanden. Parlamentet
pdminner om att textmeddelanden betraktas som handlingar enligt férordning (EG)

nr 1049/2001, oavsett vilka registreringskriterier som anvédnds av kommissionen eller
andra av EU:s institutioner, organ eller byraer.

> Dom av den 4 september 2018, ClientEarth mot kommissionen, C-57/16 P, ECLLI:EU:C:2018:660.
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18.

Europaparlamentet understryker att EU:s medborgare, i egenskap av skattebetalare, har
ett legitimt intresse av att fi veta hur EU:s medel anvidnds. Parlamentet beklagar i detta
sammanhang att den skriftliga underrittelse som séndes till Ungern i samband med
tillimpningen av artikel 6.1 1 forordning (EU, Euratom) 2020/2092 inte offentliggjordes
med hénvisning till att de undantag som avses 1 artikel 4.1 a fjdrde strecksatsen, artikel
4.2 andra och tredje strecksatserna samt artikel 4.3 1 férordning (EG) nr 1049/2001 var
tillimpliga, som 1 synnerhet ror skyddet av unionens allménna intresse, skyddet for
rittsliga forfaranden och juridisk rddgivning samt skyddet for syftet med inspektioner,
utredningar och revisioner.

Europaparlamentet pdminner om forslag 39 fran konferensen om Europas framtid, dér
man efterlyser ett sikerstillande av insyn 1 beslutsfattandet genom att géra det mojligt
for oberoende medborgarobservatorer att ndra folja beslutsprocessen, garantera en
bredare ratt till tillgang till handlingar och pé grundval av detta utveckla starkare band
och en forstéirkt dialog mellan medborgarna och EU-institutionerna.
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Antagande 22.3.2023

Slutomrostning: resultat +: 23
— 2
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Gerolf Annemans, Gabriele Bischoff, Damian Boeselager, Leila Chaibi,
Wiodzimierz Cimoszewicz, Gwendoline Delbos-Corfield, Salvatore De
Meo, Charles Goerens, Sandro Gozi, Zdzistaw Krasnodebski, Victor
Negrescu, Max Orville, Paulo Rangel, Doménec Ruiz Devesa, Jacek
Saryusz-Wolski, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, Rainer Wieland

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Gunnar Beck, Pascal Durand, Othmar Karas, Gilles Lebreton, Maite

Pagazaurtundua
Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Frangois-Xavier Bellamy, Javier Zarzalejos
(art. 209.7)
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23 +

D Gerolf Annemans, Gunnar Beck, Gilles Lebreton

PPE Frangois-Xavier Bellamy, Salvatore De Meo, Othmar Karas, Paulo Rangel, Sven Simon, Rainer Wieland,
Javier Zarzalejos

Renew Charles Goerens, Sandro Gozi, Max Orville, Maite Pagazaurtundia

S&D Gabriele Bischoff, Witodzimierz Cimoszewicz, Pascal Durand, Victor Negrescu, Doménec Ruiz Devesa,
Pedro Silva Pereira

The Left Leila Chaibi
Verts/ALE Damian Boeselager, Gwendoline Delbos-Corfield
2 -
ECR Zdzistaw Krasnodebski, Jacek Saryusz-Wolski
0 0
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster

0 : nedlagda roster
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Antagande 26.4.2023

Slutomrostning: resultat +: 51
- 1
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Abir Al-Sahlani, Malik Azmani, Pietro Bartolo, Theresa Bielowski,
Vasile Blaga, loan-Rares Bogdan, Patrick Breyer, Saskia Bricmont,
Annika Bruna, Patricia Chagnon, Caterina Chinnici, Clare Daly, Anna
Julia Donath, Lena Diipont, Lucia Duri§ Nicholsonova, Cornelia Ernst,
Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Evin Incir, Sophia in ‘t Veld, Marina
Kaljurand, Fabienne Keller, Moritz Korner, Alice Kuhnke, Jeroen
Lenaers, Juan Fernando Lopez Aguilar, Lukas Mandl, Erik Marquardt,
Javier Moreno Sanchez, Maite Pagazaurtundtia, Paulo Rangel, Diana
Riba i Giner, Isabel Santos, Birgit Sippel, Sara Skyttedal, Ramona
Strugariu, Annalisa Tardino, Yana Toom, Milan Uhrik, Elissavet
Vozemberg-Vrionidi, Jadwiga Wisniewska, Elena Yoncheva, Javier
Zarzalejos

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Delara Burkhardt, Susanna Ceccardi, Gwendoline Delbos-Corfield,
Beata Kempa, Philippe Olivier, Anne-Sophie Pelletier, Tom
Vandenkendelaere, Charlie Weimers

Slutomroéstning: nirvarande suppleanter | Ladislav II¢i¢, Adam Jarubas
(art. 209.7)
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51 +
ECR Ladislav II¢i¢, Beata Kempa, Jadwiga Wisniewska
ID Annika Bruna, Susanna Ceccardi, Patricia Chagnon, Philippe Olivier, Annalisa Tardino
PPE Vasile Blaga, loan-Rares Bogdan, Lena Diipont, Adam Jarubas, Jeroen Lenaers, Lukas Mandl, Paulo Rangel,

Sara Skyttedal, Tom Vandenkendelaere, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Javier Zarzalejos

Renew Abir Al-Sahlani, Malik Azmani, Anna Jalia Donath, Lucia Duri§ Nicholsonova, Sophia in 't Veld, Fabienne
Keller, Moritz Korner, Maite Pagazaurtundiia, Ramona Strugariu, Yana Toom

S&D Pietro Bartolo, Theresa Bielowski, Delara Burkhardt, Caterina Chinnici, Maria Grapini, Sylvie Guillaume,
Evin Incir, Marina Kaljurand, Juan Fernando Lopez Aguilar, Javier Moreno Sanchez, Isabel Santos, Birgit
Sippel, Elena Yoncheva

The Left Clare Daly, Cornelia Ernst, Anne-Sophie Pelletier
Verts/ALE Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Gwendoline Delbos-Corfield, Alice Kuhnke, Erik Marquardt, Diana Riba i
Giner
1 =
NI Milan Uhrik

ECR Charlie Weimers
Teckenforklaring:
+ : Ja-rOster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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