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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

0 IzvjeS¢u Komisije o Crnoj Gori za 2022.
(2022/2202(INI))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Europskih zajednica i
njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Republike Crne Gore, s druge strane!, koji je
stupio na snagu 1. svibnja 2010.,

uzimajuci u obzir zahtjev Crne Gore za ¢lanstvo u Europskoj uniji od
15. prosinca 2008.,

uzimajuci u obzir peti sastanak Konferencije o pristupanju s Crnom Gorom na razini
zamjenika od 30. lipnja 2020. u Bruxellesu, na kojemu su otvoreni pregovori o
posljednjem pregledanom poglavlju, to jest poglavlju 8. ,,Politika trziSnog natjecanja”,

uzimajuc¢i u obzir misljenje Komisije od 9. studenoga 2010. o zahtjevu Crne Gore za
¢lanstvo u Europskoj uniji (COM(2010)0670), odluku Europskog vijeca od 16. 1

17. prosinca 2010. o dodjeli statusa zemlje kandidatkinje Crnoj Gori te odluku
Europskog vije¢a od 29. lipnja 2012. o otvaranju pregovora o pristupanju EU-u s Crnom
Gorom,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1529 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
15. rujna 2021. o uspostavi Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA TI1)?,

uzimajuci u obzir zakljuke PredsjedniStva sa sastanka Europskog vije¢a u Solunu od
19. 1 20. lipnja 2003.,

uzimajuci u obzir izjave sa sastanaka na vrhu EU-a 1 zapadnog Balkana od
17. svibnja 2018. u Sofiji, od 6. svibnja 2020. u Zagrebu, od 6. listopada 2021. u Brdu
pri Kranju 1 od 6. prosinca 2022. u Tirani,

uzimajuci u obzir Berlinski proces pokrenut 28. kolovoza 2014.,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 5. velja¢e 2020. naslovljenu ,,Unapredenje
pristupnog procesa — Vjerodostojna perspektiva EU-a za zapadni Balkan”
(COM(2020)0057),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 29. travnja 2020. naslovljenu ,,Potpora
zapadnom Balkanu u borbi protiv pandemije bolesti COVID-19 1 za oporavak nakon
pandemije” (COM(2020)0315),

ISL L 108, 29.4.2010., str. 3.

2SL L 330,20.9.2021., str. 1.
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— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 6. listopada 2020. naslovljenu
,»Gospodarski i investicijski plan za zapadni Balkan” (COM(2020)0641),

- uzimajuci u obzir Izjavu iz Sofije o zelenom planu za zapadni Balkan, koju je Crna
Gora potpisala 10. studenoga 2020.,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 19. listopada 2021. naslovljenu ,,Politika
prosirenja EU-a za 2021.” (COM(2021)0644) i prilozeni radni dokument sluzbi
Komisije naslovljen ,,Izvjes¢e o Crnoj Gori za 2021.” (SWD(2021)0293),

— uzimajuci u obzir Komisijin pregled i procjenu zemalja iz srpnja 2021. koji se odnosio
na program gospodarske reforme Crne Gore, kao i zajednicke zaklju¢ke ekonomskog i
financijskog dijaloga izmedu EU-a i zapadnog Balkana i Turske koje je Vijece usvojilo
12. srpnja 2021.,

— uzimajuc¢i u obzir meduvladinu konferenciju EU-a i Crne Gore o pristupanju od
22. lipnja 2021. 1 13. prosinca 2021.,

— uzimajuci u obzir 11. sastanak Vijeca za stabilizaciju i pridruzivanje EU-a i Crne Gore
odrzan 14. srpnja 2022. u Podgorici,

— uzimajuci u obzir izjavu i preporuke s 20. sjednice Parlamentarnog odbora Europske
unije 1 Crne Gore za stabilizaciju 1 pridruzivanje, odrzane 2. prosinca 2021.,

— uzimajuci u obzir pristupanje Crne Gore NATO-u 5. lipnja 2017.,

— uzimajuci u obzir Tematsko izvjes¢e 01/2022 Europskog revizorskog suda od
10. sije€nja 2022.: Potpora EU-a vladavini prava na zapadnom Balkanu: unato¢
nastojanjima temeljni problemi ostaju nerijesenti,

— uzimajuc¢i u obzir govor predsjednice Komisije Ursule von der Leyen odrzan 23. svibnja
2023. na forumu GLOBSEC 2023. u Bratislavi,

— uzimajuci u obzir status Crne Gore kao ugovorne stranke Ugovora o Energetskoj
zajednici od 1. sijecnja 2007.,

—  uzimajuéi u obzir svoju preporuku od 19. lipnja 2020. upuéenu Vije¢u, Komisiji 1
potpredsjedniku Komisije / Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove 1
sigurnosnu politiku o zapadnom Balkanu, nakon sastanka na vrhu 2020.3,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 15. prosinca 2021. o suradnji u borbi protiv
organiziranog kriminala na zapadnom Balkanu?,

— uzimajuci u obzir svoju preporuku od 23. studenog 2022. upucenu Vijecu, Komisiji i
potpredsjedniku Komisije / Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku o novoj strategiji EU-a za proSirenje’,

3SL C 362, 8.9.2021., str. 129.
4SL C 251, 30.6.2022., str. 87.
SSL C 167, 11.5.2023., str. 105.
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— uzimajuci u obzir svoje prethodne rezolucije o Crnoj Gori,
— uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
— uzimajuci u obzir izvjeSc¢e Odbora za vanjske poslove (A9-0277/2023),

A. bududi da je proSirenje najucinkovitiji instrument vanjske politike EU-a kojim se poticu
1 podupiru temeljne reforme, medu ostalim u podrucju vladavine prava, demokracije,
temeljnih prava i slobode izraZzavanja, te predstavlja dalekosezno stratesko geopoliticko
ulaganje u mir, stabilnost, demokraciju i sigurnost diljem kontinenta, posebno uzimajuci
u obzir rusku ratnu agresiju na Ukrajinu koja je pokazala da neproSirenje ima golem
strateski troSak 1 moze ugroziti sigurnost i stabilnost u Europi;

B.  bududi da se u¢inkovitost politike proSirenja posljednjih godina znatno smanjila zbog
nedostatka istinske politicke volje u promicanju temeljnih reformi nekih politickih voda
zemalja kandidatkinja, kao 1 zbog kasnjenja EU-a u ispunjavanju nekih od svojih
obecanja; buduci da je to takoder stvorilo plodno tlo za zlonamjerne vanjske aktere u
regiji zapadnog Balkana, posebno Rusiju i1 Kinu;

C. Dbudu¢i da je novi zamah proSirenja izazvan promjenom geopoliticke stvarnosti 1
zahtjevima za ¢lanstvo u EU-u nekih zemalja Istocnog partnerstva potaknuo EU da
ubrza ispunjenje dugoocekivanih obe¢anja zapadnom Balkanu; budu¢i da je Europska
unija buduénost zemalja zapadnog Balkana;

D.  buduci da politicki ¢elnici u drzavama ¢lanicama EU-a, kao 1 u zemljama
kandidatkinjama, moraju dokazati svoju istinsku predanost proSirenju na temelju
kriterija iz Kopenhagena poduzimanjem konkretnih koraka i postizanjem napretka kako
bi cijeli proces ponovno ozivio i kako bi se osigurali njegov kontinuitet, dosljednost,
vjerodostojnost, transparentnost 1 u¢inkovitost;

E.  bududi da se svaka drzava kandidatkinja ocjenjuje na temelju vlastitih postignuca;
budu¢i da raspored i napredak u procesu pristupanja ovise o ispunjavanju kriterija za
proSirenje, provedbi potrebnih reformi, posebno u podrucju ,,temeljnih pitanja”,
posStovanju nacela demokracije, vladavine prava, ljudskih prava i dobrog upravljanja,
uskladivanju sa zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom EU-a te uskladivanju
zakonodavstva;

F.  bududi da je EU ponovno istaknuo svoju potpunu i nedvosmislenu predanost perspektivi
¢lanstva Crne Gore u EU-u; budu¢i da gotovo 80 % crnogorskih gradana podupire
buduce ¢lanstvo u EU-u;

G. bududi da je Crna Gora najviSe napredovala u procesu pristupanja EU-u jer je otvorila
sva 33 pregledana poglavlja pravne steCevine EU-a i1 privremeno zatvorila tri; buduéi da
je njezina integracija u EU klju¢na za stabilnost 1 blagostanje cijele jugoisto¢ne Europe;

H. budud¢i da je Crna Gora prihvatila postupno usvajanje ciljeva i politika Europske unije
tijekom procesa pregovora,
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L. budu¢i da je Crna Gora i dalje kandidat za pristupanje EU-u i1 saveznik NATO-a; budu¢i
da Crna Gora potpuno uskladena sa zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom
EU-a;

J. bududi da je EU i dalje najveci trgovinski partner i najveci pruzatelj ulaganja i
financijske pomo¢i Crnoj Gori preko instrumenta IPA 11I, Gospodarskog i
investicijskog plana za zapadni Balkan, Instrumenta za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju (NDICI) — Globalna Europa 1 makrofinancijske pomoc¢i;

K. bududi da se Crna Gora suocava s izazovima koji proizlaze iz zlonamjernog vanjskog
uplitanja 1 kampanja dezinformiranja, izmedu ostalog iz Rusije;

Predanost pristupanju EU-u

1.  pohvaljuje dugogodisnju predanost Crne Gore integraciji u EU, koja se temelji na
visokoj razini javne potpore; ponavlja da u tom pogledu podupire Crnu Goru; naglaSava
da napredak 1 ukupna brzina pregovora ovisi o ispunjavanju privremenih kriterija
povezanih s vladavinom prava; konstatira da su otvorena sva 33 pregledana poglavlja,
ali izrazava Zaljenje zbog toga $to nijedno od njih nije zatvoreno u posljednjih Sest
godina, ¢ime se usporava napredak Crne Gore 1 negativno utjece na pozitivne rezultate
te na njezin status najnaprednije zemlje zapadnog Balkana na putu prema pristupanju
EU-u;

2. ponovno potvrduje da je ritam procesa proSirenja i dalje povezan sa sposobno$¢u
pojedinacnih zemalja da ispune kriterije za pristupanje, ali ovisi i o predanosti politi¢kih
Celnika zemalja zapadnog Balkana 1 EU-a; u tom pogledu Zali zbog opetovanih odgoda 1
nevoljkosti crnogorske vladajuce politicke elite da ostvari napredak u pregovorima s
EU-om;

3. izrazava Zaljenje zbog Cinjenice da su velike politi€¢ke napetosti i polarizacija, neuspjeh
u postizanju konsenzusa o pitanjima od nacionalnog interesa i nedostatak
medustranackog dijaloga usporili napredak u reformama povezanima s EU-om 1
prouzrocili duboku politicku 1 institucionalnu krizu u Crnoj Gori; konstatira da je zbog
toga 1 proces pristupanja Crne Gore EU-u usporen i da je izgubljen vazan zamah za
postizanje znatnog napretka;

4.  prima na znanje rezultate predsjednickih izbora odrzanih u oZujku i travnju 2023. te
prijevrementh parlamentarnih izbora odrzanih u lipnju 2023.; izraZava ¢vrsto uvjerenje
da je Crnoj Gori potrebna stabilna proeuropska vlada i ve¢ina usmjerena na EU; potice
stvaranje nove, stabilne 1 proeuropske vlade koja je sposobna i voljna nastaviti s
pristupanjem EU-u §to je prije moguce; potice predsjednika, novi parlament i vladu da
se usredotoce na kljuéne reforme potrebne kako bi zemlja ostvarila napredak u
integraciji u EU, da osiguraju njihovu pravilnu i pravodobnu provedbu, izbjegnu
produbljivanje politi¢ke polarizacije i suzdrze se od upotrebe huskacke retorike i jezika
u politi¢kim raspravama; i dalje je spreman suradivati sa svim politickim akterima kako
bi se toj zemlji pruzila potpora u odrzavanju njezina strateSkog smjera;

5 poziva sva crnogorska tijela vlasti da zajedno rade na europskoj buduénosti zemlje,

¢ime ¢e poslati jasnu poruku crnogorskim gradanima, te da u tom pogledu
nedvosmisleno obavjestavaju o bliskom odnosu Crne Gore s EU-om; naglasava hitnu
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potrebu za politickom stabilno$¢u, predanoscu i vjerodostojnim angaZzmanom u
postizanju konsenzusa kako bi se pokrenuo stagniraju¢i proces reformi povezanih s EU-
om, posebno hitne reforme u podrucju vladavine prava; naglaSava vaznost stalnog
postovanja demokratskih procesa, normi i standarda;

6.  pozdravlja odluku Crne Gore da prihvati revidiranu metodologiju proSirenja i poziva
Crnu Goru da pojaca svoje napore u ispunjavanju preostalih privremenih mjerila iz
poglavlja 23. 1 24. te nakon toga iz zavr$nih poglavlja na temelju mjerljivog napretka 1
vidljivih rezultata;

7.  pozdravlja kontinuirano 1 potpuno uskladivanje Crne Gore sa zajedni¢kom vanjskom 1
sigurnosnom politikom EU-a, ukljucujuéi sve sankcije donesene nakon ruske ratne
agresije na Ukrajinu, kao i njezinu potporu medunarodnom poretku utemeljenom na
pravilima na razini Ujedinjenih naroda; poti¢e buduc¢u vladu na nastavak predanosti u
tom pogledu;

8. pohvaljuje materijalnu i humanitarnu potporu Crne Gore Ukrajini u vrijednosti ve¢oj od
10 milijjuna EUR, kao 1 mehanizam privremene zastite, kojim se osobama koje bjeze iz
Ukrajine daje pravo na boravak u Crnoj Gori godinu dana; podsjeca da je Crna Gora
medu zemljama zapadnog Balkana u kojima boravi najveci broj ukrajinskih drzavljana;
medutim, izraZava zabrinutost zbog ¢injenice da sve veci broj ruskih gradana,
ukljucujuci oligarhe, ima boraviste u Crnoj Gori; apelira na crnogorske vlasti da
osiguraju da Crna Gora ne postane odrediSte za subjekte i pojedince koji Zele zaobici
sankcije;

9.  pozdravlja aktivno sudjelovanje Crne Gore u misijama i operacijama zajednicke
sigurnosne 1 obrambene politike EU-a, kao $to je operacija pomorskih snaga Europske
unije Atalanta, te u misijama NATO-a i drugim medunarodnim i multilateralnim
misijama; prepoznaje strateski savez Crne Gore s EU-om 1 osuduje sve pokuSaje
nadleZnih tijela da dovode u pitanje njezino ¢lanstvo u NATO-u;

10. 1dalje izrazava duboku zabrinutost zbog zlonamjernog vanjskog uplitanja, pokuSaja
destabilizacije, hibridnih prijetnji i kampanja dezinformiranja koje u Crnoj Gori
provode strani akteri koji EU predstavljaju kao nepouzdanog i nezainteresiranog
partnera i ugrozavaju napredak Crne Gore na njezinu europskom putu, posebno onih
koji potjeCu iz Rusije, Kine 1 Srbije; osuduje napore Rusije da iskoristi etnicke napetosti
u Crnoj Gori kako bi potpirila sukobe, unijela podjele medu zajednicama 1 Sirila
obmanjujuce informacije u cilju destabilizacije cijele regije zapadnog Balkana,;
konstatira da se vjerske institucije mogu koristiti kao sredstvo vanjskog utjecaja i ostro
osuduje svako neopravdano uplitanje srpske pravoslavne crkve u tom pogledu,
ukljucujuéi njezine pokusaje promicanja ruskih dezinformacija;

11.  poziva Crnu Goru da ulozi znatne i sustavne napore u identificiranje i razbijanje
tvornica za dezinformiranje te naglaSava vaznost slobode i neovisnosti medija,
kvalitetnog izvjes¢ivanja i poboljsanja medijske pismenosti kao klju¢nih za borbu protiv
dezinformacija; osuduje dosad nezabiljeZen kibernapad na digitalnu infrastrukturu Crne
Gore u kolovozu 2022., kao i prosle napade kao odgovor na pristupanje Crne Gore
NATO-u 2017.; potice Crnu Goru da u tom pogledu aktivno ojaca svoju otpornost u
bliskoj suradnji s EU-om, medu ostalim s pomocu alata za kibersigurnost koje financira
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12.

13.

14.

EU kao $to je projekt brzog odgovora u podrucju kibersigurnosti za Albaniju, Crnu
Goru i Sjevernu Makedoniju, te s NATO-om; pozdravlja interes Crne Gore za suradnju
s EU-om putem akcijskog plana za europsku demokraciju; poziva na hitno donosenje
strategije za suzbijanje hibridnih prijetnji i relevantnog akcijskog plana, u skladu sa
strateSkim dokumentima EU-a, ukljucuju¢i politiku kiberobrane EU-a iz 2022.; poziva
Komisiju da u tom pogledu pruZi tehni¢ku i financijsku potporu;

poziva Komisiju, Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje i Delegaciju EU-a u Crnoj
Gori da pojacaju svoje napore za poboljsanje vidljivosti EU-a u toj zemlji i nastave s
aktivnom 1 u€inkovitom komunikacijskom kampanjom o vaZznosti 1 koristima bliskog
partnerstva izmedu Crne Gore i EU-a, $to ukljucuje projekte koje financira EU 1
europsku buduénost Crne Gore; poziva na proSirenje pracenja koje provodi StratCom
kako bi se usredotocio na prekogranicne prijetnje dezinformacijama u zemljama
zapadnog Balkana i susjednim zemljama; naglaSava dodanu vrijednost suradnje s
lokalnim 1 regionalnim stru¢njacima iz privatnog sektora i civilnog drustva kako bi se u
borbi protiv dezinformacija pruzio odgovor koji je utemeljen na dokazima te kako bi se
problemati¢an razvoj dogadaj utvrdio u ranoj fazi;

istice potrebu za potpunim poStovanjem Kodeksa ponasanja ¢lanova Komisije i obveza
Komisije u skladu s Ugovorima;

poti¢e Crnu Goru da se ponovno ukljuci u parlamentarnu suradnju u okviru
Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje (SAPC); izrazava Zaljenje zbog
otkazivanja sjednice Parlamentarnog odbora EU-a 1 Crne Gore za stabilizaciju 1
pridruZivanje u prosincu 2022. jer Crna Gora nije slijedila misljenje Venecijanske
komisije u pogledu kontroverznog donoSenja Zakona o izmjenama Zakona o
Predsjedniku Crne Gore;

Demokracija i vladavina prava

15.

16.

17.

izrazava Zaljenje zbog toga $to je Skupstina Crne Gore u prosincu 2022. donijela
kontroverzni Zakon o izmjenama Zakona o Predsjedniku Crne Gore, kojim se izravno
dovodi u pitanje poStovanje ustavnosti i vladavine prava, unato¢ hitnom misljenju
Venecijanske komisije 1 apelima EU-a protiv njegova donosenja; pozdravlja ¢injenicu
da je Ustavni sud pokrenuo postupak za ocjenu ustavnosti tog zakona i nedavnu
jednoglasnu odluku o ukidanju tog zakona; naglaSava vaznost poStovanja preporuka
Venecijanske komisije o pitanjima koja se odnose na pravne odredbe 1 ukupnu
vladavinu prava u zemlji;

izrazava Zaljenje zbog duboke polarizacije, nedostatka dijaloga, nepovjerenja i
politi¢kog bojkota u Skupstini Crne Gore, §to je znatno otezalo zakonodavni postupak;
poziva zakonodavnu i izvr$nu vlast da osnaZe lojalnu suradnju, medu ostalim kad je
rije¢ o procesu pristupanja; poziva na bolje funkcioniranje drzavnih ustanova i
koordinacije medu njima kako bi se postigla politi¢ka stabilnost i znatan napredak u
klju¢nim reformama povezanima s EU-om, posebno u izbornim i pravosudnim
reformama te u borbi protiv organiziranog kriminala i1 korupcije;

potice crnogorske vlasti da provedu i donesu potrebne mjere za jatanje neovisnosti,
integriteta, u¢inkovitosti, odgovornosti i profesionalnosti pravosuda te da se bore protiv
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18.

19.

20.

21.

22.

svih oblika politickog uplitanja u pravosudni sustav, u skladu s nac¢elima vladavine
prava i demokratskim standardima;

pozdravlja imenovanje triju novih sudaca Ustavnog suda kao korak prema rjeSavanju
ustavne krize; izrazava Zaljenje zbog €injenice da je Ustavni sud od rujna 2022. bez
kvoruma; poziva novi parlament da $to hitnije dovrsi imenovanja sudaca, posebno
vrhovnog drZzavnog tuzitelja, prema prijedlogu Tuziteljskog vijeca iz svibnja 2023., i tri
¢lana Sudbenog vijeca;

zali zbog nedostatka napretka u reformi izbornog, pravnog i institucionalnog okvira, u
kojem 1 dalje postoje nedostaci i nejasnoce koje narusavaju njegovu ucinkovitost 1 koje
je potrebno rijesiti, medu kojima su transparentnost financiranja politickih stranaka i
njihovih izbornih kampanja, zlouporaba drZavnih sredstava, institucionalna prednost
kojom se vladajuce stranke koriste za politi¢ku korist, kao i zabrinutost koju izaziva
pitanje tocnosti registra biraca; poziva na provedbu preostalih preporuka Ureda za
demokratske institucije i ljudska prava Organizacije za europsku sigurnost i suradnju,
medu ostalim u cilju reforme cjelokupnog izbornog zakonodavstva u skladu s
europskim standardima; prima na znanje rad DrZzavnog izbornog povjerenstva na
povecanju transparentnosti i provedbi preporuka; potic¢e vlasti da nastave raditi na
integritetu, nepristranosti 1 odgovornosti Drzavnog izbornog povjerenstva kako bi se
povecalo povjerenje javnosti; poti¢e Crnu Goru da pruzi vjerodostojan, neovisan i
ucinkovit politicki 1 pravosudni odgovor na aferu ,,kuverta” u vezi s navodnom
izbornom prijevarom;

ponovno poziva na to da se lokalni izbori odrzavaju isti dan; pozdravlja ¢injenicu da su
izbori u 14 op¢ina odrzani istoga dana u listopadu 2022.; konstatira, medutim, da je
Ustavni sud Crne Gore izmjene Zakona o samoupravi ocijenio neustavnima; poziva na
uspostavu ¢vrstog zakonodavnog okvira u tom pogledu, s posebnim naglaskom na
postizanju rodne ravnoteze medu izabranim predstavnicima, osobito kroz ravnopravnu
zastupljenost kandidatkinja na izbornim listama, te na poboljSanju i1 provedbi postojecih
relevantnih internih pravila;

napominje da su predsjednicki 1 parlamentarni izbori 2023. bili kompetitivni 1 u nacelu
dobro organizirani te da su kandidati mogli slobodno provoditi svoje kampanje i imali
su jednake mogucénosti doprijeti do biraca; medutim, izraZava Zaljenje zbog toga §to
registracija kandidata nije bila ukljuciva i $to i dalje nisu ispravljeni dugotrajni
nedostaci u pravnom okviru 1 propisima o financiranju kampanja; izraZzava zabrinutost
zbog osjetljivosti medija na unutarnje 1 vanjske utjecaje u pogledu prac¢enja kampanja,
kao 1 zbog navoda o zlouporabi drZzavnih sredstava u predizbornom razdoblju; prima na
znanje da je odaziv biraca na parlamentarnim izborima iznosio rekordno niskih 56,4 %;

potice Crnu Goru da se pobrine za vjerodostojan i u¢inkovit odgovor pravosuda na
korupciju; prima na znanje poboljSanje u spre¢avanju korupcije 1 pozitivan trend u radu
Agencije za spreCavanje korupcije te poti¢e daljnji rad na integritetu, nepristranosti i
odgovornosti Agencije kako bi se poboljsali njezini rezultati i povjerenje koje javnost
ima u nju; poziva vlasti da brzo donesu koordiniranu nacionalnu strategiju za borbu
protiv korupcije na visokoj razini i organiziranog kriminala u skladu s preporukama
Skupine drzava protiv korupcije i standardima EU-a te da poticu integrirani pristup
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

spreCavanju i suzbijanju korupcije; poziva vlasti da kriminaliziraju nezakonito
bogacenje;

s velikom zabrinuto$¢u primjecuje ozbiljne domace i medunarodne kriminalne postupke
crnogorskih organizacija organiziranog kriminala poznatih kao ,,klanovi” te poziva na
potpunu istragu njihove navodne povezanosti s politickim establiSmentom u zemlji;

prima na znanje napore koji se ulazu u borbu protiv organiziranog kriminala,
ukljucujuéi zakonodavne promjene i uhi¢enja klju¢nih osoba; prima na znanje ozbiljne
optuzbe protiv vodecih osoba u pravosudnom sustavu; primjecuje sve veci broj
pravomoc¢nih presuda, ali 1 dalje izraZzava zabrinutost zbog dugotrajnih sudenja i Cestih
odgoda; poziva crnogorske vlasti da ojacaju kaznene istrage, povecaju broj stru¢njaka u
tom podrucju, osiguraju pojacanu suradnju 1 nadzor u kaznenopravnom sustavu te da
bez odgode donesu presude, postujuci pritom pravo na posteno, neovisno i nepristrano
sudenje 1 Stiteci prava optuzenika; poziva na daljnje uskladivanje s pravnom stecevinom
EU-a u pogledu oduzimanja imovine;

pozdravlja pozitivne napore ulozene u podrucje nezakonite trgovine, ponajprije
krijumcarenje cigareta; prima na znanje nove mjere koje je vlada najavila u srpnju 2022.
kojima se zabranjuje skladiStenje duhana u luci Bar; ponavlja vaznost dodatnih mjera za
borbu protiv krijumcarenja cigareta u zemlji, posebno u slobodnoj zoni luke Bar;

poti¢e Crnu Goru da razvije sveobuhvatnu strategiju za borbu protiv trgovine ljudima 1
zaStitu Zrtava te da osigura blisku suradnju s regionalnim i medunarodnim partnerima;
pozdravlja aktualnu suradnju Crne Gore s agencijama EU-a kao §to su Europol 1
Eurojust te napominje vaznost te suradnje jer ¢e se na taj nacin Crnoj Gori pomo¢i u
borbi protiv prekograni¢nog kriminala, ukljucujuéi trgovinu oruzjem, drogom 1 ljudima,
kao 1 u borbi protiv terorizma i ekstremizma;

pozdravlja donoSenje nove strategije za reformu javne uprave za razdoblje od 2022. do
2026., ali zali zbog nedostatka napretka u njezinoj provedbi; 1 dalje izrazava zabrinutost
zbog smanjenih kriterija za zaposljavanje, strunost 1 neovisnost drZzavnih sluzbenika na
temelju zasluga te zbog gubitka osoblja sa znanjem i iskustvom u procesu pristupanja
EU-u; poti¢e Crnu Goru da na u¢inkovit nacin ispravi te nedostatke, optimizira drzavnu
upravu, uvede upravljacku odgovornost i osigura transparentnost; naglaSava koliko je
vazno na svim razinama javne uprave zaposljavati osobe na temelju zasluga 1 strucnosti
te koliko je vazna depolitizacija javne sluzbe; i dalje je zabrinut zbog slu¢ajeva
zlouporabe polozaja;

pozdravlja drugu Skupstinu gradana organiziranu u Crnoj Gori te posjet njezinih
sudionika Europskom parlamentu;

Temeljne slobode i ljudska prava

29.

poziva Crnu Goru da ulozi viSe napora u borbu protiv govora mrznje i uznemiravanja na
internetu, ¢ime su nesrazmjerno pogodeni borci za ljudska prava i Zene, kao 1 politicki
pristranog izvjes¢ivanja i stranog utjecaja u crnogorskim medijima; apelira na politicare
1 javne li¢nosti da oStro osuduju sve poruke usmjerene na polarizaciju drustva i
smanjenje povjerenja u medije i temeljne demokratske norme; podsjeca da slucajevi
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

govora mrZznje protiv etnickih 1 seksualnih manjina, kao Sto su incidenti protiv
pripadnika skupine LGBTIQ+, izazivaju ozbiljnu zabrinutost; takoder konstatira spor
napredak u pogledu slobode izrazavanja;

izrazava zabrinutost zbog duboke politicke polarizacije u medijskom okruzenju,
nedostatka neovisnosti javne radiotelevizije (Radio 1 televizija Crne Gore — RTCG), a
posebno zbog sve veceg broja stranih 1 domacih kampanja dezinformiranja koje
negativno utjecu na demokratske procese; sa zabrinutoS¢u konstatira pritisak na lokalno
medijsko trziste do kojeg dolazi zbog Sirenja regionalne medijske konkurencije;
naglaSava potrebu za neovisnoSc¢u i slobodom medija kao klju¢nim elementima snazne
demokracije; poziva regulatorna tijela za medije i sve dionike da promicu i podupiru
inicijative kojima se potice 1 podupire uravnotezeno i nepristrano izvjesc¢ivanje,
zastupljenost razlicitih perspektiva i istrazivacko novinarstvo kako bi se ublazio u¢inak
politicke polarizacije;

prima na znanje razvojnu strategiju RTCG-a 1 strategiju digitalne transformacije za
razdoblje od 2023. do 2027. u kojoj se prepoznaje klju¢na uloga RTCG-a kao
primarnog izvora informacija; poziva sva tijela vlasti da se suzdrze od poduzimanja bilo
kakvih administrativnih, zakonodavnih ili politi¢kih mjera kojima bi se ugrozila
urednicka, institucionalna ili financijska neovisnost javne radiotelevizije; izrazava
zabrinutost zbog izbora glavnog direktora RTCG-a, u suprotnosti s pravomo¢nom
sudskom odlukom:;

prima na znanje napore ulozene u dovrSetak medijske strategije Crne Gore za razdoblje
od 2022. do 2026. i ustraje na ukljuc¢ivanju medija i civilnog drustva u reviziju
zakonodavstva o medijima, u skladu sa standardima EU-a; potice Crnu Goru da
konac¢no donese novi skup zakona o medijima, odnosno zakon o medijima, zakon o
javnim medijima i zakon o audiovizualnim medijskim uslugama;

pozdravlja odredene pozitivne korake, kao $to su uvodenje strozih kazni za napade i
prijetnje novinarima te osnivanje ad hoc povjerenstva za pracenje nasilja nad medijima
te hitno poziva na produljenje njegova mandata; medutim, ponavlja da je potrebna
ucinkovita provedba njegovih nalaza i preporuka; poziva na vecu transparentnost u
pogledu povjerljivih predmeta povezanih s napadima na novinarke; potice Crnu Goru da
poveca ucinkovitost pravnog odgovora na prijetnje 1 nasilje nad novinarima i drugim
medijskim djelatnicima, ukljucujuci prethodne slucajeve, te potice vlasti da se suzdrze
od bilo kakvih verbalnih napada ili neprimjerenog politickog pritiska na neovisne
medije i novinare; naglaSava da je potrebno preispitati istragu ubojstva novinara Duska
Jovanovica 1 suradivati sa stranim stru¢njacima kako bi se osigurala potpuna i
ucinkovita istraga;

potice Crnu Goru da do kraja ove godine provede popis stanovnistva i kucanstava u
skladu sa standardima EU-a i medunarodnim standardima, koji je odavno trebalo
provesti; ocekuje da ¢e se to provesti na otvoren i transparentan nacin, bez ikakvog
politi¢kog uplitanja, te da ¢e se sve priznate nacionalne manjine pravilno popisati, bez
straha od zastraSivanja ili kaznenog progona;

pozdravlja viSeetnicki identitet zemlje i poziva na daljnje promicanje i poStovanje svih
jezika, kulturne bastine i tradicija lokalnih zajednica i nacionalnih manjina; izrazava
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zaljenje zbog Cinjenice da dolazi do sve osjetnije drustvene polarizacije 1 podjela;
naglaSava potrebu za zaStitom prava svih nacionalnih manjina, $to ukljucuje njihova
politi¢ka, socijalna i ekonomska prava, 1 poziva na jacanje, primjenu 1 provedbu
institucionalnih i pravnih okvira u tom pogledu, ukljucujuéi novi zakon o borbi protiv
diskriminacije; poziva vlasti da primijene sustavan i uc¢inkovit institucijski pristup u
borbi protiv intersekcijske diskriminacije s kojom se suo¢avaju manjine;

36. poziva Crnu Goru da ulozi vise napora kako bi zajamcila nediskriminirajuc¢u uporabu
manjinskih jezika u obrazovanju te u tome posveé¢enom medijskom prostoru u drzavi
kao 1 u lokalnim medijima; naglasava vaZnost jednake zastupljenosti nacionalnih
manjina u medijima, pravosudu, tijelima kaznenog progona i javnim institucijama;
naglaSava potrebu za zaStitom svih politickih prava nacionalnih manjina;

37. izraZzava zaljenje zbog toga Sto su najranjivije skupine u drustvu, ukljucujuc¢i Rome 1
Egipcane, osobe s invaliditetom 1 pripadnike zajednice LGBTIQ, sve viSe izloZene
diskriminaciji, govoru mrznje i zlo¢inima iz mrznje; poziva Crnu Goru da postrozi
mjere protiv govora mrznje, socijalne iskljucenosti 1 diskriminacije te da ranjivim
skupinama poboljSa pristup pravosudu, zapos§ljavanju, stanovanju i zdravstvenoj skrbi;
podsjeca na potrebu za potpunom 1 u¢inkovitom provedbom Strategije za ukljucivanje
Roma i Egip¢ana za razdoblje od 2021. do 2025.; Zali zbog poveéanja nasilja i govora
mrznje prema LGBTIQ+ osobama i poziva Crnu Goru da donese relevantno
zakonodavstvo kako bi se u potpunosti zastitila njihova prava, ukljucujuéi potpunu
provedbu Zakona o istospolnom partnerstvu,

38. naglasava multietnicki identitet Boke kotorske; naglasava da je europska perspektiva
Crne Gore usko povezana sa zastitom manjina i njihove kulturne bastine; poziva
crnogorske vlasti da njeguju multietni¢ku prirodu drzave, ukljucujuéi tradiciju 1
kulturnu bastinu hrvatske zajednice u Boki kotorskoj; pozdravlja izbor predstavnika
hrvatske manjine u Skupstini Crne Gore na posljednjim izborima;

39. izraZava zabrinutost zbog porasta femicida, otvoreno izraZzene mizoginije, rodno
uvjetovanog nasilja i nasilja nad djecom; i dalje je zabrinut zbog seksizma usmjerenog
sprecavanju sudjelovanja Zena u politiCkom zivotu; izraZzava zabrinutost zbog sve
manjeg broja Zena medu zastupnicima u Skupstini;

40. potice Crnu Goru da provede standarde Istanbulske konvencije, pokrene kampanje za
podizanje razine osvijeStenosti javnosti 1 osigura da se takvi zlo€ini propisno istraze i da
se pocinitelji kazneno gone; poziva Crnu Goru da iskorijeni sve oblike diskriminacije,
rijesi duboko ukorijenjeno diskriminiraju¢e ponaSanje u drustvu, poboljSa pristup
pravosudu 1 osigura bolje pracenje i provedbu prava u postupcima u vezi s nasiljem u
obitelji te da poboljsa prevenciju i zastitu od nasilja u obitelji te sustave potpore za
zrtve; poziva Crnu Goru da uspostavi redovite mehanizme prac¢enja za nadzor
ucinkovitosti sustava obiteljskog pravosuda za zrtve obiteljskog nasilja te da uvede
mehanizme pracenja za procjenu ucinka politika i postupaka povezanih s obiteljskim
pravosudem na marginalizirane skupine Zena;

41. izrazava zabrinutost zbog nedostatka napretka i sukoba interesa u postupku izrade
amandmana na Zakon o zastiti od nasilja u obitelji; konstatira da je Drzavno
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42.

43.

44,

45.

46.

odvjetnistvo u radnu skupinu Ministarstva pravosuda za izmjene 1 dopune tog zakona
imenovalo drZzavnog odvjetnika koji je osumnji¢en za pocinjenje obiteljskog nasilja;

izraZava Zaljenje zbog trenutacne raSirenosti diskriminacije osoba s invaliditetom;
izrazava Zaljenje zbog nedosljednosti izmedu nacionalnih zakona i Konvencije UN-a o
pravima osoba s invaliditetom; poziva na u¢inkovitu provedbu strategija za uklanjanje
nedostataka u poStovanju prava osoba s invaliditetom u svim sektorima i politikama,
ukljucujuéi zdravstvenu skrb 1 trziste rada te u upravnim i sudskim postupcima;
pozdravlja ¢injenicu da je u tijeku reforma nacionalnog sustava za utvrdivanje
invaliditeta; naglasava hitnu potrebu za strategijom deinstitucionalizacije;

sa zabrinuto$¢u prima na znanje potpisivanje Temeljnog ugovora sa Srpskom
pravoslavnom crkvom uslijed politickih neslaganja 1 kritika koje je civilno drustvo
izrazilo zbog nedostatka ukljucivih savjetovanja i transparentnosti; izraZzava zabrinutost
zbog pokuSaja Pravoslavne crkve u zemljama kao §to su Srbija 1 Crna Gora da se Rusija
promice kao zastitnik tzv. tradicionalnih obiteljskih vrijednosti i da se u¢vr§¢uju odnosi
1izmedu drzave 1 crkve;

isti¢e klju¢nu ulogu organizacija civilnog drusStva u funkcionalnim demokracijama;
poziva crnogorske vlasti da bolje ukljuce civilno drustvo, zajedno s neovisnim
stru¢njacima 1 lokalnim dionicima, u razvoj klju¢nog zakonodavstva, posebno reformi
povezanih s planom reformi EU-a i procesom pristupanja opc¢enito, jatanjem
mehanizama suradnje i savjetovanja izmedu drZzavnih tijela 1 organizacija civilnog
drustva; napominje da su uspostavljena pravila financiranja za organizacije civilnog
drustva, ali da je samo ograni¢en broj ministarstava objavio pozive za dodjelu
bespovratnih sredstava tim organizacijama; sa zabrinuto$¢u primjecuje nepravilno
postupanje nekih organizacija civilnog drustva; poziva crnogorske vlasti da osiguraju da
organizacije civilnog drustva djeluju u skladu s demokratskim standardima i
vrijednostima EU-a; u tom kontekstu konstatira da bi potpuna transparentnost u pogledu
financiranja organizacija civilnog drustva bila vaZan doprinos jamcenju vece
transparentnosti; Zali zbog verbalnih napada drzavnih duZnosnika na organizacije
civilnog drustva;

poziva Crnu Goru da u cilju borbe protiv ozra¢ja nekaznjavanja u toj zemlji hitno i u
potpunosti provede preporuke iz univerzalnog periodi¢nog pregleda, kao i preporuke
Odbora za borbu protiv mucenja i Europskog odbora za sprecavanje mucenja i
neljudskog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja; u tom kontekstu potice Crnu
Goru da ukine zastaru za kaznena djela mucenja i drugih oblika zlostavljanja te da
izmijeni definiciju mucenja u skladu s Konvencijom UN-a protiv mucenja; poziva vlasti
da osiguraju brze 1 u¢inkovite istrage slucajeva policijskog nasilja i mucenja
pritvorenika te da zajamce da ¢e se pocinitelji privesti pravdi; poziva na to da se
pocinitelji mucenja odmah uklone s duZnosti do istrage 1 da im se, ako ih se proglasi
krivima, izreknu kazne razmjerne ozbiljnosti njihovih postupaka;

prima na znanje potpisivanje azuriranog sporazuma izmedu EU-a i Crne Gore o
operativnoj suradnji u upravljanju granicama s Agencijom za europsku grani¢nu i
obalnu strazu (Frontex), koji je privremeno stupio na snagu 1. srpnja 2023.; potice
daljnju suradnju izmedu Crne Gore i Frontexa u cilju osnazivanja upravljanja
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granicama, pruzanja potpore u postupcima azila, borbe protiv krijumcarenja 1
poboljSanja ponovnog prihvata;

Pomirenje, regionalna suradnja i dobrosusjedski odnosi

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

prima na znanje aktivno sudjelovanje Crne Gore u regionalnoj suradnji i naglasava
vaznost rjeSavanja zajednickih izazova, promicanja dobrosusjedskih odnosa i
unapredenja regionalne stabilnosti i razvoja; pohvaljuje Crnu Goru zbog postovanja
prava manjina i preuzimanja pozitivne uloge u regionalnim odnosima te je potice da
pojaca napore u pomirenju i pronade rjeSenja za prosle sporove;

naglaSava vaznost uklju¢ive gospodarske suradnje koja bi trebala biti prihvatljiva za
svih Sest zemalja zapadnog Balkana i kojom se uspostavlja suradnja u kojoj su sve one
ravnopravne te kojom se poti¢e dublje poStovanje normi 1 pravne steCevine EU-a; u tom
pogledu podsjeca na svoje oklijevanje u vezi s inicijativom Otvoreni Balkan i prima na
znanje sudjelovanje Crne Gore na sastancima na vrhu u lipnju i rujnu u svojstvu
promatraca;

pozdravlja nedavne sporazume u kontekstu Berlinskog procesa o slobodi kretanja s
osobnim iskaznicama, o priznavanju visokoskolskih kvalifikacija i o priznavanju
stru¢nih kvalifikacija doktora medicine, stomatologa 1 arhitekata; poziva na njihovo
brzo usvajanje i provedbu i pohvaljuje ¢injenicu da ih je crnogorska vlada ratificirala;
naglaSava vaznost potpunog iskoriStavanja svih postojecih regionalnih i meduvladinih
inicijativa, posebno Jadransko-jonske inicijative, srednjoeuropske inicijative, strategije
EU-a za jadransko-jonsku regiju 1 Berlinskog procesa te stvaranja sinergija medu njima;

poziva Crnu Goru da ulozi viSe napora u utvrdivanje, kazneni progon i kaznjavanje
ratnih zlo€ina 1 njihova slavljenja, kao 1 u rasvjetljavanje sudbina nestalih osoba; poziva
Crnu Goru da proaktivno istrazi sve navode o ratnim zlo¢inima i otvori pitanja
zapovjedne odgovornosti, pomaganja i sudjelovanja; u tom kontekstu poziva na
ucinkovitu regionalnu suradnju u istrazi i kaznenom progonu osoba optuZenih za ratne
zlo¢ine; pohvaljuje nastavak suradnje Crne Gore u okviru procesa Sarajevske
deklaracije; potice vlasti da preispitaju stare slucajeve u kojima nije doslo do kaznenog
progona u skladu s medunarodnim humanitarnim pravom ili nacionalnim pravom, te da
osiguraju da sve Zrtve i ¢lanovi njihovih obitelji dobiju pravnu zastitu i/ili naknadu Stete
za Svoju patnju; izrazava zaljenje zbog toga Sto 1 dalje postoje mnogi izazovi u pogledu
njihove ekonomske i socijalne integracije 1 dobrobiti;

1zraZzava zabrinutost zbog toga Sto je raspustena crnogorska Skupstina donijela Zakon o
zaStiti veterana i osoba s invaliditetom, kojim se selektivno propisuje kategorija
»clvilnih Zrtava rata” 1 njihovo pravo na nov¢anu naknadu, unato¢ ¢injenici da taj zakon
joS$ nije stupio na snagu;

poziva Crnu Goru da u potpunosti postuje odredbe o sukcesiji bivse Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije, posebice u pogledu vojne imovine;

poziva Crnu Goru i njezine susjede da §to je prije moguce tijekom procesa pristupanja
poduzmu konkretne korake za rjeSavanje dugotrajnih bilateralnih sporova na
konstruktivan i dobrosusjedski nacin, ukljucujuci nerijeSena pitanja razgranicenja sa
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Srbijom 1 Hrvatskom; poti¢e promicanje prekograni¢nih inicijativa, ukljucujuéi program
prekograni¢ne suradnje izmedu Srbije i Crne Gore koji sufinancira EU;

ponovno poziva na to da se otvore arhivi biv§ih jugoslavenskih republika i da se
omoguci pristup dosjeima bivse jugoslavenske tajne sluzbe i kontraobavjestajne sluzbe
Jugoslavenske narodne armije kako bi se temeljito istrazili 1 rijesili zlo€ini iz
komunistickog razdoblja;

Socioekonomske reforme

55.

56.

57.

38.

59.

60.

sa zadovoljstvom prima na znanje prijavljeni prorac¢unski visak za prvo tromjesecje
2023. i predvideni gospodarski rast 2024.; pozdravlja smanjenje stope inflacije, ali
napominje da je ona i dalje jedna od najviSih u Europi;

poti¢e Crnu Goru da prilagodi svoju strategiju gospodarskog rasta kako bi potaknula
produktivnost i ljudski kapital te ubrzala konvergenciju s EU-om, u skladu s
preporukama Svjetske banke, te kako bi koristila svim segmentima drustva, ukljucujuci
marginalizirane i ranjive skupine; ponovno konstatira da su potrebna veca javna
ulaganja u obrazovni sustav za odrziv drustveni i gospodarski razvoj;

prima na znanje smanjenje javnog duga Crne Gore, ali i dalje je iznimno zabrinut zbog
slabosti povezanih s dugom; poziva Crnu Goru da poduzme daljnje korake prema
odrzivosti javnih financija i da razvije mjere za smanjenje neformalne ekonomije;

poziva Crnu Goru da poboljsa svoje fiskalne ekonomske politike kako bi uskladila svoje
razine javnog duga s ciljem utvrdenim Paktom EU-a o stabilnosti i rastu te da se pobrine
da razina javnog duga ne premasuje 60 % BDP-a; poti¢e Crnu Goru da osnazi svoj
mehanizam za provjeru stranih ulaganja kako bi se povecala gospodarska sigurnost,
sprijecilo politicko uplitanje 1 rijesila pitanja u pogledu loSeg upravljanja; naglasava
vaznost poboljSanja odrZivosti izvoza smanjenjem prekomjernog oslanjanja na
ekstraktivne industrije, kao Sto su vadenje bakrene rude i sirovog aluminija;

prima na znanje povecanje javnog duga Crne Gore prema stranim financijskim
institucijama i poduzecima, §to se moze upotrijebiti kao alat za utjecanje na njezine
vanjskopoliticke odluke, posebno one koje se odnose na Kinu; prima na znanje
povecani interes Kine za ulaganje u zapadni Balkan 1 projekte prometne infrastrukture u
Crnoj Gori u okviru inicijative ,,Jedan pojas, jedan put”; sa zabrinuto$¢u prima na
znanje potpisivanje memoranduma o razumijevanju s kineskim konzorcijem za
izgradnju autoceste koja bi povezivala Budvu i Tivat, imaju¢i na umu ve¢ postojecu
zaduzenost Crne Gore prema Kini, odnosno kredit od 1 milijjarde USD upotrijebljen za
izgradnju autoceste Bar-Boljare; poziva vlasti da smanje gospodarsku ovisnost o Kini i
pozdravlja nedavne napore uloZzene u smanjenje tih fiskalnih slabosti; poziva Crnu Goru
da nastavi koristiti Gospodarski 1 investicijski plan za zapadni Balkan 1 inicijativu EU-a
Global Gateway kako bi se pronasle zelenije 1 transparentnije alternative za financiranje
infrastrukturnih projekata;

poziva crnogorske vlasti da poduzmu daljnje korake za provedbu digitalnih usluga za
mikropoduzec¢a te mala i srednja poduzeca, da kao prioritet postave razvoj
transakcijskih elektronickih usluga i da provedu strategiju za digitalizaciju obrazovnog
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61.

62.

63.

64.

sustava; uvida vaznost ulaganja u obrazovanje 1 strukovno osposobljavanje kako bi se
rijeSio problem nezaposlenosti mladih i promicali gospodarski rast i socijalna kohezija u
Crnoj Gori,

pozdravlja odluku Crne Gore o prestanku programa stjecanja drzavljanstva na temelju
ulaganja 31. prosinca 2022.; napominje da je izmedu 2019. 1 2022. vise od 70 % izdanih
putovnica dodijeljeno drzavljanima Ruske Federacije; poziva vlasti da preispitaju
prethodne odluke, posebno s obzirom na rusku ratnu agresiju na Ukrajinu; naglaSava
rizike koje takvi programi mogu podrazumijevati u pogledu sigurnosti, korupcije i
pranja novca; nadalje, naglasava potrebu za daljnjim uskladivanjem s viznom politikom
EU-a;

poti¢e Crnu Goru da na najbolji nacin iskoristi sredstva EU-a dostupna u okviru [PA-e
IIT 1 Gospodarskog 1 investicijskog plana za zapadni Balkan, ukljucujuéi Investicijski
okvir za zapadni Balkan, Garanciju za mlade na zapadnom Balkanu 1 program
Erasmus+; naglaSava da se, u skladu s uvjetima u okviru instrumenta IPA III,
financiranje mora promijeniti ili obustaviti u slu¢aju znatnog nazadovanja ili
kontinuiranog nedostatka napretka u pogledu temeljnih pitanja;

poziva EU 1 zemlje zapadnog Balkana da uspostave okvir za u¢inkovitu suradnju s
Uredom europskog javnog tuzitelja; poziva Komisiju da poduzme potrebne pravne i
politi¢ke mjere za proSirenje nadleznosti Ureda europskog javnog tuzitelja na sredstva
EU-a namijenjena Crnoj Gori kao zemlji kandidatkinji; poti¢e zemlje zapadnog Balkana
da brzo sklope bilateralne radne dogovore s EPPO-om kako bi se olakSala bliska
suradnja 1 kazneni progon zlouporabe sredstava EU-a, medu ostalim upuc¢ivanjem
nacionalnih ¢asnika za vezu u EPPO;

ponovno poziva Komisiju da provede preporuke iz tematskog izvjes¢a br. 1/2022
Europskog revizorskog suda 1 da prilagodi svoja ulaganja povezana s vladavinom prava
na zapadnom Balkanu, medu ostalim u Crnoj Gori;

Energija, okolis, bioloSka raznolikost, odrZivi razvoj i povezivost

65.

66.

67.

pozdravlja Komisijin paket energetske potpore za zapadni Balkan i naglasava iznimnu
vaznost izdvajanja sredstava iz paketa za hitnu potporu kako bi se ublazile posljedice
energetske krize 1 podrzao prijelaz Crne Gore na energetski u€inkovito gospodarstvo
koje se temelji na energiji iz obnovljivih izvora, u skladu s planom REpowerEU;

pozdravlja pokretanje trzista elektricne energije za dan unaprijed na crnogorskoj burzi
elektricne energije, ¢ime trziSte postaje likvidnije 1 transparentnije, Sto pogoduje 1
potrosa¢ima i1 proizvodacima te jamci posStene cijene, sigurniju i pouzdaniju opskrbu i
vecu integraciju obnovljivih izvora energije; poziva Crnu Goru da se bolje poveze s
energetskim trziStima drZava ¢lanica EU-a 1 da potakne provedbu mjera energetske
ucinkovitosti i olaksa uvodenje obnovljive energije u cilju napustanja fosilnih goriva;

poziva Crnu Goru da ubrza prijelaz na odrZivu energiju, u skladu s Pariskim
sporazumom i ciljevima EU-a u pogledu dekarbonizacije; naglasava da svi novi projekti
u podrucju obnovljivih izvora energije moraju biti u skladu s pravnom ste¢evinom EU-a
o koncesijama, drzavnim potporama i okoliSu; poziva vlasti da ubrzaju proces izrade
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

opceg prostornog plana Crne Gore, koji bi se trebao razviti na transparentan nacin na
temelju javnog interesa i primjenjivati na sve nove energetske projekte; istice da je
potrebno na ué¢inkovit nadin prenijeti i provesti revidirani paket ,,Cista energija za sve
Europljane”; izraZzava duboku zabrinutost zbog promjena Zakona o industrijskim
emisijama 1 posljedi¢nog prosirenja rada elektrane na ugljen Pljevlja, unato¢ teku¢em
postupku zbog povrede prava koji je pokrenulo tajniStvo Energetske zajednice s
obzirom na krSenje Direktive o velikim uredajima za loZenje u skladu s Ugovorom o
Energetskoj zajednici; poziva Crnu Goru da to bez odgode ispravi; prima na znanje
pocetak ekoloske rekonstrukcije tog postrojenja u vrijednosti od 70 milijuna EUR;

prima na znanje potpisivanje memoranduma o razumijevanju izmedu Crne Gore i SAD-
a, dok istodobno napreduje rad na izgradnji terminala za ukapljeni prirodni plin u luci
Bar; oc¢ekuje od Crne Gore da se obveze na diversifikaciju opskrbe energijom 1
povecanje energetske sigurnosti;

poziva Crnu Goru da ubrza razvoj 1 donoSenje dosljednog i vjerodostojnog nacionalnog
energetskog 1 klimatskog plana, u skladu s okvirom klimatske i1 energetske politike EU-
a; poti¢e Crnu Goru da usvoji izmjene Zakona o zastiti od negativnih u¢inaka
klimatskih promjena; poziva Crnu Goru da poboljsa prakse gospodarenja otpadom 1 da
zastiti kvalitetu vode;

naglaSava koliko je vazno da ulaganja u crnogorsku infrastrukturu budu uskladena sa
standardima EU-a iz Direktive o procjeni utjecaja na okolis te da se pritom postuju
pravila EU-a o javnoj nabavi 1 drzavnim potporama; duboko Zali zbog Stete poCinjene u
rezervatu biosfere sliva rijeke Tare 1 nacionalnom parku Durmitor, koji se nalazi na
UNESCO-ovom popisu bastine, povezane s izgradnjom autoceste Bar-Boljare; ponovno
poziva Crnu Goru da provede mjere revitalizacije rijecnog korita i da pomno prati
utjecaj izgradnje prometne infrastrukture na okolis;

ponavlja svoj poziv Crnoj Gori da poduzme hitne mjere kako bi se u¢inkovito ocuvala
zasti¢ena podrucja i potice je da nastavi identificirati podrucja koja bi se mogla ukljuciti
u mrezu Natura 2000; isti¢e da je potrebno osigurati uskladenost s Direktivom o
staniStima 1 Okvirnom direktivom o vodama pri poduzimanju novih ulaganja koja bi
mogla utjecati na potencijalna podruc¢ja mreze Natura 2000 ili smaragdna podrucja,
ukljucujuci Skadarsko jezero, Sinjajevinu, Komarnicu 1 druga, ili bi mogla dovesti do
pogorsanja stanja vodnih tijela; dijeli ozbiljnu zabrinutost crnogorskih gradana i
aktivista gradanskog drustva da bi kanjon rijeke Komarnice mogao biti nepovratno
razoren zbog izgradnje brane za hidroelektranu te poziva vlasti da provedu detaljnu
analizu troskova 1 koristi njezine odrzivosti 1 postojecih alternativa;

poti¢e Crnu Goru da pojaca mjere u vezi s institucijskim i zakonodavnim reformama u
pogledu lova i ribolova, s posebnim naglaskom na zasti¢enim podrucjima i zasti¢enim
vrstama; u tom kontekstu poti¢e crnogorske vlasti da primjenjuju u¢inkovite,
odvracajuce i proporcionalne kazne za sva kaznena djela protiv okolisa te da iskorijene
korupciju u tom sektoru;

pozdravlja dogovor sa sastanka na vrhu u Tirani o smanjenju troSkova roaminga izmedu
EU-a i zapadnog Balkana od 1. listopada 2023. s ciljem potpunog ukidanja u
buduénosti; pozdravlja sporazum od 3. svibnja izmedu 38 telekomunikacijskih operatera
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iz EU-a 1 zapadnog Balkana o smanjenju troskova podatkovnog roaminga; poziva tijela
vlasti, privatne aktere i sve dionike da olakSaju postizanje dogovorenih ciljeva kako bi
se postiglo znatno smanjenje naknada za roaming kad je rije¢ o podatkovnom prometu;

o

74. nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi predsjedniku Europskog vijeca,
Komisiji, potpredsjedniku Komisije / Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove 1
sigurnosnu politiku, vladama i parlamentima drzava ¢lanica te predsjedniku, Vladi i
Skupstini Crne Gore.
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OBRAZLOZENJE

Dugotrajna predanost Crne Gore budu¢em c¢lanstvu u EU-u temelji se na nepokolebljivoj
visokoj javnoj potpori. Medutim, posljednjih godina napredak u kljuénim reformama EU-a
zaustavljen je zbog velikih politickih napetosti 1 polarizacije, koji su kulminirali dubokom
politickom 1 institucionalnom krizom u zemlji. Sada je vazno brzo dovrSiti formiranje
proeuropskih tijela i ukljuciti ih u konstruktivan dijalog kako bi se ostvario znatan napredak
Crne Gore na putu prema EU-u. To osobito znaci napredak u provedbi kljucnih reformi,
posebno u podrucju vladavine prava, kako bi se krenulo prema zatvaranju daljnjih
pregovarackih poglavlja.
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