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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdania Komisji za rok 2022 dotyczacego Czarnogory
(2022/2202(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy Wspolnotami Europejskimi
1 ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Czarnogory, z drugie;j
strony!, ktory wszedt w zycie 1 maja 2010 r.,

— uwzgledniajagc wniosek Czarnogéry o cztonkostwo w Unii Europejskiej ztozony
15 grudnia 2008 .,

— uwzgledniajac 5. posiedzenie konferencji akcesyjnej z Czarnogorg na szczeblu
wiceministréw 30 czerwca 2020 r. w Brukseli, podczas ktérego nastgpito otwarcie
negocjacji w sprawie ostatniego rozdzialu poddanego przegladowi, czyli rozdziatu 8
dotyczacego polityki konkurencji,

— uwzgledniajac opini¢ Komisji z 9 listopada 2010 r. w sprawie wniosku Czarnogéry o
cztonkostwo w Unii Europejskiej (COM(2010)0670), decyzje Rady Europejskiej z
posiedzenia w dniach 1617 grudnia 2010 r. o przyznaniu Czarnogorze statusu kraju
kandydujacego oraz decyzj¢ Rady Europejskiej z 29 czerwca 2012 r. o otwarciu
negocjacji akcesyjnych z Czarnogora,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1529
z 15 wrzesnia 2021 r. ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III)?,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach w
dniach 19-20 czerwca 2003 r.,

— uwzgledniajac o§wiadczenia ze szczytow UE-Batkany Zachodnie z 17 maja 2018 r. w
Sofii, 6 maja 2020 r. w Zagrzebiu, 6 pazdziernika 2021 r. w Brdo pri Kranju 1 6 grudnia
2022 r. w Tiranie,

— uwzgledniajac proces berlinski zapoczatkowany 28 sierpnia 2014 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 5 lutego 2020 r. pt. ,,Usprawnienie procesu
akcesyjnego — wiarygodna perspektywa cztonkostwa w UE dla panstw regionu
Batkanéw Zachodnich” (COM(2020)0057),

'Dz.U. L 108 229.4.2010. s. 3.
2Dz.U. L 330220.9.2021,s. 1.
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— uwzgledniajgc komunikat Komisji z 29 kwietnia 2020 r. pt. ,,Wsparcie dla regionu
Batkanéw Zachodnich w zwalczaniu pandemii COVID-19 oraz ozywienie gospodarcze
po pandemii” (COM(2020)0315),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 6 pazdziernika 2020 r. pt. ,,Plan gospodarczo-
inwestycyjny dla Batkanéw Zachodnich” (COM(2020)0641),

- uwzgledniajac Deklaracje z Sofii w sprawie Zielonego programu dziatan dla Batkandéw
Zachodnich podpisang przez Czarnogoére 10 listopada 2020 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 19 pazdziernika 2021 r. pt. ,,Komunikat w sprawie
polityki rozszerzenia UE w 2021 r.” (COM(2021)0644) oraz towarzyszacy mu
dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Sprawozdanie dotyczace Czarnogory za rok
2021”7 (SWD(2021)0293),

— uwzgledniajac przeprowadzone przez Komisj¢ w lipcu 2021 r. przeglad i krajowa oceng
programu reform gospodarczych Czarnogory 1 wspolne wnioski z dialogu gospodarczo-
finansowego miedzy UE a Batkanami Zachodnimi oraz Turcja przyjete przez Radg 12
lipca 2021 r.;

— uwzgledniajac migdzyrzadowa konferencje akcesyjng UE—Czarnogora, ktora odbyla si¢
22 czerwca i 13 grudnia 2021 r.,

— uwzgledniajac 11. posiedzenie Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia UE—Czarnogora,
ktore odbyto si¢ 14 lipca 2022 r. w Podgoricy,

— uwzgledniajac deklaracj¢ oraz zalecenia przyjete na 20. posiedzeniu Parlamentarnego
Komitetu Stabilizacji 1 Stowarzyszenia UE-Czarnogora, ktore odbylo si¢ 2 grudnia
2021 r.,

— uwzgledniajac przystgpienie Czarnogory do NATO 5 czerwca 2017 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr
01/2022 z 10 stycznia 2022 r. pt. ,,Wsparcie UE na rzecz praworzadnosci na Batkanach
Zachodnich — pomimo poczynionych wysitkéw wciaz wystepuja zasadnicze problemy”,

— uwzgledniajgc przemowienie przewodniczacej Komisji Ursuli von der Leyen podczas
konferencji GLOBSEC Bratislava Forum 2023 z 23 maja 2023 r.,

— uwzgledniajgc status Czarnogdry jako umawiajacej si¢ strony Traktatu o Wspolnocie
Energetycznej od 1 stycznia 2007 .,

— uwzgledniajgc swoje zalecenie z 19 czerwca 2020 r. dla Rady, Komisji 1
wiceprzewodniczacego Komisji / wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa w sprawie Batkanow Zachodnich po szczycie
w 2020 1.3,

3Dz.U. C 362 78.9.2021, s. 129.
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— uwzgledniajac swojg rezolucje z 15 grudnia 2021 r. w sprawie wspOtpracy
w zwalczaniu przestgpczos$ci zorganizowanej na Batkanach Zachodnich?,

— uwzgledniajgc swoje zalecenie z 23 listopada 2022 r. dla Rady, Komisji 1
wiceprzewodniczacego Komisji / wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa w sprawie nowej strategii rozszerzenia UE>,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Czarnogory,
— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A9-0277/2023),

A.  majac na uwadze, ze rozszerzenie jest najskuteczniejszym instrumentem polityki
zagranicznej UE, motywujacym i zachg¢cajacym do przeprowadzenia podstawowych
reform, w tym w dziedzinie praworzadnosci, demokracji, praw podstawowych i
wolno$ci wypowiedzi, a takze strategiczng 1 zorientowang na przyszto$¢ geopolityczng
inwestycja w pokoj, stabilno$¢, demokracje 1 bezpieczenstwo na calym kontynencie, w
szczegbdlnosci w $wietle rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, ktora
pokazata, ze brak rozszerzenia wigze si¢ z ogromnymi kosztami strategicznymi 1 moze
ostabi¢ bezpieczenstwo i stabilno$§¢ w Europie;

B.  majac na uwadze, ze skutecznos¢ polityki rozszerzenia znacznie ostabla w ostatnich
latach z powodu braku prawdziwej woli politycznej do przeprowadzenia podstawowych
reform ze strony niektorych przywodcodw politycznych krajow objetych procesem
rozszerzenia, a takze z powodu opdznien ze strony UE w realizacji czg$ci jej obietnic;
majac na uwadze, ze stworzylo to roéwniez sprzyjajace warunki dla dzialajacych w ztej
wierze podmiotow trzecich w regionie Batkanéw Zachodnich, w szczegdlnosci Rosji 1
Chin;

C. majac na uwadze, ze nowa dynamika rozszerzenia wywotana zmieniong
rzeczywistoscig geopolityczng oraz wnioski niektorych krajow Partnerstwa
Wschodniego o cztonkostwo w UE sktonity UE do przyspieszenia dlugo oczekiwanej
realizacji obietnic dla Batkanéw Zachodnich; majac na uwadze, ze przysztos¢ krajow
Batkan6w Zachodnich lezy w UE;

D. majac na uwadze, ze przywodcy polityczni w panstwach cztonkowskich UE, a takze w
krajach objetych procesem rozszerzenia, muszg udowodni¢ swoje prawdziwe
zaangazowanie na rzecz rozszerzenia na podstawie kryteriow kopenhaskich,
podejmujac konkretne kroki i dokonujac postepow, aby ponownie ozywi¢ caly proces
oraz zapewnic¢ jego cigglos¢, spojnos¢, wiarygodnose, przejrzystosé 1 wptyw;

E.  majac na uwadze, ze kazdy kraj objety procesem rozszerzenia jest oceniany na
podstawie jego wtasnych osiggnig¢; majac na uwadze, ze harmonogram i postepy w
procesie akcesyjnym zaleza od spetnienia kryteridw rozszerzenia, wdrozenia
niezbednych reform, w szczegolnosci w obszarze kwestii podstawowych, przestrzegania

4Dz.U. C251730.6.2022, s. 87.
3Dz.U.C 167z 11.5.2023, s. 105.
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K.

zasad demokracji, praworzadnosci, praw cztowieka 1 dobrych rzadéw, dostosowania do
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE oraz dostosowania ustawodawstwa;

majac na uwadze, ze UE potwierdzita swoje pelne i jednoznaczne zaangazowanie na
rzecz perspektywy cztonkostwa Czarnogéry w UE; majac na uwadze, Zze prawie 80 %
obywateli Czarnogéry popiera przyszte cztonkostwo w UE;

majac na uwadze, ze Czarnogdra poczynita najwigksze postepy w procesie
przystapienia do UE — otwarto wszystkie 33 rozdzialy unijnego dorobku prawnego
poddawane przegladowi, a trzy zostaty tymczasowo zamknigte; majac na uwadze, ze
integracja Czarnogory z UE ma kluczowe znaczenie dla stabilnosci 1 dobrobytu catej
Europy Poludniowo-Wschodniej;

majac na uwadze, ze Czarnogora podczas negocjacji zgodzita si¢ na stopniowe
przyjecie celow i strategii politycznych Unii Europejskiej;

majac na uwadze, ze Czarnogora pozostaje krajem kandydujgcym do UE i sojusznikiem
NATO; majac na uwadze, ze Czarnogoéra w petni dostosowata si¢ do wspolnej polityki
zagraniczne] 1 bezpieczenstwa UE;

majac na uwadze, ze UE nadal jest najwigkszym partnerem handlowym i najwigkszym
zrodlem pomocy inwestycyjnej 1 finansowej dla Czarnogéry za posrednictwem IPA 111,
planu gospodarczo-inwestycyjnego dla Batkanéw Zachodnich, Instrumentu Sasiedztwa
oraz Wspotpracy Migdzynarodowej 1 Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” oraz
pomocy makrofinansowe;j;

majac na uwadze, ze Czarnogora stoi w obliczu wyzwan wynikajacych ze szkodliwych
obcych ingerencji i kampanii dezinformacyjnych, w tym ze strony Rosji;

ZaangaZowanie na rzecz przystgpienia do UE

1.

wyraza uznanie dla dlugotrwalego zaangazowania Czarnogory na rzecz integracji z UE,
ktorego podstawg jest wysoki poziom poparcia spotecznego; ponownie wyraza poparcie
dla Czarnogory w tym wzgledzie; podkresla, Zze postepy 1 ogdlne tempo negocjacji
zalezg od spelnienia tymczasowych kryteriow praworzadnos$ci; odnotowuje, ze otwarto
negocjacje w sprawie wszystkich 33 rozdziatéw poddawanych przegladowi, lecz
ubolewa, ze od sze$ciu lat nie zamknigto zadnego z nich, co spowalnia postepy
Czarnogoéry 1 negatywnie wpltywa na jej status najbardziej zaawansowanego kraju
Batkanow Zachodnich pod wzgledem osiagnie¢ na drodze do przystgpienia do UE;

potwierdza, Ze tempo procesu rozszerzenia pozostaje zwigzane ze zdolnoscia
poszczeg6lnych krajow do spetienia kryteriow przystapienia, ale zalezy rowniez od
zaangazowania przywodcow politycznych w krajach Batkanéw Zachodnich i w UE; w
zwigzku z tym ubolewa nad wszelkimi powtarzajacymi si¢ opdznieniami 1 niechecig ze
strony czarnogorskiej rzadzace;j elity politycznej do czynienia postgpoéw w unijnych
negocjacjach;

ubolewa, ze wysokie napigcie polityczne i polaryzacja, brak konsensusu w kwestiach
zwigzanych z interesem narodowym oraz brak dialogu mi¢dzypartyjnego opdznity
postepy reform zwigzanych z UE i1 pograzyty Czarnogore w glebokim kryzysie
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politycznym i instytucjonalnym; zauwaza, ze w rezultacie proces przystgpienia
Czarnogo6ry do UE utknal w martwym punkcie i utracono wazny impuls do poczynienia
istotnych postepow;

odnotowuje wyniki wyborow prezydenckich, ktére odbyty si¢ w marcu i kwietniu
2023 r., oraz przedterminowych wyboréw parlamentarnych, ktére odbyty si¢ w czerwcu
2023 r.; wyraza glebokie przekonanie, ze Czarnogora potrzebuje stabilnego
proeuropejskiego rzadu 1 prounijnej wigekszosci; zacheca do utworzenia nowego,
stabilnego 1 proeuropejskiego rzadu zdolnego i chetnego do jak najszybszego powrotu
na prounijny kurs; zach¢ca prezydenta, nowy parlament 1 rzad do skoncentrowania si¢
na kluczowych reformach, ktore sg niezbedne, aby kraj poczynit postepy w integracji z
UE, oraz do zapewnienia ich wtasciwego i1 terminowego wdrozenia, unikania
pogtebiania si¢ polaryzacji politycznej oraz powstrzymania si¢ od podburzajace;j
retoryki i1 jezyka w dyskusjach politycznych; pozostaje gotowy do wspodlipracy z
wszystkimi podmiotami politycznymi w celu wsparcia tego kraju w utrzymaniu jego
strategicznego kursu;

wzywa wszystkie wladze Czarnogoéry do wspodtpracy na rzecz europejskiej przysztosci
tego kraju, ktora bedzie stanowi¢ jasny sygnat dla obywateli Czarnogoéry, oraz do
jednoznacznego informowania o bliskich stosunkach Czarnogéry z UE w tym
wzgledzie; podkresla, ze pilnie potrzebne sg stabilnos¢ polityczna, zaangazowanie i
wiarygodne dzialanie na rzecz budowania konsensusu, tak aby odblokowa¢ reformy
zwigzane z przystgpieniem do UE, zwlaszcza pilne reformy wymiaru sprawiedliwosci;
podkresla, ze wazne jest niezmienne poszanowanie demokratycznych proceséw, norm i
standardow;

z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia przez Czarnogore zmienionej metodyki
rozszerzenia 1 wzywa Czarnogore, by zwigkszyta wysitki na rzecz spetnienia
pozostatych kryteridow posrednich okreslonych w rozdziatach 23 i 24, a nastepnie
zamknigcia rozdzialow w oparciu o wymierne postepy 1 namacalne wyniki;

z zadowoleniem przyjmuje dalsze pelne dostosowanie si¢ Czarnogory do wspolne;j
polityki zagranicznej i1 bezpieczenstwa UE, w tym do wszystkich sankcji przyjetych w
nastegpstwie rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, oraz jej poparcie dla
migdzynarodowego porzadku opartego na zasadach na szczeblu Organizacji Narodow
Zjednoczonych; zachgca przyszty rzad do dalszego zaangazowania w tym wzgledzie;

pochwala udzielanie przez Czarnogdre wsparcia materialnego i humanitarnego Ukrainie
o wartosci ponad 10 mln EUR, a takze mechanizm tymczasowej ochrony, ktéry daje
osobom uciekajacym z Ukrainy prawo do pobytu w Czarnogorze przez rok;
przypomina, ze Czarnogora nalezy do krajow Batkanow Zachodnich, w ktérych
przebywa najwicksza liczba obywateli Ukrainy; wyraza jednak zaniepokojenie faktem,
ze coraz wigksza liczba obywateli rosyjskich, w tym oligarchow, osiedla si¢ w
Czarnogorze; apeluje do wladz Czarnogory o dopilnowanie, by kraj ten nie stat si¢
osrodkiem dla podmiotow i1 0sob, ktore chea obejs¢ sankcje;

z zadowoleniem przyjmuje aktywne zaangazowanie Czarnogory w misje i operacje
prowadzone w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE, takie jak unijna
operacja sit morskich Atalanta, a takze w misje NATO oraz inne misje mi¢dzynarodowe
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1 wielostronne; uznaje strategiczny sojusz Czarnogéry z UE i potgpia wszelkie proby
kwestionowania jej cztonkostwa w NATO podejmowane przez wlasciwe organy;

10. jest nadal powaznie zaniepokojony szkodliwymi obcymi ingerencjami, probami
destabilizacji, zagrozeniami hybrydowymi i kampaniami dezinformacyjnymi
prowadzonymi przez podmioty zagraniczne w Czarnogorze, ktore przedstawiajg UE
jako nierzetelnego 1 niezaangazowanego partnera oraz podwazaja postepy Czarnogory
na jej europejskiej drodze, zwlaszcza ze strony Rosji, Chin 1 Serbii; potepia wysitki
Rosji zmierzajace do wykorzystania napi¢¢ etnicznych Czarnogorze, aby zaogni¢
konflikty, dzieli¢ spotecznos$ci 1 rozpowszechnia¢ falszywe informacje w celu
destabilizacji catego regionu Batkanow Zachodnich; zauwaza, ze instytucje religijne
moga by¢ wykorzystywane jako narzedzie wplywow zewnetrznych, i zdecydowanie
potepia wszelka nadmierng ingerencje serbskiego Kosciota prawostawnego w tym
zakresie, w tym jego proby promowania rosyjskiej dezinformac;ji;

11. wzywa Czarnogoére do podjecia znacznych i systemowych dziatan na rzecz identyfikacji
1 likwidacji osrodkow dezinformacji oraz podkresla znaczenie wolnos$ci 1 niezaleznos$ci
mediow, jakosci relacjonowania wydarzen 1 poprawy umiejetnosci korzystania z
medioéw jako kluczowych elementow walki z dezinformacjg; potgpia bezprecedensowy
cyberatak z sierpnia 2022 r. na infrastruktur¢ cyfrowg Czarnogory, a takze wcze$niejsze
ataki w odpowiedzi na przystagpienie Czarnogdéry do NATO w 2017 r.; wzywa
Czarnogoére do aktywnego zwigkszania odpornosci w tym zakresie w §cistej wspoOlpracy
z UE, w tym za posrednictwem finansowanych przez UE narzedzi
cyberbezpieczenstwa, takich jak projekt szybkiego reagowania w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa dla Albanii, Czarnogdry 1 Macedonii Potnocnej, oraz w $cistej
wspotpracy z NATO; z zadowoleniem przyjmuje zainteresowanie Czarnogory
wspotpracg z UE w ramach europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji; wzywa
do pilnego przyjecia strategii przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym 1
odpowiedniego planu dzialania, zgodnie z dokumentami strategicznymi UE, w tym
polityka UE z 2022 r. w zakresie cyberobrony; wzywa Komisj¢, aby zapewnita pomoc
techniczng 1 finansowa w tym zakresie;

12.  wzywa Komisj¢, Europejska Stuzbe Dziatan Zewngtrznych i delegatur¢ UE w
Czarnogorze do wzmozenia staran na rzecz poprawy widocznosci UE w tym kraju oraz
do prowadzenia aktywnej i skutecznej kampanii informacyjnej na temat znaczenia
bliskiego partnerstwa miedzy Czarnogorg a UE 1 plynacych z niego korzysci, w tym
projektow finansowanych przez UE, oraz europejskiej przysztosci Czarnogory; wzywa
do rozszerzenia monitorowania prowadzonego przez grupe zadaniowa StratCom, tak
aby skupi¢ si¢ na transgranicznych zagrozeniach dezinformacyjnych dla krajow
Batkandéw Zachodnich i krajow z nimi sasiadujacych; podkresla warto$¢ dodang
zaangazowania wiedzy fachowej z sektora prywatnego i spoleczenstwa obywatelskiego
na szczeblu lokalnym i regionalnym, aby wypracowac oparte na dowodach reakcje w
ramach walki z dezinformacjg oraz wcze$nie wykrywac niepokojace zjawiska;

13.  podkresla potrzebe petnego poszanowania kodeksu postepowania cztonkow Komisji
oraz zobowigzan Komisji wynikajacych z traktatow;

14. zacheca Czarnogore do ponownego zaangazowania si¢ we wspolprace parlamentarng za
posrednictwem Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji 1 Stowarzyszenia; ubolewa z
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powodu odwotania w grudniu 2022 r. posiedzenia Parlamentarnego Komitetu
Stabilizacji 1 Stowarzyszenia UE-Czarnogéra z powodu niezastosowania si¢
Czarnogory do opinii Komisji Weneckiej w sprawie przyjecia kontrowersyjnych
poprawek do ustawy o uprawnieniach prezydenta;

Demokracja i praworzqgdnosé

15.

16.

17.

18.

19.

ubolewa nad przyjeciem przez parlament Czarnogoéry w grudniu 2022 r.
kontrowersyjnych poprawek do ustawy o uprawnieniach prezydenta, ktore bezposrednio
kwestionowaty poszanowanie konstytucyjnos$ci i praworzadnosci, pomimo wydanej w
trybie pilnym opinii Komisji Weneckiej 1 apeli UE, aby ich nie przyjmowac; z
zadowoleniem przyjmuje wszczecie przez Trybunat Konstytucyjny procedury
sprawdzenia zgodnosci tej ustawy z konstytucja oraz podjeta ostatnio jego jednogtosna
decyzj¢ o uchyleniu ustawy; podkresla znaczenie stosowania si¢ do zalecen Komisji
Weneckiej w kwestiach zwigzanych z przepisami prawnymi 1 ogolng sytuacja w
zakresie praworzadno$ci w kraju;

ubolewa z powodu glebokiej polaryzacji, braku dialogu, nieufnosci i bojkotow
politycznych w parlamencie Czarnogoéry, ktore powaznie utrudnity procedure
ustawodawczg; wzywa wladze ustawodawczg 1 wykonawcza do zacie$nienia lojalnej
wspolpracy, w tym w zakresie procesu akcesyjnego; apeluje o wzmocnienie
funkcjonowania i koordynacji miedzy instytucjami panstwowymi w celu osiggnigcia
stabilnos$ci politycznej 1 znacznych postepow w kluczowych reformach zwigzanych z
UE, w szczegolnosci reformach wyborczych 1 sadowych, a takze w walce z
przestgpczoscia zorganizowang i korupcja;

wzywa wladze Czarnogory, by wdrozyty 1 przyjety niezbedne $rodki w celu
zwigkszenia niezaleznosci, integralnosci, skutecznosci, rozliczalnos$ci i profesjonalizmu
systemu sagdownictwa oraz zwalczania wszelkich form ingerencji politycznej w system
sagdowy zgodnie z zasadami panstwa prawa i demokratycznymi standardami;

z zadowoleniem przyjmuje mianowanie trzech nowych sedziow Trybunatu
Konstytucyjnego jako krok w kierunku rozwigzania kryzysu konstytucyjnego; ubolewa,
ze w Trybunale Konstytucyjnym od wrze$nia 2022 r. nie ma kworum; wzywa nowy
parlament do jak najpilniejszego zakonczenia procesu mianowania s¢dziow, a w
szczegolnosci Prokuratora Generalnego — zgodnie z wnioskiem Rady Prokuratorow z
maja 2023 r. — i trzech cztonkéw Rady Sadowniczej;

ubolewa nad brakiem postepéw w reformie prawnych 1 instytucjonalnych ram
wyborczych, w ktorych nadal wystepuja luki i niejasnosci ostabiajace ich skuteczno$¢ i
wymagajgce rozwigzania, w tym miedzy innymi przejrzystos¢ finansowania partii
politycznych i1 ich kampanii wyborczych, niewlasciwe wykorzystanie funduszy
panstwowych, przewaga instytucjonalna wykorzystywana przez partie rzadzace w celu
osiggania korzysci politycznych oraz obawy o dokladnos¢ rejestru wyborcow; wzywa
do wdrozenia zalegtych zalecen Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, w tym w celu zreformowania
catego prawodawstwa wyborczego zgodnie z europejskimi standardami; odnotowuje
prace rozpoczgte przez Panstwowa Komisje Wyborcza majace na celu zwigkszenie jej
przejrzystosci i realizacje zalecen; zacheca wladze do dalszego wzmacniania
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integralnosci, bezstronnosci i rozliczalnosci Panstwowej Komisji Wyborczej w celu
zwigkszenia zaufania publicznego; wzywa Czarnogdre do zapewnienia wiarygodnych,
niezaleznych 1 skutecznych dziatan nastepczych podejmowanych przez organy
polityczne i sadowe w zwiazku z ,,aferg kopertowa” dotyczaca domniemanego oszustwa
wyborczego;

20. ponawia swoj apel o przeprowadzenie wyborow samorzadowych tego samego dnia; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wybory w 14 gminach odbyly si¢ w pazdzierniku
2022 r. tego samego dnia; zauwaza jednak, ze Trybunat Konstytucyjny Czarnogéry
ocenil nowelizacje ustawy o samorzadzie jako niekonstytucyjng; apeluje o solidne ramy
prawne w tym zakresie, ze szczeg6lnym naciskiem na osiggnigcie rownowagi ptci
wsrod wybranych przedstawicieli, mianowicie przez rowng reprezentacje kobiet na
listach wyborczych, oraz poprawe 1 egzekwowanie istniejacych przepisow
wewnetrznych w tym zakresie;

21. zauwaza, ze wybory prezydenckie i parlamentarne w 2023 r. zasadniczo odbyly si¢ w
duchu zdrowej rywalizacji 1 byty dobrze zorganizowane oraz ze kandydaci mogli
swobodnie prowadzi¢ kampanig¢ 1 mieli réwne szanse dotarcia do wyborcow; ubolewa
jednak, ze rejestracja kandydatéw nie byla wlaczajaca oraz nie usuni¢to utrzymujacych
si¢ od dawna nieprawidtowosci w ramach prawnych 1 przepisach dotyczacych
finansowania kampanii; jest zaniepokojony podatnoscig mediow na wptywy
wewngtrzne 1 zewnetrzne pod wzgledem relacjonowania kampanii oraz zarzutami
dotyczacymi niewtasciwego wykorzystania zasobow panstwowych w okresie
przedwyborczym; odnotowuje rekordowo niska frekwencje wyborcza w wyborach
parlamentarnych, ktora wyniosta 56,4 %;

22.  wzywa Czarnogore, by zadbata o wiarygodna i1 skuteczng reakcj¢ sgdownictwa karnego
na korupcje; odnotowuje poprawe w zwalczaniu korupcji 1 pozytywng tendencje w
pracy Agencji ds. Zapobiegania Korupcji oraz zacheca do dalszego wzmacniania
integralnosci, bezstronnosci 1 rozliczalnos$ci Agencji w celu poprawy uzyskiwanych
przez nig wynikoéw i1 zaufania publicznego; wzywa wladze do szybkiego przyjecia
skoordynowanej krajowej strategii walki z korupcja na wysokim szczeblu 1
przestgpczoscia zorganizowang zgodnie z zaleceniami Grupy Panstw Przeciwko
Korupcji 1 standardami UE oraz do wspierania zintegrowanego podejscia do
zapobiegania korupcji i jej zwalczania; wzywa wladze do penalizacji nielegalnego
wzbogacenia;

23.  z ogromnym zaniepokojeniem odnotowuje powazne krajowe i migdzynarodowe
dzialania przestepcze czarnogorskich organizacji przestepczych znanych jako ,.klany” 1
wzywa do przeprowadzenia petnego dochodzenia w sprawie ich domniemanego
zwigzku z elitg polityczng tego kraju;

24. odnotowuje wysitki podejmowane w walce z przestgpczoscia zorganizowang poprzez
zmiany legislacyjne i aresztowanie gtéwnych podejrzanych; odnotowuje powazne
zarzuty stawiane czotowym postaciom w systemie sadowym; odnotowuje rosngcg
liczbe prawomocnych wyrokéw skazujacych, ale nadal jest zaniepokojony
przedluzajacymi si¢ procesami i czgstymi odroczeniami; wzywa wiadze Czarnogéry do
wzmocnienia dochodzen w sprawach karnych, zwigkszenia liczby ekspertow w tej
dziedzinie, zapewnienia §cislejszej wspotpracy i monitorowania w systemie wymiaru
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25.

26.

27.

28.

sprawiedliwosci w sprawach karnych oraz szybkiego wydawania wyrokow, przy
jednoczesnym poszanowaniu prawa do sprawiedliwego, niezaleznego i bezstronnego
procesu sgdowego oraz ochronie praw oskarzonych; apeluje o dalsze dostosowanie do
unijnego dorobku prawnego w zakresie konfiskaty mienia;

z zadowoleniem przyjmuje skuteczne dzialania w dziedzinie nielegalnego handlu, a
mianowicie przemytu papieroséw; odnotowuje ogtoszone przez rzad w lipcu 2022 r.
nowe Srodki stuzace zakazaniu sktadowania tytoniu w Barze; ponownie podkresla
znaczenie dalszych §rodkow stuzacych zwalczaniu przemytu papierosow w tym kraju,
zwlaszcza w wolnym obszarze celnym portu w Barze;

wzywa Czarnogére do opracowania kompleksowej strategii zwalczania handlu ludZzmi i
ochrony ofiar oraz do zapewnienia $cistej wspotpracy z partnerami regionalnymi i
mi¢dzynarodowymi; z zadowoleniem przyjmuje biezaca wspotprace Czarnogory z
agencjami UE, takimi jak Europol 1 Eurojust, oraz odnotowuje znaczenie tej
wspotpracy, gdyz pomoze ona Czarnogdrze w zwalczaniu przestepczosci
transgranicznej, w tym handlu bronig, narkotykami 1 ludZmi, oraz w przeciwdziataniu
terroryzmowi i ekstremizmowi;

wyraza zadowolenie z przyje¢cia nowej strategii reformy administracji publicznej na lata
2022-2026, jednak ubolewa nad brakiem postepdéw w jej realizacji; pozostaje
zaniepokojony obnizonymi wymaganiami dotyczgcymi zatrudniania na podstawie
osiggni¢¢, kompetencji i niezaleznosci urzgdnikdéw shuzby cywilnej oraz utrata
pracownikow posiadajacych wiedzg¢ fachowa na temat procesu przystapienia do UE;
wzywa Czarnogoérg, by skutecznie wyeliminowata te nieprawidtowosci,
zoptymalizowala sposob funkcjonowania administracji panstwowej, wprowadzita
rozliczalno$¢ osob petnigcych funkcje kierownicze oraz zapewnila przejrzystosc;
podkresla znaczenie rekrutacji opartej na osiggni¢ciach i kompetencjach na wszystkich
szczeblach administracji publicznej oraz odpolitycznienia stuzby cywilnej; jest nadal
zaniepokojony przypadkami naduzywania stanowiska;

z zadowoleniem przyjmuje drugie zgromadzenie obywatelskie w Czarnogdrze oraz
kolejng wizyte jego uczestnikow w Parlamencie Europejskim;

Prawa podstawowe i prawa czlowieka

29.

30.

wzywa Czarnogorg, by zwigkszyta starania na rzecz zwalczania mowy nienawisci i
nekania w internecie, ktore w nieproporcjonalny sposob dotykaja obroncéw praw
cztowieka 1 kobiety, a takze jednostronnych informacji politycznych oraz obcych
ingerencji w czarnogorskich mediach; wzywa politykdw i osoby publiczne do
zdecydowanego potepienia wszelkich przekazow majacych na celu polaryzacje
spoteczenstwa i podwazenie zaufania do mediow 1 podstawowych norm demokracji;
przypomina, ze przypadki mowy nienawisci wobec mniejszosci etnicznych i
seksualnych, takie jak incydenty wobec 0osob LGBTIQ+, budza powazne
zaniepokojenie; odnotowuje rowniez powolne postepy w dziedzinie wolnosci
wypowiedzi;

wyraza zaniepokojenie gleboka polaryzacja polityczng w krajobrazie medialnym,
brakiem niezalezno$ci nadawcy publicznego (Czarnogorskie Radio 1 Telewizja —
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RTCG), a w szczegolnosci rosnacg liczbg zagranicznych 1 krajowych kampanii
dezinformacyjnych, ktore negatywnie wptywaja na procesy demokratyczne; z
zaniepokojeniem odnotowuje presje wywierang na lokalny rynek mediow z powodu
coraz wigkszej konkurencji w mediach regionalnych; podkresla potrzeb¢ niezaleznosci 1
wolnosci mediow jako kluczowych elementow silnej demokracji; wzywa organy
regulacji medidw 1 wszystkie zainteresowane strony, by promowaty i wspieraty
inicjatywy, ktore zachecaja do wywazonych 1 bezstronnych relacji, a takze
reprezentowanie réznorodnych perspektyw oraz dziennikarstwo $ledcze, co pozwoli
ztagodzi¢ wplyw polaryzacji politycznej;

31. odnotowuje opracowanie strategii rozwoju RTCG i strategii transformacji cyfrowej na
lata 2023-2027, ktéra uznaje role nadawcy publicznego RTCG jako podstawowego
zrédha informacji; wzywa wszystkie wladze, by powstrzymaty si¢ od podejmowania
wszelkich dziatan administracyjnych, ustawodawczych lub politycznych, ktore moglyby
zagrozi¢ niezalezno$ci redakcyjnej, instytucjonalnej lub finansowej nadawcy
publicznego; wyraza zaniepokojenie wyborem dyrektora generalnego RTCG z
naruszeniem prawomocnego orzeczenia sadu;

32. docenia wysilki na rzecz ukonczenia strategii medialnej Czarnogoéry na lata 2022-2026
1 nalega na wlaczenie mediow i spoteczenstwa obywatelskiego do przegladu przepisow
dotyczacych mediow, zgodnie ze standardami UE; wzywa Czarnogodre, by w koncu
przyjela nowy pakiet ustaw medialnych, a mianowicie ustawe¢ o mediach, ustawe o
mediach publicznych oraz ustawe o audiowizualnych ustugach medialnych;

33. z zadowoleniem przyjmuje pewne pozytywne kroki, takie jak wprowadzenie
surowszych kar za ataki na dziennikarzy i1 grozby pod ich adresem oraz powotanie
komisji ad hoc ds. monitorowania przemocy wobec pracownikow medioéw, 1 apeluje o
pilne odnowienie mandatu tej komisji; jednak ponownie podkresla potrzebe
skutecznego wdrozenia jej ustalen i zalecen; apeluje o wigkszg przejrzystos¢ w
odniesieniu do niejawnych dokumentéw dotyczacych atakow na dziennikarki; wzywa
Czarnogoére do zwiekszenia skuteczno$ci reakcji prawnej na grozby i przemoc wobec
dziennikarzy 1 innych pracownikéw medidow, rowniez w sprawach z przesztosci, oraz
wzywa wladze do powstrzymania si¢ od wszelkich atakow stownych lub nadmiernych
naciskow politycznych na niezalezne media 1 dziennikarzy; podkresla potrzebe
przegladu $ledztwa w sprawie zabojstwa dziennikarza Duska Jovanovicia oraz
wspoOtpracy z zagranicznymi ekspertami w celu zapewnienia pelnego 1 skutecznego
postepowania w tej sprawie;

34.  wzywa Czarnogore do przeprowadzenia do konca biezacego roku dtugo oczekiwanego
spisu powszechnego ludnosci 1 mieszkan zgodnie ze standardami unijnymi i
migdzynarodowymi; oczekuje, ze zostanie on przeprowadzony w sposob otwarty i
przejrzysty, bez jakiejkolwiek ingerencji politycznej, a wszystkie uznane mniejszosci
narodowe zostang prawidtowo policzone bez obawy przed zastraszaniem lub $ciganiem;

35. z zadowoleniem przyjmuje wieloetniczng tozsamos$¢ tego kraju 1 wzywa do dalszego
promowania i poszanowania wszystkich jezykow, dziedzictwa kulturowego i tradycji
spotecznos$ci lokalnych 1 mniejszosci narodowych; ubolewa nad rosnaca polaryzacja
spoteczng i podziatami spotecznymi; podkresla potrzebe ochrony praw wszystkich
mniejszosci narodowych, w tym ich praw politycznych, spotecznych i gospodarczych, i
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36.

37.

38.

39.

40.

wzywa do wzmocnienia, stosowania i wdrozenia ram instytucjonalnych i prawnych w
tym zakresie, w tym nowej ustawy antydyskryminacyjnej; wzywa wtadze do
przeciwdziatania dyskryminacji krzyzowej, ktorej do§wiadczajga mniejszosci, w ramach
systematycznego i skutecznego podejscia instytucjonalnego;

wzywa Czarnogore, by zwigkszyta starania w celu zapewnienia niedyskryminacyjnego
postugiwania si¢ jezykami mniejszo$ci w szkolnictwie i specjalnej przestrzeni
medialnej w mediach panstwowych 1 lokalnych; podkresla znaczenie réwne;j
reprezentacji mniejszosci narodowych w mediach, sadownictwie, organach $cigania i
instytucjach publicznych; podkresla potrzebe ochrony praw politycznych wszystkich
mniejszo$ci narodowych;

ubolewa, ze najbardziej wrazliwe grupy spoteczne, w tym Romowie 1 Egipcjanie, osoby
z niepetnosprawnosciami i osoby LGBTIQ+, sa w coraz wigkszym stopniu narazone na
dyskryminacje, mowg nienawisci 1 przestgpstwa z nienawisci; wzywa Czarnogére do
wzmocnienia §rodkoéw przeciwko mowie nienawisci, wykluczeniu spotecznemu i
dyskryminacji oraz do poprawy dostepu najbardziej wrazliwych grup spotecznych do
wymiaru sprawiedliwos$ci, zatrudnienia, mieszkan i opieki zdrowotnej; przypomina o
potrzebie pelnego 1 skutecznego wdrozenia strategii na rzecz integracji Romow i
Egipcjan na lata 2021-2025; ubolewa nad nasileniem przemocy i mowy nienawisci
wobec 0s6b LGBTIQ+ 1 wzywa Czarnogére do przyjecia odpowiednich przepisow w
celu petnej ochrony ich praw, w tym petnego wdrozenia ustawy o partnerstwie osob tej
samej pici;

podkresla wieloetniczng tozsamos$¢ Zatoki Kotorskiej; podkresla, ze europejska
perspektywa Czarnogory jest $cisle powigzana z ochrong mniejszosci 1 ich dziedzictwa
kulturowego; wzywa wladze Czarnogory, by pielegnowaty wieloetniczny charakter
panstwa, w tym tradycje 1 dziedzictwo kulturowe spotecznosci chorwackiej w Zatoce
Kotorskiej; z zadowoleniem przyjmuje wybdr przedstawiciela mniejszosci chorwackiej
do parlamentu Czarnogory w ostatnich wyborach,;

jest zaniepokojony wzrostem liczby zabdjstw kobiet, otwarcie wyrazang mizoginia,
nasileniem przemocy ze wzgledu na pte¢ 1 przemocy wobec dzieci; jest nadal
zaniepokojony seksizmem wobec kobiet w polityce i zyciu publicznym i ubolewa, ze
przemoc wobec kobiet przyczynia si¢ do uniemozliwienia kobietom angazowania si¢ w
zycie polityczne; wyraza zaniepokojenie spadkiem liczby kobiet wsrdd postow;

wzywa Czarnogore, by wdrozyta normy konwencji stambulskiej, prowadzita kampanie
na rzecz podnoszenia §wiadomosci publicznej oraz zapewnita odpowiednie
prowadzenie $ledztw i §ciganie sprawcow; wzywa Czarnogdre do wyeliminowania
wszelkich form dyskryminacji, zajecia si¢ gleboko zakorzenionymi dyskryminacyjnymi
zachowaniami spotecznymi, poprawy dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci oraz
zapewnienia lepszych dzialan nastgpczych i1 egzekwowania praw w postgpowaniach
dotyczacych przemocy domowej, a takze skuteczniejszego zapobiegania przemocy
domowej i ochrony przed nig oraz systemow wsparcia dla ofiar; wzywa Czarnogére do
ustanowienia mechanizmoéw regularnego monitorowania w celu nadzorowania
skuteczno$ci systemow wymiaru sprawiedliwosci w sprawach rodzinnych dla ofiar
przemocy domowej oraz do wprowadzenia mechanizmow monitorowania w celu oceny
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wplywu strategii 1 procedur zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci w sprawach
rodzinnych na marginalizowane grupy kobiet;

41. wyraza zaniepokojenie brakiem postepow 1 konfliktami intereséw w procesie
opracowywania poprawek do ustawy o ochronie przed przemoca domowa; zauwaza, ze
do grupy roboczej ministerstwa sprawiedliwosci ds. opracowania poprawek do ustawy
Prokuratura Krajowa przydzielita prokuratora krajowego, ktory jest podejrzany o
przemoc domowag;

42. ubolewa z powodu utrzymujacej si¢ dyskryminacji osob z niepelnosprawnos$ciami;
ubolewa z powodu niespdjnosci miedzy przepisami krajowymi a Konwencjg ONZ o
prawach oséb niepetnosprawnych; wzywa do skutecznego wdrozenia strategii stuzacych
wyeliminowaniu luk w ochronie praw 0sdb z niepetnosprawnosciami we wszystkich
sektorach i strategiach politycznych, w tym réwniez w stuzbie zdrowia, na rynku pracy
oraz w postepowaniach administracyjnych i sgdowych; z zadowoleniem zauwaza, ze
trwa reforma narodowego systemu orzekania o niepetnosprawnosci; podkresla, ze pilnie
potrzebna jest strategia deinstytucjonalizacji;

43. z zaniepokojeniem odnotowuje podpisanie porozumienia podstawowego z serbskim
Kosciolem prawostawnym mimo krytyki ze strony spoteczenstwa obywatelskiego 1
politycznych protestow z powodu braku pluralistycznych konsultacji i przejrzystosci;
wyraza zaniepokojenie, ze Kosciot prawostawny w krajach takich jak Serbia 1
Czarnogora probuje promowac Rosje jako obronce tzw. tradycyjnych warto$ci
rodzinnych 1 umacniania stosunkéw miedzy panstwem a kosciotem,;

44. podkresla kluczowa role organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w funkcjonowaniu
demokracji; wzywa wtadze Czarnogory do wigkszego zaangazowania spoleczenstwa
obywatelskiego, wraz z niezaleznymi ekspertami i lokalnymi zainteresowanymi
stronami, w opracowywanie kluczowych przepiséw, w szczegolnosci reform
zwigzanych z unijnym programem reform i ogoélnie procesem akcesyjnym, poprzez
wzmocnienie mechanizmdw wspotpracy i1 konsultacji migedzy organami panstwowymi a
organizacjami spoteczefnstwa obywatelskiego; zauwaza, ze ustanowiono zasady
finansowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ale tylko ograniczona liczba
ministerstw ogtosila zaproszenia do przyznawania dotacji tym organizacjom; z
zaniepokojeniem odnotowuje nieuzasadnione dziatania niektorych organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego; wzywa wtadze Czarnogéry do dopilnowania, aby
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego funkcjonowaly zgodnie ze standardami
demokratycznymi i warto$ciami UE; zauwaza w tym kontekscie, ze petna przejrzystos§¢
finansowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego istotnie przyczynitaby si¢ do
wigkszej przejrzystosci; wyraza ubolewanie z powodu werbalnych atakéw urzednikow
panstwowych na organizacje spoteczenstwa obywatelskiego;

45. wzywa Czarnogore do pilnego 1 pelnego wdrozenia zalecen powszechnego okresowego
przegladu praw czlowieka, Komitetu przeciwko Torturom oraz Europejskiego Komitetu
do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu
albo Karaniu w celu zwalczania atmosfery bezkarnos$ci w tym kraju; w tym kontekscie
wzywa Czarnogore do wprowadzenia zakazu przedawnienia przestepstw, jakimi sa
tortury i inne formy brutalnego traktowania, oraz do zmiany definicji tortur zgodnie z
Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
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46.

lub ponizajacego traktowania albo karania; wzywa wtadze, by przeprowadzity sprawne
1 skuteczne §ledztwa w sprawie przemocy policyjnej i tortur wobec 0sob zatrzymanych
oraz by zadbaty o postawienie sprawcoOw przed wymiarem sprawiedliwosci; apeluje, by
osoby podejrzane o stosowanie tortur zostaty natychmiast zawieszone w obowigzkach
stuzbowych na czas postepowania i otrzymaty kary wspétmierne do powagi ich
czynow, jesli zostang uznane za winne;

przyjmuje do wiadomosci podpisanie zaktualizowanej umowy migdzy UE a Czarnogora
dotyczacej wspotpracy operacyjnej w zakresie zarzadzania granicami z Europejska
Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (Frontex), ktora tymczasowo weszta w zycie
1 lipca 2023 r.; zachgca do dalszej wspotpracy migdzy Czarnogoéra a Fronteksem w celu
wzmocnienia zarzgdzania granicami, wspierania procedur azylowych, zwalczania
przemytu i usprawnienia readmisji;

Pojednanie, wspolpraca regionalna i stosunki dobrosgsiedzkie

47.

48.

49.

50.

odnotowuje aktywny udziat Czarnogéry we wspolpracy regionalnej i podkresla
znaczenie stawienia czota wspolnym wyzwaniom, promowania stosunkow
dobrosasiedzkich oraz wspierania stabilno$ci i rozwoju w regionie; wyraza uznanie dla
Czarnogory za poszanowanie praw mniejszosci i odgrywanie pozytywnej roli w
stosunkach regionalnych i zachg¢ca ja do wzmozenia wysitkow na rzecz pojednania i
poszukiwania rozwigzan przesztych sporow;

podkresla znaczenie inkluzywnej wspotpracy gospodarczej, ktora powinna by¢ mozliwa
do zaakceptowania przez wszystkie sze$¢ krajow Batkanow Zachodnich 1 ktéra
ustanawia wspoOlprace tam, gdzie wszystkie te kraje maja rOwne szanse, i sprzyja
szerszemu dostosowaniu do standardow 1 dorobku UE; w zwigzku z tym przypomina o
swoich watpliwos$ciach dotyczacych inicjatywy ,,Otwarte Batkany” i odnotowuje udziat
Czarnogoéry na czerwcowym 1 wrzesniowym szczycie w charakterze obserwatora;

z zadowoleniem przyjmuje niedawne porozumienia w kontekscie procesu berlinskiego
dotyczace swobody przemieszczania si¢ na podstawie dokumentow tozsamosci,
uznawania kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztalcenia na poziomie studiéw
wyzszych oraz uznawania kwalifikacji zawodowych lekarzy, dentystow 1 architektow;
apeluje o ich szybkie przyjecie 1 wdrozenie oraz pochwala ich ratyfikacj¢ przez rzad
Czarnogory; podkresla, ze trzeba w petni wykorzysta¢ wszystkie istniejgce inicjatywy
regionalne 1 migdzyrzadowe, w szczeg6lno$ci Inicjatywe Adriatycko-Jonska, Inicjatywe
Srodkowoeuropejska, strategiec UE na rzecz regionu Morza Adriatyckiego i Morza
Jonskiego oraz proces berlinski, a takze tworzy¢ synergie miedzy nimi;

wzywa Czarnogdrg do wzmozenia wysitkow na rzecz identytikacji, §cigania 1 karania
zbrodni wojennych oraz ich gloryfikacji, a takze do wyjasnienia losu 0sob zaginionych;
wzywa Czarnogore, by aktywnie zbadata wszystkie zarzuty dotyczace zbrodni
wojennych i1 podniosta kwestie odpowiedzialno$ci kierowniczej i pomocnictwa; w tym
konteks$cie apeluje o skuteczng wspotprace regionalng w zakresie prowadzenia $ledztw
dotyczacych osob oskarzonych o zbrodnie wojenne i $cigania takich osob; wyraza
uznanie dla kontynuacji wspotpracy Czarnogoéry w ramach procesu deklaracji

z Sarajewa; wzywa wladze do przegladu starych spraw, ktore nie byly przedmiotem
$cigania karnego zgodnie z migdzynarodowym prawem humanitarnym, a takze prawem
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51.

52.

53.

54.

krajowym, oraz do dopilnowania, by wszystkie ofiary i cztonkowie ich rodzin otrzymali
rekompensatg lub odszkodowanie administracyjne za swoje cierpienia; ubolewa, zZe
nadal istnieje wiele wyzwan zwigzanych z ich integracja gospodarcza 1 spoteczng oraz
dobrostanem;

wyraza zaniepokojenie przyjeciem przez rozwigzany parlament Czarnogéry ustawy o
ochronie weteranow 1 0s6b z niepetnosprawnosciami, w ktdrej wybiorczo okre§lono
kategorie ,,cywilnych ofiar wojny” 1 ich prawo do odszkodowania pieni¢znego, mimo ze
ustawa ta nie weszla jeszcze w zZycie;

wzywa Czarnogore do przestrzegania przepisoOw dotyczacych dziedziczenia po bytej
Socjalistycznej Federacyjnej Republice Jugostawii, przede wszystkim w odniesieniu do
mienia wojskowego;

wzywa Czarnogore 1 jej sasiadow do podjecia konkretnych krokow w celu rozwigzania
dtugotrwatych sporéw dwustronnych w konstruktywny sposob i w duchu sgsiedzkiej
wspoOtpracy, w tym nierozwigzanych kwestii dotyczacych wytyczenia granic z Serbig i
Chorwacja, na jak najwczesniejszym etapie procesu akcesyjnego; zacheca do
promowania inicjatyw transgranicznych, w tym wspoétfinansowanego przez UE
programu wspotpracy transgranicznej miedzy Serbig a Czarnogora;

ponawia swoj apel o otwarcie archiwow dotyczacych republik bylej Jugostawii oraz

o udostegpnienie akt bytych jugostowianskich tajnych stuzb i stuzby kontrwywiadowczej
Jugostowianskiej Armii Ludowej w celu gruntownego zbadania zbrodni z czasow
komunistycznych 1 odniesienia si¢ do nich;

Reformy spoleczno-gospodarcze

55.

56.

57.

58.

z zadowoleniem odnotowuje nadwyzke budzetowg za pierwszy kwartat 2023 r. oraz
prognozowany wzrost gospodarczy w 2024 r.; z zadowoleniem przyjmuje obnizenie
stopy inflacji, cho¢ zauwaza, ze wcigz jest ona jedng z najwyzszych w Europie;

zacheca Czarnogore, by dostosowala swoja strategie wzrostu gospodarczego w celu
zwigkszenia wydajnosci, kapitatu ludzkiego 1 przyspieszenia konwergencji z UE
zgodnie z zaleceniami Banku Swiatowego, tak aby przyniesé korzysci wszystkim
grupom spoteczenstwa, w tym grupom zmarginalizowanym i stabszym grupom
spotecznym; po raz kolejny podkresla koniecznos¢ zwickszenia inwestycji publicznych
w system edukacji w celu zapewnienia zrGwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego;

odnotowuje spadek dlugu publicznego Czarnogoéry, ale nadal jest wysoce
zaniepokojony podatno$cia na zagrozenia zwigzane z dlugiem; wzywa Czarnogore do
podjecia dalszych krokéw na rzecz stabilnosci finanséw publicznych oraz do
opracowania §rodkéw majacych na celu ograniczenie gospodarki nieformalnej;

wzywa Czarnogore, by wzmocnila fiskalng polityke gospodarcza w celu dostosowania
poziomu dlugu publicznego do celu okreslonego w unijnym pakcie stabilnosci i
wzrostu, tak aby nie przekraczat on 60 % PKB; wzywa Czarnogoére, by wzmocnita
mechanizm monitorowania inwestycji zagranicznych w celu zwigkszenia
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bezpieczenstwa gospodarczego, zapobiegania ingerencji politycznej 1 rozwigzania
problemoéw zwigzanych ze ztym sprawowaniem rzadoéw; podkresla, ze wazna jest
poprawa zroOwnowazonego charakteru wywozu przez zmniejszenie nadmierne;j
zaleznos$ci od przemystu wydobycia surowcow takich jak ruda miedzi i surowe
aluminium;

59. odnotowuje wzrost dtugu publicznego Czarnogoéry wobec zagranicznych instytucji
finansowych 1 przedsigbiorstw, ktory moze by¢ wykorzystany jako narzedzie
wptywania na decyzje w zakresie polityki zagranicznej, zwlaszcza zwigzane z Chinami;
odnotowuje zwiekszone zainteresowanie Chin inwestycjami na Batkanach Zachodnich
oraz projektami infrastruktury transportowej w Czarnogodrze stanowigcymi czgs¢
koncepcji ,,Jeden pas i jeden szlak”; z zaniepokojeniem odnotowuje podpisanie
protokotu ustalef z chinskim konsorcjum w sprawie budowy autostrady taczacej Budve
1 Tivat, majac na uwadze wczesniejsze zadtuzenie Czarnogéry wobec Chin, a
mianowicie pozyczke w wysokosci 1 mld USD wykorzystanej na budowe autostrady
Bar—Boljare; wzywa wladze do zmniejszenia zaleznosci gospodarczej od Chini z
zadowoleniem przyjmuje niedawne wysitki na rzecz zwigkszenia odpornosci fiskalnej;
wzywa Czarnogore do dalszego korzystania z planu gospodarczo-inwestycyjnego dla
Batkan6w Zachodnich oraz unijnej inicjatywy Global Gateway w celu znalezienia
bardziej ekologicznej 1 przejrzystej alternatywy, jesli chodzi o finansowanie projektow
infrastrukturalnych;

60. wzywa witadze Czarnogory, by podjety dalsze kroki w celu wdrozenia ustug cyfrowych
dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw, nadania priorytetu
rozwojowi elektronicznych ustug transakcyjnych oraz wdrozenia strategii cyfryzacji
systemu edukacji; uznaje znaczenie inwestowania w ksztalcenie i w szkolenie
zawodowe w celu rozwigzania problemu bezrobocia wsréd mlodziezy oraz promowania
wzrostu gospodarczego 1 spojnosci spotecznej w Czarnogorze;

61. zzadowoleniem przyjmuje decyzje Czarnogory o zakonczeniu 31 grudnia 2022 r.
programu ,,obywatelstwo za inwestycje”’; zauwaza, ze w latach 2019-2022 ponad 70 %
paszportow wydanych w ramach tego programu przyznano obywatelom Federacji
Rosyjskiej; wzywa wiladze do przegladu wczesniejszych decyzji, zwlaszcza w Swietle
rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie; podkresla ryzyko dotyczace
bezpieczenstwa, korupcji 1 prania pieni¢dzy, jakie mogg stwarza¢ takie programy;
podkresla ponadto potrzebe dalszego dostosowania do polityki wizowej UE;

62. zachgca Czarnogoére do jak najlepszego wykorzystania funduszy UE dostgpnych w
ramach IPA III oraz planu gospodarczo-inwestycyjnego dla Batkanow Zachodnich, w
tym ram inwestycyjnych dla Batkanéw Zachodnich, gwarancji dla mtodziezy na
Batkanach Zachodnich i programu Erasmus+; podkresla, ze zgodnie z warunkami IPA
III finansowanie musi zosta¢ zmodyfikowane lub zawieszone w przypadku znacznego
regresu lub trwalego braku postgpoéw w podstawowych obszarach;

63. wzywa UE i kraje Batkanéw Zachodnich do ustanowienia ram skutecznej wspotpracy z
Prokuraturg Europejska (EPPO); wzywa Komisje, by dokonata niezbgdnych ustalen
prawnych 1 politycznych w celu rozszerzenia wlasciwosci EPPO na fundusze UE
przeznaczone dla Czarnogodry jako kraju kandydujacego; zacheca kraje Batkanow
Zachodnich do szybkiego zawarcia dwustronnych porozumien roboczych z EPPO w
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celu ulatwienia Scistej wspoOtpracy 1 Scigania przypadkéw niewlasciwego wykorzystania
funduszy UE, w tym poprzez oddelegowanie krajowych urzednikow tacznikowych do
EPPO;

64. ponownie apeluje do Komisji, by wdrozyta zalecenia sprawozdania specjalnego
01/2022 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego i w ten sposob dostosowata swoje
inwestycje zwigzane z praworzadnos$cig na Batkanach Zachodnich, w tym w
Czarnogorze;

Energia, Srodowisko, roznorodnosé biologiczna, zrownowazony rozwdj i tgcznosé

65. zzadowoleniem przyjmuje pakiet Komisji dotyczacy wsparcia energetycznego dla
Batkanow Zachodnich i podkresla ogromne znaczenie, jakie ma przeznaczenie srodkow
z pakietu wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych w celu ztagodzenia skutkow kryzysu
energetycznego i wsparcia przejscia Czarnogory na gospodarke efektywna
energetycznie 1 oparta na energii odnawialnej, zgodnie z planem REpowerEU;

66. z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie rynku dnia nastgpnego energii elektrycznej na
czarnogorskiej gietdzie energii, dzigki ktoremu rynek ten stanie si¢ bardziej ptynny 1
przejrzysty, co przyniesie korzysci zar6wno konsumentom, jak i producentom oraz
zapewni uczciwe ceny, bezpieczniejsze 1 bardziej niezawodne dostawy energii
elektrycznej oraz wigkszg integracj¢ odnawialnych Zrodet energii; wzywa Czarnogore,
by lepiej zintegrowata si¢ z rynkami energii panstw cztonkowskich oraz by
przyspieszyta wdrazanie srodkow w zakresie efektywnoS$ci energetycznej w potaczeniu
z ulatwianiem wprowadzania rozwigzan z zakresu energii ze zrodet odnawialnych z
mysla o odejsciu od paliw kopalnych;

67. wzywa Czarnogore do przyspieszenia zrbwnowazonej transformacji energetycznej
zgodnie z porozumieniem paryskim i unijnymi celami dekarbonizacji; podkresla, ze
wszystkie nowe projekty dotyczace energii ze zrédet odnawialnych musza by¢ zgodne z
dorobkiem prawnym UE w zakresie koncesji, pomocy panstwa i Srodowiska; wzywa
wladze, by przyspieszyly proces opracowywania ogolnego planu zagospodarowania
przestrzennego Czarnogoéry, ktéry powinien zosta¢ opracowany w sposob przejrzysty w
oparciu o interes publiczny 1 mie¢ zastosowanie do wszystkich nowych projektow
energetycznych; podkresla potrzebg skutecznego transponowania i wdrozenia
zmienionego pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykdéw”; wyraza glebokie
zaniepokojenie zmianami wprowadzonymi do ustawy o emisjach przemystowych 1
bedacym ich konsekwencja przedtuzeniem eksploatacji elektrowni weglowej Pljevlja
mimo toczacego si¢ postgpowania w sprawie naruszenia przepisow wszczetego przez
sekretariat Wspdlnoty Energetycznej w zwigzku z naruszeniem dyrektywy w sprawie
duzych obiektow energetycznego spalania na mocy Traktatu o Wspodlnocie
Energetycznej; wzywa Czarnogore, by bezzwlocznie naprawita to naruszenie;
odnotowuje rozpoczgcie ekologicznej przebudowy elektrowni o wartosci 70 min EUR;

68. odnotowuje podpisanie protokotu ustalen miedzy Czarnogéra a Stanami
Zjednoczonymi, podczas gdy trwaja prace nad instalacja terminalu skroplonego gazu
ziemnego w porcie w Barze; oczekuje, ze Czarnogora zaangazuje si¢ w dywersyfikacje
dostaw energii 1 zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego;
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

wzywa Czarnogorg, by przyspieszyta opracowywanie i przyjecie spojnego i
wiarygodnego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu zgodnie z ramami
polityki klimatyczno-energetycznej UE; zacheca Czarnogore do przyjecia zmian w
ustawie o ochronie przed negatywnymi skutkami zmiany klimatu; wzywa Czarnogore
do poprawy praktyk gospodarowania odpadami i do ochrony jakosci wody;

podkresla, ze wazne jest, by inwestycje Czarnogdry w infrastruktur¢ byly zgodne z
unijnymi standardami zawartymi w dyrektywie w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko oraz unijnymi zasadami udzielania zamdwien publicznych i pomocy
panstwa; giteboko ubolewa z powodu degradacji rezerwatu biosfery w dorzeczu Tary
oraz wpisanego na liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO Parku Narodowego
Durmitor w zwigzku z budowg autostrady Bar—Boljare; ponownie wzywa Czarnogore,
by przeprowadzita dziatania majace na celu rewitalizacj¢ koryta rzeki i uwaznie
monitorowata wptyw budowy infrastruktury transportowej na srodowisko;

ponownie apeluje do Czarnogory, by podjeta pilne srodki majace na celu skuteczng
ochrong¢ obszarow chronionych, oraz zacheca do kontynuowania prac polegajacych na
identyfikacji potencjalnych obszarow Natura 2000; podkresla, Zze niezbgdne jest
zapewnienie zgodnosci z dyrektywa siedliskowa oraz ramowa dyrektywa wodng przy
rozpoczynaniu nowych inwestycji, ktore moga mie¢ wptyw na potencjalne obszary
Natura 2000 lub Emerald, w tym Jezioro Szkoderskie, Sinjajeving, Komarnicg 1 inne,
lub ktére moga prowadzi¢ do pogorszenia stanu jednolitych czesci wod; podziela
powazne obawy wyrazane przez obywateli Czarnogory i dziataczy spoteczenstwa
obywatelskiego, ze kanion rzeki Komarnicy moze ulec nieodwracalnemu zniszczeniu w
wyniku budowy zapory dla elektrowni wodnej, 1 wzywa wladze do przeprowadzenia
szczegdlowej analizy kosztow i korzyS$ci dotyczacej rentownosci tego projektu oraz
istniejgcych alternatyw;

zachgca Czarnogore do intensyfikacji dziatan zmierzajacych do przeprowadzenia
reform instytucjonalnych 1 legislacyjnych w dziedzinach polowania i rybotowstwa, ze
zwrdceniem szczegolnej uwagi na obszary i1 gatunki chronione; w tym kontekscie
apeluje do wtadz Czarnogodry o egzekwowanie skutecznych, proporcjonalnych

1 odstraszajacych kar za wszelkie przestgpstwa przeciw srodowisku oraz o
wyeliminowanie korupcji w tym sektorze;

z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiagni¢te na szczycie w Tiranie w sprawie
obnizenia kosztéw roamingu miedzy UE a Batkanami Zachodnimi od 1 pazdziernika
2023 r., z perspektywa ich catkowitego zniesienia; z zadowoleniem przyjmuje
porozumienie z 3 maja 2023 r. w sprawie obnizenia kosztow transmisji danych w
roamingu, zawarte mi¢dzy 38 operatorami telekomunikacyjnymi z UE i1 Batkanow
Zachodnich; wzywa witadze, podmioty prywatne i wszystkie zainteresowane strony do
ulatwienia realizacji uzgodnionych celow, tak aby doprowadzi¢ do znacznego obnizenia
optat roamingowych za transfer danych;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji
przewodniczacemu Rady Europejskiej, Komisji, wiceprzewodniczacemu
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Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych 1 polityki
bezpieczenstwa, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz prezydentowi,
rzadowi 1 parlamentowi Czarnogory.
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UZASADNIENIE

Dhugotrwate zaangazowanie Czarnogéry na rzecz przysztego czlonkostwa w UE opiera si¢ na
niezachwianym wysokim poparciu spoteczenstwa. Jednak w ostatnich latach postepy w
kluczowych reformach zwigzanych z przystagpieniem do UE utknely w martwym punkcie z
powodu wysokich napie¢ politycznych i polaryzacji, ktore doprowadzity do glebokiego
kryzysu politycznego i instytucjonalnego w tym kraju. Obecnie wazne jest, aby szybko
ukonczono proces wytaniania prounijnych wiadz oraz by podjety one konstruktywny dialog w
celu poczynienia znacznych postgpow na drodze Czarnogédry do UE. W szczegodlnos$ci
oznacza to postepy w zakresie kluczowych reform, mianowicie w zakresie praworzadnosci, w
celu zamknigcia kolejnych rozdziatow negocjacyjnych.
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