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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la Raportul Comisiei pe 2022 privind Muntenegru
(2022/2202(INX))

Parlamentul European,

avand 1n vedere Acordul de stabilizare si de asociere intre Comunitatile Europene si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Muntenegru, pe de alta parte!,
care a intrat in vigoare la 1 mai 2010,

avand 1n vedere cererea de aderare la Uniunea Europeana depusa de Muntenegru la
15 decembrie 2008,

avand in vedere cea de a cincea reuniune a Conferintei de aderare cu Muntenegru la
nivel de supleanti din 30 iunie 2020 de la Bruxelles, in cadrul careia au fost deschise
negocierile referitoare la ultimul capitol examinat, si anume capitolul 8 privind politica
in domeniul concurentei,

avand 1n vedere avizul Comisiei din 9 noiembrie 2010 privind cererea Muntenegrului de
aderare la Uniunea Europeana (COM(2010)0670), decizia Consiliului European din 16-
17 decembrie 2010 de a acorda Muntenegrului statutul de tard candidata si decizia
Consiliului European din 29 iunie 2012 de a incepe negocierile de aderare la UE cu
Muntenegru,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1529 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 septembrie 2021 de instituire a Instrumentului de asistenta pentru
preaderare (IPA III)?,

avand in vedere concluziile Presedintiei Tn urma reuniunii Consiliului European de la
Salonic din 19-20 iunie 2003,

avand in vedere declaratiile pronuntate la summiturile UE-Balcanii de Vest desfasurate
la 17 mai 2018 la Sofia, la 6 mai 2020 la Zagreb, la 6 octombrie 2021 la Brdo pri
Kranju si la 6 decembrie 2022 la Tirana,

avand in vedere Procesul de la Berlin, lansat la 28 august 2014,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 5 februarie 2020 intitulata ,,Consolidarea
procesului de aderare — O perspectiva credibild de aderare la UE pentru Balcanii de
Vest” (COM(2020)0057),

'JOL 108,29.4.2010, p. 3.

2JO L 330,20.9.2021, p. 1.
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avand in vedere comunicarea Comisiei din 29 aprilie 2020 intitulata ,,Sprijinirea
Balcanilor de Vest pentru combaterea COVID-19 si redresarea post-pandemica”
(COM(2020)0315),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 6 octombrie 2020 intitulata ,,Un plan
economic si de investitii pentru Balcanii de Vest” (COM(2020)0641),

avand 1n vedere Declaratia de la Sofia privind Agenda verde pentru Balcanii de Vest,
semnata de Muntenegru la 10 noiembrie 2020,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 19 octombrie 2021 intitulata ,,Comunicarea
din 2021 privind politica de extindere a UE” (COM(2021)0644), insotitd de documentul
de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Raportul pe 2021 privind Muntenegru”
(SWD(2021)0293),

avand 1n vedere evaludrile generale si de tard ale Comisiei din iulie 2021 privind
programul de reforme economice din Muntenegru si concluziile comune ale dialogului
economic si financiar dintre UE si Balcanii de Vest si Turcia adoptate de cétre Consiliu
la 12 iulie 2021,

avand 1n vedere reuniunile din 22 iunie 2021 si 13 decembrie 2021 ale Conferintei
interguvernamentale de aderare UE-Muntenegru,

avand in vedere cea de a 11-a reuniune a Consiliului de stabilizare si de asociere UE-
Muntenegru, desfasurata la 14 iulie 2022 la Podgorica,

avand in vedere declaratia si recomandarile adoptate in urma celei de-a 20-a reuniuni a
Comisiei parlamentare de stabilizare si de asociere UE-Muntenegru, care a avut loc la
2 decembrie 2021,

avand 1n vedere aderarea Muntenegrului la NATO la 5 iunie 2017,

avand 1n vedere Raportul special nr. 01/2022 al Curtii de Conturi Europene: Sprijinul
UE pentru suprematia legii in Balcanii de Vest: in pofida eforturilor, persistd probleme
fundamentale,

avand in vedere discursul presedintei Comisiei, Von der Leyen, la Forumul GLOBSEC
2023 de la Bratislava din 23 mai 2023,

avand 1n vedere cd statutul de parte contractanta la Tratatul de instituire a Comunitatii
Energiei pe care Muntenegru il are de la 1 ianuarie 2007,

avand 1n vedere recomandarea sa din 19 iunie 2020 adresatd Consiliului, Comisiei si
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate privind Balcanii de Vest, in urma summitului din 20203,

3JO C362,8.9.2021. p. 129.
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— avand in vedere rezolutia sa din 15 decembrie 2021 referitoare la cooperarea in lupta
impotriva crimei organizate in Balcanii de Vest?,

- avand in vedere recomandarea sa din 23 noiembrie 2022 adresatd Consiliului, Comisiei
si Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate privind noua strategie de extindere a UE>,

— avand 1n vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Muntenegru,
— avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A9-0277/2023),

A. intrucat extinderea este cel mai eficace instrument de politica externa al UE, care
stimuleaza si incurajeaza reformele fundamentale, inclusiv In domenii precum
suprematia legii, democratia, drepturile fundamentale si libertatea de exprimare, precum
si 0 investitie geopolitica strategica si orientatd spre viitor in pace, stabilitate,
democratie si securitate pe Intregul continent, in special avand in vedere razboiul de
agresiune intre Rusia si Ucraina, care a demonstrat ca oprirea procesului de extindere
vine cu un cost strategic masiv, putand submina securitatea si stabilitatea in Europa;

B.  intrucat succesul politicii de extindere a scazut considerabil in ultimii ani pentru ca nu a
existat din partea unor lideri politici din tarile implicate in procesul de aderare o vointa
politica reala de a promova reforme fundamentale si pentru cd UE nu si-a indeplinit la
timp unele din promisiunile facute; intrucat acest lucru a creat si un teren propice in
regiunea Balcanilor de Vest pentru actori externi rauvoitori, in principal Rusia si China;

C. intrucat noul impuls in favoarea extinderii dat de realitatea geopolitica modificata si de
cererile de aderare la UE depuse de unele téri din Parteneriatul estic au determinat
Uniunea sa accelereze actiunile menite sa raspunda cererilor, care se lasd de mult
asteptate, ale tarilor din Balcanii de Vest; Intrucat viitorul tarilor din Balcanii de Vest
este in UE;

D. intrucat liderii politici din statele membre ale UE, precum si din téarile implicate in
procesul de aderare, trebuie sd dea dovada de un atasament real fatd de cauza extinderii,
in raport cu criteriile de la Copenhaga, luand masuri concrete si facand progrese pentru
a revigora intregul proces, asigurandu-1 continuitatea, coerenta, credibilitatea si
impactul;

E. intrucat fiecare tara implicata in procesul de aderare este evaluatd pe baza propriilor
merite; intrucat indeplinirea criteriilor de extindere, concretizarea reformelor necesare,
in special in domeniul ,,valorilor fundamentale”, aderarea la principiile democratiei,
statului de drept, drepturilor omului si bunei guvernante, alinierea la politica externa si
de securitate comuna a UE, precum si alinierea legislativda determina calendarul si viteza
procesului de aderare;

4JO C251.30.6.2022, p. 87.
3JOC 167, 11.5.2023, p. 105.
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K.

intrucat UE si-a reiterat acordul total si fara rezerve fatd de perspectiva Muntenegrului
de aderare la UE; intrucat aproape 80 % dintre cetdtenii muntenegreni sprijina o viitoare
aderare la UE;

intrucat Muntenegru a luat cel mai mare avans in procesul de aderare la UE, deschizand
toate cele 33 de capitole examinate ale acquis-ului UE si inchizind provizoriu trei dintre
ele; intrucat integrarea Muntenegrului in UE este vitala pentru stabilitatea si
prosperitatea intregii Europe de Sud-Est;

intrucat Muntenegru a acceptat sd adopte treptat obiectivele si politicile Uniunii
Europene pe parcursul procesului de negociere;

intrucdt Muntenegru este In continuare o tard candidata la aderarea la UE si un aliat al
NATO, intrucat Muntenegru este aliniat total cu politica externa si de securitate comund
a UE;

intrucat UE continua sa fie cel mai mare partener comercial si cel mai mare furnizor de
investitii si asistentd financiara pentru Muntenegru prin IPA III, Planul economic si de
investitii pentru Balcanii de Vest, Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala (IVCDCI) — ,,Europa globald” si asistenta
macrofinanciara;

intrucat Muntenegru intampina probleme generate de ingerinte striine rauvoitoare si de
campanii de dezinformare, inclusiv din Rusia;

Angajamentul pentru aderarea la UE

1.

felicitd Muntenegrul, pornit de mult timp pe drumul integrarii in UE, care se bucura de
mare popularitate in sanul populatiei; 1si reafirma sprijinul pentru Muntenegru in
aceasta privintd; subliniaza ca progresul si ritmul general al negocierilor depinde de
atingerea bornelor de etapd privind statul de drept; observa ca toate cele 33 de capitole
examinate au fost deschise, dar regreta ca in ultimii sase ani niciunul nu a fost inchis,
ceea ce a incetinit progresul Muntenegrului, afectandu-i negativ palmaresul si statutul
de tara din Balcanii de Vest cu cel mai mare avans in cursa aderarii la UE;

reafirma ca ritmul procesului de extindere depinde in continuare de capacitatea fiecarei
tari de a Indeplini criteriile de aderare, dar si de angajamentul liderilor politici din
Balcanii de Vest si din UE; regretd, in acest sens, toate amandrile repetate si reticenta
manifestatd de elita politica muntenegreana aflata la guvernare de a face progrese in
negocierile cu UE;

regretad ca gradul mare de polarizare si tensiunile politice aprinse, incapacitatea de a
ajunge la un consens pe teme de interes national si lipsa unui dialog intre partide au
blocat progresele pe calea reformelor impuse de UE si au tarat Muntenegrul intr-o criza
politica si institutionald profunda; constata ca, in consecinta, procesul de aderare a
Muntenegrului la UE s-a impotmolit, irosindu-se o mare sansa de a face progrese
insemnate;

ia act de rezultatele inregistrate la alegerile prezidentiale din martie si aprilie 2023 si la
alegerile parlamentare anticipate din iunie 2023; 1si exprimd convingerea ferma ca

PE749.915v02-00 6/22 RR\1286717R0O.docx



Muntenegru are nevoie de un guvern proeuropean stabil si de o majoritate orientatd
catre UE; incurajeaza formarea unui guvern nou, stabil si proeuropean, capabil si dornic
sa continue pe calea aderarii la UE cat mai curand posibil; incurajeaza presedintele, noul
parlament si guvernul sd se focalizeze pe principalele reforme necesare pentru ca tara sa
facd pasi spre integrarea in UE, sd le implementeze bine si prompt, sa evite agravarea
polarizarii politice si sd inceteze retorica si expresiile incendiare in discutiile politice;
ramane pregatit sa coopereze cu toti actorii politici pentru a sprijini Muntenegrul sa 1si
mentind traiectoria strategica,

5. roaga toate autoritatile muntenegrene sa colaboreze pentru viitorul european al tarii,
transmitand astfel un mesaj clar cetatenilor muntenegreni, si in aceastd privinta sa
scoatd in evidentd raspicat relatiile stranse ale Muntenegrului cu UE in comunicarile lor;
subliniaza nevoia urgenta de stabilitate politica, angajament si implicare credibild in
eforturile de a ajunge la un consens pentru a despotmoli procesul de reforma pentru
aderarea la UE, indeosebi reformele urgente in domeniul statului de drept; subliniaza ca
trebuie respectate iIn permanenta procesele, normele si standardele democratice;

6.  se bucurd ca Muntenegrul a acceptat metodologia revizuita de extindere si invita
Muntenegru sa isi intensifice eforturile pentru a indeplini bornele de etapa restante de la
capitolele 23 si 24 si, ulterior, pentru a Inchide capitole pe baza unor progrese
masurabile si a unor rezultate palpabile;

7. felicita Muntenegrul pentru alinierea totala si neintreruptd a la politica externa si de
securitate comund a UE, inclusiv la toate sanctiunile adoptate in urma razboiului de
agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei, si pentru sprijinul manifestat la nivelul
Organizatiei Natiunilor Unite in favoarea unei ordini internationale bazate pe norme;
incurajeaza viitorul guvern sd nu se abata de la aceasta linie;

8. are cuvinte de lauda pentru sprijinul material si umanitar acordat de Muntenegru
Ucrainei, in valoare de peste 10 de milioane EUR, precum si pentru mecanismul de
protectie temporara, care acordd persoanelor care fug din Ucraina dreptul de a rdméane in
Muntenegru timp de un an; reaminteste cd Muntenegru se numara printre tarile din
Balcanii de Vest care gazduiesc cel mai mare numar de resortisanti ucrainent; isi
exprima totusi ingrijorarea cd un numar tot mai mare de cetateni rusi, inclusiv oligarhi,
isi stabilesc resedinta in capitala si regiunea de coastd a Muntenegrului; indeamna
autoritatile muntenegrene sa vegheze ca Muntenegru sa nu devina un loc de refugiu
pentru entitdti si persoane care doresc sa fenteze sanctiunile;

9.  salutd implicarea activa a Muntenegrului in misiunile si operatiunile aferente politicii de
securitate si aparare comune a UE, de exemplu Operatiunea navala Atalanta a Uniunii
Europene, in misiunile NATO si in alte misiuni internationale si multilaterale;
recunoaste alianta strategica a Muntenegrului cu UE si condamna orice incercare a
autoritatilor competente de a pune la indoiald justetea deciziei de a face parte din
NATO;

10. ramane profund ingrijorat de ingerintele strdine rauvoitoare, de eforturile de
destabilizare, de amenintarile hibride si de campaniile de dezinformare duse de forte

strdine in Muntenegru, care descriu UE ca fiind un partener neserios si neimplicat si
deviaza Muntenegru de la traiectoria sa europeanad, actiuni subversive care vin mai ales
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11.

12.

13.

14.

din Rusia, China si Serbia; condamna eforturile Rusiei de a exploata tensiunile
interetnice din Muntenegru pentru a alimenta conflictele, a diviza comunitatile si de a
raspandi informatii Tnselatoare 1n incercarea de a destabiliza Intreaga regiune a
Balcanilor de Vest; observa cd institutiile religioase pot fi folosite ca instrument de
influentd externa si condamnad cu fermitate orice ingerinta necuvenita a Bisericii
Ortodoxe sarbe 1n aceastd privinta, inclusiv incercarile sale de a promova dezinformarile
venite din partea Rusiei;

invita Muntenegru sa depuna eforturi semnificative si sistemice pentru a identifica si a
demonta aparatul de dezinformare si subliniaza ca libertatea si independenta mass-
mediei, relatdrile de calitate si cunostintele mediatice sunt arme foarte importante in
lupta pentru combaterea dezinformarii; condamna atacul cibernetic de proportii
nemaiintalnite din august 2022 Tmpotriva infrastructurii digitale a Muntenegrului, dar si
atacurile din trecut ca raspuns la aderarea Muntenegrului la NATO 1n 2017; indeamna
Muntenegrul sd actioneze pentru a-si intdri rezilienta in acest domeniu, in stransa
cooperare cu UE, inclusiv prin instrumente de securitate ciberneticd finantate de UE, ca
proiectul de reactie rapida la urgente de securitate cibernetica pentru Albania,
Muntenegru si Macedonia de Nord, dar si cu NATO; se bucura cd Muntenegrul este
interesat sa coopereze cu UE prin Planul de actiune pentru democratia europeana;
lanseaza indemnul de a adopta strategia pentru contracararea amenintdrilor hibride si
planul de actiune aferent, in acord cu documente strategice ale UE, inclusiv cu politica
UE de aparare in domeniul cibernetic din 2022; invita Comisia sd acorde sprijin
financiar si tehnic adecvat in acest sens;

invitd Comisia, Serviciul European de Actiune Externa si Delegatia UE in Muntenegru
sa 1s1 intensifice eforturile de promovare a actiunilor UE in aceasta tara si sd ducd o
campanie de comunicare activa si eficienta despre importanta si beneficiile unui
parteneriat strans Intre Muntenegru si UE, inclusiv despre proiectele finantate de UE si
viitorul european al Muntenegrului; invitd SEAE sa extinda actiunile de monitorizare
derulate de StratCom, concentrandu-se pe riscurile transfrontaliere de dezinformare care
au ca tinta tarile din Balcanii de Vest si vecinii lor; subliniaza beneficiile colaborarii cu
experti locali si regionali din sectorul privat si din societatea civild pentru a genera
reactii fundamentate in combaterea dezinformarii si pentru a identifica evolutii
ingrijoratoare intr-un stadiu incipient;

releva ca trebuie respectate intru totul Codul de conduitd al membrilor Comisiei si
obligatiile Comisiei 1n temeiul tratatelor;

incurajeaza Muntenegru sa se implice din nou in cooperarea parlamentara prin
intermediul Comisiei parlamentare de stabilizare si de asociere (CPSA); regretd ca
reuniunea CPSA UE-Muntenegru din decembrie 2022 a fost anulatd pentru ca
Muntenegru nu a dat curs avizului Comisiei de la Venetia legat de decizia controversata
de a adopta Legea privind modificarile aduse Legii privind statutul Presedintelui;

Democratia si statul de drept

15. regreta decizia parlamentului Muntenegrului de a adopta, in decembrie 2022, legea
controversata privind modificdrile aduse Legii privind statutul Presedintelui, care a pus
la grea incercare respectarea constitutionalitatii si a statului de drept, cu toate ca si
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16.

17.

18.

19.

20.

Comisia de la Venetia printr-un aviz urgent si UE s-au opus adoptarii sale; felicita
Curtea Constitutionald, care a lansat o procedurd de examinare a constitutionalitatii
acestei legi si de curand a adoptat in unanimitate decizia de a revoca Legea privind
modificarile aduse Legii privind Presedintele; subliniaza cd este important sa se urmeze
recomandarile Comisiei de la Venetia in aspecte legate de dispozitiile legale si de
situatia generala a statului de drept din tard;

regreta polarizarea extrema, lipsa dialogului, neincrederea si boicoturile politice din
parlamentul muntenegrean, care au afectat grav procesul legislativ; invitd ramura
legislativa si cea executiva sa coopereze mai mult si de buna credinta, inclusiv in ce
priveste procesul de aderare; isi doreste ca institutiile de stat muntenegrene sa
functioneze si sa se coordoneze intre ele mai bine pentru a obtine stabilitate politica si a
progrese substantiale In reforme cheie cerute de UE, mai cu seama reforme electorale si
judiciare, si in lupta impotriva criminalitdtii organizate si a coruptiet;

indeamna autoritatile muntenegrene sa implementeze si sa adopte masurile necesare
pentru a consolida independenta, integritatea, eficienta, responsabilitatea si
profesionalismul sistemului judiciar si a combate orice forma de ingerinta politica in
sistemul judiciar, in acord cu principiile statului de drept si cu standardele democratice;

salutd numirea a trei noi judecdtori la Curtea Constitutionald, considerand-o un pas spre
rezolvarea crizei constitutionale; regreta faptul ca Curtea Constitutionald nu mai poate
intruni cvorumul din septembrie 2022; invitd noul parlament sa finalizeze cu prioritate
absoluta numirile judiciare, in special procurorul general, propus de Consiliul
Magistraturii Tn mai 2023, si trei membri ai Consiliului Superior al Magistraturii;

regreta ca reforma cadrelor electoral, juridic si institutional bate pasul pe loc, intalnindu-
se inca multe lacune si formulari ambigue care le submineaza eficienta si se cer
rezolvate, inclusiv, dar nu numai, transparenta finantarii partidelor politice si a
campaniilor lor electorale, utilizarea abuziva a fondurilor de stat, folosirea institutiilor
de catre partidele aflate la guvernare pentru castiguri politice si preocupari legate de
corectitudinea datelor din registrul alegatorilor; cere sa se dea curs recomandarilor
restante ale Biroului pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului al Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa, aceasta si cu scopul de a reforma Intreaga
legislatie electorald in ton cu standardele europene; observa cd Comisia Electorala de
Stat (CES) s-a pus pe treaba, incepand sd-si sporeasca transparenta si sa dea curs
recomandarilor; incurajeaza autoritatile sd vegheze ca CES sa faca si mai multe
progrese la capitolul integritate, impartialitate si raspundere pentru ca populatia s
capete mai multa incredere; Indeamna Muntenegru sa continue cercetdrile in asa-
numitul ,,scandal al plicului”, un caz de presupusa frauda electorald, prin masuri politice
si judiciare credibile, independente si eficace;

solicitd din nou ca alegerile locale sa aiba loc 1n aceeasi zi; considera imbucurator ca
alegerile din 14 municipalitati au avut loc in aceeasi zi, in octombrie 2022; constata
totusi ca Curtea Constitutionald a Muntenegrului a considerat neconstitutionale
modificarile aduse Legii privind autonomia locala; cere sd se puna la punct un cadru
legislativ solid in acest sens, cu un accent deosebit pe reprezentarea echilibratd a
femeilor si barbatilor in randul reprezentantilor alesi, punand un numar egal de
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

candidati femei pe listele electorale, si pe imbunatatirea si impunerea respectarii
normelor interne existente In acest sens;

1a act de faptul ca alegerile prezidentiale si parlamentare din 2023 au fost competitive si,
in general, bine gestionate si ca candidatii au avut posibilitatea de a desfasura campanii
in mod liber si s-au bucurat de sanse egale de a se adresa alegatorilor; regreta totusi ca
inregistrarea candidatilor nu a asigurat sanse egale pentru toti si cd tot nu s-au rezolvat
vechile probleme cu cadrul juridic si reglementarile privind finantarea campaniilor; este
preocupat de vulnerabilitatea mass-mediei la influente interne si externe in relatarile
sale despre campania electorala si de acuzatiile de utilizare abuziva a resurselor de stat
in perioada preelectorald; remarca prezenta la vot mai mica decat oricand la alegerile
parlamentare, de 56,4 %;

indeamna Muntenegru sd puna la lucru justitia penala, care sa dea un raspuns credibil si
incisiv la cazurile de coruptie; remarcd schimbarile in bine la capitolul prevenirea
coruptiei si tendinta pozitivd inregistratd In munca Agentiei pentru prevenirea

coruptiei si incurajeaza Agentia sa progreseze si mai mult la capitolul integritate,
impartialitate si rdspundere pentru a-si face mai bine treaba si a se bucura de mai mare
incredere publica; invitd autoritatile sa adopte rapid o strategie nationald coordonata
pentru a combate coruptia la nivel inalt si criminalitatea organizata, in concordanta cu
recomandarile Grupului de state Impotriva coruptiei si cu standardele UE, si sa
promoveze o abordare integrata fata de prevenirea si reprimarea coruptiei; invita
autoritatile sa incrimineze imbogatirea ilicita;

observa cu mare ingrijorare actiunile infractionale grave interne si internationale ale
organizatiilor de crima organizatd din Muntenegru cunoscute sub denumirea de
,»clanuri” si solicitd o anchetd completa care sa cerceteze presupusa lor legatura cu clasa
politica muntenegreand;

ia act de eforturile depuse in lupta impotriva criminalitatii organizate, concretizate prin
modificari legislative si arestarea unor persoane-cheie; ia act de acuzatiile grave aduse
unor persoane de prim rang din sistemul judiciar; ia act de numarul tot mai mare de
condamnari definitive, dar raméne preocupat de durata lunga a proceselor si de
amandrile frecvente; invita autoritatile muntenegrene sa dinamizeze anchetele penale, sa
mareascd numarul de experti in acest domeniu, sa asigure o mai buna cooperare si
monitorizare in sistemul de justitie penala si sa dea verdictele cu promptitudine,
respectand in acelasi timp dreptul la un proces echitabil, independent si impartial si
protejand drepturile acuzatilor; solicitd o mai mare aliniere la acquis-ul UE privind
confiscarea activelor;

saluta eforturile pozitive depuse in domeniul comertului ilicit, cu referire precisa la
contrabanda cu tigari; ia act de noile masuri anuntate de guvern in iulie 2022, care
interzic depozitarea tutunului in orasul Bar; releva inca o data cat este de important s se
ia noi masuri de combatere a contrabandei cu tigari in aceasta tard, in special in zona
libera a portului Bar;

indeamna Muntenegru sa elaboreze o strategie cuprinzatoare de combatere a traficului
de persoane si de protejare a victimelor, asigurand o cooperare stransa cu partenerii
regionali si internationali. felicitda Muntenegrul pentru cooperarea continud cu agentiile
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27.

28.

UE de asigurare a respectarii legii, precum Europol si Eurojust, si remarca importanta
acestei cooperdri, deoarece va ajuta Muntenegru sa combata criminalitatea
transfrontalierd, inclusiv traficul de arme, droguri si fiinte umane, si sa lupte contra
terorismului si extremismului;

saluta adoptarea noii strategii 2022-2026 pentru reforma administratiei publice, dar
regretd ca implementarea sa bate pasul pe loc; este in continuare preocupat ca au scazut
exigentele la capitolul recrutare pe baza de merit, competenta si independenta a
functionarilor publici si cd au plecat functionari cu expertiza in procesul de aderare la
UE; indeamna Muntenegru sa remedieze cu succes aceste deficiente, sa optimizeze
administratia de stat, sd impuna responsabilitatea manageriala si sa asigure transparenta;
subliniaza cét este de important ca recrutdrile la toate nivelurile administratiei publice sa
se facd pe baza de merite si competente si sd se depolitizeze serviciul public; ramane
preocupat de cazurile de abuz in serviciu;

apreciaza ca s-a tinut cea de-a doua Adunare a cetatenilor din Muntenegru si ca
participantii sdi au facut ulterior o vizita la Parlamentul European;

Libertatile fundamentale si drepturile omului

29.

30.

31.

incurajeaza Muntenegru sa isi intensifice eforturile de a combate discursurile de incitare
la urd si hartuirea online, care afecteaza disproportionat femeile si apdratorii drepturilor
omului, dar si relatarile partinitoare cu tentd politica si influenta strdind in mass-media
muntenegreand; indeamna politicienii si personalitdtile publice sa denunte vehement
orice mesaj care Incearca sa polarizeze societatea si sa stirbeasca increderea in mass-
media si normele democratice fundamentale; reaminteste ca incidentele de incitare la
urd impotriva minoritatilor etnice si sexuale, ca incidentele homofobe impotriva
persoanelor LGBTIQ+, reprezintd un motiv serios de Ingrijorare; constatd, in plus, cd la
capitolul libertate de exprimare se Tnainteaza cu pasi mici;

se arata ingrijorat de polarizarea politica profunda din peisajul mediatic, de faptul ca
institutia publicd de radiodifuziune (Radioteleviziunea din Muntenegru — RTCG) nu
este independenta si, in special, de faptul ca au loc tot mai multe campanii de
dezinformare externe si interne cu impact negativ asupra proceselor democratice;
constatd cu ingrijorare ca aparitia unui numar mai mare de concurenti pe piata regionala
a mass-mediei pune presiune pe piata mass-mediei locale; subliniazad ca independenta si
libertatea mass-mediei sunt elemente-cheie necesare pentru o democratie puternicd;
invitd organismele de reglementare a mass-mediei si toate partile interesate sa
promoveze si sd sprijine initiativele care Incurajeaza relatarea echilibratd si impartiald si
reprezentarea diferitelor perspective, dar si jurnalismul de investigatie, pentru a atenua
impactul polarizarii politice;

in acest sens, observa ca a fost elaborata strategia de dezvoltare a RTCG pentru
perioada 2023-2027, care recunoaste rolul vital al RTCG de sursa principala de
informatii; invita toate autoritatile sa se abtina de la orice actiune administrativa,
legislativa sau politicd care ar pune in pericol independenta editoriald, institutionald sau
financiara a postului public de radiodifuziune; se arata preocupat de alegerea
directorului general al RTCG, care a incdlcat o hotdrare judecatoreascd definitiva;
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

recunoaste eforturile depuse pentru a finaliza Strategia Muntenegrului pentru mass-
media pe perioada 2022-2026 si insistd cd mass-media si societatea civila trebuie
cooptate la revizuirea legislatiei privind mass-media, in ton cu standardele UE;
indeamna Muntenegru sd adopte 1n sfarsit un nou set de legi privind mass-media, si
anume o lege privind mass-media, o lege privind mass-media publica si o lege privind
serviciile mass-media audiovizuale;

se bucura ca s-au luat unele masuri pozitive, ca introducerea unor sanctiuni mai aspre
pentru atacuri si amenintdri la adresa jurnalistilor si infiintarea comisiei ad-hoc pentru
monitorizarea violentei impotriva mass-mediei i cere imperativ sa 1 se reinnoiasca
mandatul; cu toate acestea, reafirma ca trebuie sa se dea curs efectiv constatarilor si
recomandarilor acestei comisii; solicitd o mai mare transparentd in privinta dosarelor
clasificate referitoare la atacuri impotriva jurnalistelor; Indeamna Muntenegrul sa
raspunda cu masuri juridice mai eficiente la amenintarile si violenta impotriva
jurnalistilor si a altor profesionisti din domeniul mass-mediei, fara sa omita cazurile
anterioare, si indeamna autoritatile sa se abtind de la orice atacuri verbale sau presiuni
politice necuvenite asupra mass-mediei si jurnalistilor independenti; subliniaza
necesitatea de a reface ancheta privind asasinarea jurnalistului Dusko Jovanovic¢ si de a
colabora cu experti straini pentru a cerceta cazul sub toate aspectele si a-1 rezolva cu
succes;

indeamna Muntenegru sd organizeze mult asteptatul recensdmant al populatiei si al
locuintelor pana la sférsitul acestui an, in conformitate cu standardele UE si
internationale; se asteapta ca acesta sa se desfasoare intr-un mod deschis si transparent,
fara nicio ingerintd politicd, urmand ca toate minoritdtile nationale recunoscute sa fie
numadrate corect, fard teama de intimidare sau persecutii;

admira identitatea multietnica a tarii si face un apel la 0 mai buna promovare si
respectare a tuturor limbilor, a patrimoniului cultural si a traditiilor comunitatilor locale
si ale minoritatilor nationale; regretd cd polarizarea si divizarea societdtii s-au
intensificat; tine s remarce necesitatea de a proteja drepturile tuturor minoritatilor
nationale, cu tot cu drepturile lor politice, sociale si economice, si pledeaza pentru
introducerea si aplicarea unor cadre institutionale si juridice mai stricte in acest sens,
inclusiv o noua lege impotriva discriminarii; solicita autoritatilor, in acest context, sa
combata discriminarea intersectionald cu care se confruntd minoritatile, printr-o
abordare institutionald sistemica si eficace;

invita Muntenegrul sa isi intensifice eforturile de a garanta folosirea nediscriminatorie a
limbilor minoritatilor in educatie si in spatiul mediatic dedicat din organele mass-media
centrale si locale; subliniaza car este de important ca minoritatile nationale sa fie
reprezentate proportional in mass-media, sistemul judiciar, fortele de ordine si
institutiile publice; subliniaza necesitatea de a proteja toate drepturile politice ale
minoritatilor nationale;

regretd ca grupurile cele mai vulnerabile din societate (inclusiv romii si egiptenii
balcanici, persoanele cu dizabilitati si, persoanele LGBTIQ+) sunt tot mai des tinta
discriminarii, discursurilor de incitare la ura si infractiunilor motivate de ura; invita
Muntenegru sd indspreascd masurile de combatere a discursurilor de incitare la ura, a
excluziunii sociale si a discriminarii si sa inlesneasca accesul grupurilor vulnerabile la
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38.

39.

40.

41.

42.

justitie, locuri de munca, locuinte si asistentd medicala; n acest sens, reaminteste ca
trebuie pusa In practica integral si efectiv Strategia 2021-2025 pentru incluziunea
romilor si a egiptenilor balcanici; regreta intensificarea violentei si a discursurilor de
incitare la ura impotriva persoanelor LGBTIQ + si invita Muntenegrul sa adopte
legislatie Tn domeniu pentru a le ocroti pe deplin drepturile, inclusiv sa pund in aplicare
sub toate aspectele Legea privind parteneriatul intre persoane de acelasi sex;

cere sa se respecte identitatea multietnica a Golfului Kotor; subliniaza ca perspectiva
europeana a Muntenegrului este strAns impletitd cu protectia minoritatilor si a
patrimoniului lor cultural; invita autoritatile muntenegrene sa cultive natura multietnica
a statului, inclusiv traditia si patrimoniul cultural ale comunitatii croate din Golful
Kotor; considera o veste buna cd la ultimele alegeri a fost ales un reprezentant al
minoritdtii croate in Parlamentul Muntenegrului;

este preocupat de tendinte precum cresterea numarului de femei ucise, misoginia
exprimata pe fata, violenta pe criterii de gen si violenta impotriva copiilor; este In
continuare preocupat de sexismul care vizeaza femeile din politica si din viata publica si
regretd ca din cauza violentelor Indreptate contra lor, femeile ezita sa se implice in viata
politicd; este preocupat de scaderea numarului de femei in randul membrilor
Parlamentului;

indeamnd Muntenegru sd puna in aplicare standardele Conventiei de la Istanbul, sa
lanseze campanii de constientizare In randul publicului si sd vegheze ca asemenea
infractiuni sa fie cercetate cum se cuvine si autorii lor sd fie pusi sub urmarire; invita
Muntenegrul s elimine toate formele de discriminare, sd incerce sd elimine
comportamentele discriminatorii adanc Inradacinate in societate, sa Inlesneascd accesul
la justitie si sd asigure o mai buna tratare a cazurilor si respectarea mai strictd a
drepturilor in actiunile de violentd domestica si sa amelioreze prevenirea si ocrotirea de
violenta domestica si sistemele de sprijin pentru victime; invita Muntenegru sa instituie
mecanisme de monitorizare periodicad pentru a vedea cat de bine functioneaza sistemele
de justitie familiald pentru victimele abuzurilor domestice si sd introducd mecanisme de
monitorizare pentru a evalua impactul politicilor si procedurilor de justitie familiala
asupra grupurilor marginalizate de femei;

este ingrijorat ca nu se fac progrese si ca exista conflicte de interese in procesul de
elaborare a amendamentelor la Legea privind protectia impotriva violentei domestice;
retine ca procurorul general, care este suspectat cd a comis acte de violenta domestica, a
fost delegat de Parchetul National sa facd parte din grupul de lucru al Ministerului
Justitiei care se ocupd de elaborarea amendamentelor la lege;

regretd ca se tin lant actele de discriminare fatd de persoanele cu dizabilitati; regretd ca
legile nationale din Muntenegru nu sunt pe aceeasi linie cu Conventia Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati; propune sa se aplice efectiv strategiile de
eliminare a lacunelor care Tmpiedica respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati
in toate sectoarele si politicile, inclusiv asistenta medicala, piata muncii si procedurile
administrative si judiciare; considera imbucurator ca se pregateste o reforma sistemului
national de stabilire a persoanelor cu dizabilitati; subliniaza ca este nevoie urgent de o
strategie de dezinstitutionalizare;
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43.

44,

45.

46.

1a act cu Ingrijorare de semnarea Acordului fundamental cu Biserica Ortodoxa Sarba,
criticatd de societatea civila si subiect de dezacorduri politice pentru ca nu s-au tinut
consultari incluzive si nu s-a derulat transparent; este preocupat de incercarile Bisericii
Ortodoxe din téri precum Serbia si Muntenegru de a promova Rusia ca fiind o
protectoare a asa-ziselor valori familiale traditionale si de a fortifica relatiile dintre stat
si biserica;

subliniaza rolul-cheie al organizatiilor societatii civile in democratiile functionale; invita
autoritdtile muntenegrene sa implice mai mult societatea civild, impreuna cu experti
independenti si cu partile interesate de la nivel local, in elaborarea legislatiei esentiale,
in special a reformelor legate de agenda de reforme pentru a fi pe placul UE si, in
general, de procesul de aderare, intensificand cooperarea si mecanismele de consultare
intre organismele de stat si organizatiile societdtii civile (OSC); constata ca au fost
stabilite norme de finantare pentru OSC, insa doar un numar limitat de ministere au
lansat cereri de propuneri pentru a acorda granturi unor astfel de organizatii; observa cu
ingrijorare ca unele OSC-uri se lanseaza in actiuni reprobabile; invitd autoritatile
muntenegrene sa vegheze ca OSC-urile sa functioneze in acord cu standardele
democratice si cu valorile UE; in acest context, constata cd transparenta deplina fata de
finantarea OSC-urilor ar face mult sa creasca transparenta in general; considera
regretabile atacurile verbale ale functionarilor de stat impotriva OSC-urilor;

invita Muntenegru sa dea curs de urgenta si integral recomandarilor din evaluarea
periodica universald (EPU) din 2018 si recomandarilor facute de Comitetul contra
torturii si de Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau
Tratamentelor Inumane sau Degradante din 2022, cu scopul de a combate climatul de
impunitate din aceasta tard; in acest context, Indeamna Muntenegru sa interzica
termenele de prescriptie pentru infractiunile de tortura si alte forme de rele tratamente si
sa modifice definitia torturii in conformitate cu Conventia ONU Tmpotriva torturii;
invitd autoritatile sd asigure anchetarea prompta si eficace a cazurilor de violenta si
torturd comise de politie impotriva detinutilor si sa se asigure ca faptasii sunt adusi in
fata justitiei; cere ca cei care au savarsit acte de tortura sa fie imediat suspendati din
functie pana la terminarea anchetei si sd primeasca sanctiuni proportionale cu gravitatea
faptelor daca sunt gasiti vinovati;

ia act de semnarea unui acord largit intre UE si Muntenegru privind cooperarea
operationala la gestionarea frontierelor cu Agentia Europeana pentru Politia de Frontierda
si Garda de Coasta (Frontex), care a intrat Tn vigoare provizoriu la 1 iulie 2023;
incurajeaza sa se extindd cooperarea dintre Muntenegru si Frontex pentru a consolida
gestionarea frontierelor, a sprijini procedurile de azil, a combate introducerea ilegala de
imigranti si a fluidiza readmisia;

Reconcilierea, cooperarea regionala si relatiile de buna vecindtate

47. atesta participarea activa a Muntenegrului la cooperarea regionala si subliniaza cat este
e important sa se ia In discutie provocarile comune si sa se promoveze relatiile de buna
vecinatate si stabilitatea si dezvoltarea regionala; felicitd Muntenegrul pentru ca
respecta drepturile minoritatilor si 1si asuma un rol pozitiv In relatiile regionale si il
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

incurajeaza sa isi intensifice eforturile de reconciliere si sa caute solutii la disputele din
trecut;

subliniaza importanta unei cooperari economice incluzive, acceptabild pentru toate cele
sase tari din Balcanii de Vest, cooperare derulata in conditii de egalitate si care
promoveaza o aderare mai profunda la normele UE si la acquis; reaminteste atitudinea
sa ezitantd fata de initiativa ,,Open Balkan” si retine participarea Muntenegrului la
summiturile din iunie si septembrie in calitate de observator;

salutad acordurile recente sub egida Procesului de la Berlin referitoare la libera circulatie
pe baza cartilor de identitate, la recunoasterea calificarilor din Invatdmantul superior si
la recunoasterea calificérilor profesionale ale medicilor, stomatologilor si arhitectilor;
solicita sa fie puse in aplicare rapid si se bucura ca au fost ratificate de guvernul
muntenegrean; reliefeaza cat este de important sa se valorifice la maximum initiativele
regionale si interguvernamentale existente, indeosebi Initiativa adriatico-ionica,
Initiativa Central Europeana, Strategia UE pentru regiunea adriatico-ionica si Procesul
de la Berlin si sa se creeze sinergii intre ele;

indeamnd Muntenegrul sa isi intensifice eforturile de a identifica, ancheta si pedepsi
crimele de razboi si glorificarea acestora, precum si sd ldmureasca situatia persoanelor
disparute; invitd Muntenegrul sd ancheteze proactiv toate acuzatiile de crime de razboi
si sd desluseasca aspectele legate de responsabilitatea in caz de ordin direct,
complicitate si incitare; in acest context, pledeaza pentru o cooperare regionald eficace
in anchetarea si urmarirea penala a persoanelor puse sub acuzare pentru crime de razboi;
felicitd Muntenegrul pentru cooperarea continua in cadrul procesului Declaratiei de la
Sarajevo; indeamna autoritdtile sa reexamineze cazurile vechi pentru care s-a dispus
neinceperea urmadririi penale in conformitate cu dreptul international umanitar sau cu
dreptul intern, si sd vegheze ca toate victimele si membrii familiilor acestora sa obtind
despagubiri si/sau compensatii administrative pentru suferintele indurate; regreta ca
acestia Intampind inca multe probleme care 1i impiedica sa se integreze in societate si sa
duca o viata linistita;

este ingrijorat ca parlamentul muntenegrean dizolvat a adoptat Legea privind protectia
veteranilor si a persoanelor cu dizabilitati, care prevede selectiv categoria de ,,victime
civile ale razboiului” si dreptul acestora la compensatie financiara, desi legea nu a intrat
incd in vigoare;

invitd Muntenegrul sd respecte pe deplin dispozitiile privind succesiunea dupa fosta
Republicd Socialistda Federativa Iugoslavia, in special pe cele legate de activele militare;

roaga Muntenegru si vecinii sdi sd ia mdsuri concrete pentru a solutiona vechile litigii
bilaterale intr-un mod constructiv si in spiritul unei bune vecinatati, inclusiv chestiunile
nesolutionate de demarcare a frontierelor cu Serbia si Croatia cat mai curand posibil in
timpul procesului de aderare; incurajeaza promovarea initiativelor transfrontaliere,
inclusiv a programului de cooperare transfrontaliera intre Serbia si Muntenegru,
cofinantat de UE;

isi reitereaza apelul de a se deschide arhivele care privesc fostele republici ale
Iugoslaviei si de a se permite accesul la dosarele fostelor Servicii Secrete Iugoslave si
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ale Serviciului Secret al Armatei Poporului Tugoslav pentru a cerceta in Intregime si a
remedia crimele din epoca comunista;

Reformele socioeconomice

55. 1iaact cu satisfactie de excedentul bugetar raportat pentru primul trimestru al anului
2023 si de cresterea economica preconizata pentru 2024; saluta reducerea ratei inflatiei,
dar constatd ca aceasta raimane una dintre cele mai ridicate din Europa;

56. 1incurajeazd Muntenegrul sa isi adapteze strategia de crestere economica pentru a
stimula productivitatea si capitalul uman si pentru a-si accelera convergenta cu UE,
dupd cum a recomandat Banca Mondiala si pentru ca toatd lumea sa aiba de castigat,
inclusiv grupurile marginalizate si vulnerabile; reafirma ca trebuie majorate investitiile
publice in sistemul de invatdmant pentru o dezvoltare sociala si economica durabila;

57. observa scaderea datoriei publice a Muntenegrului, dar raimane preocupat de
vulnerabilitatile legate de nivelul datoriei; invitda Muntenegru sa ia masuri suplimentare
in directia sustenabilitatii finantelor publice si sd elaboreze masuri de reducere a
economiei informale;

58. invitd Muntenegrul sa isi indspreasca politicile economice fiscale pentru a-si alinia
nivelurile datoriei publice la obiectivul stabilit de Pactul de stabilitate si de crestere al
UE, avand grija sa nu depaseasca 60 % din PIB; indeamna Muntenegrul sa isi
consolideze mecanismul de verificare a investitiilor straine pentru a spori securitatea
economica, a preveni interferentele politice si a rezolva problemele legate de proasta
guvernantd; subliniaza ca este important sa 151 mareasca sustenabilitatea exporturilor
prin reducerea dependentei excesive de industriile extractive, ca extragerea de minereu
de cupru si aluminiu brut;

59. observa ca a crescut datoria publica a Muntenegrului fatd de institutiile financiare si
intreprinderile straine, putand fi folosita ca instrument de influentare a deciziilor sale de
politica externa, mai ales a celor legate de China; constatd ca China este tot mai
interesatd sa investeasca in Balcanii de Vest si in proiecte de infrastructura de transport
din Muntenegru, Inscrise in initiativa sa ,,0 centurd, un drum”; ia act cu ingrijorare de
semnarea unui memorandum de Intelegere cu un consortiu chinez pentru a construi o
autostrada care sd lege Budva si Tivat, tindnd seama de datoriile din trecut ale
Muntenegrului fatd de China, mai precis suma de 1 miliard USD folositd pentru a
construi autostrada Bar-Boljare; face un apel la autoritati sa reduca dependenta
economicd de China si apreciaza eforturile recente facute pentru a reduce aceste
vulnerabilitati fiscale; invitd Muntenegru sa apeleze in continuare la Planul economic si
de investitii pentru Balcanii de Vest si la initiativa ,,Global Gateway” a UE pentru a gasi
alternative mai ecologice si mai transparente de finantare a proiectelor de infrastructura;

60. invita autoritatile muntenegrene sa ia noi masuri pentru a implementa servicii digitale
pentru microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii, sd acorde prioritate dezvoltarii
serviciilor electronice tranzactionale si s implementeze strategia de digitalizare in
sistemul de Tnvatdmant; recunoaste importanta investitiilor in educatie si formare
profesionald pentru a combate somajul in randul tinerilor si a promova cresterea
economica si coeziunea sociald in Muntenegru;

PE749.915v02-00 16/22 RR\1286717R0O.docx

RO



61.

62.

63.

64.

saluta decizia Muntenegrului de a pune capat, la 31 decembrie 2022, programului prin
care li se acorda cetatenie investitorilor; constatd ca intre 2019 si 2022 peste 70 % din
pasapoartele de acest tip eliberate au fost acordate unor cetateni ai Federatiei Ruse;
invita autoritatile sa revizuiascd deciziile anterioare, mai ales avand in vedere razboiul
de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei; subliniaza riscurile pe care astfel de sisteme
le pot prezenta Tn materie de securitate, coruptie si spalare de bani; subliniaza, in plus,
necesitatea de a se alinia si mai mult la politica UE in domeniul vizelor;

incurajeaza Muntenegru sa utilizeze in mod optim fondurile UE disponibile prin IPA III
si Planul economic si de investitii pentru Balcanii de Vest, inclusiv Cadrul de investitii
pentru Balcanii de Vest, Garantia pentru tineret in Balcanii de Vest si programul
Erasmus+; subliniaza ca, in conformitate cu conditionalitatea IPA III, finantarea trebuie
sa fie modulatd sau suspendata in cazul unui regres semnificativ sau al unei lipse
persistente de progrese in ceea ce priveste elementele fundamentale;

invita UE si tarile din Balcanii de Vest sd stabileascd un cadru de cooperare efectiva cu
Parchetul European (EPPO); invitd Comisia sa ia masurile juridice si politice necesare
pentru a extinde jurisdictia Parchetului European la fondurile UE dedicate
Muntenegrului ca tard candidatd; incurajeaza tarile din Balcanii de Vest sa incheie rapid
acorduri de lucru bilaterale cu EPPO pentru a facilita cooperarea stransa si urmarirea
penald a cazurilor de utilizare abuziva a fondurilor UE, inclusiv prin detasarea unor
ofiteri nationali de legédturd la EPPO;

isi reitereaza apelul adresat Comisiei de a pune 1n practicd recomandarile din Raportul
special nr. 01/2022 al Curtii de Conturi Europene si de a-si adapta astfel investitiile
legate de statul de drept in Balcanii de Vest, inclusiv in Muntenegru;

Energie, mediu, biodiversitate, dezvoltare sustenabild si conectivitate

65.

66.

67.

felicita Comisia pentru pachetul de sprijin in domeniul energetic acordat tarilor din
Balcanii de Vest si subliniaza ca este extrem de important sd se desemneze fonduri din
pachetul de sprijin de urgenta pentru a atenua efectele crizei energetice si pentru a
sprijini tranzitia Muntenegrului catre o economie eficientd energetic si bazatd pe energie
din surse regenerabile, in conformitate cu planul REpowerEU;

salutd lansarea pietei energiei electrice pentru ziua urmatoare pe bursa muntenegreand a
energiei, ceea ce face ca piata sa devind mai lichida si mai transparenta si aduce
beneficii atat consumatorilor, cat si producatorilor, asigurand preturi convenabile, o
aprovizionare cu energie electricd mai sigurd si mai fiabild si o mai mare integrare a
surselor regenerabile de energie; invitd Muntenegru sa se integreze mai bine pe pietele
energetice ale statelor membre ale UE si sd impulsioneze adoptarea unor masuri de
eficientd energetica, facilitand, totodatd, consumul de energie din surse regenerabile
pentru a abandona combustibilii fosili;

Invitd Muntenegru sa isi accelereze tranzitia la surse de energie sustenabile, in
conformitate cu Acordul de la Paris si cu obiectivele de decarbonizare ale UE;
subliniaza cd toate proiectele noi in domeniul energiei din surse regenerabile trebuie sa
respecte acquis-ul UE privind concesiunile, ajutoarele de stat si mediul; face un apel la
autoritati sa grabeasca procesul de intocmire a Planului general de amenajare a
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teritoriului, care ar trebui elaborat punand mai presus de orice interesul public Intr-un
mod transparent si sa se aplice tuturor proiectelor energetice noi; subliniaza necesitatea
de a se transpune si pune in aplicare cu succes pachetul revizuit ,,Energie curatd pentru
toti europenii”’; se aratd foarte ingrijorat de modificarile introduse in Legea privind
emisiile industriale, care stabileste un precedent periculos, permitand centralei termice
pe bazd de carbune Pljevlja sa continue sa functioneze mai mult de doi ani, in ciuda
procedurii de incalcare a obligatiilor pe care Secretariatul Comunitatii Energiei a lansat-
o pentru cd se Incalca Directiva privind instalatiile mari de ardere adoptata in temeiul
Tratatului de instituire a Comunitatii Energiei; invitd Muntenegrul sa remedieze fara
intarziere aceasta situatie; remarcd inceperea lucrarilor pentru reconstructia ecologice a
centralei, in valoare de 70 milioane EUR;

68. retine ca Muntenegrul a semnat un memorandum de intelegere cu SUA si ca simultan
avanseaza lucrarile de instalare a unui terminal GNL in portul Bar; se asteapta ca
Muntenegru s actioneze pentru a-si diversifica aprovizionarea cu energie si a-si Intari
securitatea energetica;

69. invitd Muntenegru sd accelereze elaborarea si adoptarea unui plan national coerent si
credibil privind energia si clima, in ton cu cadrul UE privind politica in domeniul climei
si energiei; incurajeazd Muntenegrul sa adopte amendamente la Legea privind protectia
de efectele negative ale schimbarilor climatice; invitd Muntenegru sa imbundtateasca
practicile de gestionare a deseurilor si sa protejeze calitatea apei,

70. subliniaza importanta investitiilor Muntenegrului in infrastructura pentru a respecta
standardele UE din Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului si
dispozitiile privind achizitiile publice si ajutoarele de stat ale UE; regretd profund
deteriorarea rezervatiei Biosfera bazinului hidrografic al raului Tara si a parcului
national Durmitor, aflat in patrimoniul UNESCO, legata de construirea autostrazii Bar-
Boljare; 1si reitereaza apelul adresat Muntenegrului de a introduce masuri de revitalizare
a albiei raului si a monitoriza atent impactul pe care il are construirea infrastructurii de
transport asupra mediului;

71. cere din nou Muntenegrului sa ia masuri urgente pentru a conserva efectiv zonele
protejate si il Incurajeaza sa identifice si alte potentiale situri Natura 2000; subliniaza
necesitatea de a asigura respectarea Directivei privind habitatele si a Directivei-cadru
privind apa atunci cind face noi investitii care ar putea afecta siturile potentiale Natura
2000 sau Emerald, inclusiv lacul Skadar, Sinjajevina, Komarnica si altele, sau care ar
putea duce la o deteriorare a starii corpurilor de apd; impartaseste profunda preocupare
exprimatd de cetdtenii muntenegreni si de activistii civici cd canionul de pe raul
Komarnica ar putea fi devastat ireversibil prin construirea unui baraj pentru o centrala
hidroelectrica si roaga autoritatile sa faca o analiza detaliata a raportului costuri-
beneficii pentru a vedea viabilitatea proiectului si alternativele existente;

72. 1incurajeazd Muntenegrul sd intensifice actiunile de reforma institutionala si legislativa
privind vanatoarea si pescuitul, acordand o atentie deosebitd zonelor protejate si
speciilor protejate; in acest context, indeamna autoritatile muntenegrene sa aplice
sanctiuni eficace, disuasive si proportionale pentru toate infractiunile impotriva
mediului si sa eradice coruptia din acest sector;
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73.

74.
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salutd acordul de la summitul de la Tirana privind reducerea costurilor de roaming intre
UE si Balcanii de Vest de la 1 octombrie 2023, in vederea eliminarii lor complete dupa
aceastd datd; salutd acordul din 3 mai dintre 38 de operatori de telecomunicatii din UE
si din Balcanii de Vest, care reduce costurile la roamingul de date; invita autoritatile,
actorii privati si toate partile interesate sa faciliteze realizarea obiectivelor convenite
pentru a obtine o reducere substantiald a tarifelor de roaming pentru transferul de date;

o

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Presedintelui
Consiliului European, Comisiei, Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, guvernelor si parlamentelor
statelor membre, precum si Presedintelui, Guvernului si Parlamentului Republicii
Muntenegru.

RO



EXPUNERE DE MOTIVE

Angajamentul de lunga durata al Muntenegrului de a adera in viitor la UE se bazeaza pe un
sprijin public de neclintit. Cu toate acestea, in ultimii ani, progresele inregistrate pe calea
principalelor reforme impuse de UE au fost blocate de tensiunile politice aprinse si de
pozitiile polarizate, care au culminat cu o criza politica si institutionald profunda in tara.
Acum, este important ca autoritatile sa duca rapid la bun sfarsit formarea Intr-un spirit pro-UE
si sd se angajeze intr-un dialog constructiv pentru a face progrese insemnate pe calea aderarii
Muntenegrului la UE. In special, aceasta inseamna progrese la capitolul reformele-cheie, si
anume in domeniul statului de drept, pentru a se apropia de inchiderea unor noi capitole de
negociere.
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