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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens rapport for 2022 om Montenegro
(2022/2202(INI))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan
Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Republiken
Montenegro, 4 andra sidan!, vilket tradde i kraft den 1 maj 2010,

med beaktande av Montenegros ansdkan om medlemskap 1 Europeiska unionen
den 15 december 2008,

med beaktande av det femte motet 1 anslutningskonferensen med Montenegro pa
stallforetradarniva den 30 juni 2020 i Bryssel, dér férhandlingar inleddes om det sista
granskade kapitlet, kapitel 8, "Konkurrenspolitik”,

med beaktande av kommissionens yttrande av den 9 november 2010 om Montenegros
ansOkan om medlemskap i Europeiska unionen (COM(2010)0670), Europeiska radets
beslut av den 16—17 december 2010 om att bevilja Montenegro status som kandidatland
och Europeiska rédets beslut av den 29 juni 2012 om att inleda anslutningsférhandlingar
med Montenegro,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1529 av den
15 september 2021 om inréttande av instrumentet for stod infor anslutningen (IPA III)?,

med beaktande av ordforandeskapets slutsatser frain Europeiska radets mote
1 Thessaloniki den 19-20 juni 2003,

med beaktande av forklaringarna fran toppmdtena mellan EU och véstra Balkan
den 17 maj 2018 i Sofia, den 6 maj 2020 i Zagreb, den 6 oktober 2021 i Brdo pri Kranju
och den 6 december 2022 i Tirana,

med beaktande av Berlinprocessen, som inleddes den 28 augusti 2014,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 februari 2020 Forbdttra
anslutningsprocessen — Ett trovdrdigt EU-perspektiv for vistra Balkan

(COM(2020)0057),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 29 april 2020 Stod till viistra

Balkan vid hanteringen av covid-19 och dterhdmtningen efter pandemin
(COM(2020)0315),

'EUT L 108, 29.4.2010, s. 3.

2EUT L 330, 20.9.2021, s. 1.
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- med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 oktober 2020 En ekonomisk
plan och en investeringsplan for vdstra Balkan (COM(2020)0641),

- med beaktande av Sofiaférklaringen om en gron agenda for véstra Balkan, som
undertecknades av Montenegro den 10 november 2020,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 oktober 2021 2021 drs
meddelande om EU.:s utvidgningsstrategi (COM(2021)0644), atfoljt av
arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar Montenegro 2021 Report
(SWD(2021)0293),

— med beaktande av kommissionens oversikt och landbeddmning av juli 2021 av
Montenegros ekonomiska reformprogram och de gemensamma slutsatserna fran den
ekonomiska och finansiella dialogen mellan EU, véstra Balkan och Turkiet, som antogs
av ridet den 12 juli 2021,

— med beaktande av anslutningskonferensen mellan EU och Montenegro den 22 juni 2021
och den 13 december 2021,

— med beaktande av det elfte motet 1 stabiliserings- och associeringsrddet EU-Montenegro
den 14 juli 2022 i Podgorica,

— med beaktande av den forklaring och de rekommendationer som antogs vid det
tjugonde mdtet i den parlamentariska stabiliserings- och associeringskommittén for EU—
Montenegro, som holls den 2 december 2021,

— med beaktande av Montenegros anslutning till Nato den 5 juni 2017,

— med beaktande av revisionsrittens sarskilda rapport 01/2022 EU-stod for rdttsstaten pa
vistra Balkan: grundliggande problem kvarstar trots anstrdngningar, den 10 januari
2022,

— med beaktande av kommissionens ordférande Ursula von der Leyens tal vid GLOBSEC
2023 Bratislava Forum den 23 maj 2023,

— med beaktande av Montenegros status som avtalsslutande part i fordraget om
energigemenskapen sedan den 1 januari 2007,

— med beaktande av sin rekommendation av den 19 juni 2020 till rddet, kommissionen
och vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor
och sékerhetspolitik om véstra Balkan efter toppmétet 20203,

— med beaktande av sin resolution av den 15 december 2021 om samarbete 1 kampen mot
organiserad brottslighet pa vdstra Balkan*,

3EUT C 362, 8.9.2021, s. 129.
4+EUT C 251, 30.6.2022, s. 87.
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med beaktande av sin rekommendation av den 23 november 2022 till radet,
kommissionen och vice ordféranden for kommissionen/unionens hdga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik om EU:s nya utvidgningsstrategi’,

med beaktande av sina tidigare resolutioner om Montenegro,
med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A9-0277/2023), och av
foljande skal:

Utvidgningen dr EU:s mest effektiva utrikespolitiska instrument som ger incitament till
och uppmuntrar grundldggande reformer, bland annat pa omrédet for rittsstatsprincipen,
demokrati, grundldggande rittigheter och yttrandefrihet, och en strategisk och
framtidsorienterad geopolitisk investering 1 fred, stabilitet, demokrati och sékerhet pa
hela kontinenten, sdrskilt mot bakgrund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som har
visat att en utebliven utvidgning medfor enorma strategiska kostnader och kan
undergrava sdkerheten och stabiliteten 1 Europa.

Utvidgningspolitikens effektivitet har minskat avsevirt under de senaste dren pa grund
av en brist pd genuin politisk vilja att frimja grundlédggande reformer bland vissa av
utvidgningsldandernas politiska ledare samt pd grund av EU:s forseningar nér det géller
att infria vissa av sina 16ften. Detta har ocksa skapat en grogrund for illasinnade externa
aktorer pd vastra Balkan, sérskilt Ryssland och Kina.

Den nya utvidgningstakten som utlostes av den fordndrade geopolitiska verkligheten
och ansokningarna om EU-medlemskap fran vissa ldnder inom det Ostliga partnerskapet
har fitt EU att pdskynda det sedan ldnge forsenade genomforandet for véstra Balkan.
Framtiden for ldnderna pa véstra Balkan finns 1 EU.

Politiska ledare 1 EU:s medlemsstater samt i utvidgningsldnderna behover bevisa sitt
genuina engagemang for utvidgningen pa grundval av Képenhamnskriterierna genom
att vidta konkreta atgdrder och gora framsteg, for att kunna ge ny energi till hela
processen och sdkerstélla dess kontinuitet, konsekvens, trovérdighet, insyn och
inverkan.

Varje utvidgningsland bedoms utifran sina egna meriter. Tidsplanen och framstegen i
anslutningsprocessen avgors av uppfyllandet av utvidgningskriterierna, genomforandet
av nodvandiga reformer, sirskilt nir det giller grundldggande principer, efterlevnad av
principerna om demokrati, réttsstatsprincipen, manskliga rittigheter och god
samhallsstyrning, anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik och
anpassning av lagstiftningen.

EU har upprepat sitt fullstindiga och entydiga engagemang for Montenegros utsikter till
EU-medlemskap. Néstan 80 % av Montenegros medborgare stoder ett framtida EU-
medlemskap.

SEUT C 167, 11.5.2023, s. 105.
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K.

Montenegro har nétt langst i EU:s anslutningsprocess och har 6ppnat alla
33 genomgangna kapitel i EU:s regelverk och preliminirt avslutat tre. Dess integration i
EU édr avgorande for stabiliteten och vélstandet 1 hela sydostra Europa.

Montenegro har godtagit ett gradvist antagande av EU:s mal och politik under
forhandlingsprocessen.

Montenegro &r fortfarande ett kandidatland for EU-anslutning och dr medlem i Nato.
Montenegro har fullt ut anpassat sig till EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik.

EU-léanderna dr fortsatt den storsta handelspartnern och den framsta givaren av
investeringsstdd och ekonomiskt stdd till Montenegro genom IPA III, den ekonomiska
planen och investeringsplanen for vistra Balkan, instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa 1 vérlden och
makroekonomiskt stod.

Montenegro stdr infor utmaningar som bottnar i fientlig utlindsk inblandning och
desinformationskampanjer, inbegripet Ryssland.

Engagemang for anslutning till EU

1.

Europaparlamentet lovordar Montenegros ldngvariga engagemang for integreringen i
EU, som bygger pa ett stort stod fran allmidnheten. Parlamentet upprepar sitt stod for
Montenegro 1 detta avseende. Parlamentet betonar att framsteg och den dvergripande
takten i forhandlingarna dr beroende av att de interimistiska riktméirkena for
rattsstatsprincipen dr uppfyllda. Parlamentet noterar att samtliga 33 granskade kapitel
har 6ppnats, men beklagar att inget kapitel har avslutats under de senaste sex aren,
vilket bromsar Montenegros framsteg och har en negativ inverkan pa landets positiva
resultat och status som det land pa vistra Balkan som har gjort storst framsteg pa vigen
mot EU-anslutning.

Europaparlamentet bekréftar pd nytt att takten i utvidgningsprocessen ér fortsatt knuten
till de enskilda ldndernas forméga att uppfylla anslutningskriterierna, men att den ockséa
ar beroende av det engagemang som de politiska ledarna i 1inderna pé véstra Balkan
och 1 EU visar. Parlamentet beklagar i detta avseende att den styrande politiska eliten 1
Montenegro upprepade ganger skjutit upp och varit ovillig att gora framsteg 1
EU-forhandlingarna.

Europaparlamentet beklagar att de stora politiska spdnningarna och polariseringen,
avsaknaden av konsensus i fragor av nationellt intresse och bristen pd dialog 6ver
partigranserna har stoppat framstegen nir det géller EU-relaterade reformer och lett till
att Montenegro hamnat i en djup politisk och institutionell kris. Parlamentet konstaterar
att Montenegros EU-anslutningsprocess till foljd av detta har avstannat och att ett
viktigt incitament att gora betydande framsteg har gatt forlorat.

Europaparlamentet noterar resultatet av presidentvalet i mars och april 2023 och det
tidigarelagda parlamentsvalet i juni 2023. Parlamentet uttrycker sin fasta overtygelse
om att Montenegro behdver en stabil proeuropeisk regering och en EU-inriktad
majoritet. Parlamentet uppmuntrar bildandet av en ny, stabil och proeuropeisk regering
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som kan och vill fortsétta pd vigen mot EU-anslutning sa snart som mojligt.
Parlamentet uppmuntrar presidenten, det nya parlamentet och regeringen att fokusera pé
de centrala reformer som krévs for att landet ska kunna gora framsteg nér det géller
EU-integrationen, sékerstiller ett korrekt genomforande av dessa i tid, undvika att
fordjupa de politiska polariseringen och avsté fran att anvianda retorik och sprak som ér
provocerande i politiska diskussioner. Parlamentet forblir redo att samarbeta med alla
politiska aktorer for att hjdlpa landet att upprétthélla sin strategiska kurs.

5. Europaparlamentet uppmanar alla montenegrinska myndigheter att samarbeta om
landets europeiska framtid och ddrmed sénda ett tydligt budskap till de montenegrinska
medborgarna, och att otvetydigt kommunicera om Montenegros néra forbindelser med
EU 1 detta avseende. Parlamentet betonar det bradskande behovet av politisk stabilitet,
engagemang och trovirdiga insatser for att skapa samforstand for att fora den
stagnerande EU-reformprocessen framaét, sérskilt nér det géller de bradskande
reformerna av rittsstatsprincipen. Parlamentet understryker vikten av fortsatt respekt for
demokratiska processer, normer och standarder.

6.  Europaparlamentet vilkomnar Montenegros godtagande av den reviderade
utvidgningsmetoden och uppmanar Montenegro att intensifiera sitt fokus pé att uppfylla
de aterstdende interimistiska riktmérkena i kapitlen 23 och 24 och dérefter pa att avsluta
de kapitel som bygger pa métbara framsteg och konkreta resultat.

7. Europaparlamentet vilkomnar Montenegros fortsatta fullstindiga anpassning till EU:s
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik, inbegripet alla sanktioner som antagits efter
Rysslands anfallskrig mot Ukraina, och dess stod for en internationell regelbaserad
ordning pa FN-niva. Parlamentet uppmuntrar den framtida regeringen att st fast vid sitt
atagande 1 detta avseende.

8.  Europaparlamentet lovordar Montenegros materiella och humanitéra stod till Ukraina
till ett viarde av mer dn 10 miljoner euro och mekanismen for tillfalligt skydd, som ger
de ménniskor som flyr frdn Ukraina ritt att stanna i Montenegro i ett ar. Parlamentet
pdminner om att Montenegro &r ett av de ldnder pa vistra Balkan som tar emot flest
ukrainska medborgare. Parlamentet uttrycker dock oro 6ver det faktum att ett 6kande
antal ryska medborgare, inklusive oligarker, bosétter sig i Montenegro. Parlamentet
uppmanar de montenegrinska myndigheterna med kraft att sdkerstélla att Montenegro
inte blir en knutpunkt f6r enheter och individer som vill kringgd sanktioner.

9.  Europaparlamentet vilkomnar Montenegros aktiva deltagande 1 EU:s uppdrag och
insatser inom ramen for den gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken, sdsom EU:s
marina insats Atalanta, och 1 Natos uppdrag och 1 andra internationella och multilaterala
uppdrag. Parlamentet erkdnner Montenegros strategiska allians med EU och fordomer
alla forsok fran behoriga myndigheter att ifrdgasétta landets medlemskap i Nato.

10. Europaparlamentet &r fortfarande allvarligt oroat over skadlig utlindsk inblandning,
destabiliseringsinsatser, hybridhot och desinformationskampanjer, som framstéller EU
som en opdlitlig och oengagerad partner och undergraver Montenegros framsteg pé sin
viag mot EU, i Montenegro, sérskilt de utlindska aktorer som kommer frén Ryssland,
Kina och Serbien. Parlamentet fordomer Rysslands anstringningar att utnyttja de
etniska spanningarna i Montenegro i syfte att skapa konflikter, splittra samhillen och
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11.

12.

13.

14.

sprida vilseledande information 1 ett forsok att destabilisera hela véstra Balkan.
Parlamentet noterar att religidsa institutioner kan anvéndas som ett verktyg for externt
inflytande och fordomer skarpt all otillborlig inblandning fran den serbiska ortodoxa
kyrkan i detta avseende, inbegripet dess forsok att framja Rysslands desinformation.

Europaparlamentet uppmanar Montenegro att géra betydande och systematiska insatser
for att identifiera och uppldsa desinformationsfabriker, och understryker vikten av
mediefrihet och medieoberoende, kvalitetsrapportering och forbattrad mediekompetens,
som &r avgdrande for att bekdmpa desinformation. Parlamentet fordomer den utan
motstycke intrdffade cyberattacken 1 augusti 2022 mot Montenegros digitala
infrastruktur samt tidigare attacker som svar pa Montenegros anslutning till Nato 2017.
Parlamentet uppmanar Montenegro att aktivt stdrka sin motstandskraft i detta avseende 1
nédra samarbete med EU, inbegripet via EU-finansierade cybersidkerhetsverktyg, sdsom
snabbinsatsprojektet for cybersidkerhet for Albanien, Montenegro och Nordmakedonien,
och med Nato. Parlamentet vilkomnar Montenegros intresse for att samarbeta med EU
via EU:s handlingsplan f6r demokrati. Parlamentet kraver ett snabbt antagande av denna
strategi for att motverka hybridhot och den relevanta handlingsplanen i enlighet med
EU:s strategiska dokument, inklusive EU:s politik for cyberforsvar 2022. Parlamentet
uppmanar kommissionen att tillhandahalla tekniskt och finansiellt stod i detta avseende.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, Europeiska utrikestjansten och EU:s
delegation i Montenegro att intensifiera sina insatser for att forbittra EU:s synlighet 1
landet och bedriva en aktiv och effektiv kommunikationskampanj om betydelsen av och
fordelarna med ett ndra partnerskap mellan Montenegro och EU, inbegripet EU-
finansierade projekt och Montenegros europeiska framtid. Parlamentet uppmanar till att
utdka StratCom-Overvakningen for att fokusera pa griansoverskridande
desinformationshot i linderna pa véstra Balkan och deras grannar. Parlamentet betonar
mervirdet av att engagera sig med lokal och regional expertis frdn den privata sektorn
och det civila samhéllet for att ge evidensbaserad respons 1 kampen mot desinformation
och att identifiera orovickande utveckling i ett tidigt skede.

Europaparlamentet understryker behovet av full respekt for uppforandekoden for
kommissionens ledaméter och for kommissionens skyldigheter i enlighet med
fordragen.

Europaparlamentet uppmuntrar Montenegro att ateruppta det parlamentariska
samarbetet genom den parlamentariska stabiliserings- och associeringskommittén.
Parlamentet beklagar att motet 1 den parlamentariska stabiliserings- och
associeringskommittén mellan EU och Montenegro i december 2022 stilldes in pa
grund av Montenegros underldtenhet att folja Venedigkommissionens yttrande om det
kontroversiella antagandet av lagen om éndringar av presidentlagen.

Demokratin och rittsstaten

15.

Europaparlamentet beklagar att Montenegros parlament antog den kontroversiella lagen
om dndringar av presidentlagen i december 2022 som direkt ifrdgasatte respekten for
konstitutionen och rittsstatsprincipen, trots Venedigkommissionens bradskande yttrande
och EU:s uppmaningar att inte anta den. Parlamentet vilkomnar att
forfattningsdomstolen har inlett ett forfarande for att kontrollera lagens

PE749.915v02-00 8/22 RR\1286717SV.docx



16.

17.

18.

19.

20.

forfattningsenlighet och att den nyligen enhélligt beslutade att upphéva lagen.
Parlamentet understryker betydelsen av att f6lja Venedigkommissionens
rekommendationer 1 fragor som ror réttsliga bestimmelser och den dvergripande
rittsstatssituationen i landet.

Europaparlamentet beklagar den djupa polariseringen, bristen pa dialog, misstroendet
och de politiska bojkotterna i Montenegros parlament, som allvarligt forsvarar
lagstiftningsforfarandet. Parlamentet uppmanar de lagstiftande och verkstillande
myndigheterna att stirka det lojala samarbetet, inbegripet om anslutningsprocessen.
Europaparlamentet efterlyser en forstirkning av funktionaliteten och samordningen
mellan statliga institutioner for att uppna politisk stabilitet och betydande framsteg i
viktiga EU-relaterade reformer, sérskilt reformer av valsystemet och rittsvisendet och
kampen mot organiserad brottslighet och korruption.

Europaparlamentet uppmanar med kraft de montenegrinska myndigheterna att
genomfora och vidta nddvindiga dtgirder for att stirka réttsvdsendets oberoende,
integritet, effektivitet, ansvarsskyldighet och professionalism och att bekdmpa varje
form av politisk inblandning 1 réttssystemet i enlighet med réttsstatsprincipen och de
demokratiska normerna.

Europaparlamentet vilkomnar utndmningen av tre nya domare 1 forfattningsdomstolen
som ett steg mot att 16sa den konstitutionella krisen. Parlamentet beklagar att
forfattningsdomstolen inte har varit beslutfor 4nda sedan september 2022. Parlamentet
uppmanar det nya parlamentet att slutfora utnimningar av domare som en fraga av
hogsta prioritet, sdrskilt den hogsta statsdklagaren, sdsom foreslogs av det hoga
aklagarradet i maj 2023, och tre ledamoter av det réttsliga radet.

Europaparlamentet beklagar bristen pa framsteg nir det géller reformen av valsystemets
rattsliga och institutionella ram, som fortsétter att ha brister och oklarheter som
undergraver dess effektivitet och maste hanteras, inbegripet men inte begrénsat till
insynen 1 finansieringen av politiska partier och deras valkampanjer, missbruket av
statliga medel, den institutionella fordel som de styrande partierna anvander for att fa
politiska fordelar och farhagor om korrektheten i rostlingden. Parlamentet efterlyser
genomforande av de kvarstdende rekommendationerna fran kontoret for demokratiska
institutioner och ménskliga réttigheter vid Organisationen for sdkerhet och samarbete 1
Europa, bland annat i syfte att reformera hela vallagstiftningen i linje med europeiska
standarder. Parlamentet noterar det arbete som inletts av den statliga valkommissionen
(SEC) for att 6ka dess insyn och genomfora rekommendationer. Parlamentet
uppmuntrar myndigheterna att ytterligare stirka SEC:s integritet, opartiskhet och
ansvarsskyldighet for att forbdttra allménhetens fortroende. Parlamentet uppmanar
Montenegro att sdkerstdlla en trovardig, oberoende och dndamalsenlig politisk och
rittslig uppfoljning av “kuvertaffaren” med pastatt valfusk.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning att val pa lokal niva ska ske pad samma dag.
Parlamentet vilkomnar att val i 14 kommuner holls samma dag i oktober 2022.
Parlamentet noterar dock att dndringar av lagen om lokalt sjalvstyre bedomdes som
forfattningsstridiga av Montenegros forfattningsdomstol. Parlamentet efterlyser en
robust rittslig ram i detta avseende som har sarskilt fokus pé att uppné en jamn
konsfordelning bland de valda foretrddarna, ndmligen genom en jamlik representation
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av kvinnliga kandidater pé vallistorna, och pa att forbéttra och tilldmpa befintliga
interna regler 1 detta avseende.

21. Europaparlamentet noterar att president- och parlamentsvalen 2023 var
konkurrensutsatta och vélskotta 6verlag och att kandidaterna kunde bedriva fria
kampanjer och hade lika mdjligheter att né ut till vdljarna. Parlamentet beklagar dock att
registreringen av kandidater inte var inkluderande och att langvariga brister i den
rattsliga ramen och bestimmelserna for finansiering av valkampanjer fortfarande inte
har atgdrdats. Parlamentet &r oroat 6ver mediernas sarbarhet for intern och extern
paverkan nér det géller kampanjrapporteringen och 6ver pastdenden om missbruk av
statliga resurser under perioden fore valet. Parlamentet noterar det rekordlaga
valdeltagandet pa 56,4 % i parlamentsvalet.

22. Europaparlamentet uppmanar Montenegro med kraft att infora trovirdiga och
andamalsenliga straffrittsliga dtgarder mot korruption. Parlamentet noterar det
forbattrade forebyggandet av korruption och den positiva trenden i arbetet inom byran
for forebyggande av korruption och uppmuntrar till att ytterligare stirka byrans
integritet, opartiskhet och ansvarsskyldighet for att forbéttra dess resultat och
allménhetens fortroende. Parlamentet uppmanar myndigheterna att snabbt anta en
samordnad nationell strategi for kampen mot korruption pa hdg nivé och organiserad
brottslighet 1 linje med rekommendationerna fran gruppen av stater mot korruption och
EU:s normer och att frdmja en integrerad strategi for forebyggande och bekdmpande av
korruption. Parlamentet uppmanar myndigheterna att kriminalisera olaglig berikning.

23. Europaparlamentet noterar med stor oro de allvarliga inhemska och internationella
brottsliga handlingar som begas av montenegrinska organisationer for organiserad
brottslighet som kallas ’klaner”, och efterlyser en fullstindig utredning av deras
pastadda koppling till det politiska etablissemanget i landet.

24. Europaparlamentet noterar de anstrdngningar som gors i kampen mot organiserad
brottslighet genom lagéndringar och gripanden av nyckelpersoner. Parlamentet noterar
de allvarliga anklagelser som riktas mot ledande personer inom réttsvédsendet.
Parlamentet noterar det 6kande antalet slutliga fdllande domar, men &r fortfarande oroat
over de langa réttegangarna och de ofta forekommande ajourneringarna. Parlamentet
uppmanar Montenegros myndigheter att stirka brottsutredningarna, 6ka antalet experter
pé detta omrade, sékerstélla 6kat samarbete och dvervakning i det straffréttsliga
systemet och avge domar utan drojsmal, samtidigt som rétten till en réttvis, oberoende
och opartisk rittegdng respekteras och den anklagades réttigheter skyddas. Parlamentet
efterlyser ytterligare anpassning till EU:s regelverk om forverkande av tillgangar.

25. Europaparlamentet vilkomnar de positiva anstrdngningar som gjorts pd omradet for
olaglig handel, ndrmare bestimt cigarettsmuggling. Parlamentet noterar de nya atgirder
som tillkdnnagavs av regeringen i juli 2022 som forbjuder lagring av tobak i Bar.
Parlamentet upprepar vikten av ytterligare atgarder for att ta itu med cigarettsmuggling i
landet, sérskilt 1 frizonen i hamnen 1 Bar.

26. Europaparlamentet uppmanar med kraft Montenegro att utveckla en dvergripande

strategi for att bekdmpa ménniskohandel och skydda brottsoffer och sékerstélla ett nira
samarbete med regionala och internationella partner. Parlamentet vdalkomnar
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27.

28.

Montenegros pagdende samarbete med EU:s organ, sdsom Europol och Eurojust, och
noterar vikten av detta samarbete eftersom det kommer att hjdlpa Montenegro att
motverka gransoverskridande brottslighet, inbegripet olaglig vapenhandel,
narkotikahandel och manniskohandel, och bekdmpa terrorism och extremism.

Europaparlamentet vilkomnar antagandet av den nya strategin 2022—-2026 f6r reformen
av den offentliga forvaltningen, men beklagar bristen pd framsteg nér det géller att
genomfora den. Parlamentet ér fortfarande oroat 6ver de sénkta kraven pa meritbaserad
rekrytering, kompetens och oberoende for tjansteméan och forlusten av personal med
kunskap om anslutningsprocessen till EU. Parlamentet uppmanar med kraft Montenegro
att pa ett &andamaélsenligt satt atgdrda dessa brister, optimera den statliga forvaltningen,
infora ansvarsskyldighet for ledningen och sédkerstélla insyn. Parlamentet understryker
vikten av rekryteringar pé alla nivéer inom den offentliga forvaltningen som grundar sig
pa merit- och kompetensprinciper samt avpolitisering av den offentliga forvaltningen.
Parlamentet dr fortfarande oroat 6ver fall av missbruk av tjénstestéllning.

Europaparlamentet vilkomnar den andra medborgarférsamlingen i Montenegro och
dess deltagares uppfoljningsbesok i Europaparlamentet.

Grundliggande friheter och miinskliga rittigheter

29.

30.

31.

Europaparlamentet uppmanar Montenegro att 6ka sina anstringningar for att bekdmpa
hatpropaganda, trakasserier pa nitet, som drabbar ménniskorattsférsvarare och kvinnor
oproportionerligt hdrt, och politiskt partisk rapportering och utldndskt inflytande i
Montenegros medier. Parlamentet uppmanar med kraft politiker och offentliga personer
att kraftfullt fordoma alla budskap som forsoker polarisera samhillet och underminera
mediernas fortroende och grundldggande demokratiska normer. Parlamentet pdminner
om att hatpropaganda mot etniska och sexuella minoriteter, sdsom incidenter mot
hbtqi+-personer, ir en fraga som vicker stor oro. Parlamentet noterar ocksa de
begrinsade framstegen nér det géller yttrandefrihet.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver den djupa politiska polariseringen 1
medielandskapet, bristen pa oberoende for det statliga radio- och tv-bolaget
(Montenegros radio och television — RTCG) och framf6r allt den 6kande mingden
utldndska och inhemska desinformationskampanjer som inverkar negativt pa de
demokratiska processerna. Parlamentet noterar med oro den press som sétts pa den
lokala mediemarknaden genom 6kningen av den regionala mediekonkurrensen.
Parlamentet betonar behovet av mediernas oberoende och frihet som centrala inslag 1 en
stark demokrati. Parlamentet uppmanar medietillsynsorganen och alla berdérda parter att
framja och stodja initiativ som uppmuntrar till och frimjar en balanserad och opartisk
rapportering samt uttryck for olika perspektiv och undersdkande journalistik 1 syfte att
mildra effekterna av politisk polarisering.

Europaparlamentet noterar utarbetandet av den statliga tv- och radiostationens
utvecklingsstrategi och strategin for digital omvandling for perioden 2023-2027, dar
den statliga tv- och radiostationens roll som den priméra informationskéllan erkénns.
Parlamentet uppmanar alla myndigheter att avsta fran att vidta ndgra administrativa,
lagstiftningsmaéssiga eller politiska atgérder som skulle dventyra redaktionellt,
institutionellt eller ekonomiskt oberoende hos tv och radio i allménhetens tjinst.
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Parlamentet uttrycker oro dver valet av generaldirektor for den statliga tv- och
radiostationen 1 strid med ett slutligt domstolsbeslut.

32. Europaparlamentet erkdnner de insatser som gjorts for att slutféra Montenegros
mediestrategi 2022-2026 och insisterar pa att medierna och det civila samhéllet ska
inkluderas 1 6versynen av medielagstiftningen 1 enlighet med EU:s standarder.
Parlamentet uppmanar med kraft Montenegro att dntligen anta en ny uppséttning
medielagar, nimligen lagen om medier, lagen om offentliga medietjénster och lagen om
audiovisuella medietjénster.

33. Europaparlamentet vialkomnar vissa positiva atgirder, sdsom inférandet av strangare
straff for angrepp och hot mot journalister och inréttandet av en tillfdllig kommitté som
ska overvaka forekomsten av vald mot mediearbetare, och uppmanar till att skyndsamt
fornya dess mandat. Parlamentet upprepar dock behovet av ett &ndamélsenligt
genomforande av dess slutsatser och rekommendationer. Parlamentet efterlyser 6kad
insyn nér det géller hemligstdmplade uppgifter om angrepp mot kvinnliga journalister.
Parlamentet uppmanar med kraft Montenegro att effektivisera de réttsliga reaktionerna
pé hot och vald mot journalister och andra mediearbetare, inbegripet tidigare fall, och
uppmanar med kraft myndigheterna att avsté fran verbala attacker eller otillborliga
politiska patryckningar pd oberoende medier och journalister. Parlamentet betonar
behovet av att se 6ver utredningen av mordet pa journalisten DuSko Jovanovi¢ och att
samarbeta med utldndska experter for att sékerstélla en fullstindig och andamalsenlig
utredning av fallet.

34. Europaparlamentet uppmanar med kraft Montenegro att genomfora den sedan ldnge
forsenade folk- och bostadsriakningen senast fore arets utgang i linje med EU:s
standarder och internationella standarder. Parlamentet forvéntar sig att detta ska
genomforas pa ett Oppet och transparent sitt utan ndgon politisk inblandning, dar alla
erkinda nationella minoriteter rdknas pa ett korrekt sétt utan radsla for hot eller
straffrattsliga ingripanden.

35. Europaparlamentet vilkomnar landets multietniska identitet och efterlyser ytterligare
fraimjande av och respekt for lokalsamhéllenas och de nationella minoriteternas alla
sprak, kulturarv och traditioner. Parlamentet beklagar att polariseringen och splittringen
1 samhillet har 6kat. Parlamentet betonar behovet av att skydda alla nationella
minoriteters rattigheter, inbegripet deras politiska, sociala och ekonomiska réattigheter,
och uppmanar med kraft att stirka, tillimpa och genomf6ra de institutionella och
rittsliga ramarna i detta avseende, bland annat en ny antidiskrimineringslag.
Parlamentet uppmanar myndigheterna att ta itu med den intersektionella diskriminering
som minoriteter moter genom ett systemiskt och &ndamaélsenligt institutionellt
tillvigagangssitt.

36. Europaparlamentet uppmanar Montenegro att intensifiera insatserna for att sidkerstilla
icke-diskriminerande anvdndning av minoritetssprak inom utbildningen och i ett sérskilt
medieutrymme i statliga och lokala mediekanaler. Parlamentet betonar vikten av att
nationella minoriteter foretrads pa lika villkor inom medier, rattsvisende,
brottsbekdmpning och offentliga institutioner. Parlamentet betonar behovet av att
skydda alla nationella minoriteters politiska réttigheter.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

Europaparlamentet beklagar att de mest utsatta grupperna i samhaéllet, inklusive romer
och egyptier, personer med funktionsnedsittning och hbtqi+-personer i allt storre
utstrackning utsétts for diskriminering, hatpropaganda och hatbrott. Parlamentet
uppmanar Montenegro att forstdrka tgarderna mot hatpropaganda, social utestingning
och diskriminering och att forbéttra utsatta gruppers tillgang till rattslig provning,
sysselsdttning, bostdder samt hélso- och sjukvérd. Parlamentet paAminner om att det ar
nodvindigt att fullstindigt och dndamalsenligt genomfora strategin for integrering av
romer och egyptier for 2021-2025. Parlamentet beklagar djupt det 6kande valdet och
den 6kande hatpropagandan mot hbtqi+-personer och uppmanar Montenegro att anta
relevant lagstiftning for att fullt ut skydda deras réttigheter, inbegripet ett fullstindigt
genomforande av lagen om partnerskap mellan personer av samma kon.

Europaparlamentet betonar den multietniska identiteten i Kotorbukten. Parlamentet
betonar att Montenegros europeiska perspektiv dr ndra sammankopplat med skyddet av
minoriteter och deras kulturarv. Parlamentet uppmanar de montenegrinska
myndigheterna att frimja statens multietniska karaktér, inbegripet den kroatiska
befolkningens traditioner och kulturarv i Kotorbukten. Parlamentet vdlkomnar valet av
en foretrddare for den kroatiska minoriteten till Montenegros parlament vid det senaste
valet.

Europaparlamentet édr oroat 6ver 6kningen av kvinnomord, 6ppet uttryckt kvinnohat,
konsbaserat vald och vald mot barn. Parlamentet &r fortfarande oroat ver den sexism
som riktas mot kvinnor i politiken och det offentliga livet och beklagar att vadld mot
kvinnor bidrar till att hindra kvinnor frin att delta i det politiska livet. Parlamentet ar
oroat dver det minskande antalet kvinnor bland parlamentsledaméterna.

Europaparlamentet uppmanar Montenegro att genomfora standarderna i
Istanbulkonventionen, lansera upplysningskampanjer for allmidnheten och sékerstilla att
sddana brott utreds pé ett korrekt sitt och att fordvare lagfors. Parlamentet uppmanar
Montenegro att utrota alla former av diskriminering, ta itu med djupt rotade
diskriminerande beteenden i samhillet, forbéttra tillgdngen till réttslig provning och
sakerstélla battre uppfoljning och verkstidllande av rittigheter i forfaranden om vald 1
hemmet samt bittre forebyggande av och skydd mot vald i hemmet och stddsystem for
offer. Parlamentet uppmanar Montenegro att inrétta regelbundna
overvakningsmekanismer for att dvervaka dndamélsenligheten med
familjerittssystemen for offer for 6vergrepp 1 hemmet och infora
overvakningsmekanismer for att bedoma hur politik och forfaranden som ror
familjerattvisa paverkar marginaliserade grupper av kvinnor.

Europaparlamentet uttrycker oro dver bristen pa framsteg och intressekonflikten 1
processen med att utarbeta dndringar av lagen om skydd mot vald i hemmet.
Parlamentet noterar att riksdklagaren, som missténks for vald i hemmet, har delegerats
av den statliga dklagarmyndigheten till justitieministeriets arbetsgrupp for att utarbeta
andringar av lagen.

Europaparlamentet beklagar forekomsten av diskriminering av personer med
funktionsnedsdttning. Parlamentet beklagar inkonsekvensen mellan nationell
lagstiftning och FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning.
Parlamentet efterlyser ett &ndamaélsenligt genomfGrande av strategier for att avhjilpa
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43.

44,

45.

46.

brister i uppratthallandet av rittigheterna for personer med funktionsnedsittning inom
olika sektorer och politikomraden, inbegripet inom hélso- och sjukvérd, pa
arbetsmarknaden och i1 administrativa och réattsliga forfaranden. Parlamentet gldder sig
over att arbetet med reformen av det nationella systemet for faststéllande av
funktionsnedsattning pdgar. Parlamentet betonar det akuta behovet av en strategi for
avinstitutionalisering.

Europaparlamentet noterar med oro undertecknandet av det grundlaggande avtalet med
den serbiska ortodoxa kyrkan i samband med kritik fran det civila samhéillet och
politiska meningsskiljaktigheter om bristen pa inkluderande samrad och 6ppenhet.
Parlamentet dr oroat dver att den ortodoxa kyrkan i linder sdsom Serbien och
Montenegro forsoker framstilla Ryssland som beskyddare av sé kallade traditionella
familjevérderingar och stirka forbindelserna mellan staten och kyrkan.

Europaparlamentet betonar den nyckelroll som det civila samhéllets organisationer
spelar i1 fungerande demokratier. Parlamentet uppmanar Montenegros myndigheter att
battre involvera det civila samhéllet tillsammans med oberoende experter och lokala
aktorer 1 utarbetandet av viktig lagstiftning, sérskilt reformer som ror EU:s
reformagenda och anslutningsprocessen mer allmint, genom att stirka mekanismerna
for samarbete och samrad mellan statliga organ och organisationer 1 det civila samhéllet.
Parlamentet noterar att finansieringsregler for organisationer 1 det civila samhillet har
inrdttats, men att endast ett begrénsat antal ministerier har utlyst ansdkningsomgéngar
for att bevilja bidrag till dessa organisationer. Parlamentet noterar med oro otillborliga
atgdrder frin vissa organisationer i det civila samhaéllet. Parlamentet uppmanar
Montenegros myndigheter att sékerstélla att organisationer 1 det civila samhéllet
fungerar i linje med de demokratiska normerna och EU:s védrden. Parlamentet noterar i
detta ssmmanhang att full insyn 1 finansieringen av organisationer i det civila samhéllet
skulle vara ett viktigt bidrag till att sdkerstélla storre transparens. Parlamentet beklagar
djupt de verbala angrepp som statliga tjinstemén gjort mot organisationer 1 det civila
samhdllet.

Europaparlamentet uppmanar Montenegro att skyndsamt och fullt ut genomféra
rekommendationerna fran den allménna aterkommande utvéirderingen, kommittén mot
tortyr och Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr och oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning i1 syfte att bekdmpa det klimat av straffloshet
som rader i landet. Parlamentet uppmanar i detta ssmmanhang Montenegro med kraft
att forbjuda preskribering av tortyrbrott och andra former av misshandel och att &ndra
definitionen av tortyr 1 enlighet med FN:s konvention mot tortyr. Parlamentet uppmanar
myndigheterna att sdkerstélla snabba och effektiva utredningar av fall av polisvald och
tortyr mot fangar och att sdkerstélla att forovarna stélls infor ritta. Parlamentet begér att
de som begér tortyr omedelbart ska avstingas fran sin tjénst 1 avvaktan pé en utredning
och att de ska &lidggas pafoljder som stér i proportion till hur allvarliga deras handlingar
ar om de befinns skyldiga.

Europaparlamentet erkidnner undertecknandet av ett uppgraderat avtal mellan EU och
Montenegro om operativt samarbete inom grinsforvaltning med Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran (Frontex), vilket tridde provisoriskt i kraft den 1 juli 2023.
Parlamentet uppmuntrar till ytterligare samarbete mellan Montenegro och Frontex for
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att stirka griansforvaltningen, stodja asylforfaranden, bekdmpa smuggling och forbéttra
atertagande.

Forsoning, regionalt samarbete och goda grannforbindelser

47.

48.

49.

50.

51.

Europaparlamentet noterar Montenegros aktiva deltagande 1 regionalt samarbete och
betonar vikten av att ta itu med gemensamma utmaningar, frimja goda
grannforbindelser och uppmuntra regional stabilitet och utveckling. Parlamentet
lovordar Montenegro for att ha respekterat minoriteters réttigheter och tagit pé sig en
positiv roll 1 de regionala forbindelserna, och uppmuntrar landet att intensifiera sina
forsoningsinsatser och soka losningar pa tidigare tvister.

Europaparlamentet understryker vikten av ett inkluderande ekonomiskt samarbete som
bor vara godtagbart for alla sex ldnderna pa vistra Balkan, som inréttar ett samarbete
dér alla har lika villkor och som framjar en djupare anslutning till EU:s normer och
regelverk. Parlamentet pAminner i detta avseende om sin tveksambhet till initiativet
”Open Balkan” och noterar Montenegros deltagande 1 toppmétena 1 juni och september
som observator.

Europaparlamentet vilkomnar de avtal som nyligen ingatts inom ramen for
Berlinprocessen om fri rorlighet med identitetskort, om erkdnnande av kvalifikationer
for hogre utbildning och om erkdnnande av yrkeskvalifikationer for ldkare, tandldkare
och arkitekter. Parlamentet efterlyser ett snabbt antagande och genomférande av dem
och lovordar den montenegrinska regeringens ratificering av dem. Parlamentet betonar
vikten av att fullt ut utnyttja alla de regionala och mellanstatliga initiativ som redan
inforts, sarskilt det adriatisk-joniska initiativet, det centraleuropeiska initiativet, EU:s
strategi for den adriatisk-joniska regionen och Berlinprocessen, och att skapa synergier
mellan dem.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen Montenegro att intensifiera sina
anstrangningar for att identifiera, atala och bestraffa krigsforbrytelser och forharligandet
av dem, samtidigt som man ocksa klargor vad som hént saknade personer. Parlamentet
uppmanar Montenegro att proaktivt utreda alla anklagelser om krigsforbrytelser och ta
upp frdgor om befdlsansvar, stdd och medhjilp. Parlamentet efterlyser 1 detta
sammanhang dndamalsenligt regionalt samarbete vid utredning och lagforing av
personer som éatalats for krigsforbrytelser. Parlamentet lovordar Montenegros fortsatta
samarbete under processen med Sarajevoforklaringen. Parlamentet uppmanar
eftertryckligen myndigheterna att se 6ver gamla fall dir det inte vécktes dtal 1 enlighet
med internationell humanitar rétt eller nationell ritt, och att sdkerstélla att alla offer och
deras familjemedlemmar far gottgorelse och/eller administrativ erséttning for sitt
lidande. Parlamentet beklagar att manga utmaningar kvarstar nir det giller deras
ekonomiska och sociala integration och vélfard .

Europaparlamentet r oroat 6ver det upplosta montenegrinska parlamentets antagande
av lagen om veteraner och formansskydd, som selektivt foreskriver en kategori for
civila krigsoffer” och deras rétt till ekonomisk ersittning, trots att lagen dnnu inte har
tritt 1 kraft.
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52. Europaparlamentet uppmanar Montenegro att folja bestimmelserna om kvarlatenskapen
fran f.d. Socialistiska forbundsrepubliken Jugoslavien, sdrskilt nédr det giller militira
tillgangar.

53. Europaparlamentet efterlyser konkreta atgérder frdin Montenegros och dess grannldnders
sida for att 10sa langvariga bilaterala tvister pé ett konstruktivt sétt och pé ett sitt som
framjar grannsdmjan, inbegripet de oldsta gransdragningskonflikterna med Serbien och
Kroatien sa tidigt som mojligt under anslutningsprocessen. Parlamentet uppmuntrar till
fraimjande av gransoverskridande initiativ, inbegripet EU:s medfinansierade program for
gransoverskridande samarbete mellan Serbien och Montenegro.

54. Europaparlamentet upprepar sin begidran om att arkiven som ror f.d. Jugoslavien ska
Oppnas och att tillgdng ska beviljas till akterna fran den jugoslaviska
underréttelsetjdnsten och den jugoslaviska folkarméns underrittelsetjdnst for att
grundligt utreda och hantera brott frdn kommunisttiden.

Socioekonomiska reformer

55. Europaparlamentet ser positivt pa det rapporterade budgetoverskottet for forsta kvartalet
2023 och den forvintade ekonomiska tillvixten under 2024. Parlamentet vilkomnar att
inflationstakten léttat, men noterar att den fortfarande dr en av de hogsta 1 Europa.

56. Europaparlamentet uppmanar Montenegro att anpassa sin strategi for ekonomisk tillvixt
for att 6ka produktiviteten och humankapitalet och paskynda sin konvergens med EU
enligt Vérldsbankens rekommendationer och for att gynna alla samhéllsskikt, inbegripet
marginaliserade och utsatta grupper. Parlamentet upprepar behovet av 6kade offentliga
investeringar i utbildningssystemet for en héllbar social och ekonomisk utveckling.

57. Europaparlamentet noterar minskningen av Montenegros offentliga skuld, men ar
fortfarande mycket oroat 6ver den skuldrelaterade sarbarheten. Parlamentet uppmanar
Montenegro att vidta ytterligare atgarder for hallbara offentliga finanser och att utveckla
atgarder for att minska den informella ekonomin.

58. Europaparlamentet uppmanar Montenegro att stirka sin finanspolitik for att anpassa
sina offentliga skulder till det mél som faststills i EU:s stabilitets- och tillvéxtpakt och
se till att de inte Gverstiger 60 % av BNP. Parlamentet uppmanar Montenegro med kraft
att stirka sin granskningsmekanism for utlaindska investeringar for att 6ka den
ekonomiska sikerheten, forhindra politisk inblandning och ta itu med fragor avseende
délig forvaltning. Parlamentet betonar vikten av att forbéttra exportens héllbarhet
genom att minska det alltfor stora beroendet av utvinningsindustrier, sésom utvinning av
kopparmalm och rdaluminium.

59. Europaparlamentet noterar 6kningen av Montenegros offentliga skuld till utlindska
finansinstitut och foretag som kan anvindas som ett verktyg for att pdverka landets
utrikespolitiska beslut, sarskilt de som avser Kina. Parlamentet noterar Kinas 6kade
intresse fOr att investera 1 véstra Balkan och 1 transportinfrastrukturprojekt i Montenegro
som en del av sitt initiativ Nya Sidenvigen (Belt and Road Initiative). Parlamentet
noterar med oro undertecknandet av ett samforstidndsavtal med ett kinesiskt konsortium
for att bygga en motorviag som forbinder Budva och Tivat, med beaktande av
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Montenegros tidigare skuld till Kina, ndmligen lanet pd 1 miljard US-dollar som
anvindes for att bygga motorvdgen mellan Bar och Boljare. Parlamentet uppmanar
myndigheterna att minska det ekonomiska beroendet av Kina och vilkomnar de
anstrangningar som nyligen gjorts for att minska dessa finanspolitiska sérbarheter.
Parlamentet uppmanar Montenegro att fortsétta att utnyttja den ekonomiska planen och
investeringsplanen for véstra Balkan och EU:s initiativ Global Gateway i syfte att hitta
miljovénligare och mer transparenta alternativ for finansiering av infrastrukturprojekt.

60. Europaparlamentet uppmanar de montenegrinska myndigheterna att vidta ytterligare
atgirder for att genomfora digitala tjanster for mikroforetag samt smé och medelstora
foretag, prioritera utvecklingen av transaktionsbaserade elektroniska tjénster och
genomfora strategin for digitalisering 1 utbildningssystemet. Parlamentet erkdnner
vikten av att investera i utbildning och yrkesutbildning for att ta itu med
ungdomsarbetslosheten och framja ekonomisk tillvixt och social sammanhéllning i
Montenegro.

61. Europaparlamentet vilkomnar Montenegros beslut att avsluta sitt program for
medborgarskap genom investering den 31 december 2022. Parlamentet noterar att mer
an 70 % av de utfardade passen mellan 2019 och 2022 beviljades medborgare i
Ryska federationen. Parlamentet uppmanar myndigheterna att se dver tidigare beslut,
sarskilt mot bakgrund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Parlamentet framhéller de
risker for sékerhet, korruption och penningtvitt som sddana system kan medfora.
Parlamentet betonar dessutom behovet av ytterligare anpassning till EU:s
viseringspolitik.

62. Europaparlamentet uppmuntrar Montenegro att pa bista sitt utnyttja de EU-medel som
finns tillgdngliga inom ramen for IPA III och den ekonomiska planen och
investeringsplanen for véstra Balkan, inbegripet investeringsramen for véstra Balkan,
ungdomsgarantin pa vastra Balkan och Erasmus+-programmet. Parlamentet betonar att
finansieringen, i linje med villkoren i IPA III, maste anpassas eller avbrytas i hindelse
av en betydande regression eller ihdllande brist pd framsteg 1 grundldggande frigor.

63. Europaparlamentet uppmanar EU och landerna pa vistra Balkan att inrdtta en ram for
att kunna samarbeta effektivt med Europeiska dklagarmyndigheten. Parlamentet
uppmanar kommissionen att vidta nddvéndiga réttsliga och politiska atgirder for att
utvidga Europeiska dklagarmyndighetens behorighet till att omfatta EU-medel som
avsatts for Montenegro som kandidatland. Parlamentet uppmuntrar landerna pa vistra
Balkan att skyndsamt ingd bilaterala samarbetsavtal med Europeiska
aklagarmyndigheten for att underlitta ett ndra samarbete och lagforing av missbruk av
EU-medel, inbegripet genom utstationering av nationella sambandsmin vid Europeiska
aklagarmyndigheten.

64. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att genomfora
rekommendationerna i Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 01/2022 och pé

sa sitt anpassa sina investeringar avseende réttsstatsprincipen pa véstra Balkan,
inklusive i Montenegro.

Energi, miljo, biologisk mangfald, hallbar utveckling och konnektivitet

RR\1286717SV.docx 17/22 PE749.915v02-00

SV



65. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens energistodspaket for véstra Balkan och
understryker att det dr ytterst viktigt att avsatta medel for krisstodspaket for att lindra
effekterna av energikrisen och stodja Montenegros omstéllning till en energieffektiv och
fornybar energibaserad ekonomi, i1 linje med planen REPowerEU.

66. Europaparlamentet vilkomnar lanseringen av dagen fore-elmarknaden vid den
montenegrinska elborsen, som goér marknaden mer likvid och transparent, vilket gynnar
bade konsumenter och producenter och sdkerstéller rittvisa priser, sdkrare och
palitligare forsorjning och storre integrering av fornybara energikillor. Parlamentet
uppmanar Montenegro att sédkra en bittre integration i EU-medlemsstaternas
energimarknader och att frimja genomforandet av energieffektivitetsatgérder i
kombination med att underlitta utbyggnaden av fornybar energi i syfte att stdlla om fran
fossila brénslen.

67. Europaparlamentet uppmanar Montenegro att paskynda sin omstillning till hallbar
energi 1 linje med Parisavtalen och EU:s mal f6r minskade koldioxidutslapp.
Parlamentet understryker att alla nya projekt for fornybar energi ska vara forenliga med
EU:s regelverk om koncessioner, statligt stod och milj6. Parlamentet uppmanar
myndigheterna att paskynda processen att utveckla Montenegros allménna plan for
fysisk planering, vilken bor utarbetas utifrdn allménintresset pa ett oppet sétt och
tillimpas pé alla nya energiprojekt. Parlamentet betonar behovet av att effektivt
inforliva och genomfora det reviderade paketet om ren energi for alla 1 EU. Parlamentet
uttrycker djup oro over de dndringar som inforts 1 lagen om industriutslédpp och den
dérav foljande forlangningen av driften av Pljevlja-kolkraftverk, trots det pagdende
overtradelseforfarande som energigemenskapens sekretariat har inlett i ljuset av
overtradelsen av direktivet om stora forbranningsanlidggningar i enlighet med fordraget
om upprittande av en energigemenskap. Parlamentet uppmanar Montenegro att atgirda
detta utan drdjsmédl. Parlamentet noterar inledningen av anldggningens ekologiska
ateruppbyggnad till ett virde av 70 miljoner euro.

68. Europaparlamentet noterar undertecknandet av ett samforstdndsavtal mellan
Montenegro och Forenta staterna, samtidigt som arbetet med att installera en LNG-
terminal i hamnen 1 Bar gar framat. Parlamentet fOrvéntar sig att Montenegro atar sig att
diversifiera energiférsorjningen och oka energitryggheten.

69. Europaparlamentet uppmanar Montenegro att paskynda utvecklingen och antagandet av
en sammanhingande och trovirdig nationell energi- och klimatplan 1 linje med EU:s
ram fOr klimat- och energipolitiken. Parlamentet uppmuntrar Montenegro att anta
andringar av lagen om skydd mot klimatférandringarnas negativa effekter. Parlamentet
uppmanar Montenegro att forbéttra avfallshanteringsmetoderna och att skydda
vattenkvaliteten.

70. Europaparlamentet understryker vikten av Montenegros infrastrukturinvesteringar for
att uppfylla EU:s standarder i direktivet om miljokonsekvensbedomning och respektera
EU:s regler om offentlig upphandling och om statligt stod. Parlamentet beklagar djupt
skadorna pé biosfarreservatet i Taraflodens avrinningsomrdde och nationalparken
Durmitor, som ar upptagen pd Unescos vérldsarvslista, i samband med byggandet av
motorvigen mellan Bar och Boljare. Parlamentet uppmanar pa nytt Montenegro att
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71.

72.

73.

74.

genomfora atgéirder for fornyelse av flodbdddar och noggrant 6vervaka de konsekvenser
som anldggning av transportinfrastruktur fir for miljon.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till Montenegro att utan drojsmal vidta
atgarder for att pa ett andamalsenligt sitt bevara skyddade omraden och uppmuntrar
landet att fortsatt identifiera potentiella Natura 2000-omraden. Parlamentet understryker
behovet av att sdkerstiélla efterlevnad av habitatdirektivet och ramdirektivet for vatten
ndr det gors nya investeringar som kan paverka potentiella Natura 2000- eller
Emerald-omréden, diribland Skadarsjon, Sinjajevina, Komarnica m.fl., eller som kan
leda till en forsdmring av vattenforekomsternas status. Parlamentet delar den allvarliga
oro som uttryckts av montenegrinska medborgare och samhillsaktivister om att
Komarnica-floddalen oéterkalleligen skulle kunna skadas av en dammbyggnad for ett
vattenkraftverk, och uppmanar myndigheterna att genomfora en detaljerad kostnads-
nyttoanalys av dess barkraft och befintliga alternativ.

Europaparlamentet uppmuntrar Montenegro att intensifiera sina institutionella reformer
och lagstiftningsreformer nér det géller jakt och fiske, med sérskilt fokus péd skyddade
omrdden och skyddade arter. Parlamentet uppmanar med kraft de montenegrinska
myndigheterna att mot den bakgrunden verkstéilla &ndamaélsenliga, avskridckande och
proportionella pafoljder for alla miljobrott och att utrota korruptionen inom denna
sektor.

Europaparlamentet vilkomnar dverenskommelsen frén toppmotet 1 Tirana om sénkta
roamingkostnader mellan EU och véstra Balkan frén och med den 1 oktober 2023, med
sikte pd att darefter fullstdndigt avskaffa dem. Parlamentet vilkomnar
overenskommelsen av den 3 maj 2023 mellan 38 telekommunikationsoperatdrer fran
EU och vistra Balkan som minskar kostnaderna for dataroaming. Parlamentet uppmanar
myndigheterna, privata aktorer och alla berdrda parter att underlétta uppniendet av de
avtalade mélen for att uppné en betydande sédnkning av roamingavgifterna for
datautbyte.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dverséinda denna resolution till Europeiska
radets ordférande, kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes frdgor och sékerhetspolitik och medlemsstaternas regeringar och
parlament samt till Montenegros president, regering och parlament.
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MOTIVERING

Montenegros ldngvariga engagemang for ett framtida EU-medlemskap stods av ett orubbligt
stort stod fran allmédnheten. Under de senaste dren har dock framstegen med viktiga EU-
reformer avstannat pd grund av stora politiska spanningar och polarisering, ndgot som
kulminerade 1 en djup politisk och institutionell kris 1 landet. Det 4r nu viktigt att det snabbt
upprittas myndigheter som dr for EU och att dessa inleder en konstruktiv dialog for att gora
betydande framsteg pa Montenegros vig mot EU. Detta innebdr framfor allt att man ska gora
framsteg nédr det giller de viktigaste reformerna, ndmligen avseende réttsstatsprincipen, for att
kunna rdra sig i en riktning mot att avsluta ytterligare forhandlingskapitel.
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