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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

Estratégia europeia para as proteinas
(2023/2015(INI))

O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta a sua Resolugdo, de 17 de abril de 2018, sobre uma Estratégia Europeia
para a promogao das proteaginosas — Encorajar a produgdo de proteaginosas e
leguminosas no setor agricola europeu!,

- Tendo em conta a sua Resolucao, de 24 de margo de 2022, sobre a necessidade de um
plano de agdo urgente para garantir a seguranga alimentar dentro e fora da UE a luz da
invasdo russa da Ucrania?,

- Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 20 de outubro de 2021, sobre uma Estratégia do
Prado ao Prato para um sistema alimentar justo, saudavel e respeitador do ambiente?,

- Tendo em conta o Relatorio da Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a
Agricultura (FAO), de 2022, intitulado «Thinking about the future of food safety and
food allergies with regard to certain types of novel foods and protein sources» [Reflexao
sobre o futuro da seguranca alimentar em matéria de alergias alimentares a
determinados tipos de novos alimentos e fontes de proteinas],

— Tendo em conta o Estudo do Centro Comum de Investigacdo (JRC), de julho de 2020,
intitulado «Future of EU livestock: how to contribute to a sustainable agricultural
sector?» [Estudo sobre o futuro da pecudria na UE: como contribuir para um setor
agricola sustentavel?],

— Tendo em conta a Declaracao de Dublim de 2022 sobre o papel societal da pecuaria,

— Tendo em conta os conhecimentos cientificos mais recentes, incluindo a Declaragdo de
Dublim de 2022 e as publicagdes conexas na revista cientifica «Animals Frontier»,

- Tendo em conta o Relatorio da FAO, de 2022, intitulado «Thinking about the future of
food safety — a foresight report» [Reflexao sobre o futuro da seguranga alimentar — um
relatorio de prospetival],

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 15 de novembro de 2022, intitulada
«Rumo a um Setor das Algas da UE Forte e Sustentdvel» (COM(2022)0592),

— Tendo em conta as Perspetivas agricolas 2022-2031 da Organizagao de Cooperagdo e de
Desenvolvimento Econémicos (OCDE) e da FAO,

1JO C 390 de 18.11.2019,. p. 2.
2JO C 361 de 20.9.2022, p. 2.
3JO C 184 de 5.5.2022, p. 2.
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Tendo em conta o Relatério da Comissao, de dezembro de 2022, intitulado «EU
agricultural outlook — For markets, income and environment 2022-2032» [Perspetivas
agricolas da UE para os mercados, o rendimento e o ambiente 2022-2032],

Tendo em conta o Relatorio da FAO, de junho de 2023, intitulado «Contribution of
terrestrial animal source food to healthy diets for improved nutrition and health
outcomes — An evidence and policy overview on the state of knowledge and gaps»
[Contributo dos alimentos de origem animal terrestre para regimes alimentares
saudaveis com vista a melhorar os resultados em termos de nutricdo e de saude — Uma
panoramica politica e factual sobre o estado dos conhecimentos e as lacunas],

Tendo em conta o Relatorio da FAO e da Organizacdo Mundial da Satde (OMS), de
2019, intitulado «Sustainable healthy diets — guiding principles» [Regimes alimentares
sustentaveis e saudaveis - principios orientadores],

Tendo em conta o Relatorio da FAO intitulado «Integration of environment and
nutrition in life cycle assessment of food items: opportunities and challenges»
[Integragdo do ambiente e da nutricdo na avaliagdo do ciclo de vida dos produtos
alimentares: oportunidades e desafios],

Tendo em conta o Relatorio da Comissdo, de 22 de novembro de 2018, sobre o
desenvolvimento das proteinas vegetais na Unido Europeia (COM(2018)0757),

Tendo em conta o Documento de trabalho dos servicos da Comissdo, de 4 de janeiro de
2023, intitulado «Drivers of food security» [Fatores impulsionadores da seguranca
alimentar]| (SWD(2023)0004),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 20 de maio de 2020, intitulada
«Estratégia do Prado ao Prato — para um sistema alimentar justo, saudavel e respeitador
do ambiente» (COM(2020)0381),

Tendo em conta o acordo adotado na 21.* Conferéncia das Partes na Convengao-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Alteragdes Climaticas (COP21), realizada em Paris, em 12 de
dezembro de 2015 (Acordo de Paris),

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria o regime para alcangar a neutralidade
climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE) 2018/1999 («Lei
europeia em matéria de climay)*,

Tendo em conta a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),

Tendo em conta as proje¢des da populagdo mundial das Nagdes Unidas de 2022,

Tendo em conta as Perspetivas agricolas 2021-2030 da OCDE e da FAO,

4JO C243 de9.7.2021, p. 1.
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Tendo em conta o Estudo do Painel de Avaliagao das Opgdes Cientificas e Tecnologicas
intitulado «Got Protein? Alternative protein sources in sustainable animal and human
nutrition: Potentials and prospects», [Tem proteinas? Fontes alternativas de proteinas na
nutricdo humana e animal sustentavel: possibilidades e perspetivas],

Tendo em conta a Declaracao de Versalhes, de 10 e 11 de margo de 2022,
Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
Tendo em conta o parecer da Comissao das Pescas,

Tendo em conta o Relatorio da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
(A9-0281/2023),

Considerando que as proteinas sdo essenciais tanto para os seres humanos como para os
animais e que, portanto, sio uma componente indispensavel dos géneros alimenticios e
alimentos para animais consumidos diariamente;

Considerando que a pandemia de COVID-19 e a invasdo russa da Ucrania tiveram
efeitos significativos no comércio europeu e mundial, realgando o facto de a UE ter de
diversificar as suas cadeias de aprovisionamento de alimentos para consumo humano e
animal para aumentar a sua autonomia aberta e reduzir a sua dependéncia relativa a
matérias-primas de apenas um ou de alguns fornecedores estrangeiros, a fim de reforgar
a producdo de proteinas vegetais e a resiliéncia global do setor das proteinas da UE;

Considerando que a UE produz 77 % das proteinas dos alimentos para animais que
utiliza (percentagem que ascende a 96 % no caso dos alimentos para animais com baixo
teor proteico € a 89 % no caso dos alimentos para animais com teor médio de proteinas);
que, no entanto, apenas 29 % das matérias-primas com elevado teor proteico necessarias
para equilibrar os alimentos para animais provém da UE; que, por conseguinte, a UE
esta fortemente dependente das importagdes de produtos a base de plantas com elevado
teor proteico provenientes de paises terceiros, o que faz com que a UE dependa das
importacdes de graos e farinhas de soja provenientes dos Estados Unidos e da América
do Sul; que, em particular na América do Sul, esta dependéncia provoca frequentemente
alteracdes do uso dos solos e um aumento da pegada hidrica da UE, bem como
problemas ambientais nos paises produtores, como a contaminagdo das aguas
subterraneas, a escassez de dgua, a perda de nutrientes, a erosdo dos solos e a
desflorestacdo, o que resulta num declinio da biodiversidade; que o cultivo de plantas
proteicas pode ter consequéncias sociais e sanitarias negativas nos paises produtores,
agravada pela fragilidade dos direitos de propriedade fundiaria, a apropriagdo ilegal de
terras, a expulsdo forgada e outras violagdes dos direitos humanos;

Considerando que, embora a producao de proteaginosas tenha melhorado na UE nos
ultimos dez anos, continua a registar-se um défice significativo na producio interna,
uma vez que a producao animal também aumentou, o que contribui para aumentar a
forte dependéncia da UE das importagdes de culturas ricas em proteinas provenientes de
paises terceiros;

Considerando que o aumento da circularidade entre as proteinas vegetais e animais,
como a utilizacao de fluxos de residuos de proteinas vegetais destinadas a alimentagao
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humana para as utilizar como alimentos para animais para a producdo de proteinas de
origem animal, bem como a produc¢do mais sustentavel de todos os tipos de proteinas
disponiveis sdo cruciais para a transi¢ao para sistemas alimentares mais sustentaveis
com um impacto reduzido no clima e na biodiversidade; que o aumento do cultivo e o
consumo de proteinas vegetais constituem também fatores que promovem a transi¢ao;
que a pegada ambiental dos produtos de origem animal pode ser reduzida através da
utilizacao de aditivos para a alimentagao animal que ajudam os animais a digerir as
proteinas e a reduzir as suas emissdes de metano e de amoniaco;

Considerando que as culturas leguminosas e os prados ajudam a manter e melhorar a
qualidade e a fertilidade dos solos, a aumentar a biodiversidade, a fixar o carbono e
azoto, e contribuem para a reten¢do de dgua; que as leguminosas podem ser cultivadas
com menos fertilizantes quimicos, devido a simbiose com bactérias do solo; que o
cultivo de leguminosas, apesar da sua baixa rendibilidade econdmica, contribui de
forma positiva para atenuar as alteragdes climaticas e outros impactos ambientais, bem
como para reduzir a presenga de ervas daninhas, dando assim resposta aos desafios
ambientais e climaticos em consonancia com os objetivos do Pacto Ecolégico;

Considerando que as novas técnicas de reprodugdo podem desempenhar um papel
fundamental na melhoria da rendibilidade e na consecug@o dos objetivos do Pacto
Ecoldgico, nomeadamente aumentando os rendimentos, a qualidade e o contetido das
proteinas e permitindo culturas mais adaptadas aos contextos regionais € mais
resistentes as alteracdes climaticas e aos agentes patogénicos;

Considerando que a politica agricola comum (PAC) permite apoiar o cultivo de
proteaginosas e prados;

Considerando que a transformagdo de proteaginosas e prados gera subprodutos que
podem ser utilizados de forma a apoiar a economia circular, como a sua utilizagdo para
consumo humano, energias renovaveis, fertilizantes, alimentos para animais ou a
producao de produtos quimicos ecoldgicos; que a pecuaria produz fertilizantes valiosos
que constituem subprodutos que apoiam a resiliéncia da UE na produgao alimentar; que
0 azoto necessario para a produgdo de culturas provém principalmente de fertilizantes
sintéticos, cuja producdo ¢ dispendiosa e intensiva em termos energéticos; que o azoto
recuperado dos produtos do estrume (RENURE — REcovered Nitrogen from manURE),
no ambito dos sistemas de gestao do estrume e da utilizagdo segura das lamas de
depuracao, contribui para uma utilizagcao mais eficaz dos recursos e permite avangar no
sentido de uma economia mais circular;

Considerando que a criacdo de animais pode gerar proteinas altamente biodisponiveis
para a alimentacdo humana;

Considerando que a producao vegetal de todos os tipos de culturas agricolas, incluindo
proteaginosas, produz biomassa maioritariamente ndo comestivel para seres humanos
(1 kg de proteinas vegetais gera cerca de 3 a 5 kg de biomassa que ¢ comestivel apenas
para ruminantes);

Considerando que o consumo de proteinas de origem animal produzidas localmente e de
forma sustentavel contribui para a seguranca alimentar da UE e reforga a vitalidade das
zonas rurais da Europa; que as proteinas de origem animal que sdo produzidas na UE
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cumprem algumas das normas de sustentabilidade mais rigorosas do mundo em matéria
de bem-estar animal, clima e ambiente e constituem frequentemente uma componente
importante de um regime alimentar equilibrado; que o setor da pecuaria na UE depende
fortemente das importacdes de culturas com elevado teor proteico, que devem ser
cultivadas em terra aravel fora da Unido;

Considerando que o refor¢o da resiliéncia e da seguranca alimentares europeias, através
do consumo de proteinas animais produzidas na UE, contribui para uma produgdo mais
sustentavel a nivel mundial;

Considerando que as proteinas de origem animal fornecem proteinas de elevada
qualidade e constituem a fonte de proteinas mais biodisponivel para os seres humanos, o
que se reveste de especial importancia para as mulheres em idade fértil, as criangas, os
adolescentes e as pessoas idosas ou com uma saude fragil;

Considerando que a pecudria extensiva, em particular em zonas remotas € montanhosas,
constitui uma atividade altamente sustentavel e permite assegurar a permanéncia da
populag@o nessas zonas;

Considerando que as proteinas aquaticas e da aquicultura sustentaveis pode, contribuir
para a seguranca alimentar, a nutri¢do e regimes alimentares equilibrados e saudaveis a
nivel mundial; que a aquicultura intensiva pode ser frequentemente acompanhada de
diversos impactos ambientais negativos, como as consequéncias da utiliza¢ao de
produtos quimicos ou antibidticos; que as algas podem constituir uma oportunidade para
reduzir os impactos ambientais negativos da aquicultura;

Considerando que as proteinas alternativas, como os fungos ou os produtos da
fermentagdo, requerem matérias-primas ricas em hidratos de carbono; que esta producdo
poderia utilizar os residuos e os fluxos de residuos da produgao de alimentos
convencionais, contribuindo para uma economia mais circular; que a legislacao da UE
em matéria de residuos impde uma carga regulamentar pesada aos produtores que
transformam os residuos alimentares;

Considerando que o potencial das proteinas a base de insetos destinados ao consumo
humano e sobretudo para a alimentacdo animal est4d a aumentar e pode reduzir
potencialmente a dependéncia da UE em relacdo as importagdes de proteinas; que €
necessario um maior conhecimento sobre a sustentabilidade da criacdo de insetos e que
os consumidores devem receber as informagdes claras que pretendem e tém direito de
receber sobre a presenca de ingredientes a base de insetos em varios produtos finais;

Considerando que o mercado de todos os tipos de proteinas produzidas de forma
sustentavel, em particular as proteinas vegetais e animais, se desenvolveu nos ultimos
anos; que a producdo destas proteinas cria muitas oportunidades para os agricultores e
produtores europeus de géneros alimenticios; que as proteinas vegetais ja sao alvo de
uma elevada e crescente procura e aceita¢do por parte dos consumidores e ja beneficiam
de maturidade tecnologica;

Considerando que os consumidores apelam a uma maior transparéncia e mais
informagao sobre a sustentabilidade alimentar; que ndo existe um rotulo normalizado
voluntario nem uma declaragdo de produto que garanta a sustentabilidade ambiental das
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proteinas destinadas a consumo humano ou a alimentos para animais e aditivos para a
alimentacdo animal;

U. Considerando que ¢ importante adotar uma abordagem de cadeia de valor, a fim de criar
valor acrescentado para as proteinas produzidas de forma sustentavel, em particular as
proteinas de origem vegetal, uma vez que a producao de produtos de elevado valor
acrescentado fabricados localmente reforca a cadeia de valor e incentiva os agricultores
a investir;

V.  Considerando que a investigacdo e a inovacao no dominio da producao sustentavel de
todas as fontes de proteinas devem incluir os agricultores e devem dedicar mais atengao
as proteinas de origem vegetal e animal, uma vez que, nas Ultimas décadas, a
investigacao e a inovagao publicas e privadas da UE se centraram principalmente nos
cereais e nas oleaginosas;

W. Considerando que a formacao geral e a transferéncia de conhecimentos apenas atingem
cerca de 10 % das exploragdes agricolas da UE; que existe uma necessidade critica de
continuar a investir em servicos de formagado e de aconselhamento para os agricultores,
a fim de divulgar o saber-fazer em matéria de proteaginosas, boas praticas, alteragdes
comportamentais, cultivo de prados e extracao de proteinas de fontes alternativas;

Necessidade clara duma estratégia global da UE em matéria de proteinas para reforgar o
potencial das proteinas

1.  Insta a Comissdo a apresentar urgentemente uma estratégia global e ambiciosa da UE
para as proteinas que abranja a producao sustentavel e o consumo de todos os tipos de
proteinas na UE, em particular as proteinas de origem vegetal e animal, e introduza
medidas eficazes para reforgar a autonomia europeia aberta em matéria de proteinas a
curto, médio e longo prazo; sublinha que deve ser dada prioridade a producao de
proteaginosas e de proteinas vegetais;

2. Considera que a estratégia da UE para as proteinas deve ter como base:

1. Uma visdo para a produgdo estratégica e sustentavel de proteinas na UE e para
os fluxos comerciais de proteinas que corresponda as nossas necessidades e exigéncias;

2. Um plano de a¢do para o aumento da producdo e do consumo de proteinas
vegetais na UE;

3. Melhores condicdes para a produgdo sustentavel de proteinas na UE, tanto
vegetais como animais;

4. O desenvolvimento de sistemas sustentaveis de proteinas para géneros
alimenticios e alimentos para animais;

5. Uma abordagem holistica que obrigatoriamente inclua os agricultores em toda
a cadeia de valor alimentar, tendo em conta os principios da economia circular;
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6. Medidas concretas baseadas em dados cientificos a adotar em matéria de
desenvolvimento, inovagao e investigagao sobre proteinas produzidas de forma
sustentavel;

Uma visao para o aumento da producgdo de proteinas na UE

3.

Sublinha que, de uma perspetiva geopolitica e estratégica, bem como para garantir a
seguranca alimentar, os niveis de resiliéncia europeia devem ser significativamente
reforgados em setores cruciais como o aprovisionamento de alimentos para consumo
humano e animal, reduzindo, na medida do possivel, as dependéncias relativas a
produtos e recursos agricolas de apenas um ou de alguns fornecedores através de um
refor¢o da producado interna, incentivando ao mesmo tempo a competitividade da UE no
sentido de evitar a concentracdo dos mercados nas maos de apenas alguns dos
intervenientes principais; frisa, por conseguinte, que a UE deve intensificar a producao
de proteinas vegetais e que tal s6 pode ser feito por fases, de modo que os agricultores e
os mercados se possam adaptar em conformidade;

Salienta que a producdo interna sustentdvel e diversificada de proteinas tem de ser
reconhecida como um aspeto crucial do sistema de alimentacdo humana e animal da
UE, a fim de assegurar a disponibilidade suficiente de géneros alimenticios e alimentos
para animais seguros e de qualidade e de manter cadeias de aprovisionamento alimentar
e fluxos comerciais funcionais e resilientes; destaca o objetivo de alcangar um
aprovisionamento de proteinas mais sustentavel e diversificado no sistema alimentar da
UE;

Considera que o cultivo de proteaginosas e prados pode ter beneficios significativos
para a qualidade do solo, o clima e a biodiversidade e que ¢ suscetivel, em determinadas
condig¢des, de reduzir as matérias-primas, como os fertilizantes e os produtos
fitofarmaceéuticos; assinala que a pecudria extensiva baseada no pastoreio também da
resposta as necessidades alimentares naturais dos animais e pode ter efeitos positivos no
ambiente e contra as alteragdes climaticas, contribuindo ao mesmo tempo para uma
economia circular; sublinha a importancia dos cereais e dos prados, em particular das
pastagens de erva e trevo, como fonte de alimentagdo dos animais, e entende que os
Estados-Membros devem considerar a introdugao de regimes ecoldgicos para
leguminosas e prados e criar fundos especificos para as proteaginosas, tal como alguns
Estados-Membros tém; salienta que a produgdo pecudria extensiva, em particular nas
zonas remotas e montanhosas, ¢ uma atividade sustentavel e oferece as populagdes
locais mais incentivos para viver nessas zonas;

Assinala que a estratégia para as proteinas deve apoiar a transicdo ambiental através do
desenvolvimento de fontes de proteinas sustentaveis e contribuir para aumentar tanto a
autonomia europeia aberta em matéria de proteinas como a resiliéncia dos agricultores e
das zonas rurais da UE; reconhece o papel das fontes de proteinas na economia circular
e considera que o desenvolvimento de uma economia circular e a garantia da produgao
de todos os tipos de proteinas disponiveis, em particular as proteinas vegetais e animais,
podem contribuir para a manutencao de niveis elevados de saide humana e para a
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10.

11.

transicao para sistemas alimentares verdadeiramente sustentaveis; reitera a importancia
da circularidade entre a pecuaria e o cultivo sustentaveis;

Considera que o desenvolvimento de uma producao sustentavel de proteinas vegetais na
UE, bem como o reforco da sustentabilidade da pecudria através de medidas como o
aumento da circularidade das cadeias de valor dos alimentos para consumo humano e
animal sdo formas eficazes de dar resposta a muitos dos desafios ambientais, societais e
climaticos que a UE tem de enfrentar, bem como de prevenir a desflorestacado, a
deslocalizagdo da producdo e a sobrepesca fora da UE; considera que os agricultores
podem desempenhar um papel central na construcao de um sistema de proteinas
resiliente se devidamente apoiados e reconhece que a produgdo de proteinas exige uma
abordagem holistica para sistemas alimentares sustentaveis e resilientes;

Salienta que a deslocaliza¢ao da produgdo para fora da UE e a importagdo de carne de
bovino ou de proteaginosas, como os graos de soja, estdo por vezes associadas a
desflorestacdo, a alteragdes ndo sustentaveis da utilizagdo dos solos e a impactos
ambientais negativos, como a erosao dos solos € a contaminacao das dguas subterraneas,
uma vez que os produtores de paises terceiros podem ter de cumprir normas de
sustentabilidade, regulamentares e éticas inferiores as dos produtores da UE; considera
que os produtos importados devem cumprir normas de sustentabilidade comparaveis, a
fim de aumentar a competitividade dos produtores da UE e evitar a deslocalizacao da
producdo da UE para o estrangeiro;

Chama a atengao para o aumento constante da procura mundial de proteinas, incluindo
de proteinas de origem animal;

Recorda os compromissos da UE para com os ODS das Nag¢des Unidas e o contributo
significativo da agricultura e da aquicultura da Unido para o fornecimento de proteinas
sustentaveis, tendo em conta o contributo da producao de proteinas da UE para os ODS;

Considera que o aumento da autossuficiéncia alimentar da UE ¢ um objetivo
fundamental que exige condi¢des de concorréncia equitativas e um forte apoio ao setor
agricola europeu;

Melhores condigoes para a producdo de proteinas na UE

12.

13.

Salienta que a produgdo de proteinas comega com os agricultores, com o apoio dos
pescadores e dos aquicultores, € que estes, portanto, devem imperativamente estar no
centro da estratégia, dado que sdo essenciais para a constru¢ao de um sistema de
proteinas resiliente; salienta que um setor agricola, dos géneros alimenticios e alimentos
para animais rentavel ¢ uma condi¢@o prévia para a existéncia de um setor de producao
de proteinas solido na UE; insta, portanto, a Comissdo a explorar oportunidades com
vista a permitir um modelo empresarial rentavel para os agricultores, a fim de os ajudar
a converter as suas culturas em produtos economicamente interessantes para a
alimentacdo humana e animal, aumentando a resiliéncia das culturas, o rendimento
proteico e a qualidade das proteinas;

Sublinha que, de acordo com o balango das proteinas dos alimentos para animais na UE,
todos os tipos de proteinas a base de plantas podem contribuir para aumentar a producao
de proteinas na UE: proteinas com um teor proteico inferior a 15 % (alimentos para
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animais, cereais), proteinas com teor proteico médio de 15-30 % (alimentos secos para
animais, farelo de trigo), proteinas com elevado teor proteico de 30-50 % (farinha de
oleaginosas), proteinas com teor proteico muito elevado superior a 50 % (subprodutos
da industria de amido, proteinas de batata, proteinas animais transformadas, proteinas de
insetos); sublinha igualmente que a investigagdo no dominio das proteinas animais pode
contribuir para aumentar esta producao;

14. Salienta que a agricultura e as empresas europeias se devem tornar mais competitivas no
dominio das proteinas para a alimenta¢do humana e animal e que o setor agricola
depende de insumos sustentaveis e a pregos acessiveis, como a energia, os alimentos
para animais, os aditivos para a alimentag¢do animal, as matérias vegetais de qualidade,
os fertilizantes e os solos de boa qualidade; entende que, para aumentar a
competitividade dos produtores europeus de proteinas, ¢ necessario reforcar os
incentivos e aliviar os encargos regulamentares desnecessarios para a producao de
proteinas;

15. Reconhece a importancia dos aditivos para a alimentagdo animal no sentido de reduzir
as emissoes, melhorar a digestdo de proteinas e assegurar estratégias de alimentacdo
corretas e a reformulagdo dos alimentos para animais; salienta que o periodo de
autorizagao de aditivos para a alimentacdo animal tem de ser encurtado e permitir uma
maior flexibilidade; sublinha que o processo de renovagado das autorizagdes deve ser
criado de forma a ndo por em risco a eliminagdo progressiva de aditivos eficazes;

16. Recorda que sera impossivel aumentar a producao de proteinas vegetais sem materiais
vegetais de boa qualidade; recorda que as novas técnicas de reprodug¢do irdo
proporcionar grandes oportunidades de desenvolvimento de plantas e espécies
adaptadas a nivel regional e otimizadas para as condigdes europeias; considera que ha
necessidade de mais investigacao e desenvolvimento no dominio dos cereais, das
proteaginosas e da erva, a fim de aumentar o seu valor nutricional, a adaptacdo local e a
resisténcia as ameacas naturais;

17. Apela a adogdo célere de um quadro adaptado as novas técnicas de reproducdo, a fim de
permitir o desenvolvimento mais rapido de variedades vegetais novas e robustas,
incluindo para as proteaginosas;

18. Considera que o controlo de pragas e agentes patogénicos desempenha um papel
fundamental no éxito das colheitas de proteaginosas, pelo que a monitorizagdo e a
investigacao cientifica sobre a ocorréncia, o desenvolvimento e a propagacao destas
pragas e agentes patogénicos sdo cruciais; reconhece que a aplicagdo de medidas
eficazes para reduzir os danos econdmicos causados por estas pragas e agentes
patogénicos e o desenvolvimento de medidas alternativas em termos de inovagdes
técnicas, como a agricultura de precisdo ou a robotica, insetos benéficos ou pesticidas
de baixo risco, sdo importantes para reforcar a producao total de proteinas na Europa;

19. Considera que a fertilizagdo dos prados com estrume contribui para a autossuficiéncia
dos agricultores em termos de proteinas; entende que a erva adequadamente fertilizada
continua a ser, de longe, a fonte de proteinas mais barata, eficiente e sustentavel para os
ruminantes; insta a Comissao, tendo em conta as avaliacdes ambientais realizadas, a
propor sem demora medidas politicas a médio e longo prazo para fechar o ciclo de
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nutrientes, como permitir a utilizagdo de produtos organicos alternativos como o azoto
recuperado dos residuos alimentares e de biorresiduos, outros produtos do estrume
(RENURE) e residuos da industria alimentar, classificando-os como substitutos dos
fertilizantes quimicos com base em critérios cientificos, o que ¢ uma oportunidade para
os agricultores reduzirem a sua dependéncia de fertilizantes quimicos e aumentarem a
circularidade na exploragdo e na pecudria sustentavel através da recuperacdo e
reutilizagdo de residuos como o estrume;

20. Recorda que a produgdo de biometano, biogés, biocombustiveis ou outros produtos
quimicos de base bioldgica que utilizam fluxos de residuos biologicos € um dos fatores
que contribui para o refor¢o da sustentabilidade da producado e constitui uma fonte de
receitas importante que melhora o valor das culturas ricas em proteinas e reforca a sua
viabilidade comercial para os agricultores, ao mesmo tempo que oferece alternativas
sustentaveis aos combustiveis fosseis e contribui para uma reducao significativa das
emissoes de gases com efeito de estufa (GEE); sublinha que o crescimento da producao
de proteinas vegetais para alimentacdo humana e animal pode conduzir a uma maior
utilizag@o dos subprodutos para a bioenergia e, por conseguinte, a um maior valor
econdmico da produgdo de proteaginosas; considera, a este respeito, que deve ser
assegurada a coeréncia entre as diferentes politicas da UE;

21. Reconhece que a producao de energias renovaveis a nivel das exploragdes agricolas esta
frequentemente associada a producao de proteinas, devendo ser mais facilitada, e que
um aumento da produ¢do de proteinas pode, por conseguinte, ajudar a UE a aumentar a
producdo de bioenergia;

22. Reconhece que o desenvolvimento, o cultivo e a utiliza¢do de culturas ricas em
proteinas exigem frequentemente novas praticas de gestdo e a cooperagao entre
agricultores, pelo que considera que deve ser analisado se devem ser reconhecidas
novas estruturas organizacionais no ambito da PAC;

23. Salienta que para impulsionar os investimentos em solos mais saudaveis e novas
praticas de rotacdo de culturas, ¢ necessario que os objetivos a longo prazo sejam
acompanhados de uma avaliacdo dos servigos prestados a sociedade;

Assegurar uma economia circular adequada e funcional, reconhecendo o papel
complementar das proteinas vegetais e das proteinas animais no sistema

24. Destaca o potencial e o valor acrescentado consideraveis das proteinas vegetais e
animais produzidas de forma sustentavel e o facto de o desenvolvimento sustentavel do
setor beneficiar os agricultores europeus, a qualidade dos solos, os ciclos de nutrientes,
a biodiversidade, o clima, a economia circular e a saide humana e de ser
estrategicamente importante para a seguranca alimentar europeia;

25. Sublinha que as politicas devem imperativamente criar condi¢des de concorréncia
equitativas entre todas as partes interessadas e os produtos e que o consumo de proteinas
tem de ser mais sustentavel; apoia medidas politicas que permitam aos consumidores
comparar o desempenho dos produtos, tal como indicado no préoximo quadro legislativo
para um sistema alimentar sustentavel;
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

Salienta a importancia das forragens grosseiras, como os prados ou as misturas de
gramineas e trevo, em particular em combinacao com a criagdo de gado, como fonte de
proteinas e os possiveis beneficios conexos dos prados para a biodiversidade; insta a
Comissdo e os Estados-Membros a utilizarem os instrumentos da PAC, como os
regimes ecoldgicos, para incentivar estas fontes de proteinas no &mbito destes regimes;
sublinha que a criacdo de ruminantes ¢ uma forma eficaz de converter os prados
permanentes em alimentos disponiveis para consumo humano; salienta a importancia
dos projetos que permitem extrair proteinas de elevada qualidade para alimentos para
consumo humano e animal dos prados através da biorrefinacao e, ao mesmo tempo,
permitem produzir produtos bioenergéticos como subprodutos; entende que € necessario
canalizar mais financiamento para a investigagao no dominio da biorrefinacao e para a
sua comercializa¢ao;

Recorda que a produgdo de proteinas animais a partir de recursos nao comestiveis
utilizados como alimentos para animais, tais como forragens e subprodutos da
transformagdo de proteaginosas, contribui grandemente para a circularidade na
minimiza¢do do desperdicio alimentar e proporciona um valor acrescentado
significativo a producao de proteaginosas, sendo também fundamental para garantir o
dinamismo das zonas rurais, a gestdo da paisagem e a preserva¢do do ambiente;

Incentiva a produgdo de graos de soja na Unido Europeia como fonte de proteinas
vegetais, através da promog¢ao do investimento em investiga¢do e desenvolvimento para
melhorar a qualidade e o rendimento das culturas. chama a ateng@o para a necessidade
de garantir o acesso ao financiamento e de disponibilizar apoio adicional aos produtores
agricolas, incluindo os pequenos produtores, com vista a aumentar a produgdo de graos
de soja na UE; considera necessario identificar e promover as melhores praticas
agricolas para o cultivo de graos de soja na UE, incluindo a utilizagdo de tecnologias de
producdo sustentdveis e o cumprimento das normas de protecdo do ambiente; chama a
atencao para a necessidade de reduzir a dependéncia da soja nos alimentos para animais
provenientes de paises terceiros;

Salienta que os programas de investigacao se devem centrar em culturas proteaginosas
que sejam adequadas ao clima e as condigdes de cultivo na Europa e que possam ser
integradas nos sistemas agricolas existentes; considera que ¢ importante apoiar os
agricultores nesta transi¢do, eliminar os obstaculos a entrada neste mercado e ajuda-los
a beneficiar destas novas cadeias de valor;

Apela a uma maior investigacdo e desenvolvimento de variedades de culturas,
proporcionando fontes adicionais de proteinas com ciclos de produgao curtos e
adequadas para culturas intermédias no ambito das rotagdes de culturas existentes;

Incentiva os Estados-Membros a utilizarem todos os incentivos disponiveis da PAC
para aumentar as culturas de leguminosas, incluindo o apoio associado, as medidas
agroambientais, os servi¢os de aconselhamento e os novos programas setoriais;
considera, ademais, que as campanhas de promogao destinadas a estimular a procura de
leguminosas alimentares podem contribuir de forma significativa para estimular a
producdo da UE;
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Reconhece o forte potencial do canhamo enquanto proteaginosa sustentavel e salienta a
necessidade de harmonizar a regulamentacao relativa ao canhamo a nivel da UE para
facilitar o seu cultivo e a sua transformacao em géneros alimenticios e alimentos para
animais;

Salienta a importancia de aplicar normas de sustentabilidade aos produtos importados,
proteger a competitividade dos produtores europeus e garantir uma informacao
transparente aos consumidores;

Reconhece que o acordo de Blair House (1992) continua a constituir um travao
importante ao desenvolvimento das culturas oleaginosas na Unido Europeia, pelo que
considera necessario explorar a possibilidade de rever este acordo;

Salienta que o setor europeu das pescas constitui uma importante fonte de proteinas
sustentaveis de alta qualidade para uso humano sob a forma de peixe fresco e que a
viabilidade do setor das pescas deve ser mantida;

Destaca o papel dos setores da pesca e da aquicultura sustentdveis na garantia da
seguranca alimentar, bem como no ambito de regimes alimentares baseados em
proteinas saudaveis e de elevada qualidade; sublinha que os produtos da pesca e da
aquicultura sustentaveis podem desempenhar um papel importante na criagao de um
sistema alimentar sustentavel; insta a Comissdo a assegurar que a futura estratégia
europeia para as proteinas reconheca o papel dos setores da pesca e da aquicultura e a
necessidade de prosseguir a transi¢cdo para uma maior sustentabilidade nestes setores,
incluindo uma melhoria do bem-estar dos animais no setor da aquicultura, que pode
conduzir a redugao das doencgas, a uma menor utilizagdo de antibidticos ¢ a ecossistemas
mais saudaveis, reconhecendo simultaneamente que a UE dispde de normas de
sustentabilidade elevadas; salienta a importancia de envolver o setor no
desenvolvimento da sua estratégia em matéria de proteinas;

Destaca que a UE ¢ um importador liquido de produtos da pesca e da aquicultura, uma
vez que quase 60 % do consumo total na UE ¢ importado; considera, por conseguinte,
necessario reforcar a viabilidade econdmica e a sustentabilidade global dos setores
europeus da pesca e da aquicultura, tendo em conta as suas trés dimensdes (econdmica,
ambiental e social), a fim de reduzir a dependéncia crescente da UE em relacdo as
importagoes; ressalta a importancia dos setores da pesca e da aquicultura sustentaveis
para o aprovisionamento de proteinas da UE e, em particular, o importante papel dos
pescadores artesanais e de pequena escala, bem como dos apanhadores de marisco, tanto
na UE como nos paises terceiros;

Realga que o consumo regular de produtos da pesca e da aquicultura ¢ uma componente
essencial de um regime alimentar saudavel e que, gragas as suas propriedades benéficas
para o coragao, o consumo de peixe pode contribuir consideravelmente para prevenir
doengas relacionadas com a alimentac¢ao, como as doengas cardiovasculares; manifesta,
pois, a sua preocupacdo com a diminui¢ao do consumo de peixe na UE; insta a
Comissdo e os Estados-Membros a refor¢arem o papel dos produtos da pesca e da
aquicultura nas suas estratégias e programas nutricionais, tendo em conta a
recomendac¢do da OMS sobre o consumo de alimentos de origem aquética,
nomeadamente promovendo o seu consumo junto de grupos especificos, como os
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39.

40.

41.

jovens, introduzindo ou reforgando o seu consumo nas escolas, € no ambito de
programas destinados a colmatar deficiéncias nutricionais especificas; recorda, além
disso, que a Diretiva 2006/112/CE’ permite que os Estados-Membros apliquem taxas
reduzidas de IVA aos fornecimentos de produtos alimentares e servigos conexos, €
convida os Estados-Membros a utilizarem esta possibilidade em relagcdo aos produtos da
pesca, dados os beneficios do consumo de peixe;

Considera que a aquicultura sustentavel ¢ um importante produtor de proteinas e que a
utilizagdo de algas como aditivo para a alimentagdo humana ou animal tem potencial
para reduzir as emissodes provenientes da pecudria e ¢ também uma boa fonte de
proteinas para a alimentacdo animal; salienta que as algas e as microalgas podem
constituir uma importante fonte complementar de proteinas enquanto parte de um
sistema de producdo de alimentos sustentavel e exorta a Comissao a integrar estes
elementos na estratégia europeia para as proteinas; destaca o potencial da inovagao e
das novas empresas na criagdo de novos alimentos para peixes com menor pegada de
carbono e um impacto minimo na biodiversidade e salienta que € necessario reduzir a
poluicdo da 4gua provocada pela aquicultura; realga que um maior desenvolvimento e
uma inovagao sustentavel no dominio da produgdo de proteinas vegetais e de fontes
complementares de proteinas constituem uma forma eficaz de abordar muitos dos
desafios ambientais e climaticos que o setor da pesca e da aquicultura da UE tem de
enfrentar;

Destaca que a aquicultura e a maricultura da UE podem contribuir muito mais do que
atualmente para uma producao alimentar sustentavel e fornecer proteinas mais
saudaveis, mais justas e mais sustentaveis, menos dependentes de alimentos para
animais a base de peixe e que ndo utilizem alimentos para animais derivados da
producao de farinha de peixe e 6leo de peixe a partir de capturas provenientes da pesca
ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN); releva a necessidade de melhorar o
bem-estar dos animais aquaticos, uma vez que um maior bem-estar implica menos
doencas, uma menor utilizacdo de antibidticos e ecossistemas mais saudaveis; acolhe
favoravelmente as «Orientagdes estratégicas para uma aquicultura da UE mais
sustentavel e competitiva para o periodo de 2021 a 2030» e assinala a necessidade de
acompanhar e promover a execu¢ao das reformas previstas nos planos estratégicos
nacionais plurianuais para o desenvolvimento da aquicultura, com vista a impulsionar a
producao sustentavel; reitera os seus apelos relativamente a criacdo de um quadro
juridico sélido, fidvel, previsivel, racionalizado e favoravel as empresas, que apoie o
desenvolvimento de uma aquicultura sustentavel;

Salienta que os insetos, desde que cumpram elevadas normas de seguranga, devem ser
considerados uma fonte alternativa de proteinas promissora e circular, em particular
para a alimentacdo animal orgénica e convencional, contribuindo para reduzir o défice
de proteinas da UE e para aumentar a circularidade agricola; reconhece que ha encargos
regulamentares indevidos que impedem o desenvolvimento de uma agricultura circular
e sustentavel, como a proibi¢ao da utiliza¢ao de residuos biodegradaveis como alimento
para insetos ou para a fermentagao de proteinas; destaca que o interesse por esse tipo de
produgdo esta a aumentar e que, uma vez alcangadas economias de escala, os custos de

> Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre
o valor acrescentado. JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
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42.

43.

44,

45.

46.

producao serao reduzidos; manifesta a sua preocupagdo com os elevados requisitos
energéticos da criac@o de insetos em grande escala e salienta que € necessario analisar
os efeitos ambientais, sanitarios, de bem-estar dos animais, sociais € econdomicos;

Considera que as autorizagdes concedidas através da legislacdo relativa a novos
alimentos se devem basear nas mais elevadas garantias em matéria de seguranca
alimentar do produto e que o seu impacto na saide humana e no ambiente deve ser tido
em conta, em conformidade com o principio da precaugdo; enfatiza que o processo de
autorizac¢ao deve ser mais transparente e eficiente, sem reduzir as elevadas normas de
seguranca alimentar; destaca que deve ser seguida uma abordagem «Uma Sé6 Saude» no
que diz respeito ao desenvolvimento da produ¢do de novas proteinas e que deve ser
respeitada a legislacdo pertinente em matéria de bem-estar dos animais e de
necessidades ambientais;

Insta a Comissao a apresentar uma avaliacao exaustiva do impacto dos novos alimentos
para consumo humano em consonancia com o modelo agricola europeu, a sociedade, a
saude humana, o ambiente € a economia; salienta que o principio da precaucao deve ser
considerado;

Observa que os alimentos baseados em células, que sao produzidos através da cultura de
células isoladas de plantas e de animais, colocam desafios éticos, sociais, ambientais e
econdmicos e que o regulamento relativo a novos alimentos® ndo é adequado a sua
finalidade; salienta que ¢ necessario ter mais em conta os interesses € as expetativas dos
consumidores;

Insta a Comissdo a assegurar que os alimentos na UE provenham de sistemas agricolas
sustentaveis; recorda a ligagdo entre a produgdo alimentar sustentavel, a natureza, os
agricultores e o desenvolvimento rural e sublinha o valor acrescentado e os servigos
ecossistémicos prestados pelos agricultores;

Apela a mais investigagdo e um maior desenvolvimento no dominio da seguranga e da
producao sustentavel de proteinas na UE e do respetivo impacto, com base numa
abordagem «Uma So6 Satde»; sublinha a necessidade urgente de investigacao publica e
privada, de infraestruturas de investiga¢do, de instalacdes de demonstragdo no sentido
de aumentar a resiliéncia do sistema de proteinas da UE; destaca o importante papel das
institui¢des de investigacdo na Unido Europeia para tornar o sistema alimentar da UE
ainda mais eficaz e sustentavel;

Uma abordagem holistica que inclua toda a cadeia de valor alimentar

47.

Sublinha que € necessaria uma melhor coordenacao e colaboragdo entre as partes
interessadas da cadeia de abastecimento, ao longo de toda a cadeia de valor, para
colmatar as atuais lacunas entre agricultores, transformadores e retalhistas; enfatiza que
devem ser ativamente promovidas colaboragdes coletivas mais fortes entre os
intervenientes, nomeadamente através de organizagdes de agricultores e de cooperativas
agricolas, com vista a moldar cadeias de maior valor acrescentado;

¢ Regulamento (UE) 2015/2283 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2015, relativo a
novos alimentos, que altera o Regulamento (UE) n.° 1169/2011 e que revoga o Regulamento (CE) n.° 258/97 ¢ o
Regulamento (CE) n.° 1852/2001 da Comissdo (JO L 327 de 11.12.2015, p. 1).
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

Insta, a este respeito, os Estados-Membros € as partes interessadas a utilizarem todas as
regras disponiveis previstas no Regulamento OCM’ em beneficio de cadeias eficazes e
inovadoras; insta as partes interessadas a reforgarem os contratos a fim de planear a
produgdo a longo prazo; considera que as organizagdes de produtores, em particular as
cooperativas, bem como as organizagdes interprofissionais, t€m um papel fundamental a
desempenhar na estruturagdo e no reforco das cadeias de valor das proteinas;

Salienta a importancia da aceitacao por parte dos consumidores e da informacgao a eles
destinada; salienta que a produgdo de proteinas de origem vegetal e alternativas deve
satisfazer as expectativas dos consumidores, o que implica melhorias adicionais em
termos de funcionalidades destas proteinas, como o sabor, a textura, o valor nutricional
€ 0 preco;

Considera que os consumidores se estdo a tornar mais cientes dos alimentos que
consomem ¢ da forma como foram produzidos; reitera o seu apelo no sentido da
disponibilizagdo de mais informagdes aos consumidores sobre o impacto ambiental dos
diferentes produtos alimentares, inclusive proteinas, bem como de informagdes sobre a
sua produ¢do, de modo a contribuir para um sistema alimentar justo, saudavel e
respeitador do ambiente; sauda a intengdo da Comissao, expressa na Estratégia do Prado
ao Prato, de alargar o requisito de uma indicacdo obrigatdria de origem ou proveniéncia
a produtos adicionais;

Salienta que a quantidade de proteinas vegetais produzidas de forma sustentdvel na UE
ndo aumentara na auséncia de procura do mercado ou de lucros adequados para os
agricultores; considera que um apoio publico direcionado, como os regimes ecologicos,
pode aumentar a rendibilidade do cultivo; insta os intervenientes no mercado a
desenvolverem técnicas para determinar o teor e a qualidade das proteinas nos cereais,
plantas proteicas e alimentos para animais, por forma a refletir melhor o valor das
proteinas; enfatiza que uma maior transparéncia do mercado pode melhorar o
funcionamento do mercado, reduzir o desperdicio e conduzir a um setor alimentar mais
circular; entende que as estratégias politicas e os quadros legislativos devem incentivar
estes mercados; salienta que a producdo de proteinas vegetais com menor teor proteico
continua a ser essencial, juntamente com a producao de culturas com elevado teor
proteico, e que o desenvolvimento dessas fontes deve ser orientado pelo principio de um
balango massico positivo no que respeita a matéria seca e as proteinas;

Considera que a industria de transformagado de produtos alimentares € parte integrante
da cadeia de valor circular das proteinas, uma vez que permite que se obtenha mais
valor das proteaginosas; enfatiza a necessidade de aumentar a capacidade de
transformagao das proteinas vegetais; considera importante que a industria de
transformagao identifique os seus fluxos de residuos para que possam ser quantificados
e que aumente a sua circularidade;

Reitera o objetivo da estratégia «do prado ao prato» de reduzir o desperdicio alimentar
em 50%, o que poderia ser parcialmente alcancado através de uma cadeia de

7 Texto consolidado: Regulamento (UE) n.® 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro de 2013, que estabelece uma organizagdo comum dos mercados dos produtos agricolas e que revoga
os Regulamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001 e (CE) n.° 1234/2007 do Conselho. JO
L 347 de 20.12.2013, p. 671.
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aprovisionamento alimentar mais curta e mais eficaz e de um setor agricola e de
producdo alimentar mais circular, no qual os residuos biodegradaveis fossem vistos
como um recurso em vez de desperdicio; reitera que ¢ fundamental garantir meios de
subsisténcia sustentaveis para os produtores primarios com vista a alcancar os objetivos
da estratégia «do prado ao pratoy;

54. Salienta a importancia de reduzir as devolu¢des como forma de evitar o desperdicio
alimentar; reitera, neste contexto, o apelo lancado na sua resolucao de 18 de maio de
20218 no sentido de serem identificadas oportunidades comerciais e¢/ou caritativas para
se fazer a melhor utiliza¢do possivel das capturas inevitaveis e indesejadas abaixo do
tamanho minimo de referéncia de conservagao, favorecendo simultaneamente técnicas
de pesca que evitem e reduzam, na medida do possivel, este tipo de capturas; sublinha,
neste contexto, a necessidade de impedir a criagdo ou a expansao de um mercado
secundario de produtos do mar;

55. Sublinha que muitos agricultores ndo dispdem dos conhecimentos necessarios para
cultivar as leguminosas de forma eficaz; recorda a necessidade de promover sistemas de
conhecimento e inovagado agricolas, bem como a partilha de conhecimentos e a
formacgao, permitindo que todos os intervenientes na cadeia alimentar se tornem
sustentaveis, em particular acelerando a inovagao e a transferéncia de conhecimentos;
insta a Comissdo Europeia a criar uma plataforma em linha facilmente acessivel para o
intercadmbio de exemplos de boas praticas e de informagdes sobre a produgdo de
proteinas de origem vegetal e animal,

56. Salienta que sdo necessarias medidas a todos os niveis para aumentar a producao
sustentavel de proteinas, nomeadamente a produgdo interna de proteinas vegetais,
apoiando os agricultores, em particular as pequenas e médias exploragdes agricolas e as
exploragdes familiares; insta, por conseguinte, os Estados-Membros a introduzirem e
reforgarem o apoio ao investimento e a investiga¢ao a nivel do sistema, das empresas e
da producao, por exemplo, prestando apoio ao investimento na cadeia de transformagao;

57. Considera que os contratos publicos devem incentivar uma produc¢do e um consumo de
proteinas mais sustentaveis;

Medidas concretas
58. Insta a Comissdo a apresentar as seguintes medidas:

i.  Um regulamento relativo aos aditivos para a alimenta¢do animal que promova a
estabilidade e a inovagao na producao desses aditivos;

ii. Um quadro legislativo adequado para avaliar os pedidos de autorizagdo relativos a
alimentos baseados em células, tendo em conta as dimensoes ética, social, sanitaria,
ambiental e econdmica desses produtos;

iii. Um documento de orientagdo cientifica e técnica que complemente o documento de
orienta¢do administrativa sobre a preparacdo e apresentagdo de pedidos relativos a

8 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 18 de maio de 2021, sobre garantir os objetivos da obrigagio de
desembarcar, nos termos do artigo 15.° da Politica Comum das Pescas, JO C 15 de 12.1.2022, p. 9.
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1v.

Vi.

vil.

Viii.

1X.

x1.

novos alimentos, a fim de clarificar o procedimento de autorizagao, assegurando
simultaneamente as mais elevadas garantias e normas de seguranga alimentar e uma
avaliacdo adequada dos riscos potenciais para o consumo humano, em
conformidade com o principio da precaugao;

Uma diretiva relativa aos subprodutos que permita que mais tipos de subprodutos
biodegradaveis sejam considerados alimentos para animais e que permita a
utilizacdo e o transporte de residuos da producao de alimentos;

Um quadro sobre energias renovaveis que proporcione uma regulamentagao
estavel, sustentavel e a longo prazo para a utilizacao de fluxos secundarios
provenientes da extragdo de proteina de origem vegetal, de residuos agricolas e de
fluxos de residuos da producdo alimentar para a producao de bioenergia, dando
simultaneamente prioridade a producdo de alimentos para consumo humano e
animal nas terras agricolas férteis;

Uma diretiva relativa a tributacdo da energia que estabeleca regras de tributagdo
claras e a longo prazo e que incentive a producdo de todos os combustiveis de base
biologica;

Um regulamento sobre novas técnicas genémicas que permita a adogao de novas
técnicas de reproducdo, sem aumentar as posi¢des dominantes no mercado e tendo
em conta as necessidades especificas de inovacao das PME europeias;

Um quadro de certificagdo da remogado de carbono que permita praticas de fixagdo
de carbono nos solos agricolas relacionadas com as culturas ricas em proteinas,
garantindo ao mesmo tempo um rendimento adicional para os agricultores;

Uma combinagao de regras da PAC que proporcionem um quadro estavel, praticas
de gestdo flexiveis e incentivos a produc¢do de culturas ricas em proteinas e, em
geral, ao cultivo de leguminosas, prados e culturas mais ricas em proteinas; a
producdo de culturas ricas em proteinas deve ser incentivada no ambito da atual
PAC e através de regimes ecoldgicos; a Comissao deve ponderar a possibilidade de
permitir as culturas alimentares ricas em proteinas em terras retiradas da produgao,
respeitando simultaneamente normas ambientais rigorosas; a Comissao deve
apresentar um documento de orientagdo com as melhores praticas relativas a
aplicacdo da PAC, a fim de aumentar a producao de culturas sustentaveis ricas em
proteinas, como as proteaginosas € as leguminosas, juntamente com um roteiro
sobre estratégias para reforcar as ligagdes entre a pecuaria e o potencial regional de
alimentos para animais;

Um quadro regulamentar para a utilizagdo sustentavel de produtos
fitofarmacéuticos que permita, igualmente, a monitorizacgao e a investigagao
cientifica sobre a ocorréncia, o desenvolvimento e a propagagao de pragas e agentes
patogénicos que ponham em risco o €xito das colheitas de proteaginosas;

Uma estratégia clara de financiamento da investigagao e do desenvolvimento para
promover e estimular o desenvolvimento de medidas alternativas de proteg¢do das
plantas em termos de inovagdes técnicas, como a agricultura de precisao ou a
utilizacdo da robdtica, os insetos Uteis e os pesticidas de baixo risco;
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xil. Um rétulo cientifico e voluntario no quadro legislativo para sistemas alimentares
sustentaveis que permita comparar a pegada ambiental dos géneros alimenticios e
requisitos semelhantes para os alimentos para animais, cientificamente baseado nos
dados reais dos produtos;

xiii. Um balango das proteinas alimentares;

xiv. Um regulamento relativo a subprodutos de origem animal que, embora continuando
a aplicar niveis de seguranca elevados a produtos agricolas transformados, abra a
possibilidade de utilizar mais restos de géneros alimenticios e ingredientes de
origem piscicola como alimentos para animais;

xv. Uma combinacdo de regras em matéria de contratos publicos que facilite a
definicdo de requisitos minimos de sustentabilidade;

xvi. Uma estratégia clara e a longo prazo de financiamento da investigagao e do
desenvolvimento, que inclua incentivos financeiros para promover e estimular as
proteinas produzidas de forma sustentavel, em particular as proteinas vegetais e
animais, para géneros alimenticios e alimentos para animais na UE, utilizando e
libertando o potencial do Horizonte Europa, do Fundo de Inovacao, do Programa
LIFE, do EIT Alimentagdo e de outro financiamento relevante da UE para a
tecnologia alimentar e o desenvolvimento agricola;

xvii. A curto prazo, uma derrogagdo temporaria com seguranga juridica suficiente para
garantir a utilizagdo de RENURE e, a longo prazo, a aplicagao juridica dos critérios
definidos com base em critérios cientificos pelo Centro Comum de Investigagao
sobre 0 RENURE, classificando-o como fertilizante quimico ao abrigo da Diretiva
Nitratos®;

xviii. Um apoio continuo a investigacao destinada a melhorar a sustentabilidade dos
sistemas pecuarios, em particular no que diz respeito a utilizacao de ingredientes e
subprodutos ndo comestiveis nos alimentos para animais;

xix. Uma alteragao do anexo III da Diretiva Nitratos para facilitar a utilizagdo de
digestato proveniente de residuos organicos obtidos apos a digestdo anaerobia de
estrume animal;

xx. Um quadro para ligar a producdo de proteinas vegetais ao Fundo de Auxilio
Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAD);

xxi1. Politicas que garantam que as importacdes de proteinas cumpram normas de
producao e de qualidade comparaveis em termos de impacto na satde € no
ambiente, a fim de evitar fugas de carbono, de reforcar a competitividade dos
produtores da UE em relacdo aos produtores de paises terceiros e de assegurar
normas mais rigorosas a nivel mundial;

xxii. Uma estratégia de pastoreio para a Europa, com o objetivo de promover o

? Diretiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de dezembro de 1991, relativa a protegéo das dguas contra a poluigio
causada por nitratos de origem agricola JO L 375 de 31.12.1991, p. 1.
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pastoreio extensivo em funcao das condigdes e do contexto regional, um estudo a
nivel da UE sobre o potencial e as necessidades dos solos em matéria de cultivo de
proteaginosas e oleaginosas e um estudo sobre o impacto da introducao de um
mercado a prazo de proteinas para permitir aos agricultores gerir 0s seus riscos;

xxiii. Um estudo analitico sobre o espago disponivel no mercado para as proteinas que
sera apresentado pela Comissdo; e

xx1v. Mais investigacdo sobre as andlises do ciclo de vida nutricional dos alimentos;

59. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolu¢ao ao Conselho e a
Comissao.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

As proteinas s3o componentes essenciais e indispensaveis de regimes alimentares
equilibrados e saudaveis, da alimenta¢do humana e dos alimentos para animais. As proteinas
vegetais também sao cruciais para a transi¢ao para sistemas alimentares sustentaveis, ao passo
que um aumento do cultivo de leguminosas e prados contribui para uma agricultura mais
sustentavel e diversificada e reduz a necessidade de fertilizantes.

Além disso, a transformacdo de proteaginosas e prados em farinha proteica de alto nivel gera
subprodutos oleaginosos que podem contribuir para a economia circular e ser utilizados para
consumo humano, energias renovaveis, fertilizantes, alimentos para animais ou na producao
de produtos quimicos ecologicos. As proteinas vegetais também contribuem para a reducao
das emissdes de gases com efeito de estufa.

Espera-se, por isso, que a procura de proteinas aumente continuamente, tanto a nivel mundial
como na UE. A UE tem uma importante producdo de proteinas; por exemplo, a UE produz
77% das proteinas utilizadas nos alimentos para animais. No entanto, a UE tem um défice de
plantas ricas em proteinas, pelo que apenas 29% dos alimentos para animais com elevado teor
proteico necessarios para equilibrar as ragdes de alimentos para animais provéem da UE. Ao
mesmo tempo, a pandemia de COVID-19 e a invasdo russa da Ucrania tiveram efeitos
dramaticos no comércio mundial e tornaram claro que a UE tem de diversificar as suas
cadeias de abastecimento alimentar, tal como referido na Declaragao de Versalhes.

Portanto, torna-se evidente a necessidade duma estratégia global da UE em matéria de
proteinas que permita aumentar a producdo de proteinas na UE a curto, médio e longo prazo.
A relatora considera que a estratégia para as proteinas deve assentar nos cinco pilares
seguintes:

1. Uma visdo para o aumento da producio de proteinas na UE

A producido de proteinas tem de ser reconhecida como um aspeto crucial do sistema alimentar
da UE, ao mesmo tempo que se deve promover o desenvolvimento sustentavel de todas as
fontes de proteinas possiveis. A dependéncia dum tnico ou dum pequeno numero de
fornecedores deve ser reduzida.

2. Melhores condicbes para a producio de proteinas na UE

Os agricultores devem imperativamente ser uma peca central da estratégia para as proteinas.
Uma agricultura competitiva depende de fatores de produgao sustentaveis, tais como aditivos
para a alimentag¢do animal, boas matérias vegetais, fertilizantes e solos saudaveis.

Em especial, sdo necessarias boas matérias vegetais para aumentar a produgdo de proteinas

vegetais. Além disso, as praticas de cultivo e utilizacdo de culturas ricas em proteinas exigem
frequentemente novas praticas de gestdo e a cooperagao entre agricultores.
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3. Desenvolvimento de proteinas vegetais e alternativas para géneros alimenticios e
alimentos para animais

O desenvolvimento do setor das proteinas vegetais beneficiara os agricultores europeus, a
qualidade dos solos, a biodiversidade, o clima e a satde humana. As politicas da estratégia
para as proteinas devem imperativamente criar condi¢des de concorréncia equitativas entre os
intervenientes e os produtos. E fundamental reforgar a investigagio e o desenvolvimento de
proteinas vegetais e alternativas.

4. Uma abordagem holistica que inclua toda a cadeia de valor alimentar

A produgao de proteinas na UE ndo aumentara se ndo houver procura orientada para o
mercado para elas. Portanto, ¢ necessario melhorar a coordenagdo e colaboracao entre as
partes interessadas da cadeia de abastecimento para colmatar as atuais lacunas entre
agricultores, transformadores e retalhistas.

5. Medidas concretas
A relatora propde que a Comissdo apresente uma série de medidas, entre as quais:

Medidas legislativas, nomeadamente um regulamento relativo aos aditivos para a
alimentacdo animal que permita a estabilidade e a inovagao nesses aditivos; uma
legislacdo relativa aos novos alimentos que simplifique e acelere os processos de
autorizagdo; uma diretiva relativa aos residuos que aumente os tipos de residuos
biodegradaveis considerados alimentos para animais; uma diretiva relativa as energias
renovaveis que permita uma regulamentacao estavel e a longo prazo da producao de
biocombustiveis; um regulamento relativo as novas técnicas genémicas; uma
combinacao de regras da PAC que proporcionem incentivos a producao de leguminosas,
prados e culturas ricas em proteinas;

Outras medidas estratégicas, nomeadamente um balango das proteinas alimentares; um
quadro com uma maior tolerancia em relacdo as dificuldades técnicas, mantendo
simultaneamente niveis de seguranca elevados dos produtos agricolas transformados;
uma estratégia clara de financiamento da 1&D para promover a aceitagdo pelo mercado
de proteinas vegetais para géneros alimenticios e alimentos para animais na UE.
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