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Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta

Processo de aprovagdo

***]  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***[[  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***[II  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

Hokok

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
de ato.)

Alteracoes a um projeto de ato

Alteracdes do Parlamento apresentadas em duas colunas

As supressdes sdo assinaladas em itdlico e a negrito na coluna da esquerda.
As substituigdes s@o assinaladas em itdlico e a negrito na coluna da esquerda
e na coluna da direita. O texto novo ¢ assinalado em itdlico e a negrito na
coluna da direita.

A primeira e a segunda linhas do cabegalho de cada alterag@o identificam o
passo relevante do projeto de ato em apreco. Se uma alteracdo disser respeito
a um ato ja existente, que o projeto de ato pretenda modificar, o cabegalho
comporta ainda uma terceira e uma quarta linhas, que identificam,
respetivamente, o ato existente e a disposi¢do visada do ato em causa.

Alteracdes do Parlamento apresentadas sob a forma de texto
consolidado

Os trechos novos sdo assinalados em itdlico e a negrito. Os trechos
suprimidos sdo assinalados pelo simbolol ou rasurados. As substituicdes sao
assinaladas formatando o texto novo em italico e a negrito e suprimindo, ou
rasurando, o texto substituido.

Excecdo: as modificacdes de natureza estritamente técnica introduzidas pelos
servigos com vista a elaboragdo do texto final ndo sdo assinaladas.
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PROJETO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
criacido do Mecanismo para a Ucrania
(COM(2023)0338 — C9-0210/2023 — 2023/0200(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2023)0338),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, o artigo 212.° e o artigo 322.°, n.° 1 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi
apresentada pela Comissao (C9-0210/2023),

- Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

—  Tendo em conta o artigo 59.° do seu Regimento,

— Tendo em conta as deliberagdes conjuntas da Comissao dos Assuntos Externos e da
Comissao dos Or¢amentos, nos termos do artigo 58.° do seu Regimento,

- Tendo em conta as cartas da Comissao do Controle Or¢camental e da Comissao da
Agricultura e do Desenvolvimento Rural,

- Tendo em conta o relatorio da Comissdo dos Assuntos Externos e da Comissao dos
Orcamentos (A9-0286/2023),

1.  Aprova a posicdo em primeira leitura que se segue;

2. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta, se a substituir, se a alterar
substancialmente ou se pretender altera-la substancialmente;

3. Encarrega a sua presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a
Comissao e aos parlamentos nacionais.

Alteracio 1

ALTERACOES DO PARLAMENTO EUROPEU*

* Alteragdes: o texto novo ou alterado é assinalado em italico e a negrito; as supressdes sdo indicadas pelo
simbolo I .
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a proposta da Comissao

2023/0200 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a criagdo do Mecanismo para a Ucrania

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 212.° e o artigo 322.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(M

2

3)

“4)

Desde 2014, a Ucrania iniciou um ambicioso processo de reformas conducente a uma
integragdo progressiva na Unido Europeia, materializado na assinatura, em 27 de
junho de 2014, de um acordo de associacdo entre a Unido e a Ucrania, incluindo uma
zona de comércio livre abrangente e aprofundado, que entrou em vigor em 1 de
setembro de 2017.

Desde o inicio da guerra de agressdo nao provocada e injustificada da Russia contra a
Ucrania, em 24 de fevereiro de 2022, a Unido, os seus Estados-Membros € as
instituigdes financeiras europeias mobilizaram um apoio sem precedentes a resiliéncia
econdmica, social e financeira da Ucrania, combinando apoio do or¢amento da Unido,
incluindo a assisténcia macrofinanceira excecional, e apoio do Banco Europeu de
Investimento e do Banco Europeu de Reconstru¢do e Desenvolvimento, total ou
parcialmente garantido pelo or¢amento da Unido, bem como apoio financeiro
adicional dos Estados-Membros.

O Conselho Europeu de 23 de junho de 2022 decidiu'® conceder o estatuto de pais
candidato a Ucrania, que manifestou uma forte vontade de associar a reconstrucao as
reformas no seu percurso rumo a integragdo europeia. A continuagao do forte apoio a
Ucrania ¢ uma prioridade fundamental para a Unido e uma resposta adequada ao forte
compromisso politico da Unido de apoiar a Ucrania durante o tempo que for
necessario.

A concessdo pela Unido de assisténcia macrofinanceira no montante maximo de

18 mil milhdes de EUR para 2023 ao abrigo do Regulamento (UE) 2022/2463 do
Parlamento Europeu e do Conselho!! foi considerada uma resposta adequada ao défice
de financiamento da Ucrania em 2023 e ajudou a mobilizar financiamentos
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(6)

(7

®)

)

(10)

significativos de outros doadores e institui¢des financeiras internacionais. Esta
situagdo constituiu um importante fator que contribuiu para a resiliéncia
macroeconomica e financeira da Ucrania num momento critico.

A Unido estd também a prestar um apoio financeiro significativo através de um pacote
adicional que combina fundos no ambito do Instrumento de Vizinhanca, de
Cooperacdo para o Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional — Europa Global
(IVCDCI), criado ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/947 do Parlamento Europeu e
do Conselho!?, e empréstimos do Banco Europeu de Investimento. 4lém disso, as
autoridades, as comunidades, as ONG e os grupos de voluntdrios dos Estados-
Membros prestam um apoio continuo.

Além disso, na sua Decisdo (PESC) 2021/50913, o Conselho decidiu medidas de
assisténcia extraorcamental para apoiar as forgas armadas ucranianas no ambito do
Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, no montante de 5,6 mil milhdes de EUR, e uma
missdo de assisténcia militar de apoio a Ucrania com 0,1 mil milhdes de EUR para os
custos comuns. A Unido e os seus Estados-Membros também prestaram uma resposta
de emergéncia em espécie sem precedentes através do Mecanismo de Protegao Civil
da Unido ao abrigo da Decisdao 1313/2013/UE!'* do Parlamento Europeu e do
Conselho, com a reda¢@o que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2021/836 do
Parlamento Europeu e do Conselho!3, constituindo a maior operagdo de emergéncia
desde a cria¢dao desse mecanismo.

Além disso, os corredores solidarios UE-Ucrania, criados em maio de 2022,
contribuiram para gerar um valor estimado de exportagdes de 31 mil milhdes de EUR
para a economia ucraniana até ao final de maio de 2023.

A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania causou a este pais prejuizos num
montante superior a 270 mil milhdes de EUR'®, a data de 24 de fevereiro de 2023,
estimando-se os custos de reconstru¢ao em 384 mil milhdes de EUR, bem como uma
perda de acesso aos mercados financeiros € uma queda significativa das receitas
publicas, enquanto as despesas publicas para fazer face a situacdo humanitéria e
manter a continuidade dos servigos estatais aumentaram acentuadamente. Essas
estimativas, bem como as informagdes analiticas de todas as outras fontes adequadas e
subsequentes, proporcionam uma base relevante para determinar as respetivas
necessidades de financiamento para os proximos anos, incluindo consideragdes
regionais e setoriais.

Em 30 de margo de 2023, o Fundo Monetario Internacional (FMI) estimou o défice de
financiamento do Estado até 2027 em 75,1 mil milhoes de EUR e acordou com a
Ucrania um programa quadrienal de 14,4 mil milhdes de EUR para consolidar
politicas que sustentem a estabilidade or¢amental, externa, de precos e financeira e
apoiem a recuperacdo economica, reforcando simultaneamente a governacao e as
instituicdes a fim de promover o crescimento a longo prazo no contexto da
reconstrucdo pos-guerra e do caminho de adesdo da Ucrania a Unido Europeia.

Dado que, enquanto durar a guerra de agressio da Russia contra a Ucrdnia, as
receitas fiscais arrecadadas pelo Governo ucraniano continuardo a ser amplamente
afetadas ao esforgo de guerra e que subsiste um défice residual nas necessidades de
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(12)

(13)

(14)

(15)

financiamento da Ucrania, pelo menos até 2027, ¢ preciso providenciar rapidamente
um apoio flexivel e significativo ao Governo ucraniano para manter as suas fungoes,
prestar servigcos publicos e apoiar a recuperacgao, a reconstrugdo e a modernizagao do
pais.

Tendo em conta os danos causados pela guerra de agressao da Russia a economia, a
sociedade e as infraestruturas ucranianas, a Ucrdnia precisard de um apoio
significativo e de capacidade de gestio institucional para manter as suas fungoes,
bem como de ajuda a curto prazo e assisténcia a rapida recuperagdo, reconstrugao e
modernizacao do pais. A Ucrania exigird um apoio abrangente para «uma melhor
reconstrugdo» através duma recuperagdo centrada nas pessoas que se concentre no
desenvolvimento sustentdvel, melhore a inclusividade e a coesdo, reduza as
desigualdades e crie as bases para um pais livre e prospero, com uma economia de
mercado forte, alicercado nos valores europeus, bem integrado na economia europeia
e mundial e progredindo rapidamente rumo a adesao a Unido Europeia.

Neste contexto, € necessario criar um instrumento Uinico a médio prazo que retna o
apoio bilateral prestado pela Unido a Ucrania, assegurando a coordenagao e a
eficiéncia. Para o efeito, € necessario criar um Mecanismo para a Ucrania (a seguir
designado por «Mecanismo»), que estabeleca um equilibrio entre a flexibilidade e a
capacidade de programacao da resposta da Unido para fazer face ao défice de
financiamento e as necessidades de recuperacdo, de reconstrucdo e de modernizagdo
da Ucrania e, a0 mesmo tempo, apoiar os esfor¢os de reforma da Ucrania como parte
do seu caminho de adesdo a Unido.

O Mecanismo para a Ucrania devera ser apoiado por um plano de reconstrugao
coerente e prioritario («Plano para a Ucraniay), elaborado pelo Governo da Ucrania na
sequéncia da consulta dos representantes das organizagoes da sociedade civil e
aprovado pelo Verkhovna Rada e pela Unido, que proporcione um quadro estruturado
e previsivel para a recuperagdo, a reconstrucao e a modernizacao da Ucrania com o
apoio or¢camental, a reforma e ao investimento da Unido e claramente articulado com
os requisitos de adesdo a Unido.

O apoio da Unido a Ucrania entre 2024 e 2027 devera ser prestado principalmente ao
abrigo do Mecanismo para a Ucrania, assegurando uma abordagem coerente através de
um instrumento unificado, substituindo ou, se for caso disso, complementando as
atividades concretizadas no ambito dos instrumentos existentes.

A este respeito, o apoio da Unido ao abrigo do Mecanismo devera substituir o apoio
bilateral prestado no ambito do Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo para o
Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional — Europa Global (IVCDCI), criado
pelo Regulamento (UE) 2021/947 do Parlamento Europeu e do Conselho, na medida
em que este ultimo serd progressivamente substituido pelo Mecanismo e
complementard o financiamento concedido ao abrigo dos regulamentos IPA, caso a
Ucrdnia se torne elegivel. No entanto, ¢ importante assegurar que a Ucrania possa
continuar a beneficiar de formas de apoio regionais, tematicas, de resposta rapida e
outras no ambito do IVCDCI, incluindo programas de cooperacdo transfronteirica, e,
de um modo mais geral, continuar a promover a cooperagdo regional, macrorregional e
transfronteirica e o desenvolvimento territorial, nomeadamente através da execucgao de
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(20)

2h

estratégias macrorregionais da Unido.

A ajuda humanitéria, a defesa ou o apoio aos Estados-Membros que prestam protecao
aos refugiados ucranianos que fogem da guerra devem ser prestados de forma
humana, adequada, coerente e atempada fora do ambito do Mecanismo e
coordenada de forma construtiva com outros doadores. Além disso, a Ucrania pode
continuar a beneficiar dos atuais programas relevantes da Unido.

O Mecanismo devera contribuir para colmatar o défice de financiamento da Ucrania
até 2027, através da concessdo de subvengdes e de um apoio financeiro altamente
favoravel, de forma previsivel, continua, ordenada e atempada. Esse apoio deve ser
prestado com base em reformas e investimentos concretos, incluindo projetos de
reconstrugdo propostos pela Ucrdania, com marcos e calenddrios claros. A
assisténcia deverd apoiar a estabilidade macrofinanceira na Ucrania e atenuar as
dificuldades de financiamento externo da Ucrania. 4 fim de assegurar a
sustentabilidade da divida da Ucrdnia, deve ser dada preferéncia, na medida do
possivel, as subvengoes. Os empréstimos ndo devem comprometer a sustentabilidade
da divida a longo prazo. Em 2026, devera ser efetuada uma reavaliagdo da dindmica
da divida publica ucraniana e da necessidade de a reduzir em percentagem do PIB
da Ucrdnia, antes da aprovagdo do proximo Quadro Financeiro Plurianual e dos
mecanismos de financiamento necessdrios.

Ao abrigo do novo Mecanismo, o investimento na recupera¢ao, na reconstru¢ao e na
modernizacao sustentdveis da Ucrania deve comecar com carater de urgéncia, a fim de
proporcionar condi¢des de vida dignas a populacdo ucraniana e reconstruir
infraestruturas criticas, assegurar a criacao de emprego e de receitas e reduzir
progressivamente o volume da assisténcia internacional necessaria, garantindo
também a atenuacdo dos danos ambientais prementes — na medida do possivel num
pais devastado pela guerra — e apoiando a Ucrdnia na dupla transi¢do ecoldgica e
digital.

O Mecanismo devera associar estreitamente a recuperagdo, a reconstrucdo e a
modernizagao aos requisitos e ao processo de adesdo da Unido, associando o apoio
financeiro a realizacao de reformas ¢ investimentos com vista a adesao.

A perspetiva de médio prazo prevista no Plano para a Ucrania através de um
instrumento Unico devera também incentivar uma melhor reconstrucdo, incentivando
e conduzindo a Ucrania a canalizar investimentos e reformas para a transi¢ao para
uma economia ecologica, sustentdvel, digital e inclusiva, e ajudar a mobilizar
doadores — inclusivamente do sector privado — que partilhem as mesmas ideias para
contribuigdes plurianuais destinadas a apoiar a Ucrania. Os investimentos devem estar
alinhados, na medida do possivel, com o acervo climdtico e ambiental da Unido e
devem contribuir para a execugdo do plano nacional da Ucrdnia em matéria de
energia e de clima.

Os esforgos de recuperagdo, reconstrucao e modernizagdo deverdo basear-se na
apropriacao por parte da Ucrania, na estreita cooperagao e coordenagdo com o0s paises
e organizagdes de apoio, bem como no caminho de adesdo da Ucrania a Unido.
Também ¢ expectavel que as administragdes regionais e locais, as organizagoes da
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(22)

(23)

24)

(25)

(26)

sociedade civil e os peritos da Ucrdnia desempenhem um papel importante neste
processo, participando plenamente na sua concecdo e no seu escrutinio. A
cooperacao entre pares € os programas integrados em parcerias entre municipios e
regides da Unido e da Ucrania jd facilitaram a prestagdo de apoio humanitdrio a
Ucrdnia, pelo que constituem uma base para enriquecer e acelerar o processo de
recuperagdo, reconstru¢ao e modernizagao.

A Unido deve também garantir a sua participacdo na definicdo das politicas, uma
estreita consulta e associagdo das autoridades locais e regionais, que abrangem uma
grande variedade de niveis e ramos de governo infranacionais, incluindo regides,
municipios, distritos e ~iromadas e respetivas associa¢des, bem como a consulta e a
participagdo estreitas das organizagoes da sociedade civil e dos peritos da Ucrdnia.
A Unido deve assegurar a sua participacdo significativa na recuperagdo, reconstrucao
e modernizacao da Ucrania, com base no desenvolvimento sustentavel e através da
execugdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel a nivel local e regional. A
Unido deve reconhecer e apoiar os multiplos papéis desempenhados pelas autoridades
locais e regionais e intervenientes da sociedade civil enquanto promotores de uma
abordagem territorial e inclusiva do desenvolvimento local e regional — incluindo
processos de descentralizacdo, participagdo e responsabilizacdo, que devem ser
desenvolvidos com a introdugdo duma entidade juridica publica para os municipios
— e reforgar o seu apoio ao refor¢o das capacidades das autoridades locais e regionais,
bem como a prestagdo dos conhecimentos especializados necessdrios para a
execucdo dos projetos ao abrigo deste Mecanismo.

A Unido deve prestar apoio a transi¢do para a adesdo em beneficio da Ucrania, com
base na experiéncia dos Estados-Membros. Essa cooperagdo devera centrar-se, em
especial, na partilha da experiéncia adquirida pelos Estados-Membros nos seus
proprios processos de reforma.

O apoio prestado ao abrigo do Mecanismo deverd igualmente basear-se em, e
maximizar as, sinergias com as principais organizagdes que apoiam as reformas e a
reconstru¢do da Ucrania, como o Banco Europeu de Investimento, o Banco Europeu
de Reconstrugdo e Desenvolvimento, o Banco Mundial, a Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico e o Fundo Monetario Internacional.

Dadas as incertezas relacionadas com a guerra, ¢ conveniente que o Mecanismo possa
prestar apoio a Ucrania em circunstancias excecionais devidamente justificadas,
nomeadamente em caso de deterioracdo significativa da situacdo, a fim de manter a
sua estabilidade macrofinanceira e assegurar a realizacao dos objetivos do Mecanismo.
Esse financiamento excecional s6 devera ser concedido através de um ato delegado,
caso se conclua que é impossivel para a Ucrania cumprir as condigdes associadas as
formas de apoio previstas no presente regulamento, enquanto beneficiaria do apoio,
devendo cessar logo que o cumprimento das condigdes se torne novamente possivel.
Esse financiamento ndo deverd afetar o financiamento proveniente de outros
instrumentos especificos da Unido que devam ser mobilizados em caso de catéstrofes
naturais ou de outras emergéncias humanitarias ou de protecao civil.

O quadro da politica de alargamento definido pelo Conselho Europeu e pelo Conselho,
o acordo de associa¢do, o acordo de parceria e cooperagdo, os acordos multilaterais em

PE751.825v02-00 10/85 RR\1287770PT.docx



27)

(28)

que a Unido ¢ parte e outros acordos que estabelegam uma relagdo juridicamente
vinculativa com a Ucrania, bem como as resolugdes do Parlamento Europeu, as
comunicac¢des da Comissdo e as comunicagdes conjuntas da Comissao e do Alto
Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga
deverdo constituir o quadro politico geral para a execu¢ao do presente regulamento. A
Comissdo deve assegurar a coeréncia entre a assisténcia prestada ao abrigo do
Mecanismo e o quadro da politica de alargamento.

O artigo 49.° do Tratado da Unido Europeia estabelece que qualquer Estado europeu
que respeite os valores do respeito pela dignidade humana, liberdade, democracia,
igualdade e Estado de direito e o respeito pelos direitos do Homem, incluindo os
direitos das pessoas pertencentes a minorias, € que esteja empenhado em promové-los,
pode pedir para se tornar membro da Unido. Estes valores sdo comuns aos Estados-
Membros, numa sociedade caracterizada pela inclusividade, o pluralismo, a ndo
discriminacao, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e
mulheres.

Um Estado europeu que se tenha candidatado a adesdo a Unido s6 pode tornar-se
membro da Unido caso tenha sido confirmado que satisfaz plenamente os critérios de
adesao estabelecidos no Conselho Europeu de Copenhaga de junho de 1993 («critérios
de Copenhaga») e desde que a Unido tenha capacidade para integrar o novo membro.
Os critérios de Copenhaga dizem respeito a estabilidade das institui¢des que garantem
a democracia, o Estado de direito, os direitos humanos e o respeito pelas minorias € a
sua prote¢do, a existéncia de uma economia de mercado que funcione efetivamente e a
capacidade de fazer face a pressao concorrencial e as for¢as de mercado da UE, e a
capacidade para assumir ndo s6 os direitos mas também as obrigacdes decorrentes dos
Tratados, incluindo a concretizagdao dos objetivos de unido politica, econdomica e
monetaria.

(28-A) A Ucrdnia abordou com éxito a reforma de dois orgaos de governagdo judicial,

(29)

designadamente o Conselho superior de Justica e a Comissdo de Qualificacdo
Superior de Juizes. No que diz respeito a reforma do Tribunal Constitucional, a
Unido certificou «bons progressos». E da maior importincia que os membros
nomeados a nivel internacional desempenhem um papel decisivo, conforme
proposto pelo Governo e em conformidade com as recomendagées da Comissdo de
Veneza. No que diz respeito a luta contra a corrupgdo e a «desoligarquizacdo», a
Ucrania realizou «alguns progressos», tendo nomeado novos chefes para o Gabinete
do Ministério Publico especializado na Luta Contra a Corrupgdo e para o Gabinete
Nacional de Combate a Corrupgao, além de ter apresentado um plano de agdo para
reduzir a influéncia dos oligarcas.

E do interesse comum da Unido e da Ucrania fazer avancar os esforgos deste pais para
reformar os seus sistemas politico, juridico € econdmico com vista a adesdo a Unido.
Conceder a Ucrania o estatuto de pais candidato a UE ¢ um investimento estratégico
da Unido na paz, seguranca, estabilidade e prosperidade na Europa e permite que a
Unido esteja mais bem posicionada para enfrentar os desafios globais. Além disso,
proporciona mais oportunidades economicas e comerciais para beneficio mutuo da
Unido e da Ucrania, apoiando simultaneamente uma transformagao gradual do pais. A
perspetiva de adesdo a Unido tem um poderoso efeito transformador, incorporando
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(€1)

(32)

mudancas democraticas, politicas, econdmicas € sociais positivas.

A aceitagdo e o compromisso com valores europeus fundamentais sdo uma escolha e ¢
essencial para a aspiracao da Ucrania a adesdo a Unido. Neste contexto, a Ucrania
deve apropriar-se e comprometer-se plenamente com os valores europeus, bem como
com a defesa de uma ordem mundial baseada em regras e valores € com a prossecu¢ao
vigorosa das reformas necessarias no interesse do seu povo.

A reconstrugdo dos danos causados pela guerra da agressao russa nao pode limitar-se a
reconstrucdo do que foi destruido tal como era antes da guerra. A reconstrugao
constitui uma oportunidade para apoiar a Ucrania no seu processo de integragdo
economica com a Unido e para promover o desenvolvimento socioeconomico, a
assisténcia a cooperagdo transfronteiriga, a integragao no mercado nico e na
aceleragdo das suas transicdes ecoldgica e digital sustentaveis, em consonancia com as
politicas da Unido. Portanto, o Mecanismo devera promover a reconstru¢ao, hem
como a reconstrucdo e a reabilitacdo da natureza e do ambiente, de uma forma que
modernize e melhore a economia I da Ucrania e beneficie a sociedade no seu todo. O
Mecanismo deve ser coerente com o plano nacional de recuperagdo da Ucrdnia
aprovado pelo Conselho Nacional de Recuperagcio em junho de 2022 e promover a
recuperagdo, reconstrucao ¢ moderniza¢do da Ucrdnia, dando prioridade as
infraestruturas criticas, a capacidade produtiva e ae capital humano de forma
resiliente, tendo em conta os crescentes riscos de ciberseguranca e um panorama
global complexo de ameacas. Além disso, 0 Mecanismo deve basear-se nas regras e
normas da Unido e deve investir na transi¢do da Ucrdnia para uma economia
ecologica, sustentavel, digital e inclusiva, com o objetivo de transformar a Ucrdnia
num Estado-providéncia europeu moderno e numa economia de mercado. Essa
reconstrugdo deve ter por objetivo dar resposta, tanto quanto possivel, as
necessidades dos grupos vulneraveis.

O Mecanismo devera contribuir para a adesdo ao Acordo de Paris e a Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas, a Convengao das Nagoes
Unidas sobre a Diversidade Biologica e a Convencao das Nagdes Unidas de Combate
a Desertificagdo e ndo deve contribuir para a degradacdo ambiental nem prejudicar o
ambiente ou o clima. Em especial, o financiamento atribuido no contexto do
Mecanismo devera ser coerente com o objetivo a longo prazo de manter o aumento da
temperatura média mundial bem abaixo dos 2 °C em relagdo aos niveis pré-industriais
e de prosseguir os esforcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5 °C. Devera
ainda ser coerente com o objetivo de aumentar a capacidade de adaptacdo aos efeitos
adversos das alteracdes climdticas e promover a resiliéncia as alteracdes climaticas,
bem como com o apoio a conservacao da biodiversidade, a economia circular e a
poluicdo zero. Devera ser prestada especial atengdo as agdes que geram beneficios
conjuntos e respondem a multiplos objetivos, nomeadamente em matéria de clima,
biodiversidade e ambiente. O Mecanismo também deverd contribuir para atenuar e
reparar os enormes danos ambientais causados pelos agressores russos, incluindo
as inundagédes provocadas pela explosao da barragem de Kakhovka e pelo
bombardeamento e colocagdo de minas numa grande parte do territorio ucraniano.
Para esse efeito, as medidas apoiadas pelo Plano para a Ucrania ao abrigo do
Mecanismo deverdo, na medida do possivel, contribuir para a atenuagdo das
alteracoes climdticas e a adaptagdo as mesmas, a protecdao do ambiente, a transi¢do

PE751.825v02-00 12/85 RR\1287770PT.docx



ecologica, incluindo a biodiversidade, ou para responder aos desafios dai
resultantes, e deverdo visar representar um montante equivalente a, pelo menos,
20% da dotagao total do Plano para a Ucrdnia com base na metodologia de
acompanhamento da acdo climdtica estabelecida num anexo do presente
regulamento.

(33) Neste contexto, as medidas financiadas ao abrigo do Mecanismo devem — tanto
quanto possivel num pais devastado pela guerra — ser compativeis com as normas
climadticas e ambientais da UE e com os principios de «ndo prejudicar
significativamente» — na aceg¢do do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852 — ¢
de «ndo deixar ninguém para tras». O mecanismo deve basear-se numa afetacio e
utilizagdo eficazes e eficientes dos recursos com base nas necessidades e deve evitar
uma concentragdo setorial ou geogrdfica indevida ou excessiva, de modo a que as
necessidades de financiamento de todas as regioes, setores e dimensoes das
empresas sejam avaliadas de forma justa com base no seu mérito baseado nas
necessidades.

(34) A aplicagdo do presente regulamento deve nortear-se pelos principios da igualdade, da
inclusividade ¢ da nao discriminagao, tal como definidos nas estratégias da Unido da
Igualdade. Deve garantir a participagao significativa das mulheres nos processos de
decisdo, promover e incentivar a igualdade de género, a integracdo da perspetiva de
género ¢ o empoderamento das mulheres e raparigas, e | proteger € promover os seus
direitos, em consonancia com os planos de acao da UE em matéria de género, as
conclusdes do Conselho e as convengdes internacionais pertinentes. O Mecanismo
deve responder as necessidades da Ucrdnia em matéria de cuidados de saude e
apoiar a recuperacgdo da sociedade ucraniana profundamente traumatizada através
de cuidados de saude mental e cuidados pos-traumadticos, pro-ativos e incisivos, o
que constitui uma necessidade para uma sociedade pos-guerra saudadvel, com
especial énfase nas criangas. A aplicacdo do Mecanismo deve estar em conformidade
com a Convencao das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
garantir a participagdo das partes interessadas pertinentes nos processos de decisdo,
bem como a acessibilidade nos seus investimentos e assisténcia técnica. O Mecanismo
deve igualmente apoiar e promover reformas do sistema de acolhimento de criancgas.

(35) Subsistem desafios fundamentais que sdo essenciais para que a Ucrdnia se
aproxime da Unido e se prepare para assumir plenamente as obrigagoes decorrentes
da adesdo a Unidao. Entre estas, destaca-se: O refor¢o do Estado de direito, incluindo
a independéncia do poder judicial; a luta contra a corrup¢ao e, em especial, a
corrupgdo de alto nivel, as estruturas oligdrquicas, bem como qualquer tipo de
favoritismo, branqueamento de capitais, elisdo fiscal, evasdo fiscal, fraude fiscal ¢ a
criminalidade organizada; o refor¢o da transparéncia, incluindo o acesso do publico a
informagdo; a boa governagdo a todos os niveis, garantindo a personalidade juridica
dos municipios e a participagdo de organizacoes da sociedade civil e de peritos, bem
como um espago operacional seguro e propicio para os defensores dos direitos
humanos; a salvaguarda de meios de comunicacao social livres e pluralistas e a luta
contra a desinformacao, a manipulagdo da informacgdo e a ingeréncia estrangeiras; o
reforco da reforma da administragdo publica, nomeadamente nos dominios dos
contratos publicos, da concorréncia e dos auxilios estatais || . Tendo em conta a
natureza a longo prazo das reformas prosseguidas nesses dominios e a necessidade de

RR\1287770PT.docx 13/85 PE751.825v02-00

PT



obter resultados concretos, o apoio prestado ao abrigo do Mecanismo para a Ucrania
devera abordar essas questdes o mais rapidamente possivel.

(36) Em conformidade com o principio da democracia participativa e para efeitos de
equilibrio de poderes, a Unido devera incentivar o refor¢o das capacidades
parlamentares, do controlo parlamentar, dos procedimentos democraticos e da
representacdo equitativa na Ucrania, bem como a participagdo significativa das
regioes, dos municipios e da sociedade civil em todas as fases do processo
democrdtico, permitindo um reforgo do controlo democrdtico. O Plano para a
Ucrdnia deve demonstrar que a participagdo significativa das partes interessadas foi
planeada e levada a cabo através de consultas, com prazos e transparéncia
suficientes e procedimentos claros de seguimento dos contributos prestados. O
Verkhovna Rada da Ucrdnia deve ser informado e consultado em todas as fases do
ciclo de vida do Mecanismo.

(37) O reforgo da cooperacao estratégica e operacional entre a Unido e a Ucrania em
matéria de seguranca ¢ fundamental para enfrentar de forma eficaz e eficiente as
ameacas a seguranca, a criminalidade organizada e o terrorismo.

(38) As acodes levadas a cabo no ambito do Mecanismo para a Ucrania deverdo também
apoiar, se for caso disso, medidas e processos de criagdo de confianga que promovam
a justi¢a, o apuramento da verdade, o pagamento pelos danos causados pelo agressor
e garantias de ndo recorréncia, bem como a recolha de elementos de prova
relacionados com crimes cometidos durante a guerra para efeitos de repressao dos
crimes cometidos pela Russia, pelos seus aliados e forcas interpostas durante a
guerra total na Ucrdnia.

(39) O apoio ao abrigo do Mecanismo deve ser disponibilizado na condi¢do prévia de a
Ucrania continuar a respeitar a democracia parlamentar, mecanismos e instituigoes
democréticos eficazes, incluindo um equilibrio de poderes adequado, um sistema
parlamentar pluripartidario, a boa governacdo a todos os niveis, eleicées livres e
justas em conformidade com a Constitui¢do da Ucrdnia e o Estado de direito,
incluindo um sistema judicial e um Ministério Publico independentes, e continuar a
realizar progressos na luta contra a corrup¢io. A Ucrdnia deve também continuar a
garantir o respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas
pertencentes a minorias, e trabalhar no sentido de aumentar a participacgdo das
mulheres no processo de tomada de decisoes.

(40) O apoio ao abrigo do Mecanismo para a Ucrania, incluindo o caminho da Ucrénia para
a adesdo, devera ser prestado para cumprir objetivos gerais € especificos, com base em
critérios estabelecidos e obedecendo a condigdes claras.

(41)  Os objetivos gerais do Mecanismo para a Ucrania devem consistir, nomeadamente: na
ajuda a Ucrania para fazer face as consequéncias sociais, economicas, psicolégicas e
ambientais da guerra, contribuindo para a reconstrucao, incluindo a recuperacao, a
restauragdo e a modernizacdo do pais; na promocao da coesdo e resiliéncia
democridtica, social, economica, ambiental e territorial ¢ a integragao progressiva da
Unido e na economia e nos mercados mundiais, bem como uma convergéncia
economica, social e ambiental ascendente para as normas da Unido; e na preparagao
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da Ucrania para a futura adesdo a Unido, apoiando o seu processo de adesao. Esses
objetivos deverdo ser prosseguidos de forma a reforcarem-se mutuamente e com um
acompanhamento regular das circunstincias sociais e economicas em constante
evolugdo na Ucrdnia. A Ucrdnia deverd conceder acesso publico as informacoes
sobre as oportunidades de financiamento ao abrigo deste Mecanismo, bem como a
concorréncia livre e leal durante o processo de concurso e de atribuicdo de
subvencgoes ao abrigo do Mecanismo.

(41-A) O Mecanismo deve facilitar a criacdo e a coordenacdo de quadros de execugdo

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

descentralizados e do saber-fazer em matéria de afetagdo e utilizagdo de recursos,
colocando uma énfase especial no apoio as PME e aos intervenientes da sociedade
civil.

Em consonancia com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, 0 Mecanismo devera
apoiar a solidariedade, a integragdo e a justica social, com o objetivo de criar € manter
emprego de qualidade e promover um crescimento sustentavel e inclusivo, garantir a
igualdade de oportunidades e a protecdo social e o acesso as mesmas, proteger os
grupos vulneraveis — designadamente as mulheres, os jovens, os orfaos, as pessoas
com deficiéncia e os veteranos de guerra — ¢ melhorar o nivel de vida. O mecanismo
deve apoiar a reforma do sistema de acolhimento de criancas. O Mecanismo devera
também contribuir para combater a pobreza, a condi¢do de sem-abrigo ¢ o
desemprego e conduzir a criagdo de emprego de qualidade, a inclusdo e a integragado
de grupos desfavorecidos. O Mecanismo devera prever oportunidades de investimento
em competéncias, nomeadamente através do ensino e da formagdo profissionais, com
0 objetivo de preparar a mao de obra para as transi¢oes digital e ecologica. Devera
ainda apoiar o refor¢o do didlogo social, das infraestruturas e dos servigos.

O Mecanismo devera assegurar a coeréncia € a complementaridade com os objetivos
gerais da acdo externa da Unido estabelecidos no artigo 21.° do Tratado da Unido
Europeia, incluindo o respeito pelos direitos e principios fundamentais, bem como a
protecdo e a promogao dos direitos humanos, da democracia e dos principios
fundamentais do Estado de direito, incluindo a luta contra a corrupgao, o sistema
judicial, a administragdo publica e a boa governagao.

Dadas as incertezas associadas a guerra de agressao da Russia, o Mecanismo devera
ser um instrumento flexivel que permita a Unido dar resposta as necessidades da
Ucrania através de um conjunto de instrumentos diversificado que proporcione
financiamento ao Estado ucraniano, apoio as prioridades de recuperacdo e
reconstrugdo a curto prazo, apoio aos investimentos e acesso ao financiamento, bem
como assisténcia técnica e refor¢o das capacidades e outras atividades pertinentes.

O apoio da Unido devera ser organizado em torno de trés pilares, nomeadamente:
apoio financeiro ao Estado ucraniano para a execu¢ao de reformas e investimentos,
bem como para manter a estabilidade macrofinanceira do pais, tal como estabelecido
no Plano para a Ucrania; ii) um quadro de investimento para a Ucrania para mobilizar
investimentos e melhorar o acesso ao financiamento; iii) assisténcia a adesdo para
mobilizar conhecimentos técnicos especializados e reforcar as capacidades.

Uma vez que as necessidades de recuperagao, reconstru¢ao e modernizagao sao
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substanciais e ndo podem ser cobertas apenas pelo orgcamento da Unido, os
investimentos publicos e privados deverdo desempenhar um papel importante. O
Mecanismo devera permitir a mobilizacao atempada de investimentos publicos e
privados e a possibilidade de intensificar o apoio aos investimentos na reconstru¢ao a
longo prazo, sempre que as circunstancias o permitam, tendo igualmente em conta a
execucdo e a capacidade de absorcao da Ucrania. A mobilizagdo de investimento
privado através do Mecanismo deve contribuir para a competitividade a longo prazo
e a capacidade inovadora da Ucrdnia.

(46-A) A Russia e os seus aliados tém de pagar pelos danos causados a Ucrdnia. A Unido e
os seus Estados-Membros — em estreita cooperagcdo com outras instituigoes e paises
— devem estabelecer uma base juridica para o confisco dos bens publicos russos com
0 objetivo de financiar a reconstrucdo da Ucrdnia e indemnizar as vitimas da
agressdo russa — o que é autorizado ao abrigo do direito internacional
consuetudindrio como uma contramedida coletiva em resposta a violagdo, pela
Russia, da regra fundamental que proibe guerras de agressdo ou como um ato de
autodefesa coletiva ao abrigo do artigo 51.° da Carta das Nagoes Unidas.

(46-B) Tendo em conta as conclusoes aprovadas pelo Conselho Europeu na sua reunido de
29 e 30 de junho de 2023, que apelam a prossecucgdo dos trabalhos sobre esta
matéria, é conveniente prever desde ja no presente regulamento um mecanismo
juridico para acrescentar montantes como receitas afetadas externas, na acegdo do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, que possam ser posteriormente recebidos
de quaisquer bens confiscados da Federacdo da Russia e da Republica da
Bielorrussia ou de quaisquer receitas obtidas da gestio dos bens da Federagdo da
Russia e da Republica da Bielorrussia congelados por forca de medidas restritivas
da Unido, ao abrigo de qualquer ato juridico pertinente da Unido a adotar no
Sfuturo, em conformidade com as regras aplicaveis do direito internacional
consuetudindrio. Os eventuais recursos devem ser complementares aos recursos jd
disponibilizados ao abrigo do Mecanismo e devem ser utilizados sob a forma de
subvencaoes.

(47) O montante méaximo global de apoio da Unido ao abrigo do Mecanismo devera ser de
50 mil milhdes de EUR, a precos correntes, para o periodo de 2024 a 2027, para todos
os tipos de apoio. Tendo em conta a evolugdo das circunstancias e os objetivos do
proprio Mecanismo, o apoio da Unido deve proporcionar um equilibrio entre
flexibilidade e capacidade de programagdo. Uma vez que toda a assisténcia bilateral a
Ucrdnia serd prestada ao abrigo do Mecanismo para a Ucrdnia, sdo necessarios
Jundos adicionais sob a forma de receitas afetadas externas, para além da dotacao
financeira definida no artigo 6.° a fim de conceder subvencgaoes adicionais para
continuar a apoiar a Ucrdnia.

(48)  Quanto ao apoio da Unido, exceto sob a forma de empréstimos, o presente
regulamento deverd ser financiado pela Reserva para a Ucrinia e em conformidade
com esta, tal como proposto na alteragao ao Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093
do Conselho!’, num montante maximo de 50 mil milhdes de EUR para o periodo de
2024 a 2027. Esse montante maximo nao constitui, para o Parlamento Europeu e para
o Conselho, o montante de referéncia privilegiado durante o processo orcamental
anual, na ace¢ao do ponto 18 do Acordo Interinstitucional, de dezembro de 2020, entre
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(49)

(50)

(5D

(52)

(33)

(54)

(35)

o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia sobre a
disciplina or¢amental, a cooperacdo em matéria or¢amental e a boa gestdo financeira,
bem como sobre 0s novos recursos proprios, incluindo um roteiro para a introducao de
NOVOS recursos proprios.

A mobilizacao da Reserva para a Ucrania devera ter por objetivo conceder, pelo
menos, um montante indicativo anual para apoio, exceto sob a forma de empréstimos,
em conformidade com o artigo 10.°-B da proposta de alteracao do Regulamento (UE,
Euratom) 2020/2093 do Conselho!®.

No ambito das medidas restritivas da Unido, adotadas com base no artigo 29.° do
Tratado da Unido Europeia (TUE) e no artigo 215.°, n.° 2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), € proibido colocar, direta ou
indiretamente, fundos ou recursos econdomicos a disposi¢ao de pessoas coletivas,
entidades ou organismos designados, ou disponibiliza-los em seu beneficio. Por
conseguinte, essas entidades designadas, e as entidades por elas detidas ou
controladas, ndo podem ser apoiadas pelo Mecanismo.

As dotagdes de autorizacao e as dotagdes de pagamento correspondentes da Reserva
para a Ucrania devem ser mobilizadas anualmente no orcamento para 14 dos limites
maximos do Quadro Financeiro Plurianual. Para conceder efetivamente a autoridade
or¢camental poderes de supervisdo e liberdade de a¢do, a Reserva para a Ucrdnia
deve ser composta por, pelo menos, trés rubricas orcamentais adicionais,
correspondentes a cada um dos pilares em torno dos quais a proposta se articula.

No que respeita a parte do apoio do Mecanismo para a Ucrania concedido sob a forma
de empréstimos, € conveniente alargar a garantia do or¢gamento da Unido para cobrir a
assisténcia financeira que ¢ disponibilizada a Ucrania, autorizada em conformidade
com o artigo 220.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento
Europeu e do Conselho!®. Consequentemente, a alteragdo do Regulamento (UE,
Euratom) 2020/2093%° do Conselho propde a mobilizac¢do das dota¢des necessarias no
orcamento da Unido para 14 dos limites maximos do quadro financeiro plurianual para
assisténcia financeira a Ucrania disponiveis até ao final de 2027.

Respeitando o principio de que o orcamento da Unido ¢ fixado anualmente, deve ser
assegurada a possibilidade de aplicar as flexibilidades em conformidade com o
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 a outras politicas, nomeadamente para
transigdes e reautorizagdes de fundos, a fim de assegurar uma utilizagdo eficiente dos
fundos da Unido, maximizando assim os fundos da Unido disponiveis ao abrigo do
Mecanismo.

As restrigdes de elegibilidade nos procedimentos de concessao ao abrigo do
Mecanismo devem ser permitidas devido a natureza especifica da atividade ou quando
a atividade afeta a seguranga ou a ordem publica.

A fim de assegurar uma execugao eficiente do Mecanismo, incluindo a facilitagdo da
integragdo da Ucrania nas cadeias de valor europeias, todos os fornecimentos e
materiais financiados e adquiridos ao abrigo deste Mecanismo devem ser originarios
dos Estados-Membros, da Ucrania, das partes contratantes no Acordo sobre o Espaco
Econémico Europeu, dos paises abrangidos pelo anexo I do Regulamento (UE)
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(56)

(57)

(58)

(39)

(60)

2021/947 e pelo anexo I do Regulamento (UE) 2021/1529 do Parlamento Europeu e
do Conselho, e dos paises para os quais a Comissdo estabeleceu um acesso reciproco a
assisténcia externa na Ucrania, a menos que os fornecimentos e materiais ndo possam
ser obtidos em condic¢des razoaveis em qualquer um desses paises.

A Unido deve procurar utilizar mais eficazmente os recursos disponiveis, a fim de
otimizar o impacto da sua a¢do externa. Tal devera ser alcancado através da coeréncia,
consisténcia e complementaridade com os outros instrumentos de financiamento
externo da Unido, bem como através de sinergias com outras politicas e programas da
Unido. A fim de maximizar o impacto das interven¢des combinadas para alcancar um
objetivo comum, devera prever-se que o0 Mecanismo possa contribuir para agdes ao
abrigo de outros programas.

A Unido deve promover uma abordagem multilateral, assente em regras e em valores
para os bens e desafios mundiais e cooperar com os Estados-Membros, os paises
parceiros, as organizagdes internacionais e outros doadores a este respeito.

Tendo em conta a necessidade de coordenar o apoio internacional para a recuperagao,
reconstru¢do e modernizagdo da Ucrania, os Estados-Membros, os paises terceiros, as
organizagdes internacionais, as institui¢des financeiras internacionais ou outras fontes
deverdo poder contribuir para a execucdo do Mecanismo. Essas contribui¢des deverdo
ser executadas de acordo com as mesmas regras e condi¢des € constituir receitas
afetadas externas na acecdo do artigo 21.°, n.° 2, alinea a), subalinea ii), ¢ alineas d) e
e), do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

A Comissao, em consulta com o Parlamento Europeu, ¢ os Estados-Membros
deverdo assegurar a conformidade, a transparéncia, a coeréncia, a congruéncia e a
complementaridade da sua assisténcia, em especial através de consultas regulares e do
intercambio frequente de informacdes nas diversas fases do ciclo de assisténcia com
todas as partes interessadas pertinentes, inclusive a nivel local e regional. Tendo em
conta a presenc¢a de varios doadores internacionais, devem também ser tomadas as
medidas necessarias para assegurar uma melhor coordenagdo e complementaridade
com outros doadores, incluindo através de um acordo sobre normas comuns e de
consultas regulares. Para tal, importa fazer uso da Plataforma Multiagéncias de
Coordenagao de Doadores, visto se tratar de um foérum criado para esse tipo de
intercambio. O Parlamento Europeu — juntamente com o Verkhovna Rada da
Ucrdnia e o Congresso norte-americano, na qualidade de parlamentos das trés
entidades copresidentes da Plataforma — deve ter o estatuto de observador no Comité
Diretor, a fim de assegurar total controlo parlamentar, supervisido democrdtica,
transparéncia e responsabilizacao. A Plataforma também deve prever uma
componente territorial, em que a Alianca Europeia dos Municipios e das Regioes
para a Reconstrucio da Ucrania desempenharia um papel de coordenagdao.

As regras financeiras horizontais adotadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho
com base no artigo 322.° do TFUE deverao aplicar-se ao presente regulamento. Essas
regras estdo estabelecidas no Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 e determinam,
em especial, o procedimento para a elaboragdo e execugdo do orcamento através de
subvengdes, prémios, contratos publicos, gestdo indireta, instrumentos financeiros,
garantias orcamentais, assisténcia financeira e reembolso de peritos externos, e
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preveem o controlo da responsabilidade dos intervenientes financeiros.

(61)  Os tipos de financiamento e os métodos de execucao ao abrigo do presente
regulamento deverao ser selecionados com base na sua capacidade para alcancar os
objetivos do Mecanismo e apresentar resultados, tendo em conta, em especial, os
custos dos controlos, os encargos administrativos e o risco previsivel de
incumprimento. Tal deverd incluir a consideragdo da utilizacdo de montantes fixos,
taxas fixas e custos unitarios, bem como de financiamento nao associado aos custos,
tal como referido no artigo 125.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

(62) Devera ser celebrado um acordo-quadro com a Ucrania para estabelecer os principios
da cooperagdo financeira entre a Unido e a Ucrania, incluindo os mecanismos
necessarios para controlar e auditar as despesas. Devem também ser celebrados
acordos de financiamento e de empréstimo com a Ucrania, se for caso disso, em
funcdo de cada pilar, a fim de definir as condi¢des para o desbloqueamento dos
fundos.

(62-A) Os beneficiarios do financiamento da Unido deverdo reconhecer a origem do
financiamento e assegurar a sua visibilidade, incluindo, se for caso disso, através da
aposicdao do emblema da Unido e duma declaracdo de financiamento adequada com
a redacdo «financiado pela Unidao Europeiay.

(63) Em derrogacao do primeiro, segundo e quarto paragrafos do artigo 209.°, n.° 3, do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, ¢ conveniente que os reembolsos e as receitas
geradas por um instrumento financeiro constituam receitas internas afetadas ao
Mecanismo ou ao seu programa Sucessor.

(64) Em derrogacao do artigo 213.°, n.° 4, alinea a), do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046, ¢ conveniente que os excedentes nas provisdes para a Garantia para a
Ucrania constituam uma receita interna afetada ao Mecanismo ou ao seu programa
sucessor.

(65) No ambito do pilar I do Mecanismo, devera ser concedido financiamento para apoiar a
execugdo do Plano para a Ucrania que estabelece a agenda de reformas e de
investimento na Ucrania tendo em vista a concretizagao dos objetivos gerais e
especificos do Mecanismo, que devera também ser integrado num quadro de politica
econdmica e or¢amental. O financiamento ao abrigo deste pilar deve ser concedido
mediante o cumprimento satisfatorio das condigdes estabelecidas no plano.

(66) A Ucrania devera elaborar o plano como uma resposta coerente, abrangente e
adequadamente equilibrada para a reconstru¢do e modernizagao da Ucrania, apoiando
a sua recuperacao econdmica, social e ambiental, o desenvolvimento sustentavel e os
seus progressos rumo a adesdo a Unido, de acordo com os objetivos e requisitos do
Mecanismo. Como tal, o Plano para a Ucrania constituird também uma base para que
outros doadores identifiquem os dominios de financiamento prioritarios para a
reconstru¢do da Ucrania e promovam a apropriagdo, a coeréncia e contribuigdes
adicionais para esse fim. Para o efeito, a Ucrania devera assegurar que o plano
elaborado abranja as suas necessidades de recuperagao, reconstru¢ao e modernizagao
de forma integrada, identificando em que medida se espera que as medidas do plano
sejam financiadas pela Unido através do Mecanismo. Ao elaborar o plano, a Ucrania
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deve ter em conta o apoio prestado no ambito de outros programas da Unido. A
Ucrania devera desenvolver o seu plano assegurando que outros doadores possam
contribuir para apoiar as medidas nele inscritas, nomeadamente aumentando o
financiamento disponivel ao abrigo do Mecanismo.

(67) Embora o Plano para a Ucrania deva constituir a base para o apoio prestado no ambito
do primeiro pilar do Mecanismo, devera também fornecer uma referéncia para o apoio
a prestar ao abrigo do segundo e terceiro pilares do Mecanismo. As medidas
financiadas ao abrigo do segundo e terceiro pilares devem apoiar os objetivos e a
execug¢do do plano.

(68) O Plano para a Ucrania devera incluir medidas de reforma e de investimento,
juntamente com as etapas qualitativas e quantitativas que garantam o cumprimento
satisfatorio dessas medidas, bem como um calendario indicativo para a execugao das
mesmas. As medidas iniciadas a partir de 1 de janeiro de 2023 deverdo ser elegiveis.

(69) O plano devera estabelecer condi¢gdes que reflitam os progressos esperados na
aplicacdo das medidas nele contidas. Tais condi¢des devem assumir a forma de etapas
qualitativas ou quantitativas. Essas etapas devem ser planeadas, o mais tardar, até 31
de dezembro de 2027, embora a conclusao global das medidas a que se referem tais
etapas possa prolongar-se para 14 de 2027. Dada a necessidade de assegurar a
estabilidade macrofinanceira da Ucrania, apoiando simultaneamente os seus esforcos
de recuperagdo, reconstru¢do e modernizagao na perspetiva da adesao a Unido, o plano
deverd incluir, nomeadamente, condi¢des relacionadas com 1) requisitos essenciais,
como a estabilidade macrofinanceira, a supervisdo orcamental e a gestdo das finangas
publicas, que podem ser definidos de modo a refletir os progressos satisfatorios no
sentido do cumprimento; e ii) reformas e investimentos setoriais e estruturais previstos
no plano. Os pagamentos devem ser estruturados em conformidade em torno dessas
categorias de condicdes, refletindo os objetivos do Mecanismo.

(70) A elaboracao e a execugdo do plano por parte da Ucrania devem ter especialmente em
conta a situag@o nas regides e municipios da Ucrania, tendo em conta as suas
necessidades especificas em termos de recuperacao e reconstrugdo, reforma,
modernizacdo e descentralizacdo, e ser realizadas em consulta, num espirito
significativo e ndo discriminatorio, com as autoridades regionais, locais, urbanas e
outras autoridades publicas, bem como organizacoes da sociedade civil e peritos, em
conformidade com o principio da governagdo a varios niveis e tendo em conta uma
abordagem ascendente. Neste contexto, o plano deve, em especial, reforcar o
desenvolvimento econdmico, social, ambiental e territorial das regides e dos
municipios da Ucrania, que deve ser completado com o reconhecimento explicito de
uma personalidade juridica publica para as entidades territoriais. O plano deve
apoiar a reforma de descentralizagdo em toda a Ucrania e a convergéncia em relagdo
as normas da Unido; deve igualmente assegurar a participagao das autoridades
infranacionais, em especial dos municipios e das organizagdes da sociedade civil
infranacionais, na tomada de decisdes sobre a utilizacdo do apoio no processo de
reconstrucdo a nivel local, e que os projetos de reconstrugao selecionados e executados
por essas autoridades infranacionais constituam uma parte suficientemente substancial
do apoio. Um dos capitulos do plano deve descrever a forma como as partes
interessadas pertinentes foram consultadas, sem parcialidades e com tempo
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(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

suficiente, bem como quais as partes do plano que refletem os seus contributos e se
estes foram ignorados; os contributos devem estar descritos em pormenor num
anexo.

O plano devera também incluir uma explicacdo pormenorizada do sistema da Ucrania,
Jjuntamente com medidas especificas, para prevenir, detetar e corrigir eficazmente as
irregularidades, a corrupcao e, em especial, a corrupgdo de alto nivel, a fraude e os
conflitos de interesses, a assegurar uma investigagdo e uma agdao penal eficazes
contra infragées penais com incidéncia nos fundos disponibilizados ao abrigo do
Mecanismo e as disposi¢des destinadas a evitar o duplo financiamento proveniente do
Mecanismo e de outros programas da Unido, bem como de outros doadores. As
medidas ao abrigo do plano deverﬁol assegurar um sistema de gestao e controlo
eficiente. Essas medidas deverdo ser executadas pela Ucrania até uma data indicativa
que deve ser fixada, se for caso disso, em funcao de cada medida, ao longo do periodo
de vigéncia do Mecanismo. A conformidade com este plano serd essencial para
preservar os interesses financeiros da Unido e integrar o acervo comunitdrio no
ordenamento juridico interno da Ucrdnia, aproximando a Ucrdnia da adesdo a
Unido.

A Comissdo devera avaliar o Plano para a Ucrania com base na lista de critérios
estabelecida no presente regulamento. Tendo em conta a importancia dos efeitos
financeiros do apoio ao Plano para a Ucrania, deverdo ser atribuidas @ Comissdo
competéncias para adotar atos delegados. I

Tendo em conta as incertezas ¢ a necessidade de flexibilidade na execuc¢ao do
Mecanismo, a Ucrania deve poder apresentar um pedido fundamentado a Comissao
para que esta altere o ato delegado, sempre que o Plano para a Ucrania, incluindo as
etapas qualitativas e quantitativas pertinentes, deixe de poder ser realizado pela
Ucrania, total ou parcialmente, devido a circunstancias objetivas relacionados com a
guerra. A Comissao também pode, com o acordo da Ucrania, alterar o ato delegado,
nomeadamente para ter em conta uma alteracdo dos montantes disponiveis. A Ucrania
deverd também poder apresentar um pedido fundamentado de alteragdao do plano,
nomeadamente propondo adendas, se for caso disso, a fim de ter em conta o
financiamento adicional disponivel de outros doadores ou de outras fontes, como os
ativos russos congelados e imobilizados.

O apoio financeiro ao Plano para a Ucrania devera ser possivel sob a forma de um
empréstimo. No contexto das necessidades de financiamento urgente da Ucrania, ¢
conveniente organizar a assisténcia financeira no ambito da estratégia de
financiamento diversificada prevista no artigo 220.°-A do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046 e estabelecida como um método de financiamento unico, que devera
aumentar a liquidez das obrigacdes da Unido e a atratividade e a relagao custo-eficacia
da emissdo da Unido.

Dada a situagdo da Ucrania causada pela guerra de agressao da Russia e a fim de
apoiar a Ucrania na sua trajetoria de estabilidade a longo prazo, € conveniente
conceder empréstimos a Ucrania em condigdes altamente favoraveis, com uma
duragdio maxima de 35 anos, e ndo dar inicio ao reembolso do capital antes de 2034. E
igualmente conveniente derrogar ao artigo 220.°, n.° 5, alinea e), do Regulamento (UE,
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(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

Euratom) 2018/1046 e dar a Unido a possibilidade de cobrir, para o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2024 e 31 de dezembro de 2027, os custos das
taxas de juro (custos de financiamento e custos de gestao da liquidez) e de renunciar
aos custos administrativos (custo de servigo para despesas gerais administrativas) que,
de outro modo, seriam suportados pela Ucrania. A subvencao para os custos de
empréstimos obtidos deve ser concedida como um instrumento considerado adequado
para assegurar a eficacia do apoio ao abrigo do Mecanismo, na acecao do artigo 220.°,
n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

A Ucrania deve poder solicitar anualmente a bonificagdo de juros e a rentncia aos
custos administrativos.

Os passivos financeiros decorrentes de empréstimos ao abrigo do presente
regulamento ndo devem ser apoiados pela Garantia para a A¢do Externa, em
derrogacgao do artigo 31.° n.° 3, segunda frase, do Regulamento (UE) 2021/947. O
apoio sob a forma de empréstimos ao abrigo do Mecanismo deve constituir uma
assisténcia financeira na ace¢do do artigo 220.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046. Na avaliagdo dos riscos financeiros ¢ da cobertura orgamental, nao deve
ser constituido qualquer provisionamento para a assisténcia financeira sob a forma de
empréstimos ao abrigo do Mecanismo, como proposto para garantia para 1a dos limites
maximos, e, em derrogagdo do artigo 211.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046, ndo deve ser fixada qualquer taxa de provisionamento.

E importante garantir a flexibilidade e a capacidade de programagio, bem como a
estabilidade, na prestag¢do de apoio da Unido a Ucrania. Para o efeito, os pagamentos
ao abrigo do Mecanismo devem ser efetuados de acordo com um calendario trimestral
fixo, sob reserva da disponibilidade de financiamento, com base num pedido de
pagamento apresentado pela Ucrania e apds verificagdo, pela Comissado, do
cumprimento satisfatorio das condi¢des pertinentes, incluindo todos os marcos e
metas pertinentes. Caso uma condi¢@o ndo seja cumprida em conformidade com o
calendario indicativo fixado na decisdo de aprovagdo do plano, a Comissao deve
deduzir do pagamento um montante correspondente a essas condi¢oes, seguindo uma
metodologia previamente definida para o cumprimento parcial. O desembolso dos
fundos retidos correspondentes podera ter lugar durante uma janela de pagamento
posterior ¢ até doze meses apds o prazo inicial estabelecido no calendério indicativo,
desde que as condi¢des tenham sido cumpridas.

A fim de assegurar que a Ucrania tenha acesso a financiamento suficiente para
responder as suas necessidades de estabilidade macrofinanceira e dar inicio a
recuperagdo, reconstrucao e modernizag¢do do pais, a Ucrania devera ter acesso a um
maximo de 7 % do apoio financeiro ndo reembolsavel e empréstimo sob a forma de
pré-financiamento, sob reserva da disponibilidade de financiamento e do respeito da
condi¢do prévia para o apoio a Ucrania ao abrigo do Mecanismo.

Em derrogagdo do artigo 116.°, n.° 2, e n.° 5.° do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046, é conveniente fixar o prazo de pagamento a partir da data da comunicagao
da decisao que autoriza o desembolso a Ucrania e excluir o pagamento de juros de
mora pela Comissdo a Ucrania.
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(81) A transparéncia em todas as fases da execugao do Mecanismo ¢ um pré-requisito
constante do apoio da Unido. A Ucrania deve publicarl dados atualizados sobre as
pessoas, entidades e beneficidarios finais que recebem montantes de financiamento
superiores a 100 000 EUR para a execugdo das reformas e dos investimentos
especificados no Plano para a Ucrania. 4 divulgagdo de um beneficidario efetivo das
entidades juridicas deve ser uma condicdo prévia obrigatdria para a rece¢dio de
financiamento. Além disso, a Ucrdnia deve manter atualizada e publicar uma lista
dos 2 000 maiores beneficidrios finais. As informagdes ndo deverdo ser publicadas,
em casos devidamente justificados, caso a divulgacdo possa ameagar os direitos e
liberdades das pessoas ou entidades em causa ou prejudicar gravemente os interesses
comerciais dos beneficiarios. O acordo-quadro devera incluir regras precisas e um
calendario para a recolha de dados pela Ucrania e o acesso da Comissao, do OLAF e,
se aplicavel, da Procuradoria Europeia (EPPQO), nomeadamente no que diz respeito
ao formato das informacdes e aos direitos de acesso a informagdo do publico
europeu e ucraniano, bem como do Verkhovna Rada ucraniano e do Parlamento
Europeu.

(82) No ambito do Pilar II do Mecanismo, deve ser criado um quadro de investimento
destinado a apoiar os investimentos de recuperagdo e reconstrugdo realizados por
empresas do setor privado, municipios, empresas publicas ou outros intervenientes. O
Quadro de Investimento para a Ucrania deve abordar as prioridades identificadas no
Plano para a Ucrania e apoiar os seus objetivos e a sua execu¢do. O Quadro de
Investimento para a Ucrdnia deve envolver as autoridades ucranianas na sua
governagao.

(82-A) Tendo em conta a necessidade de coordenar o apoio internacional a recuperacdo,
reconstrug¢do e modernizagdo da Ucrdnia, as organizagoes internacionais, as
instituigoes financeiras internacionais — especialmente o0 BEI e o BERD, enquanto
principais institui¢oes financeiras —, os Estados-Membros, os bancos nacionais de
desenvolvimento, os paises terceiros ou outros doadores podem desempenhar um
papel importante no financiamento ou na execugdo de medidas ou projetos apoiados
pelo Mecanismo. As instituicoes financeiras nacionais e locais privadas e
controladas pelo Estado na Ucrdnia podem participar na execugdo dos
instrumentos.

(83) O quadro de investimento devera constituir um pacote financeiro integrado que
proporcione capacidade de financiamento sob a forma de instrumentos financeiros,
garantias orcamentais e operagdes de financiamento misto na Ucrania. O apoio ao
abrigo do Quadro de Investimento para a Ucrania deve ser executado em regime de
gestao indireta, nomeadamente com base nas capacidades financeiras e técnicas das
instituicdes financeiras internacionais e das instituicdes europeias de financiamento do
desenvolvimento, incluindo a sua participag@o no risco associado aos investimentos
com recursos proprios. Dada a escala dos investimentos de recuperacdo e reconstrucao
na Ucrania que exigirdo a partilha de riscos, € necessario que a Unido estabeleca uma
capacidade de garantias especifica, a Garantia para a Ucrania. As operagdes
abrangidas pela Garantia para a Ucrania serdo executadas em conformidade com o
artigo 208.°, n.° 4, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046. As agéncias de crédito
a exportacao e outras institui¢cdes financeiras que prestam apoio a facilitagao do
comércio podem atuar como intermedidrios financeiros. Na execucdo e gestdo da
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Garantia para a Ucrania, a Comissao devera assegurar uma estreita coordenagdo com o
apoio executado no ambito do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel
Mais, criado ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/947.

(84) A flexibilidade do apoio prestado ao abrigo do Mecanismo devera ser reforcada
prevendo uma aplicacdo flexivel da Garantia para a Ucrania, que podera ser concedida
gradualmente. E conveniente prever uma derrogagdo do artigo 211.°, n.° 2, segunda
frase do segundo paragrafo, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, a fim de
permitir que a constituicdo de provisionamento até 31 de dezembro de 2027 seja igual
ao montante do provisionamento correspondente a garantia concedida, em vez do
montante do provisionamento global. No ambito da derrogagao, devera também ser
possivel constituir o provisionamento gradualmente a fim de refletir os progressos na
selecdo e execucao das operagdes de financiamento e investimento que apoiam os
objetivos do Mecanismo, em vez de refletir a demonstragao financeira referida no
artigo 211.°, n.° 2, segunda frase do segundo pardgrafo, do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046.

(85) A fim de utilizar eficientemente os fundos no ambito deste pilar, o poder de adotar
atos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia deve ser delegado na Comissao no que diz respeito a alteragao da taxa de
provisionamento da garantia para a Ucrania. E especialmente importante que a
Comissao efetue consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios, inclusive a
nivel de peritos. Na preparacao e elaboragdo dos atos delegados, a Comissao deve
assegurar a transmissao simultanea, atempada e adequada dos documentos pertinentes
ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

(85-A) A fim de facilitar o investimento privado e o desenvolvimento das pequenas e médias
empresas (PME), é necessdrio afetar uma parte dos fundos apoiados pela Garantia
para a Ucrdnia as empresas em fase de arranque e as PME — tal como definidas no
artigo 2.° do anexo da Recomendacdio 2003/361/CE — e comunicar e acompanhar a
afetacdo dessa parte dos fundos.

(86) No ambito do Pilar III do Mecanismo, o apoio devera ter como principal objetivo o
alinhamento progressivo pelas regras, normas, politicas e praticas da Unido
(«acervoy), tendo em vista a futura adesdao a Unido, contribuindo assim para a
execugdo do Plano para a Ucrania. Neste processo, deverdo ser igualmente tidas em
conta as recomendagdes pertinentes de organismos internacionais e aliangas
regionais, como o Conselho da Europa e a Comissdo de Veneza. O apoio deve
também ter por objetivo reforcar as partes interessadas, incluindo as instituicoes
democrdticas, os tribunais, os parceiros sociais, as organizagoes da sociedade civil e
as capacidades das autoridades locais, bem como o reforgo das capacidades dos
intervenientes da sociedade civil, nomeadamente no seu papel de escrutinio publico.

(87)  Nos termos do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, do Regulamento (UE,
Euratom) 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e dos Regulamentos (CE,
Euratom) n.® 2988/95, (Euratom, CE) n.° 2185/96 ¢ (UE) 2017/1939 do Conselho e
ainda da Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, os
interesses financeiros da Unido devem ser protegidos através de medidas eficazes,
incluindo medidas relacionadas com a prevenc¢ado, detecdo, correcao e investigacao de
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irregularidades, fraude, corrupgao, conflitos de interesses, duplo financiamento, e
recuperagdo de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorretamente,
bem como medidas destinadas a investigar, processar judicialmente e levar a
julgamento eficazmente os autores e os cumplices das infracoes penais lesivas dos
fundos concedidos ao abrigo do Mecanismo. Os servigos da Comissdo devem ser
prestados com capacidades administrativas e pessoal suficientes para garantir estes
objetivos.

(87-A) Considerando que, em conformidade com o Regulamento (UE) 2017/1939, a
Procuradoria Europeia é competente em relagdo as infragoes penais lesivas dos
interesses financeiros da Unido, mesmo que a principal conduta criminosa seja
perpetrada fora do territorio da Unido — sob reserva da competéncia extraterritorial
dum Estado-Membro participante na Procuradoria Europeia sobre uma infracdao
lesiva dos interesses financeiros da Unido —, em conformidade com o artigo 24.°,

n.’ 1, do referido regulamento, é essencial que a Comissdo, a Comissao de Contas e
0 OLAF comuniquem a Procuradoria Europeia, sem demora injustificada, qualquer
conduta criminosa lesiva dos fundos atribuidos ao abrigo do presente regulamento,
de molde a que a Procuradoria Europeia possa exercer a sua competéncia e, se for
caso disso, iniciar uma investigacdo. E, além disso, essencial que as autoridades
competentes ucranianas tratem sem demora os pedidos de auxilio judiciario miutuo e
de extradicdo emitidos pela Procuradoria Europeia e pelas autoridades competentes
dos Estados-Membros a respeito desses fundos, em conformidade com os
instrumentos pertinentes relativos a cooperacgdo internacional em matéria penal.

(88)  Em especial, nos termos dos Regulamentos (Euratom, CE) n.° 2185/96 e (UE,
Euratom) n.° 883/2013, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) devera
estar em condigoes de realizar inquéritos administrativos, incluindo verificagdes e
inspegdes no local, a fim de detetar e verificar a existéncia de fraude, corrupcao ou
quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido e de
denunciar qualquer conduta criminosa a Procuradoria Europeia, em conformidade
com o artigo 24.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2017/1939.

(89) Nos termos do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, deverao ser concedidos os
direitos e o acesso necessarios a Comissao, ao Parlamento Europeu, ao OLAF, ao
Tribunal de Contas Europeu e, se for caso disso, a Procuradoria Europeial , incluindo
de terceiros envolvidos na execucao dos fundos da Unido. A Ucrania deve igualmente
utilizar o sistema de detecdo precoce e de exclusdo e comunicar 2 Comissao as
irregularidades relacionadas com a utilizagao dos fundos.

(90) O reforcgo dos sistemas de controlo interno — incluindo os controlos ex ante, a luta
contra todas as formas de corrupgao e contra o nepotismo, o favoritismo e a fraude, a
promocao da transparéncia, a boa administragdo e a gestdo eficiente das finangas
publicas, bem como a verifica¢dao por um auditor externo independente — constituem
prioridades de reforma importantes para a Ucrania, aumentam a legitimidade do
apoio a Ucrdnia e devem ser apoiados pelo Mecanismo.

(91) A Comissao deve assegurar que os interesses financeiros da Unido sdo efetivamente
protegidos ao abrigo do Mecanismo. Para o efeito, deve ser criada uma Comissao de
Contas independente para fornecer a Comissao informagdes sobre uma eventual ma
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92)

93)

(94)

(95)

gestdao dos fundos e garantir que uma auditoria externa independente proporcione
uma declaragdo de garantia. A Comissdo de Contas deve estar sujeita as obrigacoes
de comunicacgdo de informagoes a Procuradoria Europeia, em conformidade com o
artigo 24.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2017/1939. Essas informagdes deverdo ser
disponibilizadas ao OLAF, a Procuradoria Europeia ¢, se for caso disso, as
autoridades ucranianas competentes, nomeadamente a Camara de Contabilidade do
Verkhovna Rada. A Comissao, com a assisténcia da delega¢dao da Unido, deve poder
realizar controlos regulares sobre a forma como a Ucrania executa os fundos ao longo
de todo o ciclo de vida do projeto. A Comissdo deve receber recursos financeiros e
humanos suficientes para realizar as auditorias e as verificacoes. A Comissao de
Contas deve assegurar o didlogo e a cooperacao regulares com o Tribunal de Contas
Europeu.

Embora seja principalmente da responsabilidade da Ucrania assegurar que o
Mecanismo ¢ executado em conformidade com as normas aplicaveis, tendo em conta o
principio da proporcionalidade e as condigdes especificas em que o Mecanismo ird
funcionar, a Comissdo devera poder receber garantias suficientes da Ucrénia a este
respeito. Para o efeito, a Ucrania deverd comprometer-se, no plano, a melhorar o seu
atual sistema de gestdo e controlo e a recuperar os montantes utilizados
indevidamente. A Ucrdnia devera também comprometer-se, no plano, a melhorar a
detecgdo, a investigagdo e a acdao penal em caso de infragoes penais lesivas dos
fundos atribuidos ao abrigo do Mecanismo. Nesse contexto, a Ucrdnia deve
comprometer-se a garantir que as autoridades competentes ucranianas tratem, sem
demora, os pedidos de auxilio judicidario mutuo e de extradi¢do emitidos pela
Procuradoria Europeia e pelas autoridades competentes dos Estados-Membros. A
Ucrania devera criar um sistema de acompanhamento que contribua para a elaboragao
de um relatorio anual sobre os progressos realizados. A Ucrania devera recolher dados
e informacgdes que permitam a prevencao, a detecao e a corre¢do de irregularidades,
fraude, corrupcao e conflitos de interesses, permitindo investigar, processar
Jjudicialmente e levar a julgamento eficazmente os autores e os cumplices das
infragoes penais lesivas dos fundos atribuidos pelo Mecanismo. O acordo-quadro e as
convencgdes de financiamento e empréstimo devem prever a obrigagao de a Ucrania
assegurar a recolha e o acesso a dados e informacdes adequados sobre as pessoas e
entidades que recebem financiamento para a execu¢do das medidas do Plano para a
Ucrania. O acordo-quadro, o acordo de financiamento e o contrato de empréstimo
devem ser colocados a disposicio do Parlamento Europeu, do Conselho e do
Verkhovna Rada.

Os interesses financeiros da Unido deverdo também ser protegidos quando os fundos
sdo executados em regime de gestdo direta através de subvencdes e de contratos
publicos e de gestio indireta com entidades avaliadas por pilares, em especial no
ambito do segundo e terceiro pilares do Mecanismo.

Devem ser adotados programas de trabalho para executar a assisténcia no ambito do
Mecanismo.

As capacidades de comunicagdo da Ucrania devem ser reforgadas, a fim de assegurar a
existéncia de meios de comunicagdo social pluralistas, fortes e livres e de promover a
compreensdo por parte do publico dos valores da Unido e dos beneficios e obrigacdes
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(96)

7

(98)

99)

(100)

(101)

da potencial adesdo a Unido, combatendo simultaneamente a desinformacgao, a
manipulagdo de informacdo pelo estrangeiro e as ingeréncias estrangeiras. Também
é necessdrio assegurar a visibilidade do financiamento da Unido.

A Comissdo devera assegurar a existéncia de mecanismos claros de acompanhamento
e avaliacdo, a fim de assegurar uma responsabilizacdo e transparéncia efetivas na
execucao do or¢camento da Unido e assegurar uma avaliacdo eficaz dos progressos
realizados na consecucao dos objetivos do presente regulamento.

A Comissdo deve avaliar anualmente a execucao do apoio prestado no ambito do
Mecanismo para a Ucrania. Deverd permitir que o Comité instituido pelo presente
regulamento disponha de informagdes adequadas para assistir a Comissao. Esta
informagdo também devera ser disponibilizada ao Parlamento Europeu e ao
Conselho. A fim de assegurar um acompanhamento eficaz da execu¢ado, a Ucrania
deve apresentar um relatorio anual sobre os progressos dessa execugdo. Esses
relatdrios elaborados pelo Governo devem refletir-se devidamente no Plano para a
Ucrania. Deverao ser impostos requisitos proporcionados em matéria de apresentacao
de relatorios aos beneficidrios do financiamento da Unido executado ao abrigo do
segundo e terceiro pilares do Mecanismo.

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execucao do presente regulamento,
deverdo ser atribuidas competéncias de execugdo a Comissao. Essas competéncias
deverao ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho?!.

A Comissdo terd devidamente em conta a Decisdo 2010/427/UE do Conselho e o
papel do SEAE, se for caso disso e em especial no acompanhamento do cumprimento
da condicdo prévia para o apoio da Unido, na sua avaliacdo do Plano para a Ucrania e
na obtenc¢ao de aconselhamento sobre o quadro de investimento para a Ucrania.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento ndo podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, mas podem ser mais bem alcangados ao nivel da
Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE. Em conformidade com o principio
da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento nao excede
0 necessario para alcancar esses objetivos.

A fim de assegurar a continuidade do apoio prestado no dominio de intervengao em
causa, o presente regulamento devera entrar em vigor com carater de urgéncia no dia
seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO I
Disposigdes gerais

Artigo 1.°
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Objeto

l. O presente regulamento cria o0 Mecanismo para a Ucrania (a seguir designado por
«Mecanismoy).

Estabelece os objetivos do Mecanismo, o seu financiamento, o or¢amento para o periodo
2024-2027, as formas de financiamento da Unido ao abrigo do Mecanismo e as regras para a
concessao desse financiamento.

2. O Mecanismo presta assisténcia a Ucrania no ambito de trés pilares:

a)  Pilar I: apoio financeiro a prestar a Ucrania para a realizagdo de reformas e
investimentos destinados a executar o Plano para a Ucrania, bem como a
manter a estabilidade macrofinanceira do pais, tal como estabelecido no
capitulo III;

b)  Pilar II: um quadro de investimento especifico para a Ucrania para apoiar os
investimentos € proporcionar acesso ao financiamento, tal como estabelecido
no capitulo IV;

c)  Pilar III: assisténcia técnica e apoio conexo a Ucrania para conceber e executar
reformas relacionadas com a adesdo a UE e promover a capacidade
administrativa da Ucrania, bem como outras atividades pertinentes, tal como
estabelecido no capitulo V.

Artigo 2.°
Definigoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1. «Acordo-quadro», um acordo celebrado entre a Comissao e a Ucrania que estabelece
os principios da cooperagdo financeira entre a Ucrania e a Comissdo ao abrigo do
presente regulamento;

2. «Medidasy, reformas e investimentos no ambito do Plano para a Ucrania estabelecido
no capitulo I1I;

3. «Condigdesy, as etapas qualitativas ou quantitativas relacionadas com a manutengao
da estabilidade econdmica e financeira ou com a execucao das reformas e dos
investimentos definidos no Plano para a Ucrania estabelecido no capitulo I1I;

4. «Operagao de financiamento misto», uma operacao apoiada pelo orcamento da Unido
que combina formas de apoio ndo reembolsaveis ou formas de apoio reembolsaveis,
ou ambas, do orcamento da Unido com formas de apoio reembolséavel de instituicdes
de desenvolvimento ou outras institui¢des financeiras publicas, ou de institui¢des
financeiras comerciais e investidores.

Artigo 3.°
Objetivos do Mecanismo para a Ucrania
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1. Os objetivos gerais do Mecanismo consistem em ajudar a Ucrania a:

a)  Fazer face as consequéncias sociais, econémicas, ambientais e psicolégicas da
guerra de agressdo da Russia, contribuindo assim para a recuperagao, a
reconstrucao, a restauragdo ¢ a modernizagdo do pais, incluindo a
recuperacgdo pos-guerra da sociedade ucraniana;

b)  Promover a resiliéncia e a coes@o democridtica, social, econémica, ambiental e
territorial, a integragdo progressiva na Unido e na economia e nos mercados
mundiais e a convergéncia economica, social e ambiental ascendente para as
normas da UE;

b-A) Melhorar o acesso ao capital, incluindo através de progressos no quadro
relativo aos seguros e aos servigos bancdrios a institui¢oes, para reforgar a
atividade empresarial e a investigacdo e o desenvolvimento avancados;

c)  Prestar apoio adicional a Ucrdnia na adogdo e execugdo das reformas
politicas, institucionais, juridicas, administrativas, sociais e econémicas de
que necessita para alinhar-se progressivamente pelas regras, valores, normas,
politicas e praticas da Unido («acervo») com vista a futura adesdo a Unido,
contribuindo assim para a estabilidade, a seguranca, a paz, a prosperidade e a
sustentabilidade mutuas.

2. Os objetivos especificos do Mecanismo incluem:

a)  Ajudar a manter a estabilidade macrofinanceira da Ucrania e atenuar as
restri¢cdes de financiamento externo e interno do pais, especialmente através da
prestagdo de apoio tempordrio aos pagamentos, designadamente para
despesas recorrentes, no ambito da assisténcia macroeconomica para
assegurar a estabilidade orcamental e o funcionamento continuo do Estado
ucraniano,

b)  Reconstruir e modernizar infraestruturas danificadas pela guerra — tais como
infraestruturas energéticas, sistemas de abastecimento de agua, redes de
transportes internas e transfronteirigas, incluindo caminhos-de-ferro, estradas e
pontes, bem como pontos de passagem de fronteira e infraestruturas
educativas e culturais — e promover infraestruturas modernas, melhoradas e
resilientes; restabelecer as capacidades de producao alimentar; ajudar a
enfrentar os desafios sociais e de saiide e melhorar e reforcar os sistemas de
assisténcia social e a sua acessibilidade, nomeadamente no que diz respeito a
reabilitacdo psicoldgica e psicossocial, em especial para grupos especificos
afetados pela guerra, como os veteranos I , as pessoas deslocadas
internamente, as familias monoparentais, as vitivas e viuvas de guerra, os
orfdos, as criancas — especialmente as que ndo tém cuidados parentais,
incluindo criancas de institui¢oes —, as pessoas com deficiéncia, as pessoas
com problemas de saude prolongados causados pela guerra, as minorias, os
jovens e idosos € outras pessoas em risco;

b-A) Reforcar a cibersegurancga e a ciberdefesa, bem como a resiliéncia contra a
desinformacdo e a manipulacao de informacgaoes e as ingeréncias por parte de
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c-A)

d)

agentes estrangeiros; contribuir para o esforgo de desminagem e de
descontaminacdo enquanto agoes facilitadoras da recuperacdo e dos
trabalhos de reconstrucdo;

Promover a transi¢do para uma economia sustentavel, com impacto neutro no
clima ¢ inclusiva e um ambiente de investimento estavel; apoiar a integragao
da Ucrania no mercado Unico da Unido; reparar, reconstruir € melhorar
infraestruturas sociais, como habitagdes, estabelecimentos sociais, desportivos,
de juventude e de saude, com especial destaque para os cuidados pos-
traumadticos, escolas e estabelecimentos de ensino superior, tendo em conta os
requisitos de seguranca locais, e infraestruturas de investigagao; reforcar o
desenvolvimento econdémico e social e a inclusdo, com especial atencao para
as mulheres, as raparigas e os jovens, nomeadamente através de uma educagao
de qualidade, da formacao, da requalificagdo e da melhoria das competéncias,
de programas de intercambio especificos para estudantes, investigadores e
Sfuncionarios publicos e de politicas de emprego, incluindo para os
investigadores;

Apoiar a cultura e o patrimonio cultural; reforgar os setores economicos
estratégicos; fomentar um quadro institucional para o investimento e a
concorréncia, para permitir que os particulares, as microempresas, as
empresas em fase de arranque e as pequenas e médias empresas
desenvolvam produtos e servi¢cos modernos e competitivos, aumentando a
capacidade da Ucrdnia para transformar de forma sustentdvel os seus
recursos naturais e para comercializar produtos com valor acrescentado;
apoiar a agricultura sustentdvel e o desenvolvimento rural, a aquicultura e
as pescas; reestruturar os mercados financeiros da Ucrdnia, incluindo o
setor bancdrio e os mercados de capitais, e melhorar o acesso a empréstimos
e a cobertura de seguro; aumentar a mobilizacdo de receitas internas;
reforcar a capacidade comercial da Ucrdnia; tomar medidas para reorientar
a economia da Ucrania de um modelo centrado em recursos para um quadro
concorrencial semelhante ao modelo dos Estados-Membros, assegurar a
diversificacdo e por termo a elevada dependéncia de recursos naturais;

Continuar a reforcar o Estado de direito, a democracia, o respeito dos direitos
humanos e as liberdades fundamentais, nomeadamente através do reforco das
institui¢coes democrdticas, e em especial do Verkhovna Rada, bem como dos
orgaos de poder regional e municipal e dos respetivos poderes de supervisio
e inquérito no atinente a distribuicdo e ao acesso a fundos publicos;
promover um sistema judicial independente, o reforco da seguranca e da luta
contra a fraude, a corrupcao e a corrupgdo de alto nivel, a criminalidade
organizada, o favoritismo, as estruturas oligdarquicas e o branqueamento de
capitais, o planeamento fiscal agressivo, a elisdo fiscal, a evasdo fiscal e a
fraude fiscal e o trdfico ilicito de armas de fogo; respeitar plenamente os
principios duma economia de mercado livre, caracterizada por uma
concorréncia livre e nao falseada que impeca todas as praticas
anticoncorrenciais; refor¢ar o cumprimento do direito internacional; reforgar
a liberdade e a independéncia dos meios de comunicagao social e a liberdade
académica e proporcionar um ambiente propicio a sociedade civil; promover o
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didlogo social e o envolvimento da sociedade civil, promover a nao
discriminacdo e a tolerancia, a fim de garantir e reforcar o respeito dos direitos
das pessoas pertencentes a fodas as minorias — incluindo as étnicas, religiosas
e as pessoas LGBTI — e a promogao da igualdade de género, a integracdo da
dimensdo de género, o empoderamento geral das mulheres e raparigas e os
direitos da crianca e das pessoas com deficiéncia; reforcar a eficicia da
administracao publica, assegurar o acesso a informacgdo e a participagdo da
sociedade civil e da juventude nos processos decisorios e no escrutinio
publico e apoiar a transparéncia, as reformas estruturais e a boa governagao a
todos os niveis, incluindo nos dominios da gestdo das finangas publicas, dos
contratos publicos e dos auxilios estatais; apoiar iniciativas, organismos e
organizagoes envolvidos no apoio e na aplica¢cdo da democracia, da justiga
internacional e dos esforcos de combate a corrupgdo na Ucrania,

d-A) Criar condicoes para que os deslocados internos ucranianos e as pessoas que
beneficiam de protegdo tempordria regressem a casa e sejam reintegrados na
vida social e economica do pais; criar condigcdes para a reintegracdo das
criancas e dos jovens, designadamente através dos programas educativos
apoiados pela Unido, de modo a colmatar, sempre que necessario, as
disparidades educativas decorrentes das circunstincias de guerra; atender as
necessidades dos jovens veteranos de guerra, proporcionando oportunidades
de integragdo social e dando resposta a traumas de guerra;

e) Desenvolver e refor¢ar uma transicao ecologica sustentavel em todos os setores
econdémicos, incluindo a transi¢ao da Ucrdnia para a neutralidade climdtica,
em conformidade com o Acordo de Paris; melhorar a sensibilizacdo para a
criminalidade ambiental e lutar contra a mesma através da aplicacdo
integral do Protocolo de Kiev sobre Registos das Emissoes e Transferéncias
de Poluentes, e garantir o cumprimento da legislacdo relativa a protecdo da
natureza; promover a transformagao digital como fator facilitador do
desenvolvimento sustentavel e do crescimento inclusivo; assegurar a
recuperacgdo ecologica na sequéncia dos danos ambientais provocados pelas
operacgoes militares e contribuir para a descontaminacdo, o esforco de
desminagem e a remocdo de outros vestigios explosivos da guerra, bem como
da poluicdo quimica ou por hidrocarbonetos causada pela atividade militar;
contribuir para os esforcos de documentacdo, levantamento e mensuragdo
dos danos e das consequéncias conexas;

f)  Apoiar a descentralizagdo politica e administrativa ¢ o desenvolvimento local,
em especial garantindo uma consulta significativa e condigoes de igualdade
para todos os niveis de governo no acesso aos fundos, através de
procedimentos abertos, justos, neutros e transparentes;

f-A)  Apoiar a cooperacgio transfronteirica com os Estados-Membros que fazem

fronteira com a Ucrdnia, em dominios como o comércio, a protecao do
ambiente e a luta contra a criminalidade internacional.
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Artigo 4.°
Principios gerais

1. A cooperacao ao abrigo do Mecanismo baseia-se nos principios da eficacia do
desenvolvimento e promove-os, se for caso disso, em todas as modalidades,
nomeadamente a adesdo as prioridades de desenvolvimento pela Ucrania, a énfase nos
resultados, as parcerias de desenvolvimento inclusivas, a transparéncia e a
responsabilizacdo mutua. A cooperagao deve basear-se nas necessidades e na afetagao
e | utilizacdo eficazes e eficientes dos recursos. O Mecanismo deve evitar a
concentragdo setorial ou geogrdfica excessiva da afetagdo e utilizagdo de recursos e
assegurar um equilibrio geogrdfico adequado dos projetos.

2. O apoio do Mecanismo acresce ao apoio prestado ao abrigo de outros programas e
instrumentos da Unido. As atividades elegiveis para financiamento ao abrigo do
presente regulamento podem receber apoio de outros programas e instrumentos da
Uniao, desde que esse apoio nao cubra os mesmos custos.

3. A fim de promover a complementaridade e a eficiéncia das respetivas agdes e
iniciativas, a Comissao e os Estados-Membros cooperam e esforcam-se por evitar
duplicagdes entre a assisténcia prestada ao abrigo do presente regulamento e outra
assisténcia prestada pela Unido, pelos Estados-Membros, por paises terceiros, por
organizagdes e entidades multilaterais e regionais, tais como organizagdes
internacionais e as institui¢des financeiras internacionais, agéncias ¢ doadores de
paises terceiros pertinentes, em conformidade com os principios estabelecidos para
reforgar a coordenagdo operacional no dominio da ajuda externa, nomeadamente
através de uma maior coordenagao com os Estados-Membros a nivel local e através
da harmonizag¢do de politicas e procedimentos, em particular os principios
internacionais em matéria de eficacia do desenvolvimento.

4. As atividades no ambito do Mecanismo devem cumprir — na medida do possivel
num pais devastado pela guerra — as normas da Unido em matéria de clima e
ambiente. Essas atividades I devem integrar a mitigacao das alteragdes climaticas e
a adaptagdo as mesmas, a protegdo e conservagdo do ambiente, os direitos humanos,
a democracia, a igualdade de género e, se for caso disso, a redugdo do risco de
catastrofes e a seguranca das infraestruturas energéticas, e apoiar 0s progressos na
consecuc¢ao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, promovendo acdes
integradas suscetiveis de gerar beneficios conexos e cumprir multiplos objetivos de
forma coerente. Devem evitar a criacao de ativos irrecuperaveis € ser compativeis
com o principio de «ndo prejudicar», na medida do possivel, bem como a
abordagem de integragdo da sustentabilidade subjacente ao Pacto Ecologico
Europeu, e também devem orientar-se pelo principio de «ndo deixar ninguém para
tras». A Comissdo fica habilitada a adotar um ato delegado para definir
orientagoes para cada um desses principios, bem como uma metodologia para
apoiar a Ucrdnia na preparagdo do Plano para a Ucrdnia.

5. O Mecanismo ndo apoia atividades ou medidas incompativeis com o plano nacional
da Ucrania em matéria de energia e de clima, se disponivel, ou com o contributo
determinado a nivel nacional da Ucrania no ambito do Acordo de Paris, que

PE751.825v02-00 32/85 RR\1287770PT.docx



promovam investimentos em combustiveis fosseis, ou que causem efeitos adversos
significativos no ambiente, no clima ou na biodiversidade, I tendo em conta a
necessidade de reconstruir e modernizar as infraestruturas e restaurar a natureza
danificadas pela guerra de forma resiliente, e sejam acompanhadas, nos casos
pertinentes, de medidas adequadas para evitar, prevenir ou reduzir e, se possivel,
compensar esses efeitos.

6. Em conformidade com o principio de parceria da UE e com o Codigo de Conduta da
UE, a Comissdo garante que as partes interessadas, incluindo o Verkhovna Rada, as
autoridades locais e regionais, parceiros sociais e organizagoes da sociedade civil,
sejam equitativa e devidamente consultadas e tenham acesso atempado as informagdes
de que necessitam para conseguirem participar de forma significativa na definicdo
da concecdo e execucao de atividades elegiveis para financiamento ao abrigo do
presente Mecanismo, bem como nos processos de acompanhamento, escrutinio e
avaliacdo conexos. Essa participacdo deve procurar ser representativa do pluralismo
da sociedade e da comunidade empresarial ucranianas e garantir a inclusividade
das diferentes comunidades da Ucrdnia.

A Comissdo consagra uma atengdo especifica a participacdo das mulheres no
ambito de consultas, bem como a inclusdo nas mesmas de grupos vulneraveis, como
os veteranos de guerra e as pessoas com deficiéncia. A Comissdao promove, em
particular, a participacao do Verkhovna Rada, bem como de orgaos de poder ¢

I autoridades publicas regionais ou locais, em conformidade com o principio da
governagao a varios niveis e tendo em conta uma abordagem ascendente. A Comissdo
assegura que o Verkhovna Rada é objeto duma consulta significativa relativamente
a totalidade do Plano para a Ucrania antes de este ser apresentado a Comissdo e
que é capaz de desempenhar plenamente deveres de inquérito e acompanhamento
durante e apos o funcionamento do Mecanismo.

A Comissdo avalia continuamente em que medida a participagdo das partes
interessadas é equitativa e representativa do pluralismo de interesses da sociedade e
das comunidades empresariais ucranianas, designadamente ao avaliar se partes
interessadas de diferentes dimensoes e com interesses dispares ou opostos foram
adequadamente consultados. A Comissdo incentiva a coordenagado entre as partes
interessadas. A Comissdo assegura que a sociedade civil ucraniana estda em
condicoes de comunicar diretamente a Comissdo, através de canais e plataformas
permanentes adequados, eventuais irregularidades que possa vir a detetar.

7. A Comissdo, em cooperacdo com os Estados-Membros e a Ucrania, assegura a
execugao dos compromissos da Unido no sentido de aumentar a transparéncia e a
responsabilizacdo na prestacdo de assisténcia, inclusive promovendo a plena
aplicacdo da Convengdo de Aarhus e a aplicagao e o reforgo de sistemas de controlo
interno e de politicas antifraude. 4 Comissdo disponibiliza ao publico informagdes
sobre o volume ¢ a afetacdo da assisténcia através de um portal Web uinico e assegura
que os dados sejam atualizados, facilmente acedidos, disponiveis num formato
legivel por mdaquina e comparaveis I . Devem ser publicados os nomes ou as
identidades juridicas dos 2 000 maiores beneficidrios finais e de todos os
beneficiarios finais que tenham recebido montantes acumulados superiores a
100 000 EUR.
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Artigo 4-A (novo)
Relagoes com outros instrumentos de financiamento da Unido

L O Mecanismo substituird de forma progressiva, o mais rapidamente possivel, a
dotagao bilateral concedida a Ucrdnia ao abrigo do Instrumento de Vizinhancga, de
Cooperacao para o Desenvolvimento e de Cooperacgdo Internacional — Europa
Global (IVCDCI-Europa Global) e o apoio prestado sob a forma de assisténcia
macrofinanceira.

2. A Ucrdnia continua a ser elegivel para apoio ao abrigo dos programas regionais,
transfronteirigos, temdticos e de resposta a crises no ambito do IVCDCI, bem como
de outros instrumentos da Unido. O apoio prestado ao abrigo do Mecanismo nao
impede a Ucrdnia de se tornar elegivel para financiamento ao abrigo dos
Regulamentos IPA no futuro. A Comissdo deve assegurar a coeréncia entre a
assisténcia prestada ao abrigo do Mecanismo e o quadro da politica de
alargamento.

3. As agoes abrangidas pelo ambito de aplicacio do Regulamento (CE) n.° 1257/96,
bem como pelo dmbito de aplicacdo do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, nédo
sdo financiadas ao abrigo do Mecanismo.

4. A Comissdo assegura complementaridades e sinergias entre o instrumento e outros
programas da Unido, a fim de evitar o duplo financiamento.

Artigo 5.°
Condigao prévia para o apoio da Unido

1. Como condigdo prévia para a prestagdo de apoio a Ucrania ao abrigo do Mecanismo,
a Ucrania deve continuar a defender, desenvolver ¢ I respeitar mecanismos
democraticos efetivos, incluindo um sistema parlamentar pluripartidario a todos os
niveis de governo, que salvaguarde os direitos e prerrogativas duma oposicao
democrdtica, um equilibrio de poderes adequado, designadamente a liberdade dos
meios de comunicacdo social, a afetacdo transparente e institucional do
or¢amento, mecanismos e institui¢oes que assegurem a prevengao, detegdo e
punigdo da fraude, da corrupgdo e dos conflitos de interesses, o Estado de direito,
bem como eleigoes livres e justas, em conformidade com a Constituicdo da
Ucrinia. Além disso, a Ucrdnia deve continuar a garantir o respeito dos direitos
humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias, e a trabalhar no
sentido de aumentar a participacdo das mulheres no processo de tomada de
decisoes.

2. A Comissdo verifica o cumprimento da condi¢do prévia estabelecida no n.° 1 antes
de realizar quaisquer pagamentos a Ucrania ao abrigo do Mecanismo e durante todo
o periodo do apoio prestado no ambito do Mecanismo, tendo devidamente em conta
o relatorio periddico da Comissdo sobre o alargamento. 4 Comissdo tem em conta,
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neste processo, as recomendacoes pertinentes de organismos internacionais como
o Conselho da Europa e a respetiva Comissio de Veneza. A Comissdo pode adotar
uma decisao pela qual conclua que esta condigdo prévia ndo esta preenchida e, em
especial, suspender os pagamentos referidos no artigo 25.°, independentemente do
cumprimento das condigdes referidas no artigo 15.°, n.° 2. Na sua avaliagdo, a
Comissao tem igualmente em conta o contexto na Ucrania e as consequéncias da
aplicacdo da lei marcial no pais. 4 avaliagdo da Comissdo deve ser transmitida
simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

CAPITULO II
Financiamento e execucao

Artigo 6.°
Orgamento

Os recursos para a execugdo do Mecanismo para a Ucrania sao disponibilizados em
conformidade com o artigo 10.°-B do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do
Conselho, com a seguinte reparti¢do indicativa:

a)  75% sob a forma de apoio financeiro ndo reembolsavel nos termos do
capitulo III do presente regulamento, dos quais pelo menos 15% para as
necessidades de recuperagdo, reconstrucio e modernizacdo das autoridades
infranacionais da Ucrdnia, como as regioes, os municipios e as comunidades
locais;

b)  16% para despesas nos termos do capitulo IV;
c) 8% para despesas nos termos do capitulo V;
d)  Até 1% para despesas nos termos do n.° 5 do presente artigo.

O apoio financeiro previsto no capitulo III sob a forma de empréstimo €
disponibilizado num montante maximo de 50 000 000 000 de EUR para o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2024 e 31 de dezembro de 2027.

O montante global dos desembolsos dos empréstimos tem em conta os montantes
disponibilizados nos termos do n.° 1 ¢ o montante referido no n.° 3.

A soma dos recursos disponibilizados nos termos dos n.°s 1 e 2 ndo pode exceder

50 000 000 000 de EUR para o periodo de 2024 a 2027. Os montantes sdo
mobilizados anualmente da Reserva para a Ucrdnia no or¢camento da Unido, pela
autoridade or¢camental, para la dos limites maximos do Quadro Financeiro
Plurianual. A nomenclatura da Reserva para a Ucrdnia deve compreender
rubricas or¢amentais adicionais, correspondentes a cada um dos pilares ao abrigo
dos quais o presente regulamento se encontra estruturado.

Podem ser concedidas contribui¢des suplementares para o financiamento do apoio
referido no n.° 1, nos termos do artigo 7.°.
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Os recursos referidos no n.° 1, alinea d), e no n.° 4 podem ser utilizados para efeitos
de assisténcia técnica ¢ administrativa a execu¢ao do Mecanismo, tais como agoes
preparatorias, atividades de acompanhamento, controlo, auditoria e avaliacao
necessarias para a gestdo do Mecanismo e a consecug¢ao dos seus objetivos, em
especial estudos, reunides de peritos, consultas com as autoridades ucranianas,
conferéncias, consulta de partes interessadas, incluindo as autoridades locais e
regionais e as organizagoes da sociedade civil, agoes de informacao e comunicagao,
incluindo ag¢des de sensibilizacao inclusivas, e comunicagao institucional sobre as
prioridades politicas da Unido, desde que estejam rigorosamente relacionadas com
os objetivos do presente regulamento, despesas relacionadas com redes informaticas
centradas no tratamento e intercambio de informagdes, ferramentas informaticas
institucionais e todas as outras despesas de assisténcia técnica e administrativa
incorridas pela Comissao para a gestao e os custos do Mecanismo na sede € nas
delegacdes da Unido. As despesas podem também abranger os custos de outras
atividades de apoio, tais como o controlo da qualidade e o acompanhamento
independente de projetos no terreno, assim como os custos do aconselhamento pelos
pares e de peritos para a avaliacdo e execugao de reformas e investimentos.

Artigo 7.°
Recursos financeiros suplementares para o Mecanismo

Os Estados-Membros, os paises terceiros, as organizagdes internacionais, as
institui¢des financeiras internacionais ou outras fontes podem realizar contribui¢des
financeiras suplementares para um ou mais dos pilares a que se refere o artigo 1.°,
n.’ 2, sem ficarem vinculados a taxa de afetagdo indicativa referida no artigo 6.°,
n.” 1. Essas contribui¢des constituem receitas afetadas externas na acecao do

artigo 21.°, n.° 2, alinea a), subalinea i1), e alineas d) e €¢), do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046.

Os montantes suplementares recebidos a titulo de receitas afetadas externas, na
acecao do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, ao abrigo
dos atos juridicos pertinentes da Unido relativos a medidas restritivas impostas tendo
em conta as acoes da Russia que desestabilizam a situagdo na Ucrania ou ao abrigo
de quaisquer outros atos juridicos da Unido relativos a responsabilidade da Russia
pelos danos causados a Ucrdnia sio adicionados aos recursos a que se refere o
artigo 6.°. Em particular, e sob reserva do respeito das regras aplicaveis do direito
internacional consuetudindrio, quaisquer ativos, juntamente com as respetivas
receitas, confiscados a Federagdo da Russia ou a outros estados, entidades ou
pessoas diretamente relacionadas com a guerra de agressao da Russia, ou
quaisquer receitas obtidas da gestio dos ativos da Federagdo da Russia congelados
por forca de medidas restritivas da UE, podem igualmente ser recebidos como
montantes suplementares a titulo de receitas afetadas externas na ace¢do do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, ao abrigo de qualquer ato juridico
pertinente da Unido a adotar no futuro, e devem ser utilizados sob a forma de
subvencaoes.

As contribui¢des referidas no n.° 1 sdo executadas de acordo com as mesmas regras e
condi¢des que o montante referido no artigo 6.°, n.° 1.
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As contribui¢des para a Garantia para a Ucrania e para os instrumentos financeiros
previstos no capitulo IV sdo efetuadas nos termos do artigo 28.°.

Artigo 8.°
Execucao e formas de financiamento da Unido

O Mecanismo ¢ executado em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046, quer em regime de gestao direta, quer em regime de gestdo indireta com
qualquer das entidades referidas no artigo 62.°, primeiro paragrafo, alinea c), do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

O financiamento da Unido pode ser concedido sob qualquer das formas estabelecidas
no Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, em especial subvengdes, prémios,
contratos publicos, apoio or¢amental, instrumentos financeiros, garantias
or¢amentais, operagdes de financiamento misto e assisténcia financeira.

Os instrumentos financeiros, as garantias orgamentais e as operagdes de
financiamento misto que combinem apoio de instrumentos financeiros ou garantias
or¢amentais ao abrigo do Mecanismo sdo executados em conformidade com os
principios estabelecidos no titulo X, em especial o artigo 208.° e o artigo 209.°, n.°s
1, 2 e 4, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046. Consoante a capacidade
operacional e financeira exigida, a contraparte da garantia or¢amental, ou a entidade
encarregada da execugdo dos instrumentos financeiros, pode ser o Banco Europeu de
Investimento ou o Fundo Europeu de Investimento, uma institui¢do financeira
europeia multilateral, como o Banco Europeu de Reconstrugdao e Desenvolvimento,
ou uma institui¢do financeira europeia bilateral, como os bancos de
desenvolvimento. Sempre que possivel, a execucao dos instrumentos financeiros, das
garantias or¢amentais e das operagdes de financiamento misto ao abrigo do
Mecanismo ¢ complementada por formas adicionais de apoio financeiro, quer dos
Estados-Membros quer de terceiros.

Artigo 9.°
Acordo-quadro

A Comissao celebra com a Ucrania um acordo-quadro para a execucao do
Mecanismo que estabelece disposi¢des especificas em matéria de gestdo, controlo,
supervisao, acompanhamento, avaliagao, comunicacao de informacdes e auditoria
dos fundos ao abrigo do Mecanismo, bem como da prevencao, dete¢do, investigacao
e correcao de irregularidades, fraudes, corrupgao e conflitos de interesses. O acordo-
quadro ¢ complementado por convengdes de financiamento em conformidade com o
artigo 10.° e acordos de empréstimo em conformidade com o artigo 21.°, que
estabelecem disposic¢des especificas para a gestdo e execugdo do financiamento ao
abrigo do Mecanismo. Esse acordo-quadro, incluindo qualquer documentagdao
conexa, deve ser transmitido simultaneamente e sem demora ao Parlamento
Europeu e ao Conselho e deve ser tornado publico.
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2. Com excecao do financiamento intercalar referido no artigo 24.°, s6 ¢ concedido
financiamento a Ucrania ap6s a entrada em vigor do acordo-quadro e das convengoes
de financiamento e empréstimo aplicaveis.

3. O acordo-quadro, as convengdes de financiamento e o acordo de empréstimo
celebrados com a Ucrania, no seu conjunto, bem como os contratos e acordos
assinados com pessoas ou entidades que recebem fundos da Unido, asseguram o
cumprimento das obrigagdes estabelecidas no artigo 129.° do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046.

4. O acordo-quadro estabelece I disposi¢des pormenorizadas relativas:

a) Ao compromisso da Ucrania de fazer progressos decisivos no sentido dum
quadro juridico sélido para combater a fraude e criar sistemas de controlo
mais eficientes e eficazes, incluindo mecanismos adequados e medidas para
prevenir, detetar e corrigir eficazmente as irregularidades, a fraude, a
corrupgdo e os conflitos de interesses, bem como para reforgar a luta contra o
branqueamento de capitais, a criminalidade organizada, as estruturas
oligarquicas, a concentracdo indevida, a nivel regional ou setorial, na
afetacdo ou utilizacdo de recursos, a utilizacdo ou utilizacdo abusiva de
Sfundos publicos, o financiamento do terrorismo, a elisdo fiscal, a fraude
fiscal*, o planeamento fiscal agressivo ou a evasao fiscal e outras atividades
ilegais com incidéncia nos fundos concedidos ao abrigo do Mecanismo,

b) As atividades relacionadas com o controlo, a supervisao, o acompanhamento, a
avaliacdo, a comunica¢do de informagodes ¢ a auditoria do financiamento da
Unido ao abrigo do Mecanismo, bem como aos inquéritos, as medidas
antifraude e a cooperagao;

b-A) A criagdo, sob inspiragdo do Codigo de Conduta Europeu sobre Parcerias, de
comités de acompanhamento que observem as melhores prdticas em matéria
de preparacgdo de convites a apresentagdo de propostas, relatorios sobre os
progressos, acompanhamento e avaliacdo de projetos, medidas e atividades;

c)  Aos requisitos de controlo para a disponibilizagcdo de financiamento a Ucrania;

d)  As regras em matéria de impostos, direitos e encargos, em conformidade com o
artigo 27.°,n.°s 9 e 10, do Regulamento (UE) 2021/947;

e) Ao reconhecimento das responsabilidades da Comissdo de Contas a que se
refere o artigo 34.° e as modalidades da cooperagdao da Ucrania com esse 0rgao;

f) A obrigacdo das pessoas ou entidades que executam fundos da Unio ao abrigo
do Mecanismo de notificarem sem demora a Comissao de Contas, a Comissao,
o0 OLAF e, se for caso disso, a Procuradoria Europeia de casos suspeitos ou
reais de irregularidades, fraude, corrupgao e conflitos de interesses e de outras
atividades ilegais com incidéncia nos fundos concedidos ao abrigo do
Mecanismo, bem como do respetivo seguimento;

g) Ao direito da Comissdo de acompanhar as atividades realizadas pelas
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autoridades ucranianas no ambito do Mecanismo, ao longo de todo o ciclo do
projeto, entre as quais procedimentos de sele¢do e adjudicacao de projetos,
incluindo no ambito da contratagdo publica, de participar nas mesmas na
qualidade de observadora, se for caso disso, e de formular recomendagdes para
melhorar essas atividades; bem como ao compromisso das autoridades
ucranianas de executarem essas recomendacoes da Comissao e de
apresentarem um relatorio sobre essa execucao;

h)  As obrigagdes referidas no artigo 33.°, n.° 2, incluindo regras e prazos precisos
sobre a recolha de dados pela Ucrania e o acesso da Comissao e do OLAF;

1) A obrigacdo da Ucrania de transmitir por via eletronica & Comissao, num
formato legivel por maquina e num portal Web unico, os dados referidos no
artigo 26.%

J) A um procedimento para assegurar que os pedidos de desembolso de apoio sob
a forma de empréstimos se situam dentro do montante de empréstimo
disponivel, tendo em conta o artigo 6.°, n.° 2.

Artigo 10.°
Convengoes de financiamento

1. Sao celebradas convencdes de financiamento para os capitulos Il e V e definidas
etapas mensurdveis, qualitativas e quantitativas, associadas ao desembolso de
fundos ao abrigo do presente regulamento. Estas convengdes definem as
responsabilidades e obrigagdes da Ucrania na execugao dos fundos da Unido,
incluindo as obrigagdes estabelecidas no artigo 129.° do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046. Estabelecem igualmente as condi¢des de pagamento do apoio financeiro
nao reembolsavel, nomeadamente em relacdo a execugdo do acordo-quadro a que se
refere o artigo 9.°, incluindo os sistemas de controlo interno a que se refere o
artigo 9.°, n.° 4, alineas a) e ¢). As convencdes de financiamento estabelecem
igualmente os direitos e obrigacdes da Unido. Devem ser transmitidas
simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

2. As convengdes de financiamento incluem regras sobre a apresentagdo de relatdrios a
Comissao sobre a forma como as atividades sdo realizadas e sobre o cumprimento
das condig¢oes referidas no artigo 15.°, n.° 2.

Artigo 11.°
Regras em matéria de elegibilidade de pessoas e entidades, origem dos fornecimentos e
materiais e restricdes ao abrigo do Mecanismo

1. A participacao nos procedimentos de adjudicacdo de contratos, de concessao de
subvengoes e de atribuicdo de prémios para atividades financiadas ao abrigo do
Mecanismo esta aberta a organizacdes internacionais e regionais e a todas as pessoas
singulares que sejam nacionais dos paises abaixo enumerados, bem como a pessoas
coletivas que ai estejam efetivamente estabelecidas:
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a)  Estados-Membros, Ucrania, partes contratantes no Acordo sobre o Espaco
Econémico Europeu e paises abrangidos pelo anexo I do Regulamento (UE)
2021/947 e pelo anexo I do Regulamento (UE) 2021/1529 do Parlamento
Europeu e do Conselho??;

b)  Paises relativamente aos quais a Comissdo tenha estabelecido o acesso
reciproco a assisténcia externa na Ucrania.

2. O acesso reciproco a que se refere o n.° 1, alinea b), pode ser concedido, por um
periodo limitado de pelo menos um ano, sempre que um pais conceda a elegibilidade
em igualdade de condig¢des a entidades da Unido e dos paises elegiveis ao abrigo do
Mecanismo.

A Comissao decide sobre o acesso reciproco apds consultar a Ucrania.

3. Todos os fornecimentos e materiais financiados e adquiridos ao abrigo do presente
Mecanismo devem ser originarios de qualquer dos paises referidos no n.° 1, alineas
a) e b), exceto se os fornecimentos e materiais ndo puderem ser obtidos em condic¢des
razoaveis em qualquer desses paises. Além disso, aplicam-se as regras relativas a
restri¢des previstas no n.° 7.

4. As regras de elegibilidade previstas no presente artigo nao se aplicam as pessoas
singulares empregadas ou de qualquer outro modo legalmente contratadas por um
contratante elegivel ou, se for caso disso, por um subcontratante elegivel, nem criam
restricdes de nacionalidade em relag@o a essas pessoas, exceto se as restricdes de
nacionalidade se basearem nas regras previstas no n.° 7.

5. No caso de agdes cofinanciadas conjuntamente por uma entidade ou executadas em
regime de gestdo direta ou indireta com entidades referidas no artigo 62.°, n.° 1,
alinea c¢), do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, ou de agdes executadas por
entidades ucranianas ao abrigo do capitulo III do presente regulamento, as regras de
elegibilidade dessas entidades ou da Ucrania sdo igualmente aplicaveis em acréscimo
das regras estabelecidas no presente artigo, incluindo, se for caso disso, as restricoes
previstas no n.° 7 do presente artigo e devidamente refletidas nas convengdes de
financiamento e nos documentos contratuais assinados com essas entidades.

6. Caso sejam fornecidas contribuigdes suplementares em conformidade com o
artigo 7.° através de receitas afetadas externas, as regras de elegibilidade constantes
do acordo com a pessoa que presta a contribuicao suplementar sdo aplicaveis
juntamente com as regras relativas a restri¢des previstas no n.° 7 do presente artigo.

7. As regras de elegibilidade e a origem dos fornecimentos e materiais previstas nos n.°s
1 e 3, bem como a nacionalidade das pessoas singulares referidas no n.° 4, podem ser
restringidas no que respeita a nacionalidade, a localizacdo geografica ou a natureza
das entidades juridicas que participam nos procedimentos de contratagdo, bem como
a origem geografica dos fornecimentos e materiais, nos seguintes casos:

a)  Quando tais restrigdes sdo exigidas devido a natureza especifica e/ou aos

objetivos da ac¢do ou procedimento de concessao especifico e/ou quando tais
restrigdes sdo necessarias para a execucao efetiva da acgao;
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b)  Quando a acdo ou os procedimentos de concessao especificos envolvem a
seguranca ou a ordem publica, em especial no que diz respeito a ativos e
interesses estratégicos da Unido, dos seus Estados-Membros ou da Ucrania,
incluindo a protecdo da integridade das infraestruturas digitais, dos sistemas de
comunicacao ¢ informagao e das cadeias de abastecimento conexas,
principalmente caso exista um risco de influéncia por parte de governos de
Estados classificados como rivais sistéemicos da Unido.

8. Os proponentes e candidatos de paises ndo elegiveis podem ser considerados
elegiveis em casos de urgéncia ou de indisponibilidade dos servigos nos mercados
dos paises ou territorios em causa, ou noutros casos, devidamente justificados, em
que a aplicagdo das regras de elegibilidade tornasse a realizacdo de uma agao
impossivel ou extremamente dificil.

Artigo 12.°
Dotagdes transitadas, parcelas anuais, dotagdes de autorizagdo, excedentes de garantias
orgamentais, reembolsos e receitas geradas por instrumentos financeiros

1. Em derrogac¢do do artigo 12.°, n.° 4, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, as
dotacdes de autorizagao e de pagamento nao utilizadas no ambito do Mecanismo sao
transitadas automaticamente e podem ser autorizadas e utilizadas, respetivamente, até
31 de dezembro do exercicio seguinte. O montante transitado € utilizado em primeiro
lugar no exercicio seguinte.

2. A Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho informagées sobre as
dotagdes de autorizacdo transitadas, incluindo os respetivos montantes, em
conformidade com o artigo 12.°, n.° 6, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

3. Em derrogacdo do artigo 15.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 sobre a
reconstituicdo de dotacdes, as dotagdes de autorizagdo correspondentes ao montante
das anulacdes de autorizagdes resultantes da ndo execucao, total ou parcial, de uma
acdo ao abrigo do Mecanismo sdo reconstituidas em beneficio da rubrica orcamental
de origem.

4. Em derrogagao do artigo 209.°, n.° 3, primeiro, segundo e quarto paragrafos, do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, quaisquer receitas e reembolsos
provenientes de instrumentos financeiros criados ao abrigo do presente regulamento
constituem receitas afetadas internas, na ace¢do do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046, ao Mecanismo ou ao programa que lhe suceda.

5. Em derrogac¢do do artigo 213.°, n.° 4, alinea a), do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046, os eventuais excedentes das disposi¢des relativas a Garantia para a
Ucrania constituem receitas afetadas internas, na ace¢do do artigo 21.°, n.° 5, do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, ao Mecanismo ou ao programa que lhe
suceda.

6. As autorizagdes orcamentais para agdes cuja realizagao se estenda por mais de um
exercicio podem ser fracionadas por diversos exercicios em parcelas anuais, em
conformidade com o artigo 112.°, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.
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O artigo 114.°, n.° 2, terceiro paragrafo, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046
ndo se aplica as agdes referidas no primeiro paragrafo do presente numero.

Artigo 13.°
Financiamento excecional

Em circunstancias excecionais devidamente justificadas, em especial se uma
deterioracdo significativa do contexto militar impossibilitar a Ucrania de cumprir as
condig¢des associadas as formas de apoio nos termos do presente regulamento, o
Mecanismo pode conceder financiamento excecional & Ucrania, a fim de manter a
sua estabilidade macrofinanceira e promover a realizacao dos objetivos referidos no
artigo 3.°. Esse financiamento excecional cessa logo que o cumprimento das
condig¢des se tornar novamente possivel.

Para efeitos do n.° 1, se a Comissao considerar que ¢ impossivel a Ucrania cumprir as
condig¢des associadas as formas de apoio nos termos do presente regulamento devido
a tais circunstancias excecionais devidamente justificadas, a Comissdo fica
habilitada a adotar um ato delegado em conformidade com o artigo 38.° para
completar o presente regulamento com disposicoes que estabelecam um
financiamento excecional a Ucrania ao abrigo do Mecanismo.

O financiamento excecional estd, em qualquer caso, sujeito a condi¢do prévia
referida no artigo 5.° e ¢ financiado pelos recursos referidos no artigo 6.°, n.° 1,
alinea a), e n.° 2.

CAPITULO III
Pilar I: Plano para a Ucrania

Artigo 14.°
Relacdo do Plano para a Ucrania com os pilares do Mecanismo

O Plano para a Ucrania (a seguir designado por «plano») prevé um quadro global
para a consecucao dos objetivos estabelecidos no artigo 3.°.

O Plano para a Ucrania constitui a base para o apoio prestado no &mbito do pilar I do
Mecanismo, tal como estabelecido no artigo 1.°, n.° 2, alinea a), e conforme referido
no presente capitulo. Serve igualmente de referéncia para orientar o apoio a prestar
no ambito dos pilares II e III do Mecanismo, referidos nos capitulos IV e V.

Artigo 15.°
Principios de financiamento no &mbito do Plano para a Ucrania

O Plano para a Ucrénia define a agenda de reformas e de investimentos da Ucrania,
integrada num quadro de politica econdmica e or¢gamental, tendo em vista a
consecucao dos objetivos gerais e especificos mencionados no artigo 3.°. O plano deve
incluir medidas para a execucdo de reformas e de investimento publico através de um
pacote abrangente e coerente, que pode também incluir regimes publicos que visem

PE751.825v02-00 42/85 RR\1287770PT.docx



incentivar o investimento privado. O Plano para a Ucrdnia deve identificar o
montante do apoio financeiro que contribui para apoiar a estabilidade
macrofinanceira, na ace¢do do artigo 3.°, n.’ 2, alinea a), bem como o montante do
apoio financeiro que contribui para apoiar reformas e investimentos, na acegdo dos
outros numeros do artigo 3.°.

O Mecanismo concede financiamento em conformidade com o presente capitulo
mediante o cumprimento satisfatorio de condigdes decorrentes do plano, sob a forma
de etapas mensurdveis, qualitativas ou quantitativas, acordadas nas convengaoes de
financiamento. Essas condigdes refletem os diferentes objetivos do Mecanismo, tal
como definidos no artigo 3.°, e os principios gerais, conforme estabelecidos no
artigo 4.° e incluem condig¢des relacionadas com requisitos essenciais, tais como a
manuteng¢do da estabilidade econdmica e financeira, a supervisdo orgamental e a
gestdo das finangas publicas, bem como condigdes relacionadas com a execucao das
reformas e dos investimentos estabelecidos no plano.

As condigdes a que se refere o presente artigo aplicam-se aos montantes referidos
no artigo 6.°, n.° 1, alinea a), e n.° 2, e as contribui¢des pertinentes nos termos do
n.° 4 desse artigo.

As medidas adotadas a partir de 1 de janeiro de 2023 sdo elegiveis desde que
cumpram os requisitos estabelecidos no presente regulamento.

O Plano para a Ucrania deve contribuir para um subconjunto consideradvel das
prioridades de reforma identificadas no contexto da trajetoria de adesdo da Ucrania
ou para todas elas, tal como referido no parecer e no relatério analitico da Comissao,
bem como no Acordo de Associacao, incluindo o Acordo de Comércio Livre
Abrangente e Aprofundado, e deve ser coerente com essas prioridades. Deve
igualmente contribuir para o contributo determinado a nivel nacional da Ucrania no
ambito do Acordo de Paris e, se disponivel, para o plano nacional da Ucrania em
matéria de energia e de clima e ser coerente com ambos.

Artigo 16.°
Contetido do Plano para a Ucrania

A fim de receber apoio ao abrigo do Mecanismo, a Ucrania apresenta a Comissao um
Plano para a Ucrania.

O Plano para a Ucrania estabelece, em especial, os seguintes elementos, que devem
ser devidamente fundamentados e justificados:

a)  Medidas que constituam uma resposta em fungdo das necessidades, coerente,
abrangente e adequadamente equilibrada aos objetivos estabelecidos no
artigo 3.°, incluindo reformas e medidas destinadas a promover a convergéncia
com a Unido, bem como a aplicacdo das condigoes a que se refere o
artigo 15.°, n.° 2, de modo que o Plano para a Ucrdnia no seu conjunto
aumente a taxa de crescimento da economia ucraniana, reduza as
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a-A)

b)

c-A)

d)

desigualdades economicas e sociais e assegure que a Ucrdnia realiza
progressos concretos rumo ao cumprimento das normas sociais, econémicas
e ambientais da UE;

Uma explicacgdo da forma como o Plano para a Ucrdnia contribui para dar
uma resposta eficaz a um subconjunto considerdvel de desafios identificados
no parecer da Comissdo sobre o pedido da Ucrdnia de adesdo a Unido
Europeia ou a todos eles, ou a desafios identificados noutros documentos
pertinentes oficialmente adotados pela Comissdo no contexto desse pedido;

Uma explicacao da coeréncia do plano e das respetivas medidas com os
principios gerais referidos no artigo 4.°, bem como com os requisitos, planos e
programas referidos no artigo 15.%

I Um calendario indicativo e as etapas mensurdveis, qualitativas e
quantitativas, previstas a alcancar até 31 de dezembro de 2027,

Marcos e metas mensurdveis e alcancdveis, um cdlculo indicativo dos custos,
efetuado ex ante, bem como uma explicacio da coeréncia dessas medidas
com os requisitos dispostos no artigo 15.°, e em especial no n.’ 3;

As disposicdes para o acompanhamento, a apresentacao de relatorios e a
avaliacdo eficazes do Plano para a Ucrania por parte deste pais, incluindo as
etapas mensurdveis, qualitativas e quantitativas, propostas e os indicadores
conexos, bem como a proposta de participacdo abrangente e atempada do
Verkhovna Rada e dos comités de acompanhamento, a que se refere o artigo
17.°-A;

Uma explicacao da forma como o plano corresponde as necessidades de
recuperac¢ao, restauro, reconstrucao e modernizagdo decorrentes da guerra de
agressdo russa nas regides e municipios da Ucrania, refor¢gando assim o seu
desenvolvimento econdémico, social, ambiental e territorial inclusivo, e apoia a
reforma de descentralizacdo em toda a Ucrania e a convergéncia em relagdo as
normas da Unido; esta explica¢do tem em conta os poderes, fungoes e
responsabilidades atribuidos aos diferentes niveis de governo; uma
explicagdo da metodologia e dos processos utilizados para selecionar e
executar projetos, bem como dos mecanismos para envolver as autoridades
infranacionais, em particular os municipios, bem como as organizacoes da
sociedade civil, na tomada de decisdes sobre a utilizagdo do apoio no processo
de reconstrucdo a nivel local e no processo de escrutinio democrdtico,
nomeadamente o acesso atempado e equitativo a informacaes e a fundos por
parte das autoridades infranacionais pertinentes; a metodologia utilizada para
manter o registo das despesas conexas; e uma explicagdo da forma como o
plano garante que os projetos de reconstrugdo selecionados e executados por
essas autoridades infranacionais constituem uma parte adequadamente
substancial do apoio; essa explicagdo deve também ter em conta as
geminacoes e as parcerias entre cidades, bem como a cooperagdo entre pares
e os programas integrados em parcerias entre municipios e regioes da Unido
e da Ucrania;
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f)  Paraaelaboracao e, se disponivel, para a execucao do Plano para a Ucrania,
um resumo do processo de consulta, realizado em conformidade com o quadro
juridico nacional, das partes interessadas, incluindo o Verkhovna Rada e
instdncias representativas e autoridades locais e regionais, parceiros sociais e
organizacdes da sociedade civil, e a forma como o contributo dessas partes
interessadas ¢ refletido no Plano para a Ucrania;

g) Uma explicagdo da magnitude esperada do contributo das medidas executadas
ao abrigo do Plano para a Ucrdnia para:

— os objetivos climdticos, de biodiversidade e ambientais, mormente
através da convergéncia em relacdo as normas climdticas e
ambientais da Unido, assim como com as reformas e iniciativas
legislativas pertinentes, e sobre a forma de garantir, na medida do
possivel, a compatibilidade com o principio de «ndao prejudicar
significativamente»;

— a promocgdo do Estado de direito;

— os objetivos sociais, incluindo a inclusdo de grupos vulneraveis,
como as pessoas com deficiéncia e os idosos, e garantir o interesse
superior das criangas;

— aigualdade de género e a capacitacdo das mulheres e raparigas,
designadamente a protecdo e promogdo dos direitos das mulheres e
das raparigas em consondncia com os planos de a¢do da UE em
matéria de género e as conclusoes do Conselho e convengoes
internacionais pertinentes.

h)  Uma explicagdo circunstanciada do sistema da Ucrania e das medidas
planeadas para prevenir, detetar e corrigir eficazmente casos de
irregularidades, fraude, corrupcao, inclusive a de alto nivel, e conflitos de
interesses, assim como para assegurar uma investigagdo e uma agdo penal
eficazes contra infragoes penais com incidéncia nos fundos disponibilizados
ao abrigo do Mecanismo, bem como as disposi¢des destinadas a evitar o duplo
financiamento do Mecanismo e de outros programas ou doadores da Unido, e
para assegurar uma cooperagdo judiciaria célere com as autoridades
competentes da Unido e dos seus Estados-Membros;

h-A) Uma explicacdo da forma como a Ucrdnia assegurard um nivel adequado de
protegdo dos interesses financeiros da Unido mediante a aplicagdo de
normas compardveis as previstas no Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046
e noutra legislagdo conexa da Unido;

1)  Quaisquer outras informacdes pertinentes.

3. O Plano para a Ucrania deve basear-se em resultados e incluir indicadores
mensurdveis, como indicadores-chave de desempenho, se for caso disso, para
avaliar os progressos realizados na consecucao dos objetivos gerais e especificos
referidos no artigo 3.°.
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Artigo 17.°
Elaboracao e apresentag¢do do Plano para a Ucrania

1. Cabe ao Governo ucraniano elaborar o Plano para a Ucrania e ao Verkhovna Rada,
que deve dispor de tempo suficiente para avaliar o projeto de lei, aprova-lo. A
Ucrania envidara esforgos para apresentar o plano a Comissao até #rés meses apos a
entrada em vigor do presente regulamento. A Ucrania pode apresentar um projeto de
plano a Comissdo. A Comissdo partilhara esse projeto de plano com o Parlamento
Europeu e o Conselho.

2. Ao elaborar o plano em conformidade com o artigo 16.°, a Ucrinia tem
especialmente em conta as resolucdes pertinentes do Verkhovna Rada e a situagdo
no pais a nivel regional, local e urbano, tendo em conta as necessidades especificas
de cada zona em termos de recuperagdo e reconstru¢do, reforma, modernizacio e
descentralizagao.

3. A elaboracdo e a execug@o do Plano para a Ucrania sdo efetuadas em consulta com as
autoridades regionais, locais, urbanas e outras autoridades publicas, designadamente
com os ministérios de tutela pertinentes, a sociedade civil e a comunidade de
peritos, em conformidade com o principio da governagao a varios niveis e tendo em
conta uma abordagem ascendente. Em conformidade com o principio de parceria da
UE e com o Codigo de Conduta Europeu, a Ucrdnia e a Comissdo asseguram que
as organizagoes da sociedade civil sejam devidamente consultadas e envolvidas no
processo e tenham acesso atempado as informacgoes pertinentes, de modo a
poderem desempenhar um papel significativo na concec¢do e execucgio do Plano
para a Ucrdnia.

Artigo 17.°-A

Participacdo do Verkhovna Rada e obrigacio dos comités de acompanhamento na
execucgdo e avaliagcio do Plano para a Ucrdnia

L Na sequéncia da apresentagdo do Plano para a Ucrania, o Governo
ucraniano deve fornecer regularmente ao Verkhovna Rada e ao publico
resumos de todas as informacaoes pertinentes relativas a execugdo do Plano
para a Ucrdnia, em particular no contexto das alteragoes do Plano para a
Ucrdnia a que se refere o artigo 20.°, de forma cabal e atempada. O
Governo ucraniano deve apresentar-se pessoalmente, com uma
periodicidade trimestral, nas reunioes plendrias do Verkhovna Rada.

2. O Governo ucraniano deve estabelecer comités de acompanhamento em que
participe um leque diversificado de partes interessadas, notadamente
organizagoes ndo governamentais, apoiadas por um acordo-quadro
especifico para a cooperagdo com essas organizagoes ndo governamentais,
em conformidade com o principio da parceria da UE e o Codigo de Conduta
Europeu._Os comités de acompanhamento devem receber atualizagoes
periddicas sobre o estado da execugio do Plano para a Ucrdnia e a avaliagdo
das respetivas medidas. Devem também receber informacoes abrangentes,
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atempadas e pertinentes para este efeito, e dispor de um periodo adequado
para o respetivo tratamento. Os pareceres dos comités de acompanhamento
devem ser enviados a Comissdo, que deve disponibilizd-los sem demora ao
Parlamento Europeu e ao Conselho Europeu.

3. Mediante pedido fundamentado dos comités de acompanhamento, o Governo
ucraniano ou, se for caso disso, a Comissdo solicita, relativamente a uma ou
mais medidas do Plano para a Ucrdnia, auditorias ou avaliagoes externas
financiadas pelos fundos disponiveis ao abrigo do artigo 6.°, n.° 1, alinea d).

Artigo 18.°
Avaliagao pela Comissao do Plano para a Ucrania

l. A Comissdo avalia, sem demora injustificada, a pertinéncia, a abrangéncia e a
adequacdo do Plano para a Ucrania ou, se for caso disso, de uma alteragao desse
plano a que se refere no artigo 20.°, e, se aplicavel, pode adotar um ato delegado em
conformidade com o artigo 19.°. Ao proceder a essa avaliacdo, a Comissdo age em
estreita cooperacdo com a Ucrania e pode formular observagdes ou solicitar
informacgodes adicionais.

2. Ao avaliar o Plano para a Ucrania e ao determinar o montante a atribuir a Ucrania, a
Comissdo tem em conta as informagdes analiticas pertinentes disponiveis sobre a
Ucrania, a justifica¢do e os elementos fornecidos pela Ucrania, tal como referido no
artigo 16.°, n.° 2, bem como quaisquer outras informagdes pertinentes, tais como, em
especial, as informagdes enumeradas no artigo 15.°, n.° 5.

3. Na sua avaliag¢do, a Comissao tem em conta os seguintes critérios:

a)  Se o plano representa uma resposta em funcgdo das necessidades, coerente,
abrangente e adequadamente equilibrada aos objetivos estabelecidos no
artigo 3.°, incluindo reformas estruturais e medidas destinadas a promover o
Estado de direito e a convergéncia com a Unido, bem como a aplicacdo das
condicoes a que se refere o artigo 15.°, n.” 2, de modo que o Plano no seu
conjunto conduza a um crescimento sustentdvel da economia ucraniana,
reduza as desigualdades econdmicas e sociais e assegure que a Ucrdnia
realiza progressos concretos rumo ao cumprimento das normas sociais,
economicas e ambientais da UE;

a-A) Se o Plano para a Ucrdnia contribui para dar uma resposta eficaz a um
subconjunto considerdvel de desafios identificados no parecer da Comissdo
sobre o pedido da Ucrdnia de adesdo a Unidao Europeia ou a todos eles, ou a
desafios identificados noutros documentos pertinentes oficialmente adotados
pela Comissdo no contexto desse pedido;

a-B) Se o Plano para a Ucrdnia e as respetivas medidas sdo coerentes com os
principios gerais referidos no artigo 4.°, bem como com os requisitos
referidos no artigo 15.°

b)  Se o plano corresponde as necessidades de recuperagao, restauro, reconstrugao
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b-A)

b-B)

b-C)

d)

e modernizagao decorrentes da guerra de agressao russa contra a Ucrdnia
nas regides e municipios da Ucrania, reforcando assim o seu desenvolvimento
economico, social, ambiental e territorial, e apoia a reforma de
descentralizagdo em toda a Ucrania e a convergéncia em relacdo as normas da
Unido; se a metodologia e os processos utilizados para selecionar e executar
projetos, bem como os mecanismos para envolver as autoridades
infranacionais, em particular os municipios e as organizagéoes da sociedade
civil, na tomada de decisdes sobre a utilizagdo do apoio no processo de
reconstrucdo a nivel local e no processo de escrutinio democrdtico,
nomeadamente o acesso atempado e equitativo a informacaes e a fundos por
parte das autoridades infranacionais pertinentes, sao adequados; se a
metodologia utilizada para manter o registo das despesas relacionadas com os
projetos de reconstrugdo selecionados e executados por essas autoridades
infranacionais ¢ adequada e se esses projetos constituem uma parte
adequadamente substancial do apoio;

Se as medidas do Plano para a Ucrdnia sdo capazes de contribuir para a
mitigacdo das alteragées climdticas e para a adaptagdo a estas, para a
protecdo do ambiente, para a transi¢do ecologica, incluindo a biodiversidade,
ou para responder aos desafios dai resultantes, e se essas medidas tém por
objetivo corresponder a um montante que represente, pelo menos, 20 % da
dotagao total do plano, calculado com base na metodologia de
acompanhamento da acdo climdtica estabelecida no anexo do presente
regulamento;

Se as medidas incluidas no Plano para a Ucrdnia sdo compativeis com os
principios de «ndo prejudicar significativamente», na medida do possivel, e
de «ndo deixar ninguém para trdas», e se nenhuma dessas medidas é
incompativel com o plano nacional da Ucrdnia em matéria de energia e de
clima, se disponivel, ou com o contributo determinado a nivel nacional da
Ucrdnia no dmbito do Acordo de Paris, ou promove investimentos em
combustiveis fosseis;

Se o Plano para a Ucrdnia é capaz de promover a igualdade de género e a
capacitacdo das mulheres e raparigas, e se procura proteger e promover 0s
direitos das mulheres e das raparigas, em consondncia com os planos de
acdo da UE em matéria de género e as conclusoes do Conselho e convengoes
internacionais pertinentes;

Se as disposi¢des propostas pela Ucrania sdo capazes de assegurar o
acompanhamento, a apresentagdo de relatdrios e a execucao eficazes do Plano
para a Ucrania e das suas atualizacées, em especial uma participacio
abrangente e atempada do Verkhovna Rada e dos comités de
acompanhamento a que se refere o artigo 17.°-A, incluindo o calendario
previsto, as etapas qualitativas e quantitativas previstas e os indicadores
conexos, assim como de garantir a protegdo dos interesses financeiros da
Uniao;

Se as disposi¢des propostas pela Ucrania sdo capazes de prevenir, detetar e
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corrigir eficazmente casos de irregularidades, fraude, estruturas oligarquicas
de corrupg¢ao e conflitos de interesses, bem como de assegurar uma
investigacdo e uma agdo penal eficazes contra infragoes penais com
incidéncia nos fundos disponibilizados ao abrigo do Mecanismo, e se evitardo
o duplo financiamento proveniente do Mecanismo e de outros programas da
Unido, bem como de outros doadores;

d-A) Se o Plano para a Ucrania reflete eficazmente, na sequéncia de um processo
de consulta realizado em conformidade com o quadro juridico nacional, o
contributo das partes interessadas pertinentes, incluindo do Verkhovna Rada
e das instancias representativas e autoridades locais e regionais, dos
parceiros sociais e das organizacoes da sociedade civil.

4. A Comissdo pode ser assistida por peritos para efeitos da avaliacdo do Plano para a
Ucrania apresentado pela Ucrania.

Artigo 19.°
Ato delegado relativo as disposi¢coes complementares

l. Em caso de avaliagao positival do Plano para a Ucrénia apresentado pela Ucrania
I ou, se aplicavel, de uma alteracao do plano apresentada em conformidade com o
artigo 20.°, n.° 1 ou 2, a Comissao fica habilitada a adotar um ato delegado em
conformidade com o artigo 38.° para completar o presente regulamento com
disposi¢coes que enunciem os assuntos referidos nos n.” 2 e 3 do presente artigo.

2. O ato delegado estabelece, para a parte a financiar pelo Mecanismo, as reformas e os
investimentos a executar pela Ucrania, as condi¢des decorrentes do plano, como
descrito no artigo 15.°, n.° 2, incluindo o calendério indicativo, os marcos e as metas
necessdrios para o desembolso dos montantes referidos no artigo 6.°, n.° 1, alinea a),
e n.° 2, e as contribuicdes pertinentes nos termos do n.° 4 do mesmo artigo.

3. O ato delegado a que se refere o n.° 2 estabelece também:

a) O montante indicativo de apoio financeiro nao reembolsavel e o montante
indicativo de apoio sob a forma de empréstimos a pagar em parcelas,
estruturado em conformidade com o artigo 15.°, logo que a Ucrania tenha
cumprido de forma satisfatoria as etapas qualitativas e quantitativas pertinentes
identificadas em relagdo a execugao do Plano para a Ucrania;

b) O montante de apoio financeiro ndo reembolsavel e o montante de apoio sob a
forma de empréstimos a pagar sob a forma de pré-financiamento, em
conformidade com o artigo 23.°, bem como a sua finalidade;

¢) O prazo, que ndo pode ser posterior a 31 de dezembro de 2027, para a
conclusdo das etapas qualitativas e quantitativas finais, tanto para os projetos
de investimento como para as reformas;

d)  Asdisposi¢des e o calendario para o acompanhamento e a execugdo do Plano

para a Ucrania, em especial a participacdo do Verkhovna Rada e dos comités
de acompanhamento a que se refere o artigo 17.°-A, bem como, se for caso
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disso, as medidas necessarias para dar cumprimento ao artigo 33.°;

e) Os indicadores para avaliar os progressos realizados na consecugao dos
objetivos gerais e especificos mencionados no artigo 3.°%

f)  As disposigdes para permitir que a Comissdo tenha total acesso aos dados
pertinentes subjacentes.

Se a avaliacio pela Comissdo do Plano para a Ucrdnia for negativa, a Comissao
comunica uma avaliacdo devidamente justificada no prazo de dois meses a contar
da apresentacdo da proposta pela Ucrdnia. No seguimento de um convite do
Parlamento Europeu, a Comissdo comparece perante as comissoes competentes
para prestar esclarecimentos que justifiquem a apreciagdo negativa do Plano para
a Ucrdnia. A Comissdo transmite informacaoes pertinentes e substanciais ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, simultaneamente e em igualdade de
condigoes, pelo menos, cinco dias uteis antes da reunido.

Artigo 20.°
Alteragdes do Plano para a Ucrania

O Governo ucraniano, apos consulta do Verkhovna Rada e dos comités de
acompanhamento a que se refere o artigo 17.°-A, pode propor alteragées do Plano
para a Ucrania. Nesse caso, a Ucrania pode apresentar um pedido fundamentado a
Comissao para que apresente uma proposta de alteracao da totalidade ou de parte do
ato delegado referido no artigo 19.°,n.° 1.

A Comissdo pode, apds informar o Parlamento Europeu e o Conselho, e com o
acordo da Ucrania, alterar o ato delegado referido no artigo 19.°, n.° 1, em particular
para ter em conta uma alteracdo dos montantes disponiveis, nomeadamente devido a
contribui¢des suplementares dos Estados-Membros ou de outras fontes referidas no
artigo 6.°, n.° 4.

Se considerar que as razdes invocadas pela Ucrania justificam uma alteracao do
Plano para a Ucrania, a Comissao avalia o plano alterado em conformidade com o
artigo 18.° e apresenta uma proposta de alteracdo do ato delegado a que se refere o
artigo 19.°,n.° 1.

Artigo 20.°-A
Painel de avaliacdo social, economica e ambiental da Ucrinia

A Comissdo cria um painel de avaliagdo do Plano para a Ucrdnia (o «painel de
avaliagdo»), que deve indicar os progressos na execugdo do Plano para a Ucrdnia
relativamente a cada um dos objetivos referidos no artigo 3.°, a situagdo social,
econdomica e ambiental na Ucrdnia e os progressos no que toca a convergéncia em
relacdo as normas da Unido.

A Comissao fica habilitada a adotar um ato delegado nos termos do artigo 38.°
para completar o presente regulamento mediante a definicio dos elementos
pormenorizados do painel de avaliagdo, com vista a apresentar, conforme referido
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no n.” 1, os progressos na execugdo do Plano para a Ucrdnia, a situacdo social,
economica e ambiental na Ucrdnia e os progressos no que toca a convergéncia em
relacdo as normas da Unido.

O painel de avaliacdo deve estar operacional o mais tardar em julho de 2024 e ser
atualizado duas vezes por ano pela Comissdo. O painel de avaliacdo é
disponibilizado ao publico em linha.

Artigo 21.°
Acordos de empréstimo, operacdes de contragdo e concessao de empréstimos

Com vista a financiar a prestacao de apoio ao abrigo do Mecanismo sob a forma de
empréstimos, a Comissdo fica habilitada a contrair, em nome da Unido, os
empréstimos necessarios nos mercados de capitais ou junto de instituicdes
financeiras, em conformidade com o artigo 220.°-A do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046.

Ap6s a adogdo do ato delegado a que se refere o artigo 19.°, n.° 1, a Comissao
celebra um acordo de empréstimo com a Ucrania no que respeita ao montante
referido no artigo 6.°, n.° 2. O acordo de empréstimo estabelece o periodo de
disponibilidade e as condi¢des pormenorizadas da prestacao de apoio ao abrigo do
Mecanismo sob a forma de empréstimos, incluindo em relag@o aos sistemas de
controlo interno a que se refere o artigo 9.°, n.° 4, alineas a) e ¢). Os empréstimos t€ém
uma duracdo maxima de 35 anos. Além dos elementos estabelecidos no artigo 220.°,
n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, o acordo de empréstimo inclui o
montante do pré-financiamento e as regras relativas ao apuramento do pré-
financiamento. 4 Comissdo deve transmitir ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
simultaneamente, os seguintes elementos:

a) O montante do empréstimo em EUR;
b) O prazo de vencimento médio;
c) A formula de cdlculo dos pregos e o periodo de disponibilidade do

empréstimo;

4-A.

d) O numero maximo de parcelas e um calenddrio de reembolso claro e preciso.

Em derrogagao do artigo 31.°, n.° 3, segunda frase, do Regulamento (UE) 2021/947,
a assisténcia financeira prestada a Ucrania sob a forma de empréstimos ao abrigo do
Mecanismo ndo ¢ apoiada pela Garantia para a A¢ao Externa.

Nao ¢ constituido qualquer provisionamento para os empréstimos ao abrigo do
presente regulamento e, em derrogac¢do do artigo 211.°, n.° 1, do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046, ndo ¢ fixada qualquer taxa de provisionamento em
percentagem do montante referido no artigo 6.°, n.° 2 do presente regulamento.

O acordo de empréstimo deve ser transmitido simultaneamente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, bem como ao Verkhovna Rada.

Artigo 22.°
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Subvencao para os custos dos empréstimos obtidos

Em derrogagdo do artigo 220.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, e
sob reserva dos recursos disponiveis, 0 Mecanismo pode suportar os custos de
financiamento, os custos de gestdo da liquidez e os custos de servigo relativos as
despesas administrativas relacionadas com a contracao e a concessao de empréstimos
(«subvencao para os custos dos empréstimos obtidos»), com excecdo dos custos
relacionados com o reembolso antecipado do empréstimo. Para o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2024 e 31 de dezembro de 2027, a subvengao para
os custos dos empréstimos obtidos ¢ abrangida pelo capitulo V. O Mecanismo pode
também suportar os custos das bonificacoes de juros anteriormente concedidas ao
abrigo do Regulamento (UE) 2022/2463, da Decisao (UE) 2022/1628, da Decisdo
(UE) 2022/1201 e da Decisdo (UE) 2022/313, para o periodo 2024-2027.

A Ucrania pode solicitar anualmente a subvengao para os custos dos empréstimos
obtidos a que se refere o n.° 1. A Comissdo pode conceder uma subvencao para os
custos dos empréstimos obtidos num montante que ndo exceda os limites das
dotagdes inscritas no or¢amento anual.

Artigo 23.°
Pré-financiamento

A Ucrania pode solicitar, juntamente com a apresenta¢ao do Plano para a Ucrania,
um pagamento de pré-financiamento num montante maximo de 7 % do apoio
financeiro ndo reembolsdvel e do empréstimo a conceder ao abrigo do capitulo III.

No que diz respeito ao apoio financeiro nao reembolsavel, a Comissao pode
subordinar o pagamento de pré-financiamento ap6s a adogao do plano referido no
artigo 19.° e a entrada em vigor da convengado de financiamento a que se refere o
artigo 10.° ao financiamento disponivel e ao respeito da condi¢@o prévia referida no
artigo 5.°.

No atinente ao apoio sob a forma de empréstimos, a Comissao pode efetuar o
pagamento de pré-financiamento apds a aprovagao do plano referido no artigo 19.° e
a entrada em vigor do acordo de empréstimo referido no artigo 21.°. Os pagamentos
sao efetuados sob reserva do financiamento disponivel nos mercados de capitais a
que se refere o artigo 21.°, n.° 1 e do respeito da condicao prévia estabelecida no
artigo 5.°.

A Comissdo decide do calendério de desembolso do pré-financiamento, que pode ser
efetuado em uma ou em varias tranches.
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Artigo 24.°
Financiamento intercalar excecional

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 23.°, se o acordo-quadro a que se refere o
artigo 9.° nao for assinado ou se o Plano para a Ucrania referido no capitulo I1I ndao
for adotado até 31 de dezembro de 2023, a Comissdo pode decidir prestar apoio
limitado e excecional a Ucrania por um periodo maximo de trés meses apds a entrada
em vigor do presente regulamento, ou até 1 de janeiro de 2024, consoante a data que
for posterior, desde que tenham sido realizados progressos satisfatorios na elaboracao
do Plano para a Ucrania, a fim de apoiar a estabilidade macrofinanceira do pais, sob
reserva de condigOes a acordar num memorando de entendimento entre a Comissao e
a Ucrania, do respeito da condigdo prévia referida no artigo 5.°, do cumprimento do
disposto no artigo 6.° ¢ do financiamento disponivel.

2. O montante desse apoio nao pode exceder 1 500 000 000 de EUR numa base mensal.
A Comissao celebra com a Ucrania um acordo de financiamento ou de empréstimo
em conformidade, consoante o caso, com os artigos 10.° e 21.°.

Artigo 25.°
Regras relativas a pagamentos, retencdo e redugdo do apoio financeiro ndo reembolséavel e dos
empréstimos
l. Os pagamentos do apoio financeiro ndo reembolsavel e do empréstimo a Ucrania nos

termos do presente artigo sdo efetuados em conformidade com o processo
or¢camental anual e estdo sujeitos ao financiamento disponivel. Os pagamentos sao
efetuados em parcelas. Uma parcela pode ser desembolsada em uma ou em vdrias
tranches.

2. Trimestralmente, a Ucrania pode apresentar um pedido devidamente justificado de
pagamento do apoio financeiro ndo reembolsavel e do empréstimo, e a Comissao
paga o apoio financeiro ndo reembolsavel e 0 empréstimo em causa, com base na
avaliagdo descrita no n.° 3. O pedido é transmitido a comissdo competente do
Parlamento Europeu, bem como a formagdo competente do Conselho.

3. A Comissdo avalia, sem demora injustificada, se a Ucrania alcangou o cumprimento
satisfatorio das etapas qualitativas e quantitativas estabelecidas no ato delegado a
que se refere o artigo 19.°, n.° 1. O cumprimento satisfatorio de etapas qualitativas e
quantitativas pressupde que a Ucrania ndo reverteu medidas relacionadas com as
etapas relativamente as quais a Ucrania j& havia alcangado um cumprimento
satisfatorio. A Comissao pode ser assistida por peritos.

4. Se a Comissdo avaliar positivamente o cumprimento satisfatorio de etapas
qualitativas e quantitativas, adota, sem demora injustificada, uma decisdo que
autoriza o desembolso da parte do apoio financeiro nao reembolsavel e do
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empréstimo correspondente a essas etapas. A avaliacdo da Comissdo deve ser
transmitida simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Se a Comissao avaliar negativamente o cumprimento de etapas qualitativas e
quantitativas de acordo com o calenddario indicativo, o pagamento do apoio
financeiro nao reembolsavel e do empréstimo correspondente a essas etapas ¢ retido.
O pagamento do montante retido sé ¢ efetuado se a Ucrania justificar devidamente,
no ambito de um pedido de pagamento subsequente, que tomou as medidas
necessarias para assegurar o cumprimento satisfatorio das etapas qualitativas e
quantitativas. A Comissdo publica, a titulo de orientagcdo, uma metodologia para
gerir o cumprimento parcial das etapas. A avaliacdo da Comissdo deve ser
transmitida simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

6. Se concluir que a Ucrania ndo tomou as medidas necessarias no prazo de doze meses
a contar da avalia¢dao negativa inicial referida no n.° 5, a Comissao reduz o montante
do apoio financeiro ndo reembolsavel e do empréstimo proporcionalmente a parte
correspondente as etapas qualitativas e quantitativas em causa. A Ucrania pode
apresentar as suas observacdes no prazo de dois meses a contar da comunicagao das
conclusdes da Comissao.

7. A Comissdo pode reduzir o montante do apoio financeiro ndo reembolsavel,
nomeadamente por compensacao em conformidade com o artigo 102.° do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, ou do empréstimo a desembolsar a Ucrania,
tal como referido no n.° 4, em casos identificados, ou que suscitem preocupacoes
graves, de irregularidades, fraude, corrupcao e conflitos de interesses lesivos dos
interesses financeiros da Unido que a Ucrania ndo tenha corrigido, ou de uma
violagdo grave de uma obrigacao decorrente desses acordos, incluindo com base nos
relatorios da Comissdo de Contas referidos no artigo 34.° ou em informagdes
fornecidas pelo OLAF. As informagoes sobre essas decisoes devem ser transmitidas
ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

8. Em derrogacgdo do artigo 116.°, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, o
prazo de pagamento a que se refere o artigo 116.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046 comeca a contar a partir da data da comunica¢do da
decisdo que autoriza o pagamento a Ucrania nos termos do n.° 4 do presente artigo.

9. O artigo 116.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 ndo se aplica aos
pagamentos efetuados nos termos do presente artigo e do artigo 23.° do presente
regulamento.

Artigo 26.°
Transparéncia no respeitante as pessoas e aos beneficidrios finais que recebem financiamento
para a execucdo do plano

l. A Ucrania publica dados atualizados sobre as pessoas, entidades e beneficidrios
finais que recebem montantes de financiamento superiores a 100 000 EUR, de forma
cumulativa ao longo do periodo de quatro anos, para a execucdo das reformas e dos
investimentos especificados no Plano para a Ucrania a que se refere o presente
capitulo. Sdo aplicaveis as regras pertinentes definidas no Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046.
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No caso das pessoas, entidades e beneficidarios finais a que se refere o n.° 1, devem
ser publicadas numa pdagina Web, num formato de leitura automadtica e por ordem
do total de fundos recebidos, as seguintes informacgoes, tendo devidamente em conta
os requisitos de confidencialidade e seguranca, em especial a protecao dos dados
pessoais:

a)  No caso de uma pessoa coletiva, a denominagao legal completa e o nimero de
identificacao para efeitos de IVA ou o numero de identificacao fiscal do
beneficiario, se disponivel, ou outro identificador inico estabelecido a nivel
nacional, bem como o beneficidario efetivo do beneficidario, conforme
obrigatoriamente divulgado por este ultimo;

b)  No caso de uma pessoa singular, o(s) nome(s) proprio(s) e apelido(s) do
beneficiario e o seu local de residéncia;

¢) O montante recebido pelo beneficiario, bem como as reformas e os
investimentos ao abrigo do Plano para a Ucrénia para cuja execugao esse
montante contribui.

A titulo excecional, e quando devidamente justificado pelo Governo ucraniano, as
informacgodes a que se refere o n.° 2 nao pedem ser publicadas caso a sua divulgacao
possa ameagar indevidamente os direitos e as liberdades das pessoas ou entidades em
causa. Essas informagoes devem ser transmitidas a Comissdo Europeia e a
Comissdo de Contas, que podem anular a decisdao de nao as publicar.

A Ucrania transmite por via eletronica, num formato de leitura automadtica, a
Comissdo, pelo menos uma vez por ano, os dados sobre as pessoas e entidades a que
se refere o n.° 1, num formato de leitura automdtica a definir no acordo-quadro a
que se refere o artigo 9.°, n.° 4, alinea 1).

A Comissdo estabelece, em estreita cooperagdo com as autoridades ucranianas, um
registo das empresas sob influéncia oligdarquica que se considere que podem
prejudicar a concorréncia livre e leal no mercado. As entidades identificadas neste
registo ndo sdo elegiveis para a rece¢do de fundos ao abrigo do Mecanismo, sob
reserva das necessdrias salvaguardas juridicas. Este registo serd estabelecido no
prazo de ... [seis meses apos a entrada em vigor do presente regulamento] e deve
ser atualizado trimestralmente.

CAPITULO IV
Pilar II: Quadro de Investimento para a Ucrania

Artigo 27.°
Ambito e estrutura
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5-A.

No ambito do Quadro de Investimento para a Ucrania, a Comissao presta o apoio da
Unido a Ucrania sob a forma de garantia or¢amental, instrumentos financeiros ou
operagoes de financiamento misto.

A Comissdo ¢ apoiada por um conselho operacional na execugdo do Quadro de
Investimento para a Ucrania. A Comissao propoe o regulamento interno do conselho
operacional.

O conselho operacional do Quadro de Investimento para a Ucrania ¢ composto por
representantes da Comissdo, de cada Estado-Membro, do Parlamento Europeu, do
Governo ucraniano e do Verkhovna Rada. As contrapartes que executam a Garantia
para a Ucrania e os instrumentos financeiros apoiados pelo Quadro de Investimento
para a Ucrania podem beneficiar do estatuto de observador. A Comissao preside ao
conselho operacional.

O conselho operacional presta aconselhamento a Comissdo sobre a escolha das
modalidades de apoio, a conce¢@o dos produtos financeiros a implantar e os setores
nao elegiveis. Formula pareceres sobre a utilizagdo do apoio da Unido através da
Garantia para a Ucrania, dos instrumentos financeiros e das operacdes de
financiamento misto.

A Comissdo assegura que o apoio prestado pela Unido ao abrigo do Quadro de
Investimento para a Ucrania € coerente com o Plano para a Ucrania e contribui para a
execugdo do mesmo, e ¢ complementar ao apoio da Unido a Ucrania acordado no
ambito de outros programas e instrumentos da Unido, tendo em conta a promogao
da responsabilidade social das empresas e da conduta empresarial responsavel,
nomeadamente através do respeito pelas orientacoes, pelos principios e pelas
convencoes sobre investimento acordados a nivel internacional.

Pelo menos 35 % das garantias prestadas ao abrigo do Pilar Il devem ser
utilizadas para apoiar as microempresas e as pequenas e médias empresas,
conforme definidas no artigo 2.° do anexo da Recomendacgdo 2003/361/CE,
incluindo empresas em fase de arranque, nomeadamente através de instrumentos
financeiros que tenham como objetivo reduzir o risco envolvido nas operagoes de
financiamento dos bancos locais ucranianos.

Para efeitos do Pilar 11, a Comissdo, com o apoio do conselho operacional,
desenvolve uma metodologia e processos para a apresentacdo de relatorios anuais
sobre o apoio ao investimento, que descrevam, pelo menos, os seguintes elementos:

a) A concessdo de subvencgoes e de empréstimos, em cada caso discriminados por:
(i) dimensdo do beneficiario final,
(ii) regido em que se situa a sede do beneficidrio final,
(iii) setor;

b)  Utilizacao do instrumento de financiamento para apoio as PME;

¢)  Percentagem do apoio ao investimento com elevada probabilidade de
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imparidade;

d)  Anadlise qualitativa dos principais éxitos e desafios do Pilar I1.

7. O apoio concedido ao abrigo do Quadro de Investimento para a Ucrania serve, em
especial, para a execu¢ao do Plano para a Ucrania referido no capitulo I1I,
complementando simultaneamente as fontes de financiamento estabelecidas no
presente regulamento.

8. A Comissdo apresenta um relatorio anual sobre a execugdo do apoio ao abrigo do
Quadro de Investimento para a Ucrania, em conformidade com os artigos 41.°, n.>s 4
e 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046. Para o efeito, cada contraparte da
Garantia para a Ucrania e cada entidade encarregada da execugdo de instrumentos
financeiros fornece anualmente as informagdes necessarias para que a Comissao
possa cumprir as suas obrigagdes de comunicacao de informacdes.

Artigo 28.°
Contribuigdes suplementares para a Garantia para a Ucrdnia e para os instrumentos
financeiros

1. Os Estados-Membros, os paises terceiros e outros terceiros podem contribuir para a
Garantia para a Ucrania e para os instrumentos financeiros criados ao abrigo do
Quadro de Investimento para a Ucrania. As contribuigdes para a Garantia para a
Ucrania sdo efetuadas em conformidade com o artigo 218.°, n.° 2, do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046.

2. As contribui¢des para a Garantia para a Ucrania aumentam o montante desta garantia
sem implicar passivos contingentes adicionais para a Unido.

3. Para todas as contribuig¢des referidas no n.° 1, é celebrado um acordo de contribui¢ao
entre a Comissdao, em nome da Unido, € o contribuinte. O acordo contém,
nomeadamente, disposi¢des relativas as condi¢des de pagamento. A Comissdo deve
informar, simultaneamente e sem demora, o Parlamento Europeu e o Conselho
das contribuicdes aprovadas.

Artigo 29.°
Execucdo da Garantia para a Ucrania e dos instrumentos financeiros

1. A Garantia para a Ucrania e os instrumentos financeiros apoiados ao abrigo do
Quadro de Investimento para a Ucrdnia sdo executados em regime de gestdo indireta
nos termos do artigo 62.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alinea c), do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046.

2. As contrapartes elegiveis para efeitos da Garantia para a Ucrania e as entidades
encarregadas da execucdo elegiveis para efeitos dos instrumentos financeiros sao as
identificadas no artigo 208.°, n.° 4, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046,
incluindo as de paises terceiros que contribuem para a Garantia para a Ucrania, em
conformidade com o artigo 28.° do presente regulamento. Além disso, em derrogacao
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do artigo 62.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, os
organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro ou de um pais
terceiro que tenha contribuido para a Garantia para a Ucrania nos termos do

artigo 28.° do presente regulamento, e que oferecam uma garantia adequada da sua
capacidade financeira e operacional, sdo elegiveis para efeitos da Garantia para a
Ucrania. Deve ser dada preferéncia aos organismos que divulguem informacaoes
relacionadas com critérios ambientais, sociais, fiscais e de governacdo das
sociedades. Para o efeito, a Comissdo cria um portal Web com orientagoes
adequadas e intuitivas sobre a divulgagdo, incluindo exemplos de tal divulgacdo.

A Comissdo assegura a utilizacdo eficaz, eficiente e equitativa, com base nas
necessidades, dos recursos disponiveis entre as contrapartes elegiveis e, se for caso
disso, as entidades encarregadas da execucao elegiveis, de acordo com uma
abordagem inclusiva, promovendo simultaneamente a cooperagdo entre elas e tendo
devidamente em conta as suas capacidades, valor acrescentado, experiéncia e
capacidade de assuncao de riscos.

A Comissdo deve exigir, a todas as contrapartes elegiveis e entidades encarregadas
elegiveis, que envidem os maiores esforgos para evitar, comunicar e lutar contra as
prdticas de corrupgdo, o favorecimento ou a concentracdo indevida, a nivel
regional ou setorial, na afetagdo ou utilizagdo de recursos e, se for caso disso, deve
exigir a apresentagdo de relatorios e a realizacdo de auditorias no que se refere
especificamente a esses aspetos.

A Comissdo assegura um tratamento equitativo de todas as contrapartes elegiveis e
de todas as entidades encarregadas da execucao elegiveis e assegura que os conflitos
de interesses sejam evitados ao longo do periodo de execucao do Quadro de
Investimento para a Ucrania. A fim de assegurar a complementaridade, a Comissao
pode solicitar as contrapartes elegiveis para efeitos da Garantia para a Ucrania ou as
entidades encarregadas da execugdo elegiveis para efeitos de instrumentos
financeiros quaisquer informagdes pertinentes sobre as suas operagdes nao apoiadas
pela UE.

Artigo 30.°
Garantia para a Ucrania

E estabelecida a Garantia para a Ucrania, no montante de 8 914 000 000 de EUR, a
precos correntes, para garantir operagoes de apoio aos objetivos do Mecanismo. A
Garantia para a Ucrania ¢ independente e autonoma da Garantia para a A¢ao Externa
estabelecida pelo Regulamento (UE) 2021/947 e ¢ concedida como garantia
irrevogavel, incondicional e pagavel a vista, em conformidade com o artigo 219.°,
n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

A Garantia para a Ucrania apoia operagoes de financiamento e investimento que
cumpram as condigoes estabelecidas no artigo 209.°, n.” 2, alineas a) a e), do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

A Garantia para a Ucrania ¢ utilizada para cobrir os riscos relativos aos seguintes
tipos de operagdes, em consondncia com o disposto no artigo 27.°
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a)  Empréstimos, incluindo empréstimos em moeda local;
b)  Garantias;

c¢)  Contragarantias;

d) Instrumentos do mercado de capitais;

e)  Quaisquer outras formas de financiamento ou melhoria do risco de crédito,
seguros, e participagdes em capital proprio ou quase capital.

A Comissao celebra, em nome da Unido, acordos de Garantia para a Ucrania com as
contrapartes elegiveis até 31 de dezembro de 2027. A Garantia para a Ucrania pode
ser concedida gradualmente.

A Comissdo fornece informagdes sobre a assinatura de cada acordo de Garantia para
a Ucrania nos relatorios referidos no artigo 27.°, n.° 8. O Parlamento Europeu e o
Conselho devem ser notificados simultaneamente da assinatura de todos os
acordos de garantia celebrados ao abrigo da Garantia para a Ucrania. Todos os
acordos de Garantia para a Ucrania sdo transmitidos simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, tendo em conta a protecdao das informagdes
confidenciais e sensiveis do ponto de vista comercial.

Os acordos de Garantia para a Ucrania incluem, em especial:

a)  Regras pormenorizadas em matéria de cobertura, investimentos anuais
estimados, requisitos, elegibilidade e procedimentos;

b)  Regras pormenorizadas sobre a prestagdo da Garantia para a Ucrania, incluindo
as modalidades de cobertura e a cobertura definida para as carteiras e os
projetos de tipos especificos de instrumentos, bem como uma analise dos riscos
dos projetos e das carteiras de projetos, inclusive a nivel setorial, regional e
nacional;

c) A referéncia aos objetivos e a finalidade do Mecanismo, uma avaliacdo das
necessidades e uma indicagdo dos resultados esperados;

d) A remuneracdo da Garantia para a Ucrania, que deve ser fixada em condigdes
favoraveis que reflitam a situacdo especifica da Ucrania destruida pela guerra,
tendo simultaneamente em conta os respetivos perfis de risco dos programas de
investimento, a fim de assegurar condi¢des de concorréncia equitativas;

e) Requisitos de utilizacdo da Garantia para a Ucrania, incluindo as condi¢oes de
pagamento, tais como prazos especificos, juros a pagar sobre os montantes
devidos, despesas e custos de recuperacao e, eventualmente, mecanismos de
liquidez necessarios;

f) Procedimentos em matéria de direitos de crédito, incluindo, entre outros,
eventos desencadeadores e moratdrias, e procedimentos para cobranga de
créditos;
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g)

Obrigagdes em matéria de acompanhamento, comunicacao de informacdes,
transparéncia e avaliacdo;

h)  Procedimentos de reclamacao claros e acessiveis para terceiros que possam ser
afetados pela execugdo dos projetos apoiados pela Garantia para a Ucrania.
5. A Comissao pode utilizar até¢ 30 % do montante referido no n.° 1 do presente artigo

para aumentar os montantes da garantia prestada através de acordos da Garantia para
a Acdo Externa celebrados nos termos do artigo 38.° do Regulamento (UE)
2021/947, nas seguintes condigdes:

a)

b)

d)

Para efeitos do presente numero, a Garantia para a Ucrania ¢ executada através
de uma alteracdo ou adenda a acordos celebrados nos termos do artigo 38.° do
Regulamento (UE) 2021/947 com as contrapartes elegiveis selecionadas nos
termos do artigo 35.° do Regulamento (UE) 2021/947, aumentando o montante
da garantia ao abrigo desses acordos, a assinar no prazo de quatro meses a
contar da data de entrada em vigor do presente regulamento;

As contrapartes elegiveis utilizam a Garantia para a Ucrania ao abrigo do
presente nimero exclusivamente para apoiar a execu¢ao das operagdes na
Ucrania e apenas os acionamentos de garantia decorrentes de operagdes na
Ucrania sdo elegiveis para cobertura pela Garantia para a Ucrania ao abrigo do
presente niimero;

Em derrogagao do artigo 36.°, n.° 1, segundo paragrafo, do Regulamento (UE)
2021/947, as operagdes cobertas pela Garantia para a Ucrania ao abrigo do
presente nimero constituem uma carteira separada da Garantia para a Ucrania
e ndo sdo tidas em conta para efeitos do calculo da cobertura de 65 % a que se
refere o artigo 36.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/947,;

A partilha de riscos na carteira separada da Garantia para a Ucrania assegura o
alinhamento de interesses entre a Comissao e a contraparte elegivel, em
conformidade com o artigo 209.°, n.° 2, alinea e), do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046, e a contraparte contribui com 0s seus recursos proprios
para esta carteira, em conformidade com o artigo 219.°, n.° 4, do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046;

As contrapartes estabelecem um sistema de contabilidade e elaboracao de
relatdrios separado para a execugdo da Garantia para a Ucrania ao abrigo do
presente niimero;

O artigo 31.° ¢ aplicavel ao provisionamento da Garantia para a Ucrania ao
abrigo do presente nimero. O provisionamento ¢ utilizado exclusivamente para
a cobertura de perdas no ambito da Garantia para a Ucrania. O
provisionamento previsto no artigo 31.°, n.° 5, do Regulamento (UE)

n.° 2021/947 nao pode ser utilizado para a cobertura das operagdes ao abrigo da
Garantia para a Ucrania.

6. A contraparte elegivel aprova as operagdes de financiamento e investimento em
conformidade com as suas proprias normas e procedimentos € em consonancia com o
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9-A.

10.

acordo de Garantia para a Ucrania.

O periodo maximo permitido as contrapartes elegiveis para assinarem contratos com
intermediarios financeiros ou beneficiarios finais € de trés anos apds a celebragdo do
acordo de Garantia para a Ucrania relevante, com eventuais prorrogagdes se for
concedido um montante adicional de garantia e o acordo de garantia for alterado.

A Garantia para a Ucrania pode cobrir:

a)  Relativamente aos instrumentos de divida, o capital e todos os juros e
montantes devidos a contraparte elegivel selecionada, mas nao recebidos por
esta de acordo com as condigdes das operagdes de financiamento apos a
ocorréncia de um evento de incumprimento;

b)  Relativamente aos investimentos em capital proprio, os montantes investidos e
os custos de financiamento conexos;

c¢) Relativamente a outras operagdes de financiamento e investimento referidas no
n.° 2, os montantes utilizados e os custos de financiamento conexos;

d) Todas as despesas e todos os custos de recuperacao pertinentes relacionados
com um evento de incumprimento, salvo se deduzidos das receitas da
recuperagao.

Para efeitos da contabilidade da Comissao e da sua comunicac¢ao dos riscos cobertos
pela Garantia para a Ucrania, € em conformidade com o artigo 209.°, n.° 4, do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, as contrapartes elegiveis com as quais tenha
sido celebrado um acordo de Garantia para a Ucrania apresentam anualmente a
Comissao e ao Tribunal de Contas os relatorios financeiros sobre as operacdes de
financiamento e investimento abrangidas pelo presente regulamento, auditados por
um auditor externo independente, contendo, nomeadamente, informagdes sobre:

a) A avaliacdo do risco das operagdes de financiamento e investimento das
contrapartes elegiveis, incluindo informagdes sobre os passivos da Unido
medidos em conformidade com as regras contabilisticas referidas no artigo 80.°
do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 e as Normas Internacionais de
Contabilidade do Setor Publico;

b)  As obrigacdes financeiras pendentes para a Unido resultantes da Garantia para
a Ucrania concedidas as contrapartes elegiveis e respetivas operagoes de
financiamento e investimento, discriminadas por operacao individual.

As contrapartes elegiveis devem igualmente fornecer a Comissdo, mediante pedido,
todas as informacgoes adicionais necessdrias ao cumprimento das obrigagoes que
lhe incumbem por forga do presente regulamento, bem como informagaoes relativas
ao respeito dos direitos humanos e das normas sociais, laborais e ambientais.

A condi¢do estabelecida no artigo 219.°, n.° 4, do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046 relativa as contribui¢cdes com recursos proprios € aplicavel a cada
contraparte elegivel a quem tenha sido afetada uma garantia or¢amental ao abrigo do
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Quadro de Investimento para a Ucrania com base numa carteira.

11. O quadro de gestao dos riscos do Fundo Europeu para o Desenvolvimento
Sustentavel Mais a que se refere o artigo 33.°, n.os 7 e 8, do Regulamento (UE)
2021/947 ¢ aplicavel a Garantia para a Ucrania. O perfil de risco global das
operagoes cobertas pela Garantia para a Ucrania pode ser diferente do perfil de risco
global da Garantia para a A¢do Externa. A Comissao assegura que o risco decorrente
das operagdes garantidas ndo excede a capacidade do or¢amento da Unido para
suportar esses riscos, tal como determinado pelos recursos orcamentais disponiveis e
pela taxa de provisionamento a que se refere o artigo 31.°, n.° 1 do presente
regulamento.

Artigo 31.°
Provisionamento

l. A taxa de provisionamento da Garantia para a Ucrénia € inicialmente de 70 %, a
provisionar pelo orcamento da Unido através de uma rubrica orcamental
especifica.

Em derrogac¢do do artigo 211.°, n.° 2, segundo pardgrafo, segunda frase, do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, o provisionamento ¢ constituido até 31 de
dezembro de 2027 e ¢ igual ao montante do provisionamento correspondente a
Garantia para a Ucrania concedida e pode ser constituido gradualmente para refletir
0s progressos na selecdo e execugdo das operacdes de financiamento e investimento
que apoiam os objetivos do Mecanismo.

2. A taxa de provisionamento € revista pelo menos uma vez por ano apds a entrada em
vigor do presente regulamento.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar um ato delegado nos termos do artigo 38.° para
alterar a taxa de provisionamento aplicando os critérios estabelecidos no artigo 211.°,
n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 e, se for caso disso, para aumentar
ou reduzir o0 montante maximo da garantia a que se refere o artigo 30.°, n.° 1, do
presente regulamento I . A Comissdo s6 pode aumentar o montante maximo da
garantia se a taxa de provisionamento for reduzida. Sem prejuizo do disposto no
artigo 30.°, n.° 3, a Comissdo pode prever que o montante acrescido da garantia esteja
disponivel para a assinatura de acordos de garantia gradualmente ao longo de trés
anos.

4. Em derrogacgao do artigo 213.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, a taxa de
provisionamento efetiva ndo se aplica ao provisionamento reservado no fundo
comum de provisionamento no que respeita a Garantia para a Ucrania.

Artigo 31.°-A
Mecanismo de reclamacdo e recurso

Na perspetiva de eventuais reclamacgoes de terceiros, incluindo as comunidades e as
pessoas afetadas por projetos apoiados pela Garantia para a Ucrdnia, a Comissdo e a
Delegacao da Unido Europeia na Ucrdnia devem publicar, nos seus sitios Web, referéncias
diretas aos mecanismos de apresentagdo de queixas das contrapartes relevantes que
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tenham celebrado acordos de garantia com a Comissao. A Comissdo prevé também a
possibilidade de receber diretamente queixas relacionadas com o tratamento de
reclamacgoes por contrapartes elegiveis. A Comissdo tem em conta as informagoes recebidas
através de quaisquer reclamacgoes na perspetiva da cooperagdo futura com essas
contrapartes.

Artigo 31.°-B

A Comissdo publica no seu portal Web informagoes sobre as operagoes de financiamento e
de investimento e os elementos essenciais de todos os acordos de Garantia para a Ucrdnia,
incluindo informacaées sobre a identidade juridica das contrapartes elegiveis, os beneficios
esperados para o desenvolvimento e os procedimentos de reclamacao, tendo em conta a
protecdo de informagoes confidenciais e sensiveis do ponto de vista comercial.

Artigo 31.°-C

Em conformidade com as suas politicas de transparéncia e com as regras da Unido em
matéria de protecdo de dados e de acesso aos documentos e a informacdo, as contrapartes
elegiveis disponibilizam ao publico, nos seus sitios Web e de forma proativa e sistemadtica,
informacgoes sobre todas as operacoes de financiamento e investimento abrangidas pela
Garantia para a Ucrdnia, em especial informacaoes sobre a forma como essas operagoes
contribuem para o cumprimento dos objetivos e requisitos do presente regulamento.
Sempre que possivel, essas informagoes sdo discriminadas ao nivel de projeto. As
informacgoes tém em conta a protecdo das informacoes confidenciais e sensiveis do ponto de
vista comercial. As contrapartes elegiveis divulgam também o apoio da Unido em todas as
informacgoes que publicam sobre as operacoes de financiamento e de investimento
abrangidas pela Garantia para a Ucrdnia nos termos do presente regulamento.

CAPITULO V
Pilar III: Assisténcia e medidas de apoio a adesdo a Unido

Artigo 32.°
Assisténcia e medidas de apoio a adesdao a UE

1. A assisténcia prestada ao abrigo do presente capitulo apoia a Ucrania na consecugao
dos objetivos estabelecidos no artigo 3.° Em especial, a assisténcia prestada ao abrigo
do presente capitulo visa apoiar o alinhamento progressivo da Ucrania pelo acervo da
Unido, tendo em vista a futura adesdo a Unido, contribuindo assim para a
estabilidade, a seguranca, a paz e a prosperidade mutuas. Esse apoio inclui o reforco
do Estado de direito, da democracia, do respeito dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, o refor¢o da eficacia da administragao publica e das
capacidades institucionais, a descentralizacdo e o apoio a transparéncia, as reformas
estruturais, as politicas setoriais e a boa governacao a todos os niveis. Esse apoio
deve também contribuir para a execu¢ao do plano.

2. A assisténcia ao abrigo do presente capitulo ¢ também prestada para assegurar o
reforg¢o das capacidades de partes interessadas, incluindo parceiros sociais,
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organizacgoes da sociedade civil e autoridades locais e regionais, nomeadamente
através da geminacgdo e da geminacdo das cidades, bem como da promocdo da
cooperacgdo entre pares e dos programas integrados em parcerias entre municipios
e regioes da Unido e da Ucrdnia.

3. A assisténcia prestada ao abrigo do presente capitulo apoia igualmente medidas e
processos de criagdo de confianga que promovam a justi¢a, o apuramento da verdade,
o pagamento pela Federacdo da Russia pelos danos causados, bem como a recolha
de elementos de prova relacionados com os crimes cometidos pela Russia, bem
como pelos seus aliados e forcas interpostas, durante a guerra, para efeitos de
repressdo dos crimes cometidos por esse pais durante a sua guerra de agressiao
contra a Ucrdnia. E possivel conceder financiamento a iniciativas e organismos
envolvidos no apoio e na aplica¢do da justiga internacional na Ucrania, ao abrigo do
presente capitulo. Os resultados obtidos com essas medidas devem ser dados a
conhecer ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissao.

4. A assisténcia prestada ao abrigo do presente capitulo apoia a criagdo e o reforgo de
autoridades ucranianas responsaveis por assegurar a utilizacao adequada dos fundos,
a auditoria e a luta eficaz contra a ma gestdo do financiamento publico, em especial
a fraude, a corrupg¢ao e a corrupgao a alto nivel, as estruturas oligdrquicas, os
conflitos de interesses e as irregularidades incorridas em relagdo a qualquer montante
gasto para alcangar os objetivos do Mecanismo.

5. O funcionamento da Comissao de Contas a que se refere o artigo 34.° ¢ financiado
nos termos do presente capitulo.

6. A subvengdo para os custos dos empréstimos obtidos a que se refere o artigo 22.° ¢
financiada nos termos do presente capitulo.

CAPITULO VI
Protecdo dos interesses financeiros da Unido

Artigo 33.°
Protecao dos interesses financeiros da Unido

1. Na execucdo do Mecanismo, a Comissao e a Ucrania tomam todas as medidas
adequadas para proteger os interesses financeiros da Unido, tendo em conta o
principio da proporcionalidade e as condi¢des especificas de funcionamento do
Mecanismo, a condi¢do prévia estabelecida no artigo 5.°, n.° 1, e as condi¢oes
estabelecidas no acordo-quadro e nos acordos especificos de financiamento ou de
empréstimo, em especial no que diz respeito a prevencao, a detegcdo e a correcao de
casos de fraude, corrupcdo, conflitos de interesses e irregularidades, bem como a
investigacdo e a acdo penal contra infragoes penais com incidéncia nos fundos
concedidos ao abrigo do Mecanismo. A Ucrania compromete-se a avangar no
sentido de um quadro juridico sélido para combater a fraude através do direito
penal, de sistemas de gestdo e controlo eficazes e eficientes e a assegurar que os
montantes indevidamente pagos ou incorretamente utilizados possam ser
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recuperados. A Ucrdnia compromete-se ainda a garantir que as autoridades
competentes ucranianas tratam, sem demora, pedidos de auxilio judicidario mutuo e
pedidos de extradigdo apresentados pela Procuradoria Europeia e pelas
autoridades competentes dos Estados-Membros no que se refere a infracoes penais
com incidéncia nos fundos concedidos ao abrigo do Mecanismo.

2. Os acordos referidos nos artigos 9.°, 10.° e 21.° estabelecem as seguintes obrigacdes
para a Ucrania:

a)  Verificar regularmente se o financiamento concedido foi utilizado em
conformidade com as regras aplicaveis, em especial no que diz respeito a
prevenc¢ao, detecdo e correcao de casos de fraude, estruturas oligdarquicas,
corrupg¢ao, conflitos de interesses e irregularidades ou quaisquer outras
atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido;

a-A) Proteger os denunciantes;

b)  Tomar medidas adequadas para prevenir, detetar e corrigir casos de fraude,
corrupg¢ao, conflitos de interesses e irregularidades, bem como para investigar
e instaurar acdes contra infracoes penais lesivas dos interesses financeiros da
Unido, para detetar e evitar o duplo financiamento e intentar agdes judiciais
com vista a recuperar os fundos que tenham sido objeto de apropriacao
indevida, incluindo em relagao a qualquer medida de execucao de reformas e
projetos de investimento no ambito do Plano para a Ucrénia, e fomar medidas
adequadas para tratar, sem demora, pedidos de auxilio judicidrio miituo
apresentados pela Procuradoria Europeia e pelas autoridades competentes
dos Estados-Membros no que se refere a infragoes penais lesivas dos fundos
concedidos ao abrigo do Mecanismo; se for caso disso, as autoridades
competentes ucranianas devem comunicar a Procuradoria Europeia
qualquer conduta criminosa lesiva dos fundos concedidos ao abrigo do
Mecanismo;

¢)  Acompanhar um pedido de pagamento, tal como estabelecido no capitulo III,
de uma declaracao que ateste que os fundos foram utilizados em conformidade
com o principio da boa gestdo financeira e para o fim a que se destinam e
geridos de forma adequada, em especial em conformidade com as regras
ucranianas complementadas por normas internacionais em matéria de
prevencdo, detegdo e correcao de casos de irregularidades, fraude, corrupgao e
conflitos de interesses, bem como de uma declaracao de fiabilidade das
autoridades ucranianas;

c-A) Utilizar o sistema de detecdo precoce e de exclusdo;

d) Para efeitos do n.° 1 do presente artigo, em especial para verificar a utilizagao
dos fundos em relagdo a execucao das reformas e dos investimentos do Plano
para a Ucrania, assegurar a recolha e o acesso a dados adequados sobre as
pessoas e entidades que recebem financiamento para a execucdo das medidas
do Plano para a Ucrania ao abrigo do capitulo III do Mecanismo;

e)  Autorizar expressamente a Comissdo, 0 OLAF e o Tribunal de Contas I a
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exercerem os seus direitos previstos no artigo 129.°, n.° 1, do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046, em aplica¢ao do principio da proporcionalidade.

e-A) Proporcionar ao auditor externo independente, nomeado pela Comissdo de
Contas, o nivel de acesso a informacoes e a competéncia para a realizacdo de
controlos in situ semelhantes aos conferidos a Comissdio e ao Tribunal de
Contas.

3. A Comissdo I disponibiliza 3 Ucrania um sistema de informag¢do e acompanhamento
integrado e interoperavel, incluindo uma ferramenta tnica de exploracdo de dados e
de classificacao dos riscos, para obter e analisar os dados pertinentes, nomeadamente
os dados enumerados no n.° 2, alinea d). Se esse sistema estiver disponivel, a Ucrania
utiliza e introduz no sistema os dados pertinentes, nomeadamente com o apoio a que
se refere o capitulo V. Os dados devem permitir que a Comissdo e outras
autoridades de auditoria desempenhem as suas funcoes sem demora injustificada.
O sistema deve permitir descarregamentos num formato de leitura automadtica.

4. Os acordos referidos nos artigos 9.°, 10.° e 21.° preveem também o direito da
Comissao de reduzir proporcionalmente o apoio prestado ao abrigo do Mecanismo e
recuperar qualquer montante gasto para alcangar os objetivos do Mecanismo, ou de
solicitar o reembolso antecipado do empréstimo, em casos de grave deterioragdo do
Estado de direito ou em casos de irregularidades, fraude, corrupg¢ao e conflitos de
interesses lesivos dos interesses financeiros da Unido que a Ucrania ndo tenha
corrigido, ou em caso de violagdo grave de uma obrigagdo decorrente desses acordos.
Ao decidir sobre o montante da recuperacao e reducao, ou sobre o montante a
reembolsar antecipadamente, a Comissao respeita o principio da proporcionalidade e
tem em conta a gravidade do caso de irregularidade, fraude, corrupcao ou conflito de
interesses lesivo dos interesses financeiros da Unido, ou do incumprimento de uma
obrigacdo. Serd dada a Ucrania a oportunidade de apresentar as suas observagoes
antes de se proceder a redugdo ou ao pedido de reembolso antecipado.

5. As pessoas e entidades que executam fundos ao abrigo do Mecanismo comunicam,
sem demora, a Comissdo de Contas a que se refere o artigo 34.°, a Comissao, ao
OLAF e, se for caso disso, a Procuradoria Europeia, quaisquer casos suspeitos ou
reais de fraude, corrupc¢do, conflitos de interesses e irregularidades ou outras
atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido.

5-A4. As pessoas e entidades que executam fundos ao abrigo do Mecanismo, bem como
as pessoas familiarizadas com o processo de execugio, devem ser capazes de
comunicar casos de alegada corrupgao, fraude, irregularidades e ma
administragdo, através de uma ferramenta digital especifica e ao abrigo de
disposigoes pertinentes relativas a protecdo de denunciantes.

Artigo 33.°-A
Protegdo fisica e ciberprotegdo de investimentos efetuados com apoio financeiro da
Unido

L Os acordos referidos nos artigos 9.° 10.° e 21.° estabelecem a obrigagdo de a
Ucrania identificar medidas de protegao fisica e de ciberprotecio para cada um
dos investimentos efetuados com apoio financeiro da Unido. Pode ser reservado,
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2-A.

para fins de protecao fisica e de ciberprote¢io, um montante adequado de apoio
financeiro da Unido, aplicando-se as restri¢cdes necessdrias em conformidade com
o artigo 11.°, n.” 7, alinea b).

Até a cessacdo das hostilidades, a protecdo fisica pode incluir, nomeadamente
através de meios com efeitos cinéticos, medidas de protegdo contra municoes e
misseis e os respetivos efeitos. Esses meios devem ser operados sob a alcada das
autoridades estatais ucranianas, ndo podendo ser utilizados com vista a causar
danos a pessoas.

Artigo 34.°
Comissdo de Contas

A Comissao cria uma Comissao de Contas antes da apresentagao pela Ucrania do
primeiro pedido de pagamento.

A Comissao de Contas ¢ composta por membros independentes nomeados pela
Comissdo. A Comissdo pode convidar representantes dos Estados-Membros e de
outros doadores a participar nas atividades da Comissao de Contas.

Pelo menos um quinto da Comissao de Contas deve ser composta por cidaddos
ucranianos com um nivel elevado e comprovado de competéncia profissional e
idoneidade, e sem quaisquer ligacoes pessoais ou profissionais a autoridades ou
funciondrios ucranianos, bem como por peritos internacionais, manifestamente
independentes e com conhecimentos comprovados acerca da economia e do
sistema politico ucranianos.

A Comissdo de Contas exerce as suas fungdes com total objetividade e funciona em
conformidade com as boas praticas e normas internacionais aplicaveis. Atua sem
prejuizo dos poderes da Comissao, do OLAF, do Tribunal de Contas el da
Procuradoria Europeia.

A Comissdo de Contas nomeia um auditor externo independente que emite uma
declaracdo de fiabilidade anual sobre as declaragoes das autoridades ucranianas
que acompanham um pedido de pagamento. Aprova igualmente o plano de
trabalho anual do auditor externo independente.

A Comissdo de Contas pronuncia-se sobre as recomendacoes destinadas a
Comissdo e as autoridades ucranianas sobre os montantes a recuperar na
sequéncia das conclusoes do auditor externo independente e informa a Comissdo e
as autoridades ucranianas dessas recomendacoes.

A Comissdo de Contas assegura o didlogo e a cooperagao regulares com o Tribunal
de Contas Europeu e com a Camara de Contas do Verkhovna Rada.

No exercicio das suas fungdes, a Comissao de Contas, os seus membros € o seu
pessoal ndo solicitam nem aceitam instrugdes do Governo ucraniano ou de qualquer
instituigdo, 6rgdo, organismo ou agéncia. Na selecdo do seu pessoal, da
administracdo e do orgamento sdo aplicaveis fortes garantias de independéncia.
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10.

A Comissao de Contas assiste a Comissao na luta contra a ma gestao do
financiamento da Unido ao abrigo do Mecanismo e, em especial, na luta contra a
fraude, a corrupcao, os conflitos de interesses e as irregularidades incorridas em
relagdo a qualquer montante gasto para alcangar os objetivos do Mecanismo.

Para o efeito, a Comissao de Contas informa regularmente a Comissao, bem como as
comissoes competentes do Parlamento Europeu e do Conselho, e transmite-lhe,
sem demora, todas as informagdes que obtiver ou de que tiver conhecimento sobre
casos identificados ou preocupacdes graves relacionadas com a ma gestdo do
financiamento publico incorrido em relagdo a qualquer montante gasto para alcancar
os objetivos do Mecanismo, incluindo o seu desempenho.

Em conformidade com o artigo 24.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2017/1939, a
Comissdo de Contas comunica a Procuradoria Europeia todas as condutas
criminosas em relacdo as quais ela possa exercer a sua competéncia.

Além disso, a Comissdo de Contas adota recomendagdes enderegadas a Ucrania
sobre todos 0s casos em que, na sua opinido, as autoridades ucranianas competentes
nao tenham tomado as medidas necessarias para prevenir, detetar e corrigir casos de
fraude, corrupcao, conflitos de interesses e irregularidades que tenham afetado ou
sejam suscetiveis de afetar gravemente a boa gestdo financeira das despesas
financiadas ao abrigo do Mecanismo, e em todos os casos em que identifique
deficiéncias que afetem a concegdo e o funcionamento do sistema de controlo
instituido pelas autoridades ucranianas. A Comissdo de Contas publica um resumo
da recomendacdo. A Ucrania aplica essas recomendagdes atempadamente. Em
casos excecionais, pode ser apresentado um pedido de alargamento do prazo para
a aplicacdo das recomendacgoes, o qual nao deve, em caso algum, ir além de seis
meses apos a formulagdo da recomendacdo inicial. As informagoes fornecidas
pelas autoridades ucranianas sobre as recomendacoes sao igualmente publicadas
pela Comissdo de Contas.

Os relatorios e as informagdes da Comissdo de Contas sdo igualmente enviados ao
OLAF e, se for caso disso, a Procuradoria Europeia, ¢ podem ser partilhados com
as autoridades ucranianas competentes, especialmente se estas tiverem de tomar
medidas para prevenir, detetar e corrigir casos de fraude, corrupcao, conflitos de
interesses e irregularidades, bem como para investigar e instaurar acées contra
infragoes penais lesivas dos interesses financeiros da Unido.

A Comissao de Contas tem acesso as informacdes, bases de dados e registos
necessarios ao desempenho das suas fungdes. O acordo-quadro a que se refere o
artigo 9.° define as regras e os pormenores para o acesso da Comissdo de Contas as
informagdes pertinentes e para a prestagdo de informagdes relevantes pela Ucrania a
Comissao de Contas.

A Comissao de Contas pode assistir a Comissdao no apoio a Ucrania através de
atividades de refor¢o das capacidades no dominio da luta contra a ma gestao do
financiamento publico.

O funcionamento da Comissdo de Contas € financiado nos termos do capitulo V,
incluindo o financiamento do auditor externo independente que nomeou.
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Artigo 34.°-A
Transparéncia

1 A Comissdo deve transmitir o acordo-quadro celebrado entre a Comissdo e a
Ucrédnia, o Plano para a Ucrdnia, apresentado pela Ucrdnia, simultaneamente e
em igualdade de condigoes, ao Parlamento Europeu e ao Conselho, sem demora
injustificada.

2. As informacgaes transmitidas pela Comissdo ao Conselho no contexto do presente
regulamento ou da sua execucgdo devem ser transmitidas simultaneamente ao
Parlamento Europeu, sob condigdo do cumprimento de disposigoes de
confidencialidade, se necessario. Os resultados pertinentes dos debates realizados
no Conselho devem ser partilhados com as comissoes competentes do Parlamento
Europeu.

3. A Comissdo deve apresentar as comissoes competentes do Parlamento Europeu um
resumo das suas conclusoes preliminares sobre o cumprimento satisfatorio das
condigoes relevantes a que se refere o artigo 15.°.

4. A comissdo competente do Parlamento Europeu pode convidar a Comissdo e o
presidente da Comissdo de Contas instituida, referida no artigo 34.°, a fornecer
informacaoes sobre a situacdo da avaliacdo do Mecanismo no contexto do didlogo
de reconstrugdo e pré-adesdo a que se refere o artigo 34.°-B.

Artigo 34.°-
Didlogo de reconstrucdo e pré-adesio

1 A fim de reforcar o didlogo entre as instituigcoes da Unido, em particular o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo, e de assegurar uma maior
transparéncia e responsabilizacdo, a comissdao ou comissoes competentes do
Parlamento Europeu podem convidar a Comissdo e outras partes interessadas,
nomeadamente a Comissdo de Contas referida no artigo 34.°-A, pelo menos de
quatro em quatro meses, a debater as seguintes questoes:

a) A situagdo da reconstrugdo e das reformas relacionadas com a adesdo na
Ucrdnia, bem como as medidas adotadas ao abrigo do presente regulamento;

b) O Plano para a Ucrdnia e a avaliagdo do Plano para a Ucrdnia;

¢)  As principais conclusoes do relatorio de revisao referido no artigo 36.°, n.” 4;
d) A situagdo do cumprimento das condicoes do Plano para a Ucrdnia;

e)  Os progressos registados no cumprimento dos critérios de adesdo;

f)  Os procedimentos de pagamento, suspensdo e cessacdo, incluindo quaisquer

observagoes apresentadas para garantir o cumprimento satisfatorio das
condigoes; e
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2)  Quaisquer outras informacoes e documentacdo pertinentes fornecidas pela
Comissdo a(s) comissdo(oes) competente(s) do Parlamento Europeu sobre a
execucdo do Mecanismo.

2. O Parlamento Europeu pode apresentar os seus pontos de vista em resolugoes
sobre as questoes referidas no n.” 1.

3. A Comissdo deve ter em conta todos os elementos decorrentes dos pontos de vista
expressos no dmbito do didlogo de reconstrugdo e pré-adesao, incluindo as
resolugoes do Parlamento Europeu, se for caso disso.

CAPITULO VII
Programas de trabalho, acompanhamento, apresentagao de relatdrios e avaliacdo

Artigo 35.°
Programas de trabalho

1. A assisténcia no ambito do Mecanismo ¢ executada através dos programas de
trabalho referidos no artigo 110.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046. Os
atos de execugdo que adotam programas de trabalho sdo adotados pelo procedimento
de exame a que se refere o artigo 39.°.

2. A assisténcia no ambito do capitulo V do Mecanismo pode também ser executada
através de programas de trabalho especificos quando a execugao desta assisténcia
nao exija a celebracao dos acordos referidos nos artigos 9.° e 10.°.

Artigo 36.°
Acompanhamento e apresentagdo de relatorios

1. A Comissdo acompanha a execu¢do do Mecanismo e avalia a consecug¢ao dos
objetivos estabelecidos no artigo 3.° O acompanhamento da execug¢ao € orientado
para as atividades realizadas no &mbito do Mecanismo e proporcionado em relagao
as mesmas.

2. Os acordos de financiamento e os acordos de empréstimo referidos nos artigos 10.° e
21.° estabelecem as regras e modalidades que a Ucrania deve observar ao apresentar
relatorios a Comissdo para efeitos do n.° 1 do presente artigo.

3. O apoio da Unido prestado no dmbito do Quadro de Investimento para a Ucrania ¢
comunicado em conformidade com o artigo 27.°, n.° 8.

4. A Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio anual
sobre os progressos realizados com vista a consecug@o dos objetivos do presente
regulamento.

5. A Comissdo apresenta o relatorio a que se refere o n.° 4 ao Comité referido no
artigo 39.°.

Artigo 37.°

Avalia¢ao do Mecanismo
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1. Apo0s 31 de dezembro de 2027, mas o mais tardar até 31 de dezembro de 2031, a
Comissao procede a uma avaliacdo ex post do regulamento através de uma
avaliacdo externa independente. Essa avaliacdo ex post incide na contribuigdo da
Unido para a consecu¢do dos objetivos do presente regulamento. 4 Comissdo toma
em devida conta as propostas apresentadas pelo Parlamento Europeu ou pelo
Conselho para a realizacdo de tal avaliacdo externa independente.

2. A avaliagdo ex post utiliza os principios de boas praticas do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da OCDE, procurando verificar se os objetivos foram atingidos e
formular recomendacdes com vista a melhorar as acoes futuras.

A Comissao comunica ao Parlamento Europeu, ao Conselho e aos Estados-Membros
os resultados e as conclusdes desta avaliagao ex post, acompanhados das suas
observacgdes e seguimento. Esta avaliacdo ex post pode ser debatida a pedido dos
Estados-Membros ou do Parlamento Europeu. Os resultados sdo tidos em conta na
preparacdo de programas e a¢des e na afetacao dos recursos. Essas avaliagdes e
respetivo seguimento devem ser disponibilizados ao publico.

A Comissao associa, na medida adequada, todas as partes interessadas pertinentes,
incluindo beneficidrios, parceiros sociais, organizacdes da sociedade civil e
autoridades locais, ao processo de avaliacdo do financiamento da Unido concedido
ao abrigo do presente regulamento, e pode, se for caso disso, procurar realizar
avaliagdes conjuntas com os Estados-Membros e outros parceiros com a estreita
participagao da Ucrania.

CAPITULO VIII
Disposicoes finais

Artigo 38.°
Exercicio da delegagao

1. O poder de adotar atos delegados a que se referem os artigos 4.°, 13.°, 19.°, 20.°,
20.°-A e 31.° ¢ conferido a Comissdo nas condicdes estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar os atos delegados a que se referem os artigos 4.°, 13.°, 19.°, 20.°,
20.°-A e 31.° sdo conferidos a Comissao por um periodo de quatro anos, com inicio
sete dias apos a entrada em vigor do presente regulamento. A Comissdo elabora um
relatorio sobre a delegacdo de poderes pelo menos nove meses antes do final do
prazo de quatro anos. A delegacdo de poderes é tacitamente prorrogada por
periodos de igual duracgdo, salvo se o Parlamento Europeu ou o Conselho a tal se
opuserem pelo menos trés meses antes do final de cada prazo.

3. A delegacao de poderes a que se referem os artigos 4.°, 13.°, 19.°, 20.°, 20.°-A e 31.°
pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo
Conselho. A decisdo de revogacao pde termo a delegagdo dos poderes nela
especificados. A decisdo de revogacao produz efeitos a partir do dia seguinte ao da
sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou em data posterior nela
especificada A decisdo de revogagao ndo afeta os atos delegados ja em vigor.
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Antes de adotar um ato delegado, a Comissao consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissao notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos dos artigos 4.° 13.° 19.°, 20.°, 20.°-A e 31.°
sO entram em vigor se nao tiverem sido formuladas obje¢des pelo Parlamento
Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da notificagdo do ato ao
Parlamento Europeu e ao Conselho ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento
Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissao de que nao tém objecdes a
formular. O referido prazo € prorrogavel por dois meses por iniciativa do Parlamento
Europeu ou do Conselho.

Artigo 39.°
Procedimento de comitologia

A Comissao ¢ assistida por um comité. Este comité ¢ um comité na ace¢ao do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Sempre que se faga referéncia ao presente nimero, ¢ aplicavel o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 40.°
Informacao, comunicagao e publicidade

A Comissao pode participar em atividades de comunicacao para assegurar a
notoriedade do financiamento da Unido no que respeita ao apoio financeiro previsto
no Plano para a Ucrinia, nomeadamente através de atividades de comunicagdo
conjuntas com a Ucrania. A Comissao pode, se for caso disso, assegurar que o apoio
concedido no ambito do Mecanismo seja comunicado e reconhecido através de uma
declaragao de financiamento.

Os destinatarios do financiamento da Unido devem reconhecer a origem do
financiamento da Unido e assegurar a respetiva notoriedade, incluindo, se for caso
disso, mediante a aposi¢ao do emblema da Unido e de uma declaragdo de
financiamento adequada com a menc¢do «financiado pelo Mecanismo Unido
Europeia-Ucrania», em especial ao promoverem as agdes e os respetivos resultados,
e mediante a prestacdo coerente, eficaz e proporcionada de informacgdes dirigidas a
diversos publicos, incluindo meios de comunicagao social e publico em geral.

A Comissao realiza acdes de informagdo e de comunicagdo sobre o Mecanismo, as
medidas concretizadas no ambito do Mecanismo e os resultados obtidos. Os recursos
financeiros afetados ao Mecanismo contribuem igualmente para a comunicacao
institucional das prioridades politicas da Unido, na medida em que estejam
relacionadas com os objetivos referidos no artigo 3.°.

A informagdo, as comunicagoes e a publicidade devem ser disponibilizadas num
Jformato acessivel, em conformidade com o artigo 9.° da CNUDPD e com a
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legislacdo harmonizada da UE, designadamente a Diretiva (UE) 2019/882 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos requisitos
de acessibilidade dos produtos e servigos.

Artigo 41.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicag¢do no Jornal Oficial
da Uniao Europeia.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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8.8.2023
CARTA DA COMISSAO DO CONTROLO ORGAMENTAL

Ex.m Senhor Deputado David McAllister
Presidente

Comissao dos Assuntos Externos
BRUXELAS

Ex.m° Senhor Deputado Johan Van Overtveldt
Presidente

Comissao dos Orgamentos
BRUXELAS

Assunto:  Parecer sobre a proposta de regulamento relativo a criagdo do Mecanismo para a
Ucrania (COM(2023)0338 — C9-0210/2023 —2023/0200(COD))

Ex.mos Senhores Presidentes,

No ambito do processo em epigrafe, a Comissdao do Controlo Or¢camental foi incumbida de
submeter um parecer a apreciagdo da Comissao dos Assuntos Externos e da Comissao dos
Orgamentos. Na sua reuniao de 18 de julho de 2023, a comissdo decidiu proceder ao envio do
presente parecer sob a forma de carta. A Comissdo do Controlo Or¢amental examinou o
assunto na sua reunido de 4 de setembro de 2023 e aprovou o parecer no decurso da referida
reuniao.

O parecer ¢ composto pelas alteragdes que se seguem, que, em conformidade com o
tratamento habitual dos pareceres nos termos do artigo 56.° do Regimento, solicito a V. Ex.*
que submetam a votacdo aquando da votacao do relatorio nas comissoes a que presidem:

CONT 1

Considerando 88

Em especial, nos termos dos Regulamentos (Euratom, CE) n.® 2185/96 e (UE, Euratom) n.°
883/2013, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) devera estar em condi¢des de
realizar inquéritos administrativos, incluindo verificagdes e inspe¢des no local, a fim de
verificar a existéncia de fraude, corrup¢do ou quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos
interesses financeiros da Unido. O OLAF deve dispor de capacidades administrativas
suficientes para realizar estes inquéritos.

CONT 2

Considerando 89
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Nos termos do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, deverao ser concedidos os direitos e
0 acesso necessarios a Comissao, ao OLAF, ao Tribunal de Contas Europeu e, se for caso
disso, a Procuradoria Europeia, incluindo de terceiros envolvidos na execu¢ao dos fundos da
Unido. A Ucrania deve igualmente utilizar o Sistema de Dete¢cdo Precoce e de Exclusdio e
comunicar a Comissao as irregularidades relacionadas com a utilizacao dos fundos.

CONT 3
Considerando 90

O reforgo dos sistemas de controlo interno, a luta contra a corrupg¢ao, a promogao da
transparéncia, a boa administrago, (e)! a gestéo eficiente das finangas publicas e a
verificagdo por um auditor externo independente constituem prioridades de reforma
importantes para a Ucrania e devem ser apoiados pelo Mecanismo.

CONT 4
Considerando 91

A Comissao deve assegurar que os interesses financeiros da Unido sdo efetivamente
protegidos ao abrigo do Mecanismo. Para o efeito, deve ser criada uma Comissdo de Contas
independente para fornecer a Comissao informagdes sobre uma eventual mé gestdao dos
fundos e garantir que uma auditoria externa independente proporcione um nivel razodavel
de garantia. Essas informacgdes deverao ser disponibilizadas ao OLAF e, se for caso disso, as
autoridades ucranianas competentes. A Comissao, com a assisténcia da delegagdao da Uniao,
deve poder realizar controlos sobre a forma como a Ucrania executa os fundos ao longo de
todo o ciclo de vida do projeto. A Comissao de Contas deve assegurar o dialogo e a
cooperagdo regulares com o Tribunal de Contas Europeu.

CONT 5

Artigo 9 —n.’ 1

A Comissao celebra com a Ucrania um acordo-quadro para a execug¢do do Mecanismo que
estabelece disposicoes especificas em matéria de gestdo, controlo, supervisdo,
acompanhamento, avaliagdo, comunica¢do de informagdes e auditoria dos fundos ao abrigo do
Mecanismo, bem como da prevencao, detegcdo, investigacdo e corre¢do de irregularidades,
fraudes, corrupcao e conflitos de interesses. O acordo-quadro ¢ complementado por convengdes
de financiamento em conformidade com o artigo 10.° e acordos de empréstimo em
conformidade com o artigo 21.°, que estabelecem disposi¢cdes especificas para a gestdo e
execug¢do do financiamento ao abrigo do Mecanismo.

' A suprimir.
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CONT 6
Artigo 9 — n.” 4 — alinea a)

Ao compromisso da Ucrania de fazer progressos no sentido de sistemas de controlo mais
eficientes e eficazes e de reforcar a luta contra o branqueamento de capitais, o financiamento
do terrorismo, a elisao fiscal, a fraude fiscal ou a evasao fiscal, a utilizacdo abusiva de
Jfundos publicos e a corrupgdo;

CONT 7
Artigo 16 — n.° 2 — alinea h)

Uma explicagdo do sistema da Ucrania para prevenir, detetar e corrigir eficazmente casos de
irregularidades, fraude, corrupcao e conflitos de interesses, aquando da utilizacao dos fundos
disponibilizados ao abrigo do Mecanismo, bem como as disposi¢des (destinadas)? a evitar o
duplo financiamento do Mecanismo e de outros programas ou doadores da Unido;

CONT 8
Artigo 16 — n.° 2 — alinea h) (nova)

Uma explicagdo da forma como a Ucrdnia deve assegurar um nivel adequado de protecio
dos interesses financeiros da UE, através da aplicacdo de requisitos pelo menos
equivalentes aos estabelecidos no Regulamento Financeiro e noutra legislacdo da UE
pertinente;

CONT 9
Artigo 26.° —n.’ 1

A Ucrénia publica dados sobre as pessoas ¢ entidades que recebem’® montantes de
financiamento superiores a (500 000 EUR)? 300 000 para a execugéo das reformas e dos
investimentos especificados no Plano para a Ucrania a que se refere o presente capitulo. A
Ucrania atualiza esses dados duas vezes por ano, em junho e em dezembro.

CONT 10

2 A suprimir.
3 A suprimir.
4 A suprimir.
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Artigo 32 —n.’ 4

A assisténcia prestada ao abrigo do presente capitulo apoia a cria¢do e o reforgo de
autoridades ucranianas responsaveis por assegurar a utilizacao adequada dos fundos, a
auditoria e a luta eficaz contra a ma gestao do financiamento publico, em especial a fraude, a
corrupg¢ao, os conflitos de interesses e as irregularidades incorridas em relagao a qualquer
montante gasto para alcancar os objetivos do Mecanismo.

CONT 11
Artigo 33 — n.° 2 — alinea b)

Tomar medidas adequadas para prevenir, detetar e corrigir casos de fraude, corrupcao,
conflitos de interesses e irregularidades lesivos dos interesses financeiros da Unido, para
detetar e evitar o duplo financiamento e intentar agdes judiciais com vista a recuperar os
fundos que tenham sido objeto de apropriagdo indevida, incluindo em relagdo a qualquer
medida de execugao de reformas e projetos de investimento no ambito do Plano para a
Ucrania;

CONT 12
Artigo 33 — n.° 2 — alinea c)

Acompanhar um pedido de pagamento, tal como estabelecido no capitulo III, de uma
declaragdo que ateste que os fundos foram utilizados em conformidade com o principio da
boa gestao financeira e para o fim a que se destinam e geridos de forma adequada, em
especial em conformidade com as regras ucranianas complementadas por normas
internacionais em matéria de prevencao, detegcao e correcao de casos de irregularidades,
fraude, corrupcao e conflitos de interesses, acompanhado de uma declaracao de fiabilidade
das autoridades ucranianas;

CONT 13
Artigo 33 — n.° 2 — alinea c) (nova)

Utilizar o Sistema de Detecdo Precoce e de Exclusdo

CONT 14
Artigo 33 — n.° 2 — alinea e) (nova)

Proporcionar ao auditor externo independente nomeado pela Comissao de Contas o nivel
de acesso a informacgoes e a competéncia para a realizacdo de controlos in situ semelhantes
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aos conferidos a Comissao e ao Tribunal de Contas;

CONT 15
Artigo 33 -n.’3

A Comissao (envida esforcos para)’ disponibiliza(r) a Ucrania um sistema de informagdo e
acompanhamento integrado e interoperavel, incluindo uma ferramenta tnica de exploracdo de
dados e de classificacao dos riscos, para obter e analisar os dados pertinentes, nomeadamente
os dados enumerados no n.° 2, alinea d). Se esse sistema estiver disponivel, a Ucrania utiliza e
introduz no sistema os dados pertinentes, nomeadamente com o apoio a que se refere o
capitulo V. Os dados devem ser inseridos em inglés, a fim de permitir que a Comissdo e
outras autoridades de auditoria desempenhem as suas fungoes sem demora injustificada. O
sistema deve permitir descarregamentos num formato legivel por mdaquina.

CONT 16
Artigo 34 — n.° 3-A (novo)

A Comissdo de Contas nomeia um auditor externo independente que emite uma declaracdo
de fiabilidade anual sobre as declaracoes das autoridades ucranianas que acompanham um
pedido de pagamento. Aprova igualmente o plano de trabalho anual do auditor externo
independente;

CONT 17
Artigo 34 — n.° 3-B (novo)

A Comissdo de Contas pronuncia-se sobre as recomendacaes destinadas a Comissdo e as
autoridades ucranianas sobre os montantes a recuperar na sequéncia das conclusoes do
auditor externo independente e informa a Comissdo e as autoridades ucranianas dessas
recomendacaoes.

CONT 18
Artigo 34 —n.° 7

Para o efeito, a Comissdo de Contas informa regularmente a Comissao, aos comités
competentes do Conselho e as comissoes competentes do Parlamento ¢ transmite-lhe, sem
demora, todas as informagdes que obtiver ou de que tiver conhecimento sobre casos
identificados ou preocupacdes graves relacionadas com a ma gestdo do financiamento publico

5 A suprimir.
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incorrido em relagdo a qualquer montante gasto para alcangar os objetivos do Mecanismo,
incluindo o seu desempenho.

Além disso, a Comissao de Contas adota recomendacoes enderecadas a Ucrania sobre todos
0s casos em que, na sua opinido, as autoridades ucranianas competentes ndo tenham tomado
as medidas necessarias para prevenir, detetar e corrigir casos de fraude, corrupgao, conflitos
de interesses e irregularidades que tenham afetado ou sejam suscetiveis de afetar gravemente
a boa gestao financeira das despesas financiadas ao abrigo do Mecanismo, € em todos os
casos em que identifique deficiéncias que afetem a conce¢do e o funcionamento do sistema de
controlo instituido pelas autoridades ucranianas. 4 Comissdao de Contas publica um resumo
da recomendacdo. A Ucrania aplica essas recomendagdes ou apresenta uma justificagdo das
razoes pelas quais ndo o fez. As informacaées fornecidas pelas autoridades ucranianas sobre
as recomendacoes sdo igualmente publicadas pela Comissdo de Contas.

Os relatodrios e as informagdes da Comissao de Contas sao igualmente enviados ao OLAF e
podem ser partilhados com as autoridades ucranianas competentes, especialmente se estas
tiverem de tomar medidas para prevenir, detetar e corrigir casos de fraude, corrupgao,
conflitos de interesses e irregularidades.

CONT 19
Artigo 34 —n.° 10
O funcionamento da Comissao de Contas ¢ financiado nos termos do capitulo V, incluindo o

financiamento do auditor externo independente que nomeou.

Aproveito a oportunidade para reiterar a V. Ex.* os protestos da minha elevada consideracao.

Monika Hohlmeier
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CARTA DA COMISSAO DA AGRICULTURA E DO DESENVOLVIMENTO RURAL

Ex.m° Senhor David McAllister,
Presidente
Comissao dos Assuntos Externos

Ex.m Senhor Johan Van Overtveldt,
Presidente

Comissao dos Orgamentos
IPOL-COM-AGRI D(2023) 30046

Assunto:  Parecer sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a criacio do Mecanismo para a Ucrania (2023/0200 (COD))

Ex.mos Senhores Presidentes,

No ambito do processo em epigrafe, a Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
(AGRI) decidiu, ao abrigo do artigo 56.°, submeter um parecer a apreciacao das comissoes a
que V. Ex.® presidem.

Os coordenadores da Comissao AGRI, por procedimento escrito, chegaram a acordo em XX
sobre uma proposta de base. Esta proposta foi submetida a votagdo em XX na Comissdo AGRI,
com o seguinte resultado:

Os membros tomam nota de que este regulamento afeta diretamente o setor agricola e o
desenvolvimento rural da Ucrania e afeta indiretamente as cadeias agroalimentares mundiais,
uma vez que a Ucrdnia ¢ um dos maiores produtores e exportadores agricolas do mundo e
desempenha um papel fundamental no fornecimento de produtos alimentares, como os cereais
e as oleaginosas, ao mercado mundial. Estes produtos sdo as exportagdes mais importantes da
Ucrania, representando 41 % do total das exportacdes do pais. Além disso, mais de 55 % da
superficie terrestre da Ucrdnia sdo terras araveis. A agricultura emprega 14 % da populacdo
ucraniana. Assim, ¢ evidente que a recuperagao e a reconstrucao da Ucrania ndo podem ter €xito
sem um setor agricola competitivo e produtivo e um desenvolvimento rural dinamico.

Por conseguinte, a Comissao AGRI gostaria de formular as seguintes recomendagdes no que
diz respeito a0 mecanismo proposto:

. Plano para a Ucrania

O plano subjacente a0 novo mecanismo que sera criado pelo Governo ucraniano deve incluir
uma parte adequada sobre a agricultura e o desenvolvimento rural, definindo necessidades e
requisitos de modo a garantir que este sector contribui decisivamente para a recuperagdo da
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economia e da sociedade ucranianas.

. Conteudo do plano

O plano deve incluir condi¢cdes setoriais especificas e um calendario, que sdo requisitos
essenciais para proteger os interesses financeiros da Unido, proporcionar clareza as decisdes de
investimento publico e privado, bem como assegurar que a parte relativa a agricultura beneficia
toda a sociedade ucraniana e a seguranga alimentar mundial. Devem ter em consideragao os
requisitos dos planos estratégicos nacionais no ambito da politica agricola comum (PAC), a fim
de permitir a coeréncia com as politicas da UE com vista a integracao europeia da Ucrania. Ao
avaliar o plano, a Comissdo deve ter devidamente em conta o seu impacto no setor agricola
europeu e nos agricultores da UE e assegurar que estes ndo sejam prejudicados.

. Governagao

Sempre que for adequado e possivel, o plano deve corresponder as estruturas de governacao
existentes na PAC, tais como as autoridades de gestdo e os organismos pagadores, a fim de
assegurar a aplicacdo da metodologia e dos processos adequados com vista a integragdo na UE.

. Normas

Em consonancia com os objetivos do mecanismo, o plano deve apoiar a convergéncia com as
normas da UE, nomeadamente no setor agricola e alimentar, em particular no que respeita a
requisitos ambientais e sociais, indicagdes geograficas, a seguranca dos alimentos para
consumo humano, dos alimentos para animais e das plantas e dos produtos fitossanitarios, bem
como a requisitos em matéria de satide e bem-estar dos animais. Além disso, ¢ fundamental
assegurar que a Ucrania respeite plenamente as normas sociais e ambientais da UE na produgao.

. Apoio

O plano deve também abranger a assisténcia técnica e eventuais acordos de geminacao, que sao
cruciais para que o setor agricola restabeleca a sua plena capacidade de producdo nas atuais
circunstancias dificeis.

. Reformas

Por ultimo, mais uma vez em consonancia com os objetivos declarados do mecanismo, o plano
deve fazer referéncia as reformas estruturais e legislativas pertinentes necessarias para a
integracdo na UE e a eventual adesdo, incluindo no setor agricola e alimentar. Neste contexto,
a transicao para uma economia ecoldgica, digital e inclusiva, progressivamente alinhada com
as regras e normas da UE, exigird também uma contribuigdo ativa do setor agricola.
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Na qualidade de presidente da Comissdao AGRI, gostaria de solicitar as Comissoes AFET e
BUDG que tenham devidamente em conta este parecer sob a forma de carta nos seus relatorios
sobre a proposta de regulamento relativo a criagdo do Mecanismo para a Ucrania.

Com os melhores cumprimentos,

Norbert Lins
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