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PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie powolania Bettiny Michelle Jakobsen na czlonkini¢ Trybunalu
Obrachunkowego
(C9-0332/2023 — 2023/0807(NLE))

(Konsultacja)

Parlament Europejski,

RR\1288171PL.docx 3/17 PE753.654v02-00

uwzgledniajac art. 286 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z
ktérym Rada skonsultowata si¢ z Parlamentem (C9-0332/2023),

uwzgledniajac art. 129 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0292/2023),

majac na uwadze, ze pismem z 8 wrzesnia 2023 r. Rada zasiegnela opinii Parlamentu w
sprawie powotania Bettiny Michelle Jakobsen na cztonkini¢ Trybunatu
Obrachunkowego;

majac na uwadze, ze Komisja Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego ocenita
kwalifikacje Bettiny Michelle Jakobsen, zwtaszcza pod katem wymogow okreslonych
w art. 286 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze w
ramach procedury oceny komisja otrzymata zyciorys Bettiny Michelle Jakobsen, jak
réwniez odpowiedzi na przedstawione jej w kwestionariuszu pytania;

majac na uwadze, ze komisja przestuchata nastgpnie Betting Michelle Jakobsen 12
pazdziernika 2023 r.; podczas przestuchania kandydatka wygtosita o§wiadczenie
wstepne, a nastepnie udzielita odpowiedzi na pytania cztonkéw komisji;

wydaje pozytywna opini¢ w sprawie propozycji Rady dotyczacej powotania Bettiny
Michelle Jakobsen na cztonkini¢ Trybunatu Obrachunkowego;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji Radzie oraz do
wgladu Trybunalowi Obrachunkowemu, jak rowniez pozostaltym instytucjom Unii
Europejskiej 1 organom kontroli w panstwach cztonkowskich.
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ZALACZNIK 1: ZYCIORYS BETTINY MICHELLE JAKOBSEN

Wyksztaltcenie

Tytut magistra zarzadzania publicznego, Uniwersytet Kopenhaski i Copenhagen Business
School, 2012 .

KIOL — Kurs zarzgdzania publicznego, tytut
magistra prawa (rocznik 2004/2005), Uniwersytet
Kopenhaski, 1990 r.

Dyplom umozliwiajgcy ksztatcenie na poziomie uniwersyteckim — specjalizacja w jezykach
nowozytnych, 1982 r.

Zatrudnienie

Dunska cztonkini Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w okresie od 1 wrzesnia 2015
r. do 28 lutego 2024 r.

Zastepczyni kontrolera generalnego w dunskim Krajowym Urzedzie
Kontroli, 2005—-2015; dyrektorka duriskiego Krajowego Urzedu Kontroli,
2002-2005

Kontrolerka w Miedzynarodowej Komisji Obrachunkowej NATO, Kwatera Gtéwna NATO,
Bruksela, Belgia, 1997—

2002

Specjalna doradczyni w dunskim Krajowym Urzedzie

Kontroli, 1996-1997; kierowniczka sekcji w durnskim

Krajowym Urzedzie Kontroli, 1990-1996

Doswiadczenie zawodowe
Dunska cztonkini Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego od 1 wrzesnia 2015 r. do 28 lutego 2024 r.

Od wrzesnia 2015 r. do maja 2016 r.: cztonkini Izby | (Zréwnowazone wykorzystanie
zasobow naturalnych), a nastepnie cztonkini Izby Il (Dziatania zewnetrzne UE,
bezpieczenstwo i sprawiedliwosc).

Od maja 2018 r.: przewodniczgca Izby Il i cztonkini Komitetu Administracyjnego Trybunatu
Obrachunkowego.

Od czerwca 2016 r. do czerwca 2020 r: cztonkini Komitetu ds. Jakosci Kontroli.
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Cztonkini odpowiedzialna za jeszcze nieopublikowane/trwajace kontrole w zakresie:

1.

inicjatywy ,Spotlight”: wspolnej inicjatywy UE i ONZ na rzecz walki z przemocg
wobec kobiet i dziewczat na catym Swiecie (publikacja sprawozdania
specjalnego planowana na 11 wrzesnia 2023 r.)

Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji

Cztonkini odpowiedzialna za nastepujace opublikowane sprawozdania specjalne:

3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

RR\1288171PL.docx

Sprawozdanie specjalne nr 27/2022: Wsparcie UE na rzecz wspotpracy
transgranicznej z panstwami sgsiadujgcymi

Sprawozdanie specjalne nr 05/2022: Cyberbezpieczenstwo instytucji, organdw i
agencji UE: poziom przygotowania ogélnie nieadekwatny do zagrozen

Sprawozdanie specjalne nr 19/2021: Europol — cenne wsparcie w zwalczaniu
przemytu migrantéw mimo niewystarczajgcego wykorzystywania zrodet danych i
pomiaru rezultatow

Sprawozdanie specjalne nr 20/2019: Unijne systemy informacyjne wspierajace
kontrole graniczne — narzedzie efektywne, lecz wymagajgce bardziej aktualnych i
kompletnych danych

Sprawozdanie specjalne nr 32/2018: Kryzysowy fundusz powierniczy UE dla
Afryki — narzedzie elastyczne, lecz niewystarczajgco ukierunkowane
Sprawozdanie specjalne nr 27/2018: Instrument Pomocy dla Uchodzcow w Turcji —

przydatne wsparcie, lecz konieczne sg dalsze usprawnienia, aby zapewni¢ lepsze
wykorzystanie srodkow

Sprawozdanie specjalne nr 14/2018: Europejskie centra doskonatosci ds. substanc;ji
chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jgdrowych — niezbedne sg dalsze
postepy

Sprawozdanie specjalne nr 15/2018: Wzmocnienie zdolnosci sit bezpieczenstwa

wewnetrznego w Nigrze i Mali — ograniczone i powolne postepy

Sprawozdanie specjalne nr 07/2018: Unijna pomoc przedakcesyjna dla Turcji — jak dotad
przyniosta jedynie ograniczone rezultaty

Sprawozdanie specjalne nr 11/2017: Unijny fundusz powierniczy ,Békou” na
rzecz Republiki Srodkowoafrykanskiej — pomimo pewnych niedociggnieé¢
poczatki budzg nadzieje

Sprawozdanie specjalne nr 09/2017: Wsparcie unijne na rzecz zwalczania handlu ludzmi
w Azji Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej

Sprawozdanie specjalne nr 34/2016: Zwalczanie marnotrawienia zywnosci — szansa
dla UE na poprawe efektywnosci gospodarowania zasobami w tancuchu dostaw
zywnosci

Sprawozdanie specjalne nr 30/2016: Skutecznos$¢ unijnego wsparcia na rzecz sektorow
priorytetowych w Hondurasie

Sprawozdanie specjalne nr 18/2016: Unijny system certyfikacji zrownowazonych
ekologicznie biopaliw

Sprawozdanie specjalne nr 06/2016: Programy zwalczania, kontroli i monitorowania
chorob zwierzat
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Zastepczyni kontrolera generalnego w dunskim Krajowym Urzedzie Kontroli, 2005-2015

Kontrole finansowe, kontrole zgodnosci i kontrole wykonania zadan w réznych dunskich
ministerstwach, gminach i regionach. Zarzgdzanie dyrektorami oraz okoto 50 kontrolerami i
pracownikami.

Odpowiedzialnos¢ za sporzgdzanie sprawozdan dla Komitetu Rachunkéw Publicznych
Parlamentu w sprawie kontroli rachunkéw panstwowych.

Dyrektorka w dunskim Krajowym Urzedzie Kontroli, 2002—2005

Odpowiedzialnos¢ za kontrole finansowe i kontrole zgodnosci czterech ministerstw.
Zarzgdzanie 17 kontrolerami i pracownikami.

Kontrolerka w Miedzynarodowej Komisji Obrachunkowej NATO, 1997-2002

Pierwsza obywatelka Danii na takim stanowisku od 27 lat i pierwsza kobieta zatrudniona jako
kontrolerka w NATO.

Kierowniczka sekcji i specjalna doradczyni w dunskim Krajowym Urzedzie Kontroli, 1990-1997

Kontrole finansowe, kontrole zgodnosci i kontrole wykonania zadan w réznych
ministerstwach i instytucjach Rady Nordyckiej

Inne doswiadczenie migdzynarodowe

2011-2015: cztonkini Komitetu Kontroli i Audytu Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)
w Luksemburgu

2014-2015: cztonkini Komisji Obrachunkowej Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFl) w
Luksemburgu

2012-2015: przewodniczgca Komitetu Kontroli i Audytu w Radzie Europy w Strasburgu

2007-2015: wiceprzewodniczaca i przewodniczgca Komitetu Standardow Zawodowych
INTOSAI (PSC), ktéry opracowuje standardy kontroli publicznej majgce zastosowanie do
krajowych urzedéw kontroli na catym Swiecie
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ZALACZNIK 2: ODPOWIEDZI BETTINY MICHELLE JAKOBSEN NA PYTANIA
ZAWARTE W KWESTIONARIUSZU

Wykonywanie obowiazkow: zdobyte doswiadczenia i przyszle zobowiazania

1. Jakie sq Pani najwi¢ksze osiagniecia jako czlonkini Trybunalu Obrachunkowego?
Jakie byly najwieksze niepowodzenia?

W ciagu ostatnich o§miu lat jako cztonkini Trybunatu Obrachunkowego wnositam wktad w
prace Trybunatu w kilku r6znych obszarach oraz petnigc kilka réznych rdl, np.:

e jako przewodniczaca Izby III (wybrana w maju 2018 r. 1 ponownie wybrana w latach
2020 1 2022) przydzielam prace w Izbie i nadzoruje je, w $cistej wspodtpracy z
dyrektorem Izby 1 moimi wspotpracownikami.

o Jestem aktywna cztonkinig Komitetu Administracyjnego Trybunatu. W tym
charakterze uczestnicze rowniez w licznych procedurach rekrutacyjnych i
przyczyniam si¢ do znacznego wzrostu liczby kobiet na stanowiskach kierowniczych
w Trybunale.

e Przez dwie kadencje bytam cztonkinig Komitetu ds. Jakosci Kontroli w strukturach
Trybunatu, na ktorym to stanowisku wnositam wktad w ciggly rozw6; metodyki
kontroli prowadzonych przez Trybunat i przeprowadzatam kontrole jako$ci wielu
sprawozdan specjalnych w r6znych izbach kontroli.

¢ Nieustannie opowiadam si¢ za wydajna, etyczng i przejrzysta administracjg sektora
publicznego, z silnymi mechanizmami rozliczalnosci 1 kontroli.

Jesli chodzi o niepowodzenia, to nie dos§wiadczylam ich zbyt wiele podczas mojej pracy w
Trybunale. Zaluje jednak, ze w ostatnich latach nie byli$my w stanie uwzgledni¢ wniosku
Parlamentu o szczegdtowa oceng dzialu WRF ,,Globalny wymiar Europy”.

Kadra zarzadzajaca czesto ma do czynienia z sytuacja, w ktorej jest kilka rzeczy, ktore
chcialaby zrobié, ale ze wzgledu na ograniczone zasoby musi dokonywa¢ trudnych wyborow
1 nadawac priorytet tym dziataniom, ktére prawdopodobnie zapewnig najlepszy stosunek
jakosci do ceny. Powinnis$my jednak zawsze by¢ otwarci na ponowng oceng strategicznych
wyboréw w miare¢ uptywu czasu 1 rozwoju okoliczno$ci. W zwigzku z tym obecnie pracujemy
nad szczegdtowa ocena globalnego wymiaru Europy od 2024 r., i wykorzystaniem
oszczednosci zwigzanych ze stopniowym wycofywaniem Europejskich Funduszy Rozwoju
(EFR).

2. Jakie sq najwazniejsze doswiadczenia zdobyte w obszarze Pani
kwalifikacji/rezultaty osiagni¢te w ramach Pani obowiazkow oraz zadan
kontrolnych?

Jako cztonkini Trybunatu bytam odpowiedzialna za 16 opublikowanych sprawozdan
specjalnych:

21/2023: Inicjatywa ,,Spotlight” na rzecz wyeliminowania przemocy wobec kobiet i
dziewczat — Pomimo ambitnych zatozen oddziatywanie jest dotychczas niewielkie

27/2022: Wsparcie UE na rzecz wspoOlpracy transgranicznej z panstwami sasiadujagcymi
Udzielono cennej pomocy, lecz realizacje dziatan rozpoczeto z duzym opdznieniem, a ich
koordynacja wymaga usprawnienia
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05/2022: Cyberbezpieczenstwo instytucji, organdéw i agencji UE: poziom przygotowania
ogolnie nieadekwatny do zagrozen

19/2021: Europol — cenne wsparcie w zwalczaniu przemytu migrantdow mimo
niewystarczajacego wykorzystywania zrodet danych 1 pomiaru rezultatow

20/2019: Unijne systemy informacyjne wspierajace kontrole graniczne — narzg¢dzie
efektywne, lecz wymagajace bardziej aktualnych 1 kompletnych danych

32/2018: Kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki — narzedzie elastyczne, lecz
niewystarczajaco ukierunkowane

27/2018: Instrument Pomocy dla UchodZzcéw w Turcji — przydatne wsparcie, lecz konieczne
sg dalsze usprawnienia, aby zapewni¢ lepsze wykorzystanie srodkow

14/2018: Europejskie centra doskonatosci ds. substancji chemicznych, biologicznych,
radiologicznych 1 jadrowych — niezbedne sg dalsze postepy

15/2018: Wzmocnienie zdolnosci sil bezpieczenstwa wewnetrznego w Nigrze 1 Mali —
ograniczone 1 powolne postgpy

07/2018: Unijna pomoc przedakcesyjna dla Turcji — jak dotad przyniosla jedynie ograniczone
rezultaty

11/2017: Unijny fundusz powierniczy ,,Békou” na rzecz Republiki Srodkowoafrykanskiej —
pomimo pewnych niedociggnie¢ poczatki budzg nadzieje

09/2017: Wsparcie unijne na rzecz zwalczania handlu ludzmi w Azji Poludniowej 1
Potudniowo-Wschodnie;j

34/2016: Zwalczanie marnotrawienia zZywnos$ci — szansa dla UE na poprawe efektywnosci
gospodarowania zasobami w tancuchu dostaw zywnosci

30/2016: Skuteczno$¢ unijnego wsparcia na rzecz sektorow priorytetowych w Hondurasie
18/2016: Unijny system certyfikacji zrdwnowazonych ekologicznie biopaliw
06/2016: Programy zwalczania, kontroli i monitorowania chordb zwierzat.

Jak wynika z tej listy, moje zadania kontrolne obejmowaty wiele interesujacych i
réznorodnych zagadnien, a kazde z nich zaowocowalo nowymi spostrzezeniami w
odpowiednich obszarach polityki.

Miatam zaszczyt pracowa¢ z wieloma wykwalifikowanymi osobami i zespotami kontrolnymi.
Wspotpracowatam tez z kilkoma réznymi dyrekcjami generalnymi Komisji. Preferuje
bezposrednig komunikacj¢ z jednostkami kontrolowanymi 1 kolegium Trybunatu. Zawsze
staram si¢ by¢ konstruktywng 1 uczciwg rozmdéwczynia.

Czas spedzony w Trybunale nauczyt mnie, jak wazng rol¢ odgrywa czujna ochrona naszych
uprawnien kontrolnych i zgtaszanie wszelkich naruszen tych uprawnien.

Jestem rowniez gleboko przekonana, Ze uwagi i wnioski z kontroli pozostaja w naszej gestii 1
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nie powinny podlega¢ negocjacjom ani naciskom zewngetrznym. Chociaz istnieje wigksze
prawdopodobienstwo, ze zalecenia z kontroli wywrg wplyw, jesli zostang zaakceptowane,
uwazam, ze w niektorych sytuacjach rozsadniej jest, aby$Smy jako niezalezni kontrolerzy
zewnetrzni przyjeli, ze jednostki kontrolowane maja odmienne poglady, i pozostali przy
swoim zdaniu. W takich okoliczno$ciach zasadnicze znaczenie ma wsparcie ze strony
Parlamentu — w kilku przypadkach doprowadzito ono do wdrozenia zalecen, ktore
poczatkowo nie zostaly zaakceptowane. Do takiego wniosku dosztam na wczesnym etapie i
pozostaje wierna tej zasadzie, rowniez gdy weryfikuj¢ sprawozdania moich
wspoipracownikow i je komentuje.

3. Jaka warto$¢ dodang wniesie Pani do Trybunalu Obrachunkowego podczas
swojej drugiej kadencji lub w szczegolnosci w dziedzinie, za ktorg bylaby Pani
odpowiedzialna? Czy chcialaby Pani zmieni¢ zakres swoich obowiazkow? Co
Pania motywuje?

Moim celem na nowa kadencj¢ byloby to, by nadal wykorzystywa¢ moje ponad 30-letnie
doswiadczenie w dziedzinie kontroli, aby wspiera¢ nalezyte zarzadzanie finansami wszystkich
funduszy UE oraz przeprowadza¢ solidne i konstruktywne kontrole, ktore zapewniajg
obywatelom UE warto$¢ dodana.

Wykorzystujac doswiadczenia, ktére zgromadzitam w obszarze dziatan zewnetrznych,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, stanowiagcym dla UE Zrodlo wielu wyzwan i1 zagrozen,
chciatabym kontynuowa¢ prace w tej dziedzinie, poniewaz wierze, ze wcigz moge si¢ wiele
nauczy¢ 1 wniesc¢.

Motywuje mnie mozliwo$¢ dokonywania zmian oraz praca z osobami, ktore aktywnie angazuja
si¢ w dyskusje, dzielg si¢ swoja wiedza, buduja ducha zespotu i wspotpracuja w duchu
kolegialno$ci. Mnie i zesp6t w moim gabinecie motywuje réwniez to, ze moi wspolpracownicy z
Izby darza mnie zaufaniem i wspieraja jako przewodniczaca Izby 111 od 2018 r.

4. W jaki sposéb upewnia si¢ Pani, Ze osiggniete zostaly zaplanowane cele kontroli
danego zadania kontrolnego? Czy kiedykolwiek znalazla si¢ Pani w sytuacji, w
ktorej nie wykonala Pani zadania kontrolnego, i jakie byly tego przyczyny? Jaki
jest Pani sposob dzialania w tego typu kontrowersyjnych sytuacjach?

Mysle, ze wigkszos¢ kontroleréw doswiadczyta sytuacji, w ktorej zadanie kontrolne nie
moglo zosta¢ wykonane zgodnie z planem lub w ktorej istniato bezposrednie ryzyko, ze tak
si¢ stanie.

Z mojego doswiadczenia wynika, ze kluczem do udanej kontroli jest doktadne przygotowanie
oraz wczesny dialog z jednostka kontrolowang na temat takich kwestii jak kryteria kontroli,
prawdopodobne zrédta dowoddw, harmonogram kontroli i rozliczanie z wdrozenia ustalen.
Chociaz mozna przygotowac si¢ na wiele ewentualnosci, trzeba jednak pozosta¢ otwartym na
nieoczekiwane zdarzenia; by¢ elastycznym, gdy zmienig si¢ okolicznosci, i by¢ gotowym do
zmiany podejscia kontrolnego, jesli zajdzie taka potrzeba. Wiele nauczyta nas pod tym
wzgledem pandemia COVID-19. Na szczg¢$cie do tej pory bytam w stanie, wraz z moimi
zespotami kontrolnymi w Trybunale, osiggna¢ wszystkie nasze cele kontroli.

Przyznaje jednak, Ze nasza ostatnia kontrola, dotyczaca inicjatywy ,,Spotlight” na rzecz

wyeliminowania przemocy wobec kobiet 1 dziewczat, nie nalezata do najtatwiejszych.
Problemy, ktore napotkaliémy, obejmowaty wyzwania dotyczace naszych uprawnien
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kontrolnych, braku wspotpracy, ograniczen zwigzanych z COVID-19 oraz wybuchu epidemii
eboli w kraju misji. Chociaz stuzby Komis;ji byly og6lnie bardzo chetne do wspdipracy,
dokumentacja od partnera wykonawczego naptywala bardzo wolno, co spowodowato szereg
opoznien. Na pewnym etapie, gdy nasze misje na miejscu mialy wkrétce si¢ rozpoczac,
catkowicie zablokowano nam dostep. Bytam zmuszona wstrzymac rozpoczgcie misji 1
rozwazy¢ wraz z moim zespotem kontrolnym, czy mozliwe jest kontynuowanie kontroli w
rozsagdnym czasie, czy tez bedziemy musieli z niej zrezygnowac lub ograniczy¢ jej zakres.

Starania, aby rozwigza¢ problemy, nie dawaty rezultatu, dlatego postanowitam podjac
ostatnig probe i skontaktowac sie osobiscie z odpowiedzialnym komisarzem. Podkreslitam, ze
jesli nasz dostep nie zostanie natychmiast przywrocony, bedziemy musieli przerwac kontrole i
poinformowac, ze niemozliwe jest wyciagnigcie wnioskow na temat efektywnosci i
skutecznosci inicjatywy o wartosci 500 min EUR, poniewaz nasze uprawnienia kontrolne nie
sg respektowane.

Na szczeScie komisarz zadziatat szybko 1 skutecznie, dzigki czemu mogliSmy wznowi¢ prace 1
ostatecznie osiggnacé wszystkie cele kontroli.

5. Jesli zostalaby Pani przyjeta na druga kadencje i, hipotetycznie, objelaby Pani
funkcje przewodniczacej Izby w Trybunale Obrachunkowym, jak przewodzilaby
Pani pracom, by wyznaczy¢ jej priorytety? Prosze poda¢ dwa lub trzy przyklady
obszarow, na ktorych nalezy skupi¢ uwage w przyszlosci.

Jako przewodniczaca Izby III od 2018 r. do dzisiaj wypracowalam podejscie polegajace na
Scistej wspotpracy z dyrekceja 1 dalszym inwestowaniu w silne struktury zarzadzania wiedza w
Izbie.

Kiedy po raz pierwszy wybrano mnie na stanowisko przewodniczacej, zorganizowatam
szereg nieformalnych strategicznych spotkan dyskusyjnych z udzialem cztonkow Izby,
podczas ktorych ocenialiSmy zasi¢g kontroli z ostatnich lat, przyjete podejscie 1 wyciagnigte
wnioski. UzgodniliSmy pewne korekty 1 wskazaliSmy obszary/tematy, ktorym chcielibysSmy
nada¢ wyzszy priorytet. Przyktadowo w wigkszym stopniu skupiliSmy si¢ na tematach
zwigzanych z migracja 1 dazyliSmy do przeprowadzania kontroli o nieco szerszym zakresie, w
tym kontroli tematycznych zamiast (pojedynczych) ,.kontroli krajowych”. Od tego czasu
rozszerzyliSmy rowniez nasze dziatania w obszarze bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci, a
ostatnio takze w dziedzinie obronnosci.

Wprowadzitam takze procedure, dzigki ktorej cztonkowie [zby angazowali si¢ wezesniej w
proces programowania. Wprowadzitam spotkania, podczas ktdrych pracownicy przedstawiaja
cztonkom Izby oddolne pomysty dotyczace kontroli, dzigki czemu proces ten stat si¢ bardziej
dynamiczny i przejrzysty zarowno dla pracownikow, jak 1 cztonkoéw Izby.

Patrzac z mojej obecnej perspektywy jako przewodniczacej Izby III 1 szerokiego portfolio
kontroli, ktérym mozemy si¢ poszczyci¢, obszary, ktore chcialabym szerzej zglebic, obejmuja
takie tematy jak cyberbezpieczenstwo UE, poniewaz cyberataki na duzg skale staly si¢
czestszym 1 bardziej ztozonym zagrozeniem. Wptyw wsparcia UE w obszarach takich jak
prawa cztowieka i praworzadnos¢ to rowniez tematy, ktore uwazam za wazne i w przypadku
ktorych pandemia COVID-19 mogla przyczynic¢ si¢ do regresu.

6.  Jesli mialaby Pani wybra¢ zadania kontrolne, majac na uwadze przygotowanie
rocznego planu prac Trybunalu Obrachunkowego, na jakiej podstawie
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dokonalaby Pani wyboru sposrod wykazu priorytetow otrzymanych od
Parlamentu lub komisji CONT?

Co zrobilaby Pani w sytuacji, gdy priorytet polityczny nie odpowiada ocenie
ryzyka dzialalnosci Unii Europejskiej sporzadzonej przez Trybunal
Obrachunkowy?

Warto przypomnie¢, ze jako niezalezna instytucja kontrolna zwigzana postanowieniami
Traktatu Trybunal ma prawo, a takze obowigzek opracowywania wlasnego rocznego
programu prac. W procesie tym bierzemy pod uwage szereg réznych czynnikoéw, np.
zagrozenia zwigzane z polityka, istotno$¢, czas/dojrzatos¢, zasieg kontroli, prawdopodobny
wplyw przeprowadzenia kontroli 1 zainteresowanie ze strony zainteresowanych stron.
Elementy te moga prowadzi¢ do niespojnych wnioskow. W ostatecznym rozrachunku
ustalenie priorytetow migdzy wieloma r6Zznymi tematami i obszarami, ktore mozemy poddac
kontroli, sprowadza si¢ do naszego profesjonalnego osadu.

W tym procesie decyzyjnym prowadzimy szeroko zakrojone konsultacje z réznymi
zainteresowanymi stronami, w szczegdlnosci z Parlamentem Europejskim.

Liczba otrzymywanych przez nas wnioskow o przeprowadzenie kontroli zewnetrznych (z
samej tylko listy Konferencji Przewodniczacych Komisji) jest jednak znacznie wyzsza niz
liczba kontroli, ktore mozemy przeprowadzi¢ kazdego roku. Niektére propozycje, cho¢
bardzo istotne z politycznego punktu widzenia, moga dotyczy¢ obszarow jeszcze
niegotowych na kontrol¢ lub gdzie nie jest ona jeszcze wykonalna. Na przyktad: cho¢ istnieje
juz strategia polityczna, to wydatki sg jeszcze niewielkie, lub moze by¢ potrzebna ocena,
ktora wykracza poza nasz mandat kontrolny. W takich przypadkach nawigzatabym
wspotprace z Konferencja Przewodniczacych Komisji/Komisja Kontroli Budzetowe;j, aby
zbada¢, czy mozna ustali¢ konkretny zakres kontroli, ktory bytby zarowno wykonalny z
naszej perspektywy, jak i uwzglednialby priorytety polityczne Parlamentu Europejskiego.

Zarzadzanie portfolio, metody pracy i rezultaty

7.  Terminowe sporzadzanie dobrej jakosci i treSciwych sprawozdan ma kluczowe
znaczenie.

- Jak zadbalaby Pani o to, by dane wykorzystywane podczas kontroli byly
wiarygodne, a wnioski nie byly nieaktualne?

Profesjonalne standardy kontroli wymagaja od kontroleréw potwierdzenia dowoddéw
uzyskanych z r6znych zZrédet lub za pomocg réznych metod. Zazwyczaj opieramy si¢ na
triangulacji dowodow kontrolnych, np. potwierdzajac dane ze sprawozdan Komisji z danymi
uzyskanymi z innych zrodet (takich jak panstwa czlonkowskie, partnerzy wykonawczy i
beneficjenci) 1 uzupetniajac je wywiadami i kontrolami na miejscu.

Wykonujemy kilka krokéw w celu zapewnienia, by nasze ustalenia nie staty si¢ nieaktualne
do czasu ich ogloszenia. Jednym z istotnych warunkow sporzadzenia odpowiedniego
sprawozdania, zawierajacego trafne zalecenia, jest przeprowadzenie kontroli we wlasciwym
czasie. Jesli kontrole przeprowadzimy zbyt wczesnie, wydatki beda zazwyczaj niewielkie, a
dostepne dane na temat wykonania zadan ograniczone. Z drugiej strony, jesli poczekamy do
zakonczenia wdrazania programu, mozemy uzyska¢ wigcej danych, ale istnieje wigksze
prawdopodobienstwo, ze nasze ustalenia beda wydawac si¢ nieaktualne w momencie
publikacji sprawozdania.
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Niewystarczajaca jakos¢ lub dostepnos¢ danych to niestety do$¢ typowe ustalenia figurujace
w naszych sprawozdaniach z kontroli. W takich przypadkach naszym zadaniem jako

kontrolerow jest poinformowanie o stwierdzonych przez nas ograniczeniach danych lub ich
niewiarygodnosci, ustalenie przyczyn takiego stanu rzeczy 1 wydanie zalecen na przysztos¢.

- Jak poprawilaby Pani jakos¢ i trafnos¢ zalecen?

Przez lata Trybunat nie szczedzit czasu 1 staran na udoskonalanie zalecen pokontrolnych.
ZmniejszyliSmy ich liczbe, aby skupi¢ si¢ bardziej na tych elementach, ktéore moga wnies¢
najwieksza warto$¢ dodang. Omawiamy potencjalne zalecenia z jednostkami kontrolowanymi
na wczesnym etapie, czgsto zaczynajac od dtuzszej listy potencjalnych zalecen 1 badajac
kazde z nich pod katem traftnho$ci, wykonalno$ci 1 optacalnosci. Oceniamy rowniez nasze
mozliwo$ci ich monitorowania, tj. co spodziewamy si¢ znalez¢ za trzy lata?

Uwazam, ze przebylisSmy dluga droge, jesli chodzi o poprawe jakosci i1 trafnosci naszych
zalecen pokontrolnych. Trudne moze by¢ jednak okreslenie ich optacalnosci. Mysle wigc, ze
w tym aspekcie mozemy nadal zdobywa¢ wiedze i do§wiadczenie. Chciatabym tez widzie¢
wiecej zalecen, w ktorych wskazuje si¢ konkretne obszary/sposoby obnizenia kosztow
administracyjnych. Co wigcej, wciaz jestesmy w fazie, ktérg nazwatabym ,,uczeniem si¢
przez dziatanie”, jesli chodzi o okreslanie sposobéw optymalizacji wykorzystania
Linstrumentow opartych na wynikach”.

8. Celem reformy Trybunalu Obrachunkowego jest nawiazanie silniejszej relacji
odpowiedzialnoS$ci mi¢dzy zespolem kontrolnym a czlonkiem pelniacym role
sprawozdawcy.

- Biorac pod uwage swoje doswiadczenie, czy uwaza Pani, ze czlonkowie
powinni by¢ bardziej zaangazowani w prace kontrolne?

Cztonkowie Trybunatu maja rozne doswiadczenie, umiejetnosci i kompetencje. To samo
dotyczy pracownikéw naszych gabinetow i faktycznych kontrolerow Trybunatlu. Zadania
kontrolne moga by¢ mniej lub bardziej ztozone, a jednostki kontrolowane mniej lub bardziej
wrazliwe. Jednoczes$nie zespoty kontrolne maja rézne rozmiary, poziomy do$wiadczenia i
mozliwosci. Elementy te wptywaja na poziom wsparcia i zaangazowania, jakiego od nas
potrzebuja. Podejscie zaktadajace jednakowe zaangazowanie cztonkOw w zadania kontrolne
nie bytoby, moim zdaniem, optymalne.

Nie uwazam, ze cztonkowie powinni mikrozarzadza¢ swoimi zespotami kontrolnymi. Z
mojego doswiadczenia wynika, ze ludzie rozwijaja si¢, gdy pozwala im si¢ wzigé
odpowiedzialnos¢ i zapewnia przestrzen do wykonywania ich zadan. Uwazam jednak, ze
cztonkowie, a zwlaszcza ich gabinety, musza wykazywac¢ pewien minimalny poziom
zaangazowania w kontrole, za ktére sa odpowiedzialni. Powinno to obejmowac co najmniej
ich aktywny udziat w dyskusjach z zespotem kontrolnym na etapie planowania, aktualizacje i
dyskusje na kluczowych etapach podczas kontroli, udziat w spotkaniach stuzacych
wycigganiu wnioskow 1 udzielanie jasnego mandatu do przeprowadzenia procedury
kontradyktoryjne;.

- Czy zmienilaby Pani wspoélprace z zespotem kontrolnym? Jesli tak, w jaki
sposob?

Uwazam, ze moje obecne podejscie do pracy z zespotami kontrolnymi oraz doswiadczenie 1
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udzial mojego gabinetu dobrze si¢ sprawdzily, a zatem nie widze¢ szczegdlnego powodu, by
zmienia¢ to podejscie. Jak jednak zauwazylam powyzej, moje podejscie opiera si¢ na
pewnym poziomie elastycznosci, ktory uwzglednia specyfike indywidualnego zadania
kontrolnego 1 sktad zespotu kontrolnego. Zazwyczaj na poczatku wyjasniam, jakie sg moje
oczekiwania pod wzgledem zaangazowania (zarowno mojego, jak i mojego gabinetu),
dowiaduje sie, czy koordynator zadania ma jakie$ szczegolne preferencje lub potrzeby,
uzgadniam linie i czgstotliwo§¢ komunikacji itp.

9. Jak wedlug Pani mozna byloby udoskonali¢ i unowocze$ni¢ funkcjonowanie,
programowanie i prace (cykl kontroli) Trybunalu Obrachunkowego? Na
podstawie pierwszej kadencji prosze przedstawi¢ pozytywny i negatywny aspekt
pracy Trybunalu Obrachunkowego.

Uwazam, ze obszarem, w ktorym warto byloby wprowadzi¢ dalsze usprawnienia i
uproszczenia, sg nasze procedury programowania. Chociaz w ostatnich latach podjeto pewne
dziatania, aby uelastyczni¢ nasz program prac, w tym kroki w kierunku uczynienia go
wieloletnim, wcigz pozostaje jeszcze wiele do zrobienia. Obecny proces programowania jest
nadal dlugotrwaly, wymaga znacznych zasoboéw 1 w pewnym stopniu jest zwigzany
tradycyjnymi schematami dotyczacymi tego, gdzie rozmieszczamy nasze zasoby kontrolne.

Zauwazamy, ze potrzebne jest dalsze zwickszanie wykorzystania danych 1 narzedzi
informatycznych w naszej pracy kontrolnej. Podobnie dostrzegam roéwniez potrzebe
zwiekszenia naszych wewnetrznych mozliwosci 1 umiejetnosci projektowania graficznego,
poniewaz wysokiej jakosci ilustracje moga by¢ bardzo skutecznym narzedziem komunikacji
podczas przedstawiania naszych uwag z kontroli.

Jednym z pozytywnych aspektow organizacji Trybunatu jest to, ze opiera si¢ ona na
kolegialnosci. Jako cztonkowie wszyscy mamy réwny glos, a wiele r6znych kompetencji 1
perspektyw, ktore oferujemy, pomaga wzbogaci¢ nasze debaty i uczyni¢ kolegium Trybunatu
czyms$ wigcej niz ,,suma jego cztonkow”.

Jednym z negatywnych aspektow, nieb¢dacym rzadko$cia w przypadku instytucji o takiej
wielkosci 1 strukturze izbowej, jest ryzyko wyksztatcenia hermetycznego sposobu myslenia.
Chociaz przeprowadzona w 2016 r. reforma Trybunatu miala na celu sprawienie, by stat si¢
on organizacjg bardziej elastyczna, opartg na zadaniach, umozliwiajacg szybsze reagowanie
na zmieniajgce si¢ otoczenie i bardziej elastyczne wykorzystanie zasobow, cel ten byl bardzo
trudny do osiggni¢cia w praktyce.

10. Zgodnie z postanowieniami Traktatu Trybunal jest zobowiazany pomagac¢
Parlamentowi w sprawowaniu funkcji kontrolnej w zakresie wykonania budzetu w
celu wzmocnienia nadzoru publicznego nad wydatkami ogélnymi oraz zwi¢kszenia
ich skutecznosci.

- Jak w oparciu o do§wiadczenie z pierwszej kadencji usprawnilaby Pani
wspolprace miedzy Trybunalem Obrachunkowym a Parlamentem
Europejskim (Komisja Kontroli Budzetowej) w zakresie kontroli budzetu
UE?

Staly, otwarty 1 konstruktywny dialog migdzy Trybunatem a Komisja Kontroli Budzetowej

(CONT) ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, by nasze sprawozdania z kontroli
spetniaty potrzeby komisji CONT w ramach procedury udzielania absolutorium.
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Aby nasze sprawozdania miaty maksymalny wptyw, muszg by¢ postrzegane zaréwno jako
istotne, jak 1 terminowe. Kiedy Parlament Europejski omawia nasze sprawozdania podczas
wystuchan, kiedy powstaja dokumenty robocze, a nasze wnioski i zalecenia uzyskuja
poparcie, stanowi to nieoceniong pomoc w optymalizacji wplywu naszych sprawozdan.

Miatam to szczgscie, ze przedstawitam duzg liczbe sprawozdan specjalnych komisji CONT, a
takze innym komisjom Parlamentu Europejskiego. Mam nadziej¢, ze nadal bedg to robi¢ i ze
komisja CONT bedzie omawiac jak najwigkszg liczbg sprawozdan i zwraca¢ na nie uwage
opinii publiczne;.

— Jak mozna wzmocni¢ relacje miedzy Trybunalem Obrachunkowym a
krajowymi instytucjami kontrolnymi?

W art. 287 ust. 3 TFUE naktada si¢ na Trybunat obowiazek wspoétpracy z krajowymi
instytucjami kontrolnymi na zasadzie wzajemnego zaufania, przy jednoczesnym zachowaniu
niezaleznosci kazdego z tych podmiotow.

Z mojego doswiadczenia wynika, ze Komitet Kontaktowy Europejskich Najwyzszych
Organow Kontroli jest dobrym forum dla tego rodzaju wspotpracy. Regularne spotkania
stuzace omowieniu tematéw bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania sprzyjaja
tworzeniu wiezi 1 kontaktow, ktoére mozna wykorzysta¢, gdy pojawia si¢ potrzeba zdobycia
wiedzy o nowych zagadnieniach i obszarach, np. kontroli Instrumentu na rzecz Odbudowy 1
Zwigkszania Odpornosci, w ktorej wazng rolg odgrywaja zardwno Trybunal, jak i krajowe
instytucje kontrolne. Przedstawianie sprawozdan z kontroli przeprowadzonych przez
Trybunat, a zwlaszcza sprawozdan rocznych, w krajowych instytucjach kontrolnych w
panstwach cztonkowskich jest rowniez dobra okazja do podtrzymywania i zaciesniania
stosunkOw miedzy naszymi instytucjami.

Kolejnym obszarem wspolpracy z krajowymi instytucjami kontrolnymi jest ustanawianie
profesjonalnych norm kontroli publicznej, w ktorym to procesie Trybunat jest dos¢ aktywny.
Inng mozliwoscig jest udziat we wzajemnych ocenach innych najwyzszych organéw kontroli.

11. Jak wspieralaby Pani Parlament w pracach nad skroceniem procedury udzielania
absolutorium? Jakie dzialania moze Pani podjaé¢?

Odkad jestem cztonkinig Trybunatu, publikacja naszego sprawozdania rocznego zostata
przyspieszona o okoto miesigc.

Bedg nadal dazy¢ do usprawnienia procedur, osiagnigcia synergii i zidentyfikowania
najlepszych praktyk w ramach kontroli r6znych obszardéw polityki. W tej kwestii jesteSmy
jednak rowniez w duzej mierze zalezni od naszych kontrolerow, ktorym zgodnie z
rozporzadzeniem finansowym przyznano okreslone terminy, a ich skrocenie nie lezy w naszej
gestil.

W Izbie III regularnie do§wiadczamy opdznien w realizacji prac kontrolnych ze wzgledu na
brak terminowej wspotpracy ze strony organizacji migdzynarodowych, ktorych zadaniem jest
wdrazanie funduszy UE. Jako przewodniczaca i cztonkini Izby III zach¢catam do podawania
do publicznej wiadomos$ci nazw takich organizacji w odpowiednich rozdziatach sprawozdania
rocznego 1 wspieratam takie podejscie, aby zacheci¢ je do terminowej wspotpracy w
przysztosci.
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Niezaleznos$é i uczciwos¢

12. W jaki sposob moze Pani wykaza¢ przed Parlamentem Europejskim swoja
niezalezno$¢ oraz zapewni¢, by zadna dzialalno$¢ prowadzona w przeszlosci, w
chwili obecnej oraz w przyszlosci nie podawala w watpliwos¢ Pani rzetelnosci w
wywigzywaniu si¢ z obowigzkow w Trybunale Obrachunkowym?

Niezalezno$¢ cztonkéw Trybunatu jest jednym z zasadniczych warunkéw wstepnych
funkcjonowania tej instytucji i podtrzymania zaufania do niej ze strony interesariuszy i
obywateli UE.

Aby zagwarantowac t¢ niezalezno$¢, bede nadal w pelni przestrzegac¢ kodeksu postgpowania
cztonkoéw Trybunatu. Nie mam zadnych powigzan politycznych, interesow biznesowych ani
nie prowadz¢ zadnej dziatalnosci zewnetrznej, ktora mogtaby budzi¢ jakiekolwiek
watpliwosci co do mojej niezaleznosci lub wynikow jako cztonkini Trybunatu.

13. Jak postapilaby Pani w przypadku powaznych nieprawidlowosci, a nawet
oszustwa dotyczacego funduszy UE lub korupcji z udzialem oséb pochodzacych z
Pani kraju? Czy byla Pani w takiej sytuacji podczas swojej obecnej kadencji?

Jako kontrolerzy musimy zachowa¢ zawodowy sceptycyzm i profesjonalny osad w catym
procesie kontroli, uznajac mozliwo$¢ wystapienia nieprawidtowosci, oszustwa lub korupcji.
Zgodnie z Traktatem Trybunat jest zobowigzany do zgtaszania wszelkich przypadkow
nieprawidtowosci. Wspotpracujemy z Europejskim Urzgdem ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) i Prokuraturg Europejska (EPPO) i przekazujemy odpowiednim
organom sprawy, w ktorych podejrzewamy, ze doszto do popetnienia oszustwa.

Podczas mojej pracy w Trybunale nie miatam do czynienia z sytuacja, w ktorej takie
podejrzenie dotyczytoby osdb pochodzacych z mojego panstwa cztonkowskiego. Gdyby taka
sytuacja miata miejsce, moje podejscie nie roznitoby si¢ od podejscia, ktoére bym zastosowala,
gdyby chodzito o jakiekolwiek inne panstwo cztonkowskie lub panstwo trzecie.

14. Konflikt intereséw moze zagraza¢ reputacji Trybunalu Obrachunkowego. Jak
postapilaby Pani w przypadku konfliktu interesow?

Ujawnitabym prezesowi Trybunatu wszelkie konflikty interesow, ktére moga wystapic, lub
sytuacje, ktore moga zosta¢ uznane za konflikty intereséw, aby w pelni odsuna¢ si¢ od dane;j
sprawy. Jak dotad nie znalaztam si¢ w takiej sytuacji.

15. Czy jest Pan strona jakiegokolwiek postepowania sadowego? Jesli tak, jakiego?
Nie jestem strong zadnego postgpowania sagdowego.

16. Jakie konkretne zobowigzania jest Pani gotowa poczyni¢ w zakresie poprawy
przejrzystosci, zacieSnienia wspélpracy oraz podejmowania skutecznych dzialan w
zwiazku ze stanowiskami Parlamentu w sprawie kontroli oraz skladanymi przezen
wnioskami w ich sprawie?

Jako cztonkini Trybunatu zawsze bylam mocno zaangazowana w przejrzysto$¢ 1 wspieratam
wzmozone starania Trybunatu w tym zakresie. Nasza wspotpraca z Parlamentem
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Europejskim, a zwtaszcza z komisja CONT, ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
odpowiedniej rozliczalnosci funduszy UE.

Z zadowoleniem przyjmuj¢ wszystkie wnioski o przeprowadzenie kontroli przedstawione
przez Parlament Europejski, nawet jesli nie zawsze jesteSmy w stanie wszystkie z nich
uwzgledni¢. W takich przypadkach doktadamy wszelkich staraf, aby zapewni¢ jasng
informacj¢ zwrotng na temat tego, dlaczego odrzuciliSmy niektore pomysty. Opierajac si¢ na
moim wieloletnim do§wiadczeniu w dziedzinie kontroli publicznej, uwazam, ze kontrole,
ktore ,,podazaja §ladem pienigdzy”, tj. kontrole rzeczywistych wydatkow, w wigkszos$ci
przypadkow sa najlepszym sposobem zaoferowania podatnikom wartosci dodanej i
zapewnienia, by osoby odpowiedzialne za zarzadzanie zostaly pociagnigte do
odpowiedzialnosci.

Inne zagadnienia

17. Czy wycofa Pani swoja kandydature¢ na przedluzenie mandatu, jesli opinia
Parlamentu w sprawie powolania Pani na czlonkini¢ Trybunalu Obrachunkowego
bedzie nieprzychylna?

Jestem mocno zaangazowana w mojg prace w Trybunale i1 wierze, ze moge nadal wnosi¢
pozytywny wktad w dziatalno$¢ tej instytucji. Zachowuje najwyzszy poziom niezaleznosci,
profesjonalizmu i1 uczciwosci 1 wierze, ze moja dotychczasowa praca tego dowodzi. Gdyby
jednak Parlament miat watpliwosci co do tego, czy nadal powinnam pelni¢ funkcje cztonkini
Trybunatu, 1 wyrazil negatywna opini¢ w sprawie mojego ponownego powolania,
wycofalabym swoja kandydature.

18. Powolanie na czlonka Trybunalu Obrachunkowego wymaga pelnego
zaangazowania oraz poswie¢cenia si¢ dla tej instytucji, a takze troski o zaufanie
obywateli do Unii Europejskiej.

- Jaki jest wedlug Pani najlepszy sposob wywiazywania si¢ z tych
obowiazkow?

W ciagu o$miu lat petnienia funkcji cztonkini Trybunatu po§wigcitam si¢ pracy na rzecz tej
instytucji. Jestem zdecydowang zwolenniczkg rzetelnego 1 przejrzystego podejmowania
decyzji, jasnej komunikacji zardéwno z partnerami wewngetrznymi, jak i zewnetrznymi oraz
obowigzku dawania dobrego przyktadu przez cztonkéw.

- Ile dni przebywa Pani obecnie w Luksemburgu? Czy zamierza Pani to
zmienic¢?

Mieszkam 1 pracuj¢ w Luksemburgu i nie zamierzam tego zmieniac.
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