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Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta

Processo de aprovagdo

***]  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***[[  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***[II  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

Hokok

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
de ato,)

Alteracoes a um projeto de ato

Alteracdes do Parlamento apresentadas em duas colunas

As supressdes sdo assinaladas em itdlico e a negrito na coluna da esquerda.
As substituigdes sdo assinaladas em italico e a negrito na coluna da esquerda
e na coluna da direita. O texto novo ¢ assinalado em italico e a negrito na
coluna da direita.

A primeira e a segunda linhas do cabegalho de cada alterag@o identificam o
passo relevante do projeto de ato em apreco. Se uma alteracdo disser respeito
a um ato ja existente, que o projeto de ato pretenda modificar, o cabegalho
comporta ainda uma terceira e uma quarta linhas, que identificam,
respetivamente, o ato existente e a disposi¢do visada do ato em causa.

Alteracdes do Parlamento apresentadas sob a forma de texto
consolidado

Os trechos novos sdo assinalados em italico e a negrito. Os trechos
suprimidos sdo assinalados pelo simbolol ou rasurados. As substituicdes sao
assinaladas formatando o texto novo em italico e a negrito e suprimindo, ou
rasurando, o texto substituido.

Excecdo: as modificacdes de natureza estritamente técnica introduzidas pelos
servigos com vista a elaboragdo do texto final ndo sdo assinaladas.
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PROJETO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva
2012/19/UE relativa aos residuos de equipamentos elétricos e eletronicos (REEE)
(COM(2023)0063 — C9-0016/2023 — 2023/0025(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2023)0063),

Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e o artigo 192, n.° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada
pela Comissado (C9-0016/2023),

Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu, de 22 de margo de
20231,

Ap0s consulta ao Comité das Regides,
Tendo em conta o artigo 59.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatdrio da Comissdo do Ambiente, da Satde Publica e da Seguranca
Alimentar (A9-0311/2023),

Aprova a posi¢do em primeira leitura que se segue;

Requer a Comissao que lhe submeta de novo a sua proposta, se a substituir, se a alterar
substancialmente ou se pretender alterd-la substancialmente;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a posi¢cao do Parlamento ao Conselho, a
Comissdo e aos parlamentos nacionais.

Alteracio 1

Proposta de diretiva
Considerando 4-A (novo)

1JO C 184 de 25.5.2023, p. 102.
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Texto da Comissdo Alteracao

(4-A) O Tribunal de Justica concluiu
igualmente que o direito da Unido deve
ser interpretado no sentido de que o facto
de um Estado-Membro ter adotado uma
legislacdo contraria a uma diretiva da
Unido antes da adocdo desta diretiva ndo
constitui, em si mesma, uma violacdo do
direito da Unido, uma vez que a obtengdo
do resultado prescrito pela referida
diretiva ndo pode ser considerada
seriamente comprometida antes de a
mesma integrar a ordem juridica da
Unido.

Alteracio 2

Proposta de diretiva
Considerando 9-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragado

(9-A) A fim de respeitar o principio da
seguranca juridica nas futuras revisoes da
Diretiva 2012/19/UE, é importante prestar
especial atenc¢do a prevencgdo da adocdo
de quaisquer disposicoes que possam ter
efeitos retroativos injustificados. E
necessdrio proporcionar clareza e
previsibilidade aos produtores de EEE no
que diz respeito as condigoes de
Juncionamento que estavam em vigor
quando os seus produtos foram colocados
no mercado. Esta abordagem contribui
para evitar o risco de incorrer em custos
imprevisiveis associados a futura gestio
dos REEE. Além disso, tais revisées
devem respeitar a hierarquia da gestio
dos residuos, tal como estabelecida na
Diretiva 2008/98/CE.

Alteracio 3
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Proposta de diretiva
Considerando 10-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 4

Proposta de diretiva
Considerando 10-B (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracao

(10-A) O tratamento incorreto dos
residuos de painéis fotovoltaicos e dos
REEE no ambito de aplicagdo aberto tem
impactos adversos significativos na saude
e no ambiente. Por conseguinte, devem
assegurar-se o tratamento adequado dos
painéis fotovoltaicos e a maximizagdo da
valorizagdo dos residuos de painéis
fotovoltaicos no final da sua vida util.
Sem prejuizo das alteracoes as obrigacoes
financeiras necessdrias para abranger a
recolha e o tratamento dos residuos de
painéis fotovoltaicos colocados no
mercado antes de 13 de agosto de 2012 e
dos residuos de todos os EEE no ambito
de aplicagdo aberto colocados no mercado
antes de 15 de agosto de 2018,
introduzidas pela presente diretiva, os
Estados-Membros devem assegurar a
gestao ambientalmente correta dos REEE
conexos. Compete aos Estados-Membros
incentivar os produtores, através dos seus
regimes individuais ou coletivos de
responsabilidade alargada do produtor, a
recolherem e tratarem adequadamente os
REEFE historicos conexos de painéis
fotovoltaicos e EEE no ambito de
aplicacdao aberto.

Alteracdo

(10-B) Aquando da revisao da

Diretiva 2012/19/UE, e ao abordar as suas
limitagoes, é primordial assegurar que os
custos de gestio dos REEE ndo sejam
transferidos desproporcionadamente para
os consumidores ou para os cidaddos. Isto
inclui tomar em consideragdo o principio
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Alteracao 5

Proposta de diretiva

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto -1 (novo)
Diretiva 2012/19/UE

Artigo 2-A (novo)

Texto da Comissdo

PE746.823v02-00
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do «poluidor-pagadory, abordar
potenciais disposigoes relativas aos
objetivos de recolha de REEE e aderir a
hierarquia dos residuos, tal como
estabelecida no artigo 4.° da Diretiva
2008/98/CE.

Alteracdo
-1) E inserido o seguinte artigo 2.%-A:
Artigo 2.°-A
1. O mais tardar em [31 de dezembro

de 2026/, a Comissdo avalia a necessidade
de revisdo da presente diretiva e, se for
caso disso, apresenta uma proposta
legislativa a esse respeito, acompanhada
de uma avaliacdo exaustiva do impacto
socioeconomico e ambiental.

2. Na avaliacdo de impacto, a
Comissdo avalia, em especial:

a) As disposigoes destinadas a
garantir especificamente que o principio
da segurancga juridica é respeitado e que
ndo existem disposicoes que possam
conduzir a efeitos retroativos
injustificados em nenhum
Estado-Membro;

b) As disposigoes destinadas a
garantir a aplicagdo da hierarquia da
gestao dos residuos, tal como estabelecida
na Diretiva 2008/98/CE;

c) As disposigoes destinadas a
garantir que os cidaddos e os
consumidores nao sejam sobrecarregados
com custos desproporcionados, em
conformidade com o principio do
poluidor-pagador;
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Alteracao 6

Proposta de diretiva

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 2-A (novo)
Diretiva 2012/19/UE

Artigo 13 —n.° 1 — paragrafo 2

Texto em vigor

Relativamente aos residuos historicos que
forem substituidos por novos produtos
equivalentes ou por novos produtos que
cumpram a mesma fungao, o
financiamento dos custos deve ser
assegurado pelos produtores desses
produtos no momento do fornecimento.
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d) As disposicoes destinadas a
garantir a plena aplicacdo e execucdo da
presente diretiva, em especial no que diz
respeito a objetivos de recolha adequados,
bem como a prevengdo do comércio ilegal
de REEE;

e) A criagdo de uma nova categoria
de «painéis fotovoltaicos» ao abrigo da
presente diretiva, com o objetivo de
dissociar os painéis fotovoltaicos dos
«equipamentos de grandes dimensoes» da
categoria 4 de REEE existente, na ace¢do
dos anexos I1I e 1V, e o cdlculo das metas
de recolha com base nos residuos de
painéis fotovoltaicos disponiveis para
recolha com base no seu tempo de vida
previsto, e ndo na quantidade de produtos
colocados no mercado;

y/) A criagdo de um mecanismo para
assegurar que, em caso de insolvéncia ou
liquidagdo do produtor, os custos futuros
de recolha, tratamento, valorizacdo e
eliminacdo ambientalmente correta dos
residuos de painéis fotovoltaicos
provenientes de utilizadores particulares e
ndo particulares sejam financeiramente
cobertos.

Alteracao

2-A) No artigo 13.°, n.’ 1, 0 segundo
pardgrafo passa a ter a seguinte redacdo:

«O financiamento dos custos dos REEE
historicos («residuos historicos»)
resultantes dos EEE referidos no

artigo 2.°, n.” 1, alinea a), a excegdo dos
painéis fotovoltaicos, que forem
substituidos por novos produtos
equivalentes ou por novos produtos que
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Alternativamente, os Estados-Membros
podem prever que os utilizadores ndo
particulares sejam também total ou
parcialmente responsabilizados por esse
financiamento.

cumpram a mesma fung¢ado, deve ser
assegurado pelos produtores desses
produtos no momento do fornecimento.
Alternativamente, os Estados-Membros
podem prever que os utilizadores ndo
particulares sejam também total ou
parcialmente responsabilizados por esse
financiamento.»

(02012L0019)

Alteracao 7

Proposta de diretiva

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 2-B (novo)

Diretiva 2012/19/UE
Artigo 13 —n.° 1 — paragrafo 3

Texto em vigor

Relativamente aos outros residuos
historicos, o financiamento dos custos deve
ser assegurado pelos utilizadores ndo
particulares.

Alteracao

2-B) No artigo 13.°, n.° 1, o terceiro
pardagrafo passa a ter a seguinte redacdo:

«Relativamente aos outros residuos
historicos dos EEE a que se refere o
artigo 2.°, n.” 1, alinea a), com excegdo
dos painéis fotovoltaicos, o financiamento
dos custos deve ser assegurado pelos
utilizadores ndo particulares.»

(02012L0019)

Alteraciao 8

Proposta de diretiva
Artigo 2 — n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem por em vigor,
até [um ano apds entrada em vigor]| as
disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar
cumprimento a presente diretiva. Os
Estados-Membros devem comunicar
imediatamente a Comissao o texto dessas
disposigdes.
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Alteracao

Os Estados-Membros devem por em vigor,
até [ 18 meses ap0s entrada em vigor] as
disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar
cumprimento a presente diretiva. Os
Estados-Membros devem comunicar
imediatamente a Comissdo o texto dessas
disposigoes.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

A relatora do Parlamento, Anna Zalewska, deputada ao Parlamento Europeu, pretende
assegurar que a revisdo especifica da Diretiva relativa aos residuos de equipamentos elétricos e
eletronicos (REEE) transponha o acérddao do Tribunal de Justi¢a no processo C-181/20 para a
atual Diretiva REEE de forma completa e precisa — nem mais, nem menos. Assim, a relatora
esforcou-se por tornar o projeto de relatério tdo conciso e tdo breve quanto possivel.

A proposta da Comissdo de revisao especifica da Diretiva REEE para efeitos da execu¢do do
acordao do Tribunal de Justica est4, de um modo geral, bem preparada e as disposi¢des abordam
adequadamente a questao em apreco. Como tal, as alteragdes da relatora no projeto de relatdrio
visam, na sua maioria, fazer duas coisas:

(1) proporcionar maior clareza as alteragdes, sempre que tal seja util, uma vez que a questao
nao ¢ imediatamente dbvia, bem como introduzir alteragdes noutras partes da Diretiva REEE
em vigor, a fim de garantir consisténcia e coeréncia;

(2) salientar a necessidade de respeitar o principio da seguranga juridica e de introduzir
disposi¢des que garantam a prevenc¢ao de futuros casos de retroatividade injustificada, em
especial com vista a proxima revisao global da Diretiva REEE.

Antes da adog¢do da atual Diretiva REEE, ou seja, a Diretiva 2012/19/UE, de 4 de julho de 2012,
as regras relativas a elimina¢do ambientalmente correta dos REEE eram abrangidas pela
diretiva geral relativa aos residuos, isto ¢, pela Diretiva 2008/98/CE. O papel da Diretiva
2008/98/CE neste contexto ¢ explicado no considerando 4. Por conseguinte, seria pertinente
fazer esta clarificagdo num novo considerando precedente, nomeadamente fazendo a introdugao
da diretiva relativa aos residuos e, mais especificamente, dos seus artigos 8.° e 14.°, que dizem
respeito a responsabilidade alargada do produtor (RAP) e aos custos.

No que diz respeito as alteragdes ao artigo 12.° da Diretiva REEE, a relatora optou por manter
a proposta da Comissdao de alteracdes ao artigo 12.° e por niao introduzir alteracoes
adicionais ao artigo 12.°. A proposta da Comissdo é clara e aplica corretamente as
alteracdes necessarias, tal como exigido pelo acordao do Tribunal de Justica. Segue a
mesma logica que o acordao do Tribunal seguiu na sua avalia¢do do artigo 13.°, o que garante
uma execug¢ao mais completa e integral do acérdao.

Neste contexto, por razdes de coeréncia, os restantes dois paragrafos do artigo 13.°
(artigo 13.°,n.° 1) também devem ser alterados. Assim, a alteragao da relatora especifica que as
disposi¢des relativas aos custos dos REEE historicos sdo especificamente aplicaveis aos REEE,
tal como previsto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), mas nao incluem os painéis fotovoltaicos.

O artigo 2.° n.° 1, alinea a), tal como na atual Diretiva REEE, abrange os EEE no periodo
compreendido entre 13 de agosto de 2012 e 14 de agosto de 2018, que constitui o periodo

transitorio em causa. O tipo de EEE ¢ definido nos anexos I e II da Diretiva REEE em vigor.

Com efeito, os painéis fotovoltaicos foram os tnicos novos EEE acrescentados ao ambito
de aplicacao entre 2002 e 2012, a partir da aplicacdo da atual Diretiva REEE, que entrou em
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vigor em 13 de agosto de 2012. Comparando os ambitos de aplicacao originais de ambas as
diretivas, o que pode ser feito ao comparar o Anexo IB da Diretiva REEE original/antiga de
2002 com o Anexo II da atual Diretiva REEE, pode observar-se que a inica nova categoria de
equipamentos que apareceu na lista entre 2002 e 2012 sdo os painéis fotovoltaicos.

A atual Diretiva REEE, especificamente o seu artigo 2.°, n.° 1, alinea b), dispde que, a partir de
15 de agosto de 2018, o «ambito de aplicacdo aberto» deve aplicar-se (com algumas excegdes)
a todos os EEE. Consequentemente, a partir de 15 de agosto de 2018, em vez de se aplicar
apenas aos EEE enumerados no anexo 11, a Diretiva REEE comecou a aplicar-se a todos os EEE
como uma Unica categoria abrangente, da mesma forma que aos painéis fotovoltaicos,
utilizando a data-limite de «colocagao no mercado apods 13 de agosto de 2005». Por conseguinte,
a proposta da Comissao corrige adequadamente esta retroatividade e a relatora clarifica e
assegura a coeréncia desta alteragdo ao artigo 13.°.

Prevé-se uma atualizacao geral da Diretiva REEE nos préximos anos, independentemente desta
revisdo especifica com vista a dar execugdo ao acordao do Tribunal de Justica. Em vigor desde
2002, a Diretiva REEE ¢ geralmente considerada harmoniosa e bem funcional, com exce¢do da
questdo da retroatividade em causa. Como tal, seria util — especialmente para dar énfase ao
principio da seguranga juridica — prever um prazo mais especifico para a revisao, que seria
pouco tempo apds a transposi¢ao da revisdo especifica da Diretiva REEE que dé4 execucdo ao
acordao do Tribunal de Justica.

A relatora apresentou, a titulo indicativo, uma data-limite até ao final de 2025, uma vez que tal
seria compativel com o prazo necessario para a transposi¢ao pelos Estados-Membros, tal como
previsto no artigo 2.°, n.° 1. O periodo de transposicao para os Estados-Membros procederem a
aplicacdo da revisdo especifica da diretiva na legislacdo nacional e em todos os processos
administrativos deve ser exequivel na pratica. Como tal, a relatora prorrogou provisoriamente
o prazo de transposi¢@o para os Estados-Membros de um ano para dois anos. Tal ¢ necessario
para assegurar a transposicao completa e integral da alteragdo especifica a Diretiva REEE,
abordando qualquer potencial retroatividade.

Na atualizagdo, hd que realgar que ¢ fundamental garantir previsibilidade e clareza para evitar
futuros cenarios de retroatividade injustificada, isto ¢, para além do facto de o acorddao do
Tribunal de Justica ter sido proferido pela Grande Sec¢do, o que assinala um certo grau de
importancia atribuida a este aspeto nas futuras praticas legislativas da UE. Além disso, o ponto
essencial de evitar a transferéncia de encargos e custos para os cidaddos e os consumidores, que
a relatora considera uma prioridade global, foi expressamente incluida nas alteragdes de
introducdo destas disposicdes.

No projeto de relatorio, as referéncias ao artigo 14.° e ao artigo 15.°, que dizem respeito a norma
europeia EN 50419:2022, foram mantidas inalteradas em relagdo a proposta da Comissao.

A data da redacdo do projeto de relatorio, a relatora ndo considerou necessarias mais
alteragdes a proposta da Comissao.
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VOTAGAO NOMINAL FINAL

NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A MATERIA DE FUNDO

82

-+
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