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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a criacdo de emprego: transicio justa e investimentos de impacto
(2022/2170(IND))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a Recomendagdo do Conselho, de 16 de junho de 2022, que visa
assegurar uma transi¢ao justa para a neutralidade climatica!,

Tendo em conta o acordo adotado na 21.* Conferéncia das Partes na Convengao-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Alteracdes Climaticas (COP), realizada em Paris, em 12 de
dezembro de 2015 (Acordo de Paris),

Tendo em conta as «Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable
economies and societies for all» [Orientagcdes para uma transi¢ao justa rumo a
economias e sociedades sustentaveis do ponto de vista ambiental para todos] da
Organizac¢ao Internacional do Trabalho, adotadas em 2015,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 11 de dezembro de 2019, sobre o
Pacto Ecologico Europeu (COM(2019)0640),

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao, de 14 de julho de 2021, intitulada
«Objetivo 55: alcangar a meta climatica da UE para 2030 rumo a neutralidade
climatica» (COM(2021)0550),

Tendo em conta a declarag@o sobre o apoio as condigdes para uma transicao justa a
nivel internacional, de 4 de novembro de 2021, adotada na COP26, em Glasgow,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 23 de fevereiro de 2022, sobre o
trabalho digno em todo o mundo para uma transicdo mundial justa e uma recuperagao
sustentavel (COM(2022)0066),

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao, de 4 de marco de 2021, intitulada «Plano
de Agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais» (COM(2021)0102),

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria o Fundo para uma Transigdo Justa?,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 12 de fevereiro de 2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia’,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e que

1JO C 243 de 27.6.2022, p. 35.
2JO L 231 de 30.6.2021, p. 1.
3JOL 57 de 18.2.2021, p. 17.
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revoga o Regulamento (UE) n.° 1296/20134,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/691 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 28 de abril de 2021, relativo ao Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacao a
favor dos Trabalhadores Despedidos (FEG) e que revoga o Regulamento

(UE) n.° 1309/20135,

Tendo em conta o Fundo Europeu de Modernizacao, estabelecido no Regulamento de
Execugdo (UE) 2020/1001 da Comissao, de 9 de julho de 2020, que estabelece regras
pormenorizadas para a aplicacdo da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho no respeitante ao funcionamento do Fundo de Modernizagao de apoio a
investimentos destinados a modernizar os sistemas energéticos e a melhorar a eficiéncia
energética de determinados Estados-Membros®,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 17 de setembro de 2020, intitulada
«Avaliagdo a nivel da UE dos planos nacionais em matéria de energia e clima —
Impulsionar a transi¢do ecoldgica e promover a recuperagao econdmica através do
planeamento integrado no dominio da energia e do clima» (COM(2020)0564),

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 17 de janeiro de 2023, intitulada
«Aproveitar os talentos nas regides da Europa» (COM(2023)0032),

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao, de 1 de julho de 2020, intitulada
«Agenda de Competéncias para a Europa em prol da competitividade sustentavel, da
justica social e da resiliéncia» (COM(2020)0274),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 5 de maio de 2021, intitulada
«Atualizagdo da Nova Estratégia Industrial de 2020: construir um mercado inico mais
forte para a recuperagao da Europa» (COM(2021)0350),

Tendo em conta a Recomendacao do Conselho, de 8 de novembro de 2019, relativa ao
acesso a protecdo social dos trabalhadores por conta de outrem e por conta propria’,

Tendo em conta a Recomendacao do Conselho, de 24 de novembro de 2020, sobre o
ensino e a formagao profissionais (EFP) em prol da competitividade sustentavel, da
justica social e da resiliéncia®,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2023/955 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 10 de maio de 2023, que cria o Fundo Social em matéria de Clima e que altera o
Regulamento (UE) 2021/1060°,

Tendo em conta a Recomendagdo do Conselho, de 16 de junho de 2022, relativa a uma
abordagem europeia das microcredenciais para a aprendizagem ao longo da vida e a

4JOL 231 de 30.6.2021, p. 21.
5JOL 153 de 3.5.2021, p. 48.
6JO L 221 de 10.7.2020, p. 107.
7JO C 387 de 15.11.2019, p. 1.
8JO C417 de 2.12.2020, p. 1.
9JOL 130 de 16.5.2023, p. 1.
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empregabilidade!?,

Tendo em conta o Parecer do Comité das Regides Europeu, de 25 de maio de 2023,
intitulado «Erradicar o desemprego de longa duragdo: a perspetiva local e regionaly,

Tendo em conta a Recomendagao do Conselho, de 16 de junho de 2022, relativa as
contas individuais de aprendizagem'!,

Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 15 de janeiro de 2013, que contém recomendagdes
a Comissao sobre a informagao e consulta dos trabalhadores, a antecipagdo e a gestao da
reestruturagio!?,

Tendo em conta a Recomendagdo do Conselho, de 12 de junho de 2023, sobre o refor¢o
do didlogo social na Unido Europeia,

Tendo em conta a sua Resolugdo, de 6 de julho de 2022, sobre o Plano de acao da UE
para a economia social'3,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 1 de junho de 2023, sobre o refor¢o do didlogo
sociall4,

Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 17 de dezembro de 2020, sobre uma Europa social
forte para transigdes justas!s,

Tendo em conta a sua Resolugdo, de 15 de margo de 2023, sobre o Semestre Europeu
para a coordenagdo das politicas econdmicas: emprego e prioridades sociais para
202316,

Tendo em conta a Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de junho de 2023, relativo a transparéncia e integridade das atividades de notacao
ambiental, social e de governacao (ASG) (COM(2023)0314),

Tendo em conta a Recomendacao do Conselho, de 9 de outubro de 2023, sobre o
desenvolvimento de condigdes-quadro para a economia social,

Tendo em conta a Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de margo de 2023, que estabelece um quadro de medidas para reforcar o ecossistema
europeu de fabrico de produtos com tecnologia de impacto zero (Regulamento Industria
de Impacto Zero) (COM(2023)0161),

Tendo em conta a Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE!”

10JO C 243 de 27.6.2022, p. 10.

11 JO C 243 de 27.6.2022, p. 26.

12JO C 440 de 30.12.2015, p. 23.

3JO C 47 de 7.2.2023, p. 171.

14 Textos Aprovados, P9 TA(2023)0218.
15JO C 445 de 29.10.2012, p. 75.

16 Textos Aprovados, P9 TA(2023)0079.
17JO L 94 de 28.3.2014, p. 65.
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(Diretiva Contratos Publicos),

— Tendo em conta a Decisdo (UE) 2023/936 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10
de maio de 2023, sobre o Ano Europeu das Competéncias'®,

- Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao, de 16 de marco de 2023, intitulada
«Competitividade da UE a longo prazo: visdo além de 2030» (COM(2023)0168),

—  Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o parecer da Comissao do Desenvolvimento Regional,

— Tendo em conta o relatdrio da Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais
(A9-0342/2023),

A.  Considerando que a transi¢do ecoldgica, contanto que seja bem gerida e adequadamente
apoiada, expandira consideravelmente as atividades econdmicas relacionadas com as
energias renovaveis, a eficiéncia energética e a economia circular, a0 mesmo tempo que
transformara outras atividades econdmicas e o seu potencial para o crescimento
sustentavel; que a transicdo ecoldgica representard até dois milhdes de novos postos de
trabalho na UE a curto e médio prazos, e até¢ mais 10 milhdes a medida que a transicao
avangar'®; que, para cada investimento de um milhdo de EUR na renovagio energética
de edificios, se prevé a cria¢do de, em média, 18 postos de trabalho na UE?’; que,
segundo estudos realizados, a economia circular poderia contribuir para a criagdo de
cerca de 700 000 postos de trabalho s6 na UE até 2030?!; que a reutilizagdo é uma
atividade circular que exige muita mao de obra; que se estima que as empresas sociais
ativas na reutilizacao criem aproximadamente 70 postos de trabalho por cada
1 000 toneladas de materiais recolhidos??;

B. Considerando que sdao necessarias medidas urgentes para atenuar o impacto das
alteracdes climaticas no ambiente, na economia, no emprego, no bem-estar e na saude
no local de trabalho em todos os setores; que existe o risco de as alteracdes climaticas
aumentarem a inseguranca laboral, o emprego precario e os riscos para a saide dos
trabalhadores, mormente nos setores da agricultura, da transformagao alimentar e da
hotelaria e restauragdo®’; que se reconhece a importancia de remediar os impactos

8JOL 125 de 11.5.2023, p. 1.

19 Fundag@o Europeia para o Clima, «Perspectives on a European green recovery from the COVID-19 pandemic
— Summary report» [Perspetivas sobre uma recuperacdo ecoldgica europeia da pandemia de COVID-19 —
relatorio de sintese], abril de 2021.

20 Renovate Europe, «Building renovation: a kick-starter for the EU recovery» [Renovagio energética dos
edificios: um catalisador para a recuperagdo da UE], p. 3, disponivel em:
https://www.renovate-europe.eu/wp-content/uploads/2020/06/BPIE-Research-Layout FINALPDF 08.06.pdf.
21

https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/economy/20151201STO05603/economia-circular-definicao-i
mportancia-e-beneficios#:~:text=A%20transi%C3%A7%C3%A30%20para%20uma%?20economia%20circular,d
iferentes%20sectores%20da%20economia.

22 Nota informativa da RREUSE intitulada «Job creation in the re-use sector: data insights from social
enterprises» [Criar emprego no setor da reutilizagdo: o que nos dizem os dados das empresas sociais], disponivel
em: https://www.rreuse.org/wp-content/uploads/04-2021-job-creation-briefing.pdf.

23 Relatério n.° 6/2020 da Agéncia Europeia do Ambiente, «Monitoring and evaluation of national adaptation
policies throughout the policy cycle» [Acompanhamento e avaliagdo das politicas nacionais de adaptagdo ao
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sociais das alteragdes climaticas, mas que ainda ndo se aplicaram medidas politicas
especificas;

C. Considerando que ¢ importante tirar partido de tecnologias como a inteligéncia
artificial, mas sem sobrestimar o seu contributo e criar expectativas irrealistas;

D. Considerando que ¢ de suma importancia criar uma definicdo comum da nog¢ado de
«economia verde» e de «empregos verdes», juntamente com metodologias precisas para
avaliar a sua dimensao, a taxa de crescimento e o emprego associado, para antecipar e
gerir eficazmente a mudanca e, a0 mesmo tempo, assegurar o planeamento, a execucao
e a avaliacao de politicas especificas; que uma definigdo comum proporcionaria clareza
e coeréncia e permitiria as autoridades responsaveis recolher as informagdes tdo
necessarias para combater a escassez de dados de acompanhamento e avaliagdo, que
cria um contexto dificil para propor recomendagdes politicas concretas e especificas;
que a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) define «empregos verdes» como
empregos condignos em setores economicos ecoldgicos que produzem bens ou servigos
benéficos para o ambiente, ou em fungdes transetoriais que contribuem para processos
de producdo respeitadores do ambiente; que o emprego e as atividades no dominio dos
cuidados de saude, da educacgdo e da prestacao de cuidados, designadamente o
acolhimento de criangas e os cuidados continuados, sdo fundamentais para sustentar o
resto da economia na sua trajetoria ecoldgica; que estes postos de trabalho sdo também
indispensaveis tendo em conta as novas ameacas para a saude relacionadas com as
altera¢des climaticas e a polui¢ao?*;

E. Considerando que uma transi¢do justa deve garantir a inclusdo social e viabilizar e
aproveitar o extraordinario potencial para criar empregos de qualidade em todos os
niveis de especializagdes, combater a discriminagdo no trabalho, garantir condi¢des de
trabalho dignas e reforgar as normas laborais em todos os setores; que as politicas de
transi¢do justa devem centrar-se, em primeiro lugar, nas comunidades mais afetadas e
nos grupos mais vulneraveis; que a transi¢cao justa deve ser integrada através de uma
abordagem intersetorial em toda a legislag¢@o e nas politicas da UE e dos
Estados-Membros que vele pela inclusdo dos trabalhadores jovens e mais velhos, das
mulheres, das pessoas portadoras de deficiéncia e dos trabalhadores de regides e meios
socioeconomicos desfavorecidos; que, para a OIT, uma transicao justa significa tornar a
economia mais ecologica de uma forma tdo justa e inclusiva quanto possivel para todos
os interessados, criando oportunidades de trabalho condigno e ndo deixando ninguém
para tras?’; que, para a Comissdo, o Mecanismo para uma Transi¢do Justa é um
instrumento fundamental para assegurar que a transi¢ao para uma economia com
impacto neutro no clima se processa de forma justa, ndo deixando ninguém para tras, e
que ira beneficiar, entre outros, as pessoas € os cidaddos mais vulneraveis a transi¢ao?®;

longo do ciclo politico].

24 Unido Europeia, «O Mecanismo para uma Transi¢ao Justa: garantir que ninguém fica para tras»,
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-d
eal/just-transition-mechanism_pt.

25 OIT, Emprego Verde, Perguntas Frequentes sobre uma transi¢io justa:
https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/ WCMS_824102/lang--en/index.htm.

26 Uniéo Europeia, «O Mecanismo para uma Transigdo Justa: garantir que ninguém fica para trasy,
https://commission.curopa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/curopean-green-deal/finance-and-green-d
eal/just-transition-mechanism_pt.
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Considerando que, para otimizar o potencial de emprego da transi¢do e evitar o aumento
do desemprego, ¢ indispensavel uma resposta politica holistica e ambiciosa a escala da
UE; que uma transi¢ao justa depende da defini¢do de politicas de desenvolvimento e
economias sustentdveis do ponto de vista ambiental, combinadas com medidas eficazes
para a erradicacdo da pobreza e a garantia de trabalho condigno para todos; que a
politica social e do emprego no contexto da transi¢ao justa deve centrar-se em agoes
destinadas a preservar, proteger, restaurar e gerir de forma sustentavel os ecossistemas
naturais e, a0 mesmo tempo, em dar resposta aos desafios societais e economicos
através de medidas que visem garantir o bem-estar humano, a capacidade de resisténcia
dos ecossistemas e beneficios para a biodiversidade?’;

Considerando que tém surgido iniciativas inovadoras de emprego direto a escala local
em varios Estados-Membros, como a «Territoires zéro chomeur de longue durée», em
Franca e na Bélgica, a «Territori a disponpazione zero», em Italia, a «Job Guaranteey,
na Austria, a «Basisbaan», nos Paises Baixos, ¢ a «Solidarity Basic Incomey, na
Alemanha; que os postos de trabalho locais criados no ambito destas iniciativas fazem
amiude parte do setor da economia social e levam a cabo projetos que vao ao encontro
das necessidades sociais e ambientais da sociedade que carecem de resposta ao darem
prioridade aos servicos de prestacdo de cuidados e ecologicos;

Considerando que o Plano de Acao sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais prevé
que, até 2030, pelo menos 78 % da populagdo entre os 64 e os 20 anos esteja empregada
e que, pelo menos, 60 % de todos os adultos participem anualmente em agdes de
formagao;

Considerando que sdo necessarios mais incentivos as aquisigoes publicas e aos
investimentos em emprego local inclusivo e solugdes circulares eficazes nos setores da
reutilizagdo, reparacao e reciclagem, nomeadamente através de medidas de reforco das
capacidades das entidades adjudicantes publicas, com vista a facilitar o acesso das
empresas sociais ativas na economia circular as oportunidades de concurso; que o
reforgo da capacidade das administragdes publicas a todos os niveis € crucial para a
absorc¢ao eficaz dos fundos da UE e para a aplicacdo eficaz da legislagdo ambiental e
climatica, e apresenta um potencial significativo de criacdo de emprego;

Considerando que a maioria dos setores em que se prevé que surjam oportunidades de
emprego no contexto da transi¢do para economias neutras em carbono continua a
caracterizar-se por uma mao de obra predominantemente masculina®®; que a escassez de
mao de obra ¢ particularmente frequente em setores com emprego de mé qualidade e

27 Comissdo Europeia, Dire¢do-Geral da Investigagdo e da Inovagdo, «The vital role of nature-based solutions in
a nature positive economy» [O papel crucial das solugdes baseadas na natureza numa economia em harmonia
com a natureza], Servico das Publica¢des da Unido Europeia, 2022, disponivel em:
https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/85aeb571-c69c-11ec-b6f4-
0laa75ed71al e OIT, Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente e Unido Internacional para a Conservacao
da Natureza, «Decent Work in Nature-Based Solutions» [Trabalho condigno em solugdes baseadas na natureza],
2022, disponivel em:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wems_863035.pdf.

28 Culot, M. e Wiese, K., «Reimagining work for a just transition» [Reimaginar o trabalho para uma transigéo
justa], Gabinete Europeu do Ambiente, 2022, disponivel em:
https://eeb.org/library/reimagining-work-for-a-just-transition/.
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segregacdo de género®’; que os mercados de trabalho segmentados em fungdo do género
refletem disparidades sistematicas entre homens e mulheres no acesso ao ensino e a
formacgao pertinentes e aos estereotipos profissionais de género, que devem ser
combatidos o mais cedo possivel para inverter esta tendéncia’?,

K. Considerando que importa assegurar a prosperidade dos trabalhadores e das sociedades
na transi¢@o para uma economia com impacto neutro no clima; que a transi¢do para uma
economia com impacto neutro no clima afetara os trabalhadores e as sociedades e que
se prevé que alguns trabalhadores sejam despedidos e que regides inteiras e industrias
dependentes dos combustiveis fosseis tenham de ser reestruturadas até 2050; que os
trabalhadores precisardo de formagdo e de novas oportunidades de emprego e poderao
ter de se deslocar; que os setores e atividades altamente poluentes serdao sujeitos a
alteracdes estruturais significativas relacionadas com a sua ecologizagdo; que estes
setores estdo frequentemente concentrados a nivel regional e local; que, por
conseguinte, a transi¢do tera um impacto significativo nos habitantes destas regides e
nos postos de trabalho que sdo principalmente assegurados por trabalhadores com
qualificacdes médias; que a expansdo das atividades econdmicas ecoldgicas pode ser
negativamente afetada se a dimensdo socioecondmica ndo for devidamente tratada e os
investimentos necessarios nao forem suficientes nem devidamente planeados; que as
consequéncias da transicao ecologica se distribuem de forma desigual entre os
diferentes territorios da UE3!;

L. Considerando que os trabalhadores e as comunidades que ja se encontram em situagoes
vulneraveis, incluindo os trabalhadores da economia informal, correm maior risco de a
sua fonte de rendimento ser afetada pela transigao;

M. Considerando que a consecu¢do da neutralidade climatica até 2050 exigira
investimentos adequados e a antecipacao da mudanca e condi¢des-quadro adequadas
para apoiar as transi¢des no mercado de trabalho, designadamente os processos de
qualificacdo, requalificagdao e melhoria de competéncias necessarios que proporcionem
acesso a empregos com remuneragdo adequada e condicdes de trabalho dignas, assim
como a eliminacao de obstaculos como a penuria de competéncias e a escassez de
formadores e professores; que ¢ fundamental dar especial atengdo as necessidades e
especificidades dos grupos desfavorecidos e dos mercados de trabalho locais e regionais
mais afetados por esta transi¢do, a fim de garantir que ninguém seja deixado para tras;
que, de acordo com o Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagao

» Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e de Trabalho, «EU lack of labour won’t be solved
by skills alone: Improving job quality is key» [A falta de mao de obra na UE néo se resolvera apenas com
competéncias: ¢ fundamental melhorar a qualidade do emprego], disponivel em:
https://www.eurofound.europa.eu/en/blog/2023/eu-lack-labour-wont-be-solved-skills-alone-improving-job-qualit
y-key#:~:text=An%20analysis%200f%20data%20from,and%20unsocial %20working%20hours%2C%20among.
30 Centro Cientifico da UE, «Gender gaps in education and employment» [Fosso entre os géneros na educagio e
no empregol|,
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/gender-gaps-education-and-employment_en.

31 Rodriguez-Pose, A. and Bartalucci, F., «Regional vulnerability to the green transition — Single Market
Economics Papers» [Vulnerabilidade regional a transi¢do ecoldgica — documentagdo sobre a economia do
mercado Unico], Servi¢o das Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2023,
https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiB8bSI
weuBAxWdhvOHHQL 1 AmkQFnoECA8QAQ&url=https%3 A%2F%?2Fsingle-market-economy.ec.europa.cu%?2
Fdocument%2Fdownload%2F78a5cb8e-4834-4670-8a01-5f4d4706739¢_en&usg=AOvVawOElJqo SH3ZPl4oy
SwJ6VX&opi=89978449.
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Profissional (Cedefop), a falta de trabalhadores qualificados para conceber produtos e
tecnologias reparaveis e reutilizaveis pode aumentar a relutncia dos produtores em
comegar a produzir esses produtos; que a economia circular constitui uma oportunidade
para revitalizar as industrias transformadoras através da relocaliza¢do da producao e de
estratégias como a remanufatura, a renovagao € a reparacao; que ¢ essencial dar énfase a
informagao sobre competéncias para dar resposta as exigéncias da economia verde e
compreender as necessidades setoriais e locais; que as politicas de transi¢ao justa devem
integrar os esfor¢os de educacdo e formagao para apoiar as comunidades e os
trabalhadores desfavorecidos; que € primordial que existam parcerias entre o setor
privado, as institui¢des de ensino e os parceiros sociais para identificar as necessidades
atuais e futuras de competéncias, o que exige um maior investimento no ensino
profissional e na melhoria de competéncias;

Considerando que, além da dificuldade de assegurar que um numero suficiente de
pessoas que entram no mercado de trabalho adquiram as competéncias necessarias para
a economia do futuro, existe também o desafio de ser necessario melhorar as
competéncias e requalificar os trabalhadores, em particular para dar resposta as
necessidades atuais € em evolu¢ao do mercado de trabalho; que essa mudanga pode ser
dificil para os trabalhadores mais velhos e, em particular, para os trabalhadores pouco
qualificados, uma vez que pode ser dificil para estes melhorar as suas competéncias e
competir por novos empregos; que, uma vez que também existe um desafio espacial, na
medida em que podem ser criados postos de trabalho na economia hipocarbdnica em
locais muito diferentes daqueles em que se regista uma reducao de postos de trabalho,
os esforcos de educagdo e formacao devem estar associados a uma politica de transi¢ao
justa; que as comunidades e os trabalhadores desfavorecidos necessitardo de assisténcia
especifica para garantir que ndo sejam deixados para tras;

Considerando que € necessario mais investimento no ensino profissional, na melhoria
de competéncias e na requalificacao; que os empregadores sabem de que mao de obra,
aptiddes e competéncias precisam; que importa fazer corresponder estas necessidades as
aspiragdes das pessoas e reforgar o crescimento da Europa;

Considerando que dispor de uma mao de obra qualificada que dé resposta as exigéncias
do mercado de trabalho contribui para um crescimento sustentavel, proporciona mais
inovagdo e melhora a competitividade das empresas;

Considerando que € provavel que a aprendizagem ou a melhoria de determinadas
competéncias essenciais seja mais relevante para a empregabilidade de uma pessoa do
que as aptidoes e competéncias muito especificas associadas a determinadas profissdes
ou tecnologias; que as competéncias em literacia e numeracia, bem como no que toca a
tomada de decisdes, ao trabalho em equipa e a comunicagao, sdo primordiais, porquanto
influenciam a capacidade de trabalhar bem em equipa e aumentam a capacidade de
adaptag@o e a mobilidade profissional;

Considerando que as transi¢des ecologica e digital, a evolugao tecnoldgica, as
transformagdes da cadeia de abastecimento e a evolugdo das expectativas dos
consumidores estdo na origem da procura de novos empregos e de novas competéncias
em todas as industrias e regides e estdo a criar novas oportunidades para os
trabalhadores, os empregadores e a economia da UE; que estes fatores positivos sdo
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contrabalancados pelas tensdes geoecondmicas crescentes € pela elevada inflagdo, que
levaram a uma crise do custo de vida;

Considerando que a Comissao estima que o défice de investimento na agdo climatica
seja de 520 mil milhdes de EUR por ano até 2030°2; que serdo necessarios mais
investimentos para por em pratica politicas de justi¢ca social e climatica; que € preciso
analisar melhor a dimensao deste défice de investimento para reforcar a economia da
UE; que sao necessarios investimentos publicos e privados para corrigir este défice; que
importa reforcar as capacidades administrativas e técnicas das varias partes interessadas;
que os Estados-Membros continuam a deparar com muita dificuldade em gerir
eficazmente os fundos da UE a escala local,;

Considerando que os jovens constituem a base para a prosperidade econdmica e social
duradoura da Europa e sdo uma prioridade essencial para a UE, tal como afirmado na
Estratégia da Unido Europeia para a Juventude e na Garantia para a Juventude
reforgada, pelo que se justifica adotar medidas prioritarias para o seu apoio, protegao,
orientagdo e inclusao, e que merecem beneficiar plenamente das novas oportunidades de
emprego criadas pela transi¢do ecoldgica;

Considerando que o refor¢o da democracia no local de trabalho tem beneficios para os
trabalhadores, as empresas e toda a economia e que ¢ fundamental para uma transi¢ao
bem-sucedida e justa; que a equidade, a inclusividade e o éxito da transi¢do ecoldgica
devem ser estabelecidos de acordo com a sua propria defini¢do através da participagdo
ativa, informacao e consulta de todos os trabalhadores, sindicatos e representantes dos
trabalhadores em cada regido da Europa quanto a governacdo da transicdo empresarial e
setorial e a antecipagdo e gestao social da mudanca a todos os niveis; que a participacao
dos parceiros sociais na transi¢do ecoldgica do mercado de trabalho ¢ primordial para
antecipar a mudanca e contribuir com respostas politicas adequadas; que o dialogo
social setorial perdeu forca em algumas regides; que convém promover e reforgar a
participacdo dos parceiros sociais € a cobertura das convengdes coletivas, mormente nos
setores novos e emergentes;

Considerando que as alteragdes demograficas, como o envelhecimento da populagao,
exigirdo a adogdo de estratégias especificas para adaptacdo a essas mudangas,
notadamente a modificagdo dos locais de trabalho;

Considerando que o direito de trabalhar ¢ um direito consagrado na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia;

Considerando que € indispensavel complementar o desempenho financeiro das
empresas e orientar as suas praticas extrafinanceiras para atividades e investimentos
mais sustentaveis;

Economia verde e oportunidades de emprego no mercado de trabalho

1.

Frisa que a transi¢do para economias e sociedades sustentaveis, renovaveis e circulares
cria potencial tanto para criar um grande nimero de novos postos de trabalho como para

32 Comunicagio da Comissio, de 2 de margo de 2022, intitulada «Rumo a uma economia ecoldgica, digital e
resiliente: o nosso modelo europeu de crescimento» (COM(2022)0083).
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transformar os postos de trabalho existentes em empregos verdes e sustentaveis na
maioria dos setores; assinala igualmente as possiveis consequéncias ambientais,
econdmicas e sociais, particularmente o agravamento das desigualdades existentes, se a
transi¢do nao for bem preparada e gerida e ndo receber um financiamento significativo,
e se as politicas ecoldgicas nao incluirem disposi¢des sobre a justiga social e climatica;
salienta que um Pacto Ecologico centrado em investimentos destinados a fazer a
transi¢do para uma economia descarbonizada e com impacto neutro no clima deve, ao
mesmo tempo, apoiar as pessoas afetadas pela transicao e nelas investir com vista a
assegurar que ninguém seja deixado para tras; destaca a relevancia dos investimentos
necessarios e da simplificacdo dos procedimentos, assim como da participagao das
pequenas e médias empresas (PME);

2. Considera que os fundos da politica de coesdo da UE destinados a coesdo territorial,
econdmica e social sdo fundamentais para apoiar a transi¢ao para a neutralidade
climatica, garantindo simultaneamente oportunidades de emprego de elevada qualidade
nas regides, bem como oportunidades de requalificacdao e de melhoria ou atualizacao de
competéncias da forca de trabalho para que ninguém seja deixado para tras;

3.  Congratula-se com a comunicagao da Comissao intitulada «Competitividade da UE a
longo prazo: visdo além de 2030», que tem por objetivo racionalizar e simplificar as
obrigacdes de comunicagdo de informagdes em 25 % para cada um dos dominios
tematicos ecologicos, digitais e econémicos e com a apresentacao pela Comissdo de
uma proposta para que este objetivo seja alcancado até ao outono de 2023; insta a
Comissao a dar rapidamente provas desse compromisso melhorando a competitividade
de todas as empresas da UE, incluindo as PME, e refor¢ando as condi¢des de base para
a justica social e a prosperidade; recorda que as PME sdo a espinha dorsal da nossa
coesdo social;

4.  Observa que o potencial de criagdo de emprego da transi¢do ecoldgica estd também
associado a atividades sustentaveis do ponto de vista ambiental e econdémico, como a
producdo de energia renovavel, a renovagdo habitacional, a reparacao, a reutilizagdo, o
transporte sem emissoes € a agricultura biologica, que exigem mais mao de obra do que
as atividades que substituem?3; sublinha que, além de criarem emprego, estes setores
sdao também fundamentais para garantir que a transi¢ao seja justa e benéfica para todos;
salienta que, embora a transi¢do para a sustentabilidade seja crucial, ¢ essencial que
esses empregos continuem a cumprir plenamente o acervo social e laboral europeu;

5. Salienta a importancia de uma transi¢ao justa que vise manter e criar empregos de
qualidade e postos de trabalho na Europa; regista que a transi¢do verde tem um enorme
potencial de criagdo de empregos de qualidade europeus, nacionais, regionais e locais
dificeis de deslocalizar e que contribuirdo para reforcar a soberania, a capacidade de
resisténcia e a competitividade europeias; frisa que o investimento na produgao de bens
e servicos essenciais na Unido Europeia ¢ a melhor forma de criar postos de trabalho
locais que nao podem ser deslocalizados e de reduzir as emissdes de carbono associadas
ao transporte de mercadorias; sublinha, ademais, que a transi¢do ecoldgica constitui
uma oportunidade para construir uma politica industrial europeia solida; acrescenta que

33 Banco Mundial, «‘Green’ growth, ‘green’ jobs and labor markets» [Crescimento verde, empregos verdes e
mercados de trabalho], disponivel em:
https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/green-growth-green-jobs-and-labor-markets.
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a importancia da capacidade de resisténcia e da soberania tem sido particularmente
real¢ada pela atual invasdo e guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania e pelos seus
efeitos na economia europeia;

6. Insta os Estados-Membros a criarem estratégias regionais para evitar o desemprego
estrutural e a deterioragao da coesdo social e para assegurar a protecao social, € a
apresentarem medidas ambiciosas de apoio a reindustrializagao e de prevengdo da
desindustrializagdo das regides europeias através de projetos de investimento
estratégicos e de planos de desenvolvimento para as regides vulneraveis, mormente nas
zonas rurais e remotas; regista o impacto positivo que essas estratégias poderao ter nas
regides e comunidades afetadas pelas transi¢des demograficas e pela diminuigdo da mao
de obra; salienta que as regides da UE devem ser apoiadas para reter e atrair pessoas
através de investimentos em infraestruturas locais e regionais e no ensino, formacao e
educagdo para adultos; recorda, neste contexto, a importancia de uma utilizagao
eficiente e direcionada dos fundos da UE, em particular dos programas de coesao, do
FSE+, do Fundo para uma Transi¢do Justa e do Mecanismo de Recuperagado e
Resiliéncia (MRR);

7. Frisa que serdo criados 1,4 milhdes de postos de trabalho adicionais para trabalhadores
com qualificacdes baixas e médias, além de 450 000 postos de trabalho altamente
especializados, gracas ao aumento dos investimentos na renovacao de edificios e a
reducdo do consumo de energia proveniente de combustiveis fosseis para aquecimento;

8. Observa que uma grande parte dos trabalhadores agricolas continua a enfrentar
condi¢des de trabalho e de habitacdo dificeis, particularmente os trabalhadores sazonais
e migrantes; salienta a necessidade de assegurar que a transicao ecologica se converta
numa oportunidade para os trabalhadores do setor agroalimentar na Europa tornarem o
setor mais ecoldgico, combatendo ao mesmo tempo a discriminagdo no trabalho e
promovendo a igualdade de género e a democracia no local de trabalho; assinala que se
estima que a agricultura sustentavel venha a criar 20 % mais postos de trabalho do que
hodiernamente, uma vez que as praticas agricolas sustentaveis, como a monda
mecanica, exigem mao de obra adicional;

9.  Realga que a criagdo de empregos condignos necessarios para por em pratica uma
transi¢do justa poderia acontecer através da execucao de iniciativas de emprego direto
orientadas para a procura ja experimentadas em varios Estados-Membros a escala local
e regional4; recorda que estas iniciativas, que aplicam o direito de trabalhar, incidem
amiude no desemprego e nas alteracdes climaticas em simultaneo e, por conseguinte,
oferecem a dupla vantagem de criarem emprego e dotarem as pessoas das competéncias
necessarias para reorientar a economia da UE para um modelo mais ecoldgico e
sustentavel; congratula-se, a este respeito, com o apoio da Comissao a estas
experiéncias no ambito da iniciativa Inovagao Social do FSE+ para compreender melhor
o seu funcionamento ¢ a sua eficacia, partilhar boas praticas entre os Estados-Membros
e divulgar e incentivar o surgimento de novas iniciativas em toda a UE; convida a
Comissao a explorar a viabilidade de uma iniciativa europeia desta natureza enquanto
pedra angular de uma politica climatica e de emprego eficaz e verdadeiramente
transformadora que dé resposta aos desafios ambientais e sociais ¢ a necessidade

34 «Territoires zéro chdmeur de longue durée», na Franga e na Bélgica, «Territori a disoccupazione zero», na
Italia, «Job Guarantee», na Austria, «Basisbaany, nos Paises Baixos, «Solidarity Basic Income», na Alemanha.
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urgente de combater as alteracdes climaticas e adaptar as nossas cidades e paises e que
promova uma transi¢ao ecoldgica e justa para todos;

10. Congratula-se com os trabalhos em curso da Organizagao de Cooperacao e de
Desenvolvimento Econdmicos e da Organizacao Internacional do Trabalho no plano
internacional sobre a ecologizacao dos empregos e das competéncias; insta a Comissao
a elaborar, em colaborag@o com os parceiros sociais, orientagdes conceptuais com vista
a estabelecer uma definicdo comum da UE para a no¢ao de «emprego verde de
qualidade», com base, nomeadamente, no seu potencial para tornar a economia mais
respeitadora do ambiente e melhorar a eficiéncia energética, € no seu contributo para a
inclusdo social e a aprendizagem ao longo da vida, designadamente para a melhoria de
competéncias e a requalificacdo, para a saide e o bem-estar das pessoas, € para a
criagdo de condigdes de trabalho dignas; salienta que a criacdo de emprego no ambito da
transi¢do ecologica requer uma recolha de informacdes e dados para a elaboragdo de
politicas que tenham devidamente em conta a evolugao setorial ao longo da transi¢ao,
com o propdsito de garantir a criacdo de empregos de qualidade acompanhados dos
niveis de qualificacdes necessarios; realga, a este respeito, a necessidade de a Comissao
e os Estados-Membros estabelecerem indicadores comuns para melhorar o alcance e a
pertinéncia da recolha de dados a escala da Unido e no plano nacional, discriminados
por setor, sobre a evolu¢dao da economia verde, com vista a garantir resultados politicos
atualizados;

11. Salienta a necessidade de ajudar as empresas, em particular as PME, a remediar a
escassez de competéncias na UE e a promover a priorizacao da requalificagdo e da
melhoria de competéncias, ajudando as pessoas a adquirir as competéncias adequadas
para empregos de qualidade;

12. Exorta os Estados-Membros a adotarem medidas especificas para formalizar empregos
informais e ndo conformes com as normas nos setores relacionados com o ambiente,
como a gestdo e a reciclagem de residuos, no intuito de os transformar em empregos
condignos;

13. Destaca a carga regulamentar que pesa sobre os empregadores da UE e o seu possivel
impacto negativo na competitividade, no crescimento e na criacdo de emprego de
qualidade no contexto das transi¢des ecologica e digital; continua a apoiar o principio
do «entra um, sai um» e convida a Comissdo a desenvolver um Programa Legislar
Melhor mais ambicioso, o que devera proporcionar uma redu¢do dos encargos
regulamentares para os empregadores europeus;

Trabalho condigno para uma transicdo justa

14. Frisa que a transi¢do deve beneficiar tanto os trabalhadores no ativo, que estdo a sofrer
mudangas consideraveis nas suas tarefas profissionais, como os trabalhadores
despedidos, que estdo a transitar para novos empregos, e assegurar condigdes de
trabalho dignas para todos; salienta que a transi¢ao ecologica do mercado de trabalho
deve ser acompanhada de uma convergéncia social ascendente no sentido de melhores
condi¢des de trabalho, emprego mais estavel, percursos profissionais atrativos e
empregos de qualidade, incluindo uma negociagao coletiva mais forte, salarios dignos e
uma boa saude fisica e mental, nomeadamente gragas a satude e seguranga no trabalho;
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recorda, neste contexto, a importancia do equilibrio entre vida profissional e pessoal, da
reducdo do tempo de trabalho e do direito a desligar; realca a necessidade de reforco dos
servicos publicos de emprego para apoiar e facilitar a mudanca de emprego,
nomeadamente através de assisténcia personalizada na procura de emprego, de cursos
de aprendizagem orientados para as competéncias verdes e da utilizacdo de programas
de emprego especificos para apoiar os beneficiarios através da formag¢ao no local de
trabalho, em particular os que forem provenientes de grupos desfavorecidos; salienta
que, para que a UE alcance os seus objetivos do Pacto Ecolégico Europeu e do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, € necessaria uma compreensao mais holistica da
sustentabilidade, do emprego sustentavel e da transi¢ao justa;

15. Reitera o seu apelo para que os projetos e os beneficiarios de financiamento da UE,
incluindo de auxilios estatais, sejam obrigados a assegurar a coeréncia com o0s objetivos
de politica publica, em particular com os requisitos sociais € ambientais, € a respeitar
todas as obrigacdes legais; insta os Estados-Membros a assegurarem que s seja
concedido apoio financeiro publico as empresas desde que o financiamento seja
utilizado em beneficio dos trabalhadores e as empresas beneficiarias ndo paguem
prémios a dire¢do, nao paguem dividendos nem proponham programas de recompra de
acoes enquanto receberem os fundos; sublinha que as autoridades publicas devem dar o
exemplo e definir critérios sociais rigorosos relativamente a contratagcao publica;
convida a Comissdo a ponderar rever a Diretiva relativa aos contratos publicos, no
intuito de reforcar a clausula social e garantir que as empresas beneficiérias e os
subcontratantes respeitem os direitos dos trabalhadores e apoiem a negociagao coletiva,
o emprego e a aprendizagem de elevada qualidade, salarios dignos e iguais € a
formagao; lamenta que, embora no quadro atual as autoridades adjudicantes tenham a
possibilidade de valorizar critérios sociais nos contratos publicos, metade dos contratos
adjudicados em 2019 tenha tido por base apenas o critério do prego mais baixo®;
solicita a Comissdo que, até a revisao da atual Diretiva relativa aos contratos publicos,
aplique a respetiva clausula social para garantir que as empresas beneficiarias cumprem
todas as obrigagdes aplicaveis nos dominios do direito ambiental, social e laboral
estabelecidas pelo direito da Unido, pelo direito nacional, por convengdes coletivas ou
pelas disposicdes do direito internacional aplicaveis em matéria de direito ambiental,
social ou laboral, incluindo o respeito pela liberdade de associagdo, pelo direito de
organizacao ¢ pela negociagao coletiva;

16. Assinala a mais recente adocdo pela Comissdo de uma alteragao especifica do
Regulamento Geral de Isengdo por Categoria’® e o seu potencial para facilitar,
simplificar e acelerar o apoio a transi¢ao ecoldgica da UE, protegendo simultaneamente
condi¢des de concorréncia equitativas no mercado Unico;

17. Exorta a Comissdo a salvaguardar o direito a satide e a um ambiente saudavel ao nivel

35 UNI Europa, «Put your money where your mouth is: Why and how the EU needs to change its public spending
policies to promote a social Europe» [Deixemo-nos de palavras e passemos aos atos: porque ¢ que a UE precisa
de alterar as suas politicas de despesa publica para promover uma Europa social e como], relatdrio panoramico
da UNI Europa, 2021, disponivel em:
https://www.uni-europa.org/wp-content/uploads/sites/3/2021/11/Public-procurement-December-202 1-snapshot-r
eport.pdf.

36 Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.° ¢ 108.° do Tratado (JO L 187 de 26.6.2014,

p- D).
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da UE na medida em que este direito ¢ essencial para assegurar o cumprimento da maior
parte dos outros direitos fundamentais, como a alimentagdo, o alojamento e o trabalho, e
para alcancar uma transicao inclusiva; relembra que o Quadro Estratégico da UE para a
Saude e a Seguranga no trabalho 2021-2027 real¢a a necessidade de modernizar as
regras da UE em matéria de saude e seguranca no trabalho (SST) no contexto das
transigdes ecoldgica e digital, de ter em conta os riscos especificos em novos setores e
de combater as disparidades na vulnerabilidade e exposi¢ao aos riscos decorrentes das
alteracdes climaticas e da degradagdo do ambiente, como o aumento da temperatura
ambiente, a polui¢do atmosférica e fendmenos meteorologicos extremos; observa que
varios setores afetados pelas alteragdes climaticas enfrentardo condi¢des de trabalho
cada vez mais dificeis, sobretudo no que diz respeito a satde e seguranca no trabalho,
mormente quando envolvem atividades no exterior e os trabalhadores estdo
particularmente vulneraveis a vagas de calor, como no caso dos trabalhadores dos
setores da agricultura, da construgdo e da prestacdo de cuidados, dos trabalhadores dos
servigos publicos e, em particular, dos trabalhadores sazonais e migrantes; pugna pela
aplicacdo de medidas especificas que tenham em conta os efeitos das alteragdes
climéticas nas condic¢des de trabalho, como a adaptagdo do horario de trabalho;

18. Exorta a Comissao e os Estados-Membros a garantirem que os aspetos de SST dos
setores emergentes e relacionados com a evolucao do emprego sejam tratados nos
respetivos quadros legislativos europeu e nacionais em matéria de SST, em consulta
com 0s parceiros sociais; congratula-se, neste contexto, com o anuncio da Comissao, no
Quadro Estratégico da UE para a Saude e Segurancga no trabalho 2021-202737, de que
ird rever a Diretiva 89/654/CEE?3? relativa aos locais de trabalho, e insta a Comissdo a
propor, em consulta com os parceiros sociais, um quadro da UE relativo as temperaturas
maximas de trabalho, incluindo a interrup¢ao, redu¢do ou reorganizacao do tempo de
trabalho e o prolongamento das pausas acima de determinadas temperaturas, a
obrigacao de criar sistemas de ventilagdo eficazes para o trabalho em recintos fechados,
ao equipamento de prote¢do obrigatorio e a compensacao pelas horas de trabalho
perdidas devido a fendmenos meteorologicos extremos, com o apoio dos sistemas
nacionais de segurancga social; insta os Estados-Membros a ratificarem e aplicarem
convencgdes fundamentais da OIT, especificamente a Convengdo n.° 155 sobre a
Seguranca e a Saude dos Trabalhadores, de 1981, a Convengdo n.° 187 sobre o Quadro
Promocional para a Seguranga e a Saude no Trabalho, de 2006, e a Convenc¢ao n.° 184
sobre a Seguranca e a Satde na Agricultura, de 2001;

19. Frisa a importancia de envolver os jovens no planeamento da transi¢ao, inclusive os que
ndo trabalham nem prosseguem estudos ou formacao; insta os Estados-Membros a
facilitarem o acesso dos jovens a estagios e programas de aprendizagem remunerados,
de qualidade e inclusivos; reitera que o Parlamento tem condenado reiteradamente a
pratica de estagios nao remunerados como forma de explorag¢ao de jovens trabalhadores
e uma violacdo dos seus direitos e solicitou a criagdo de uma diretiva para assegurar

37 Comunicagéo da Comissdo, de 28 de junho de 2021, intitulada «Quadro estratégico da UE para a satde e
seguranca no trabalho 2021-2027 — Satide e seguranga no trabalho num mundo do trabalho em evolugédo»
(COM(2021)0323).

38 Diretiva 89/654/CEE do Conselho, de 30 de novembro de 1989, relativa as prescri¢gdes minimas de seguranga
e de saude para os locais de trabalho (primeira Diretiva especial, na ace¢do do n.° 1 do artigo 16.° da

Diretiva 89/391/CEE) (JO L 393 de 30.12.1989, p. 1).
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uma remuneragdo justa para os estagios no intuito de evitar praticas de explora¢do’?;
sublinha a importancia de prestar também especial atengdo aos trabalhadores
experientes e mais velhos nas politicas de requalificacdo e melhoria de competéncias,
uma vez que estes trabalhadores enfrentam desafios especificos com mudangas tardias
nas suas carreiras profissionais; insiste na importancia de incluir as pessoas com
deficiéncia, de tirar partido das suas competéncias e dos seus conhecimentos, e de velar
por que estejam representadas a todos os niveis da concegao, do planeamento, da
execu¢do, do acompanhamento e da avaliacdo das politicas e dos programas para uma
transi¢do justa em todos os dominios de intervencao;

20. Salienta que a igualdade de género deve ser parte integrante das estratégias a favor de
uma economia verde e ser integrada no conjunto das medidas politicas e legislativas
conexas, de modo a fortalecer a equidade das nossas sociedades; considera essencial
velar pela igualdade de tratamento e pela igualdade de acesso as oportunidades
econdmicas para as mulheres com uma abordagem intersetorial, prestando aten¢ao aos
mais vulneraveis, como as mulheres com deficiéncia, as maes solteiras, as mulheres
pertencentes a minorias e as mulheres migrantes; frisa que a maioria dos trabalhadores
dos setores da energia, da mobilidade e da agricultura sdo homens*’, o que significa que
uma transicao centrada apenas nos setores mais poluentes em regides especificas e sem
politicas de igualdade de género beneficiaria principalmente os trabalhadores do sexo
masculino e poderia reforcar a segregacao e as desigualdades existentes entre homens e
mulheres; exorta a Comissao e os Estados-Membros a tomarem todas as medidas
necessarias para garantir que as desigualdades de género existentes ndo sejam replicadas
na economia verde emergente e para permitir que as mulheres participem na transicao e
dela beneficiem, aumentando também a participagdo das mulheres em setores
dominados pelos homens e incentivando os homens a entrar em setores em que
predomina a mao de obra feminina, como a prestag¢ao de cuidados;

Competéncias e aptidoes para uma transicdo justa que antecipa a mudanga e estd
preparada para o futuro

21. Realga a necessidade de investir significativamente nas pessoas e de oferecer educagao
e formacgdo de qualidade, inclusivas e subvencionadas nos dominios relacionados com
as necessidades de aptidoes e competéncias identificadas nos mercados de trabalho e
nos setores orientados para o futuro de acordo com as necessidades locais e regionais;
insiste igualmente na necessidade de remediar a inadequacao das competéncias e a
escassez de mao de obra, bem como de velar por que o mercado de trabalho esteja
preparado para a transicao ecologica, por que sejam oferecidas novas possibilidades de
emprego ou de progressdo na carreira ao trabalhadores e por que os programas de
formagao e educagdo sejam coerentes com as necessidades do planeta, da economia e da
sociedade do futuro; recorda que a formagao e as competéncias sdo essenciais para uma
transicao justa e fazem parte de empregos de elevada qualidade, com remuneragio
adequada para proporcionar um nivel de vida digno; acrescenta que a aquisi¢ao de mais
competéncias, notadamente competéncias técnicas e sociais, conhecimentos e

3 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 14 de junho de 2023, que contém recomendag¢des & Comissio sobre
estagios de qualidade na Unido (Textos Aprovados, P9 TA(2023)0239).

40 Culot, M. e Wiese, K., «Reimagining work for a just transition» [Reimaginar o trabalho para uma transigéo
justa], Gabinete Europeu do Ambiente, 2022, disponivel em:
https://eeb.org/library/reimagining-work-for-a-just-transition/.
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22.

23.

24.

25.

qualificacdes, seja em contextos formais, nao formais ou informais, abre novas
oportunidades e capacita as pessoas para participarem plenamente no mercado de
trabalho, na sociedade e na democracia, aproveitarem as oportunidades oferecidas pela
transi¢do ecoldgica e dela beneficiarem e exercerem os seus direitos;

Congratula-se com o Ano Europeu das Competéncias e com as possibilidades que este
proporciona de promover a requalificacdo e a melhoria de competéncias, em particular
no contexto da exploracao das oportunidades oferecidas pela transi¢ao ecoldgica; satda
o facto de a proposta da Comissdo de um ato legislativo relativo a uma industria de
impacto zero ter por objetivo reforgar as competéncias necessarias para a criagao de
empregos de qualidade através das academias de industrias de impacto zero e do
reconhecimento das qualificagdes profissionais; recorda que a criagao de empregos de
qualidade e a aplicagdo de estratégias de retencdo do pessoal sdo a melhor forma de
atrair uma mao de obra qualificada e incentivar os empregadores a investir nos seus
trabalhadores; salienta que as dificuldades de recrutamento e a escassez de mao de obra
sdo particularmente frequentes em setores com condig¢des de trabalho dificeis e em que
a qualidade dos empregos ¢ fraca*!; recorda que, além da formagdo e das competéncias,
que sdo essenciais numa transi¢do justa, ¢ fundamental criar empregos de elevada
qualidade e bem remunerados que aumentem a qualidade de vida;

Recorda que o Plano de Acao sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais estabelece que,
pelo menos, 60 % de todos os adultos devem participar anualmente em agdes de
formacgao; salienta que a média da UE ¢ de apenas 45,5 % e que sdo os que mais
necessitam que menos obtém oportunidades de formagao por parte dos seus
empregadores**; pugna pela introdugdo de um direito de cumprimento obrigatorio e
individual a educagdo profissional, a formacao dos funciondrios e a aprendizagem ao
longo da vida, realizada durante o horario laboral e sem custos para o trabalhador, que
deve refletir-se nas politicas ambientais nacionais e da UE e convengdes coletivas
pertinentes, bem como nas estratégias de atenuacao e adaptacao das empresas; exorta os
Estados-Membros a encetarem um didlogo com os parceiros sociais sobre disposi¢cdes
que permitam aos trabalhadores beneficiar de licengas de formagao remuneradas, tendo
devidamente em conta a situagdo das PME e das microempresas;

Insta os Estados-Membros a criarem contas individuais de aprendizagem e um quadro
facilitador em conformidade com a recomendagio do Conselho®, com vista a reforgar a
formagdo dos adultos e o desenvolvimento profissional; sublinha o potencial dessas
contas no contexto da transi¢do ecoldgica, em que o financiamento, o reconhecimento e
a portabilidade desses direitos a formacao poderiam aumentar a sua utilizagcdo e apoiar a
melhoria de competéncias e a requalificacdo das pessoas no que toca as aptiddes e
competéncias ecoldgicas;

Frisa que as instituicdes de ensino e de formacgao devem reforgar a pertinéncia das suas

41 Fundag@o Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e de Trabalho, «Measures to tackle labour
shortages: lessons for future policy» [Medidas para combater a escassez de mao de obra: ligdes para futuras
politicas], Servigo das Publicacdes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2023, disponivel em:
https://www.eurofound.europa.eu/pt/publications/2023/medidas-para-combater-escassez-de-mao-de-obra-licoes-
para-futuras-politicas.

4 Inquérito Telefonico Europeu sobre as Condigdes de Trabalho, 2021.

43 Recomendagdo do Conselho de 16 de junho de 2022 relativa as contas individuais de aprendizagem (JO C 243
de 27.6.2022, p. 26).
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27.

28.

formacgdes em fun¢ao das necessidades dos mercados de trabalho concorrenciais
preparar os alunos, formadores e professores com os conhecimentos e as competéncias
necessarios para serem agentes ativos da mudanca numa transi¢ao justa para economias
sustentaveis do ponto de vista ambiental e uma sociedade para todos;

Salienta que o ensino e a formacao profissionais podem tornar-se um valioso propulsor
da transi¢do para uma economia verde e que ¢ importante aumentar a sua atratividade;

Realga o papel crucial dos parceiros sociais através do dialogo social, da negociagao
coletiva e da colaboragdo com os decisores politicos na conce¢do e no enriquecimento
das politicas relacionadas com capacidades e competéncias nacionais, setoriais €
especificas das empresas para a criagdo de estratégias de emprego e formacao de
qualidade; recorda que os parceiros sociais devem ser consultados em debates
tripartidos sobre politicas relativas a requalificacdo, a melhoria de competéncias, ao
ensino e formagdo profissionais e a aprendizagem ao longo da vida; incentiva os
parceiros sociais a debrucarem-se sobre a questao da requalificacdo e da melhoria de
competéncias, em particular no que diz respeito as competéncias verdes, através do
didlogo social sobre as politicas de formacao; insta os Estados-Membros a
reconhecerem a aprendizagem ao longo da vida como um direito individual dos
trabalhadores, em conformidade com a legislagdo e as praticas nacionais, incluindo as
convengoes coletivas; solicita que essas disposicoes relativas a aprendizagem facilitem
a aquisicado e o refor¢o de competéncias transversais, além das competéncias verdes e
setoriais, a fim de facilitar a adaptacdo e a transferéncia de aptidoes e/ou competéncias
de uma industria para outra, o que proporcionara aos formandos oportunidades de
mobilidade e de adaptacgao a situacdes em constante mutacao no mercado de trabalho e
ndo so; salienta a importancia das competéncias fundamentais e cognitivas e da
preparacdo dos instrumentos necessarios para incentivar os cidaddos a terem também
em conta o seu desenvolvimento e realizacdo pessoais gragas a estas competéncias,
como o pensamento criativo, a capacidade de resisténcia, a flexibilidade e a agilidade, a
motivagdo e o autoconhecimento, assim como a curiosidade e a aprendizagem ao longo
da vida, reconhecendo a importancia da capacidade dos trabalhadores para se adaptarem
a locais de trabalho com perturbagdes, da autoeficacia e da capacidade de trabalhar em
equipa; insta os Estados-Membros a garantirem um ambiente propicio ao didlogo social
bipartido e tripartido a todos os niveis e a envolverem os parceiros sociais na concegao e
execuc¢ao das politicas sociais e de emprego relacionadas com a economia verde de
forma sistematica, eficaz e atempada, em conformidade com a recomendacao do
Conselho sobre o refor¢o do dialogo social**;

Exorta os Estados-Membros a integrarem o desenvolvimento sustentavel, as
competéncias ambientais e as aptiddes transversais nos sistemas de formagao e ensino
desde o ensino primario através de programas curriculares atualizados no apoio prestado
pelos servigos de emprego e nas politicas ativas do mercado de trabalho; solicita uma
rapida aplicagdo da recomendacdo do Conselho sobre a aprendizagem em prol da
sustentabilidade ambiental®; sublinha a importancia de uma orientagao profissional de
qualidade que familiarize as pessoas com a formagao necessaria para 0s empregos
verdes e para ela as oriente, bem como para oportunidades de carreira de relevo; destaca

44 Recomendagido do Conselho, de 12 de junho de 2023, relativa ao refor¢o do didlogo social na Unido Europeia.
4 Recomendagdo do Conselho, de 16 de junho de 2022, sobre a aprendizagem para a sustentabilidade ambiental.
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29.

30.

31.

32.

o papel fundamental dos professores e formadores na promogao das aptiddes e
competéncias adequadas, tanto para a geragdo mais jovem como para a geragao mais
velha de trabalhadores, bem como na requalificacdo e melhoria de competéncias
adequadas no caso dos trabalhadores afetados pela transi¢ao ecoldgica; salienta a
necessidade de educadores e formadores qualificados para disseminar de forma
adequada esses programas curriculares; incentiva, neste contexto, os Estados-Membros
a assegurarem um apoio adequado e um desenvolvimento profissional e formagao em
tempo oportuno para educadores e formadores; recorda a importancia da colaboracao
entre as instituigdes de ensino e formacao, as empresas € 0s parceiros sociais para
estabelecer as aptiddes, competéncias e resultados que possam simultaneamente
beneficiar o desenvolvimento profissional dos trabalhadores e dar resposta as
necessidades do mercado de trabalho;

Frisa a necessidade de investir na requalificacao, melhoria de competéncias e
reabilitacdo profissional no ambito de programas formais e informais, no intuito de
reforgar as competéncias necessarias para empregos verdes solidos e socialmente
inclusivos; insta, neste contexto, os Estados-Membros a criarem estratégias de
aprendizagem globais a escala nacional e local, com vista a ajudar os trabalhadores a
adquirir as competéncias necessarias;

Sublinha a importancia de se dispor de informacdes atualizadas sobre o mercado de
trabalho e as competéncias a nivel profissional, setorial e regional, como contributo para
a identificacdo e a previsao das necessidades pertinentes de competéncias profissionais
e transversais para a transi¢do ecologica; congratula-se com o empenho da Comissdo
em definir uma taxonomia de competéncias para a transi¢cao ecoldgica no ambito da
Agenda de Competéncias para a Europa e solicita que seja concretizada com a maior
brevidade possivel;

Salienta que a formagdo deve ser de elevada qualidade, avaliada pelo trabalhador,
preparada em consulta com os sindicatos e os representantes dos trabalhadores e
conduzir a uma qualificagdo validada através de sistemas de reconhecimento e
certificagdo transparentes e claros que permitam a comparabilidade entre
Estados-Membros; exorta a Unido e os Estados-Membros a promoverem e
prosseguirem a criacdo de ferramentas e instrumentos para aumentar a capacidade de
transferéncia das qualificacdes, incluindo as qualificagdes atribuidas fora da Unido, e
para validar e reconhecer formalmente a aprendizagem nao formal e informal, como os
cuidados continuados ou o voluntariado; solicita igualmente que se garanta a adequada
remuneracao das qualificagdes e das competéncias certificadas; insta a Comissao e os
Estados-Membros a criarem um ecossistema europeu para as microcredenciais em
conformidade com a recomendagdo do Conselho*, e a assegurarem a sua portabilidade
em toda a Europa, com especial incidéncia nas aptidoes e competéncias relacionadas
com a economia verde e circular; considera que as microqualifica¢des s6 podem ser
complementares das qualificagdes completas e devem ser de qualidade, acreditadas e
baseadas num modo de aplicagdo, num procedimento de avaliagdo e numa duragao
normalizados;

Realga a importancia de tirar partido dos cursos ou médulos de formagao de curta

46 Recomendagdo do Conselho, de 16 de junho de 2022, relativa a uma abordagem europeia das
microcredenciais para a aprendizagem ao longo da vida e a empregabilidade (JO C 243 de 27.6.2022, p. 10).
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duracdo e das sessOes presenciais em sala de aula, sem subestimar o potencial da
aprendizagem em linha;

Coeréncia das politicas publicas para desenvolver plenamente o potencial de criagdo de

33.

34.

35.

36.

emprego da transi¢do ecologica

Frisa que € necessario aplicar a legislacdo ambiental para concretizar todo o potencial
associado a economia verde e, por conseguinte, para criar emprego; sublinha que a
legislacao ambiental, social e laboral deve ser tratada de forma holistica para garantir
uma transicao justa;

Insta a Comissao a garantir avaliagdes diligentes e abrangentes de toda a legislacao
ambiental que analisem os impactos socioecondmicos e tenham devidamente em conta
0 emprego, as competéncias, as aptidoes e as condigdes de trabalho nos diferentes
paises, regides, setores e empresas, no intuito de proporcionar os conhecimentos
necessarios para estabelecer politicas e medidas sociais adequadas, bem como uma via
de transi¢do justa territorial e setorial adaptada as realidades regionais; exorta a
Comissao e os Estados-Membros a procederem a um levantamento sistematico e
suficientemente pormenorizado, a escala regional, da evolugdo do mercado de trabalho
relacionada com a transi¢ao ecologica, como os empregos de qualidade e a cobertura da
negociagao coletiva, as competéncias disponiveis, as tendéncias demograficas e as
necessidades de competéncias, no nivel NUTS 3, com o proposito de facilitar a
transi¢do entre empregos; salienta que esta analise ndo se destina a reduzir a ambicdo de
qualquer lei sobre o clima, mas sim a permitir identificar as necessidades no atinente
aos perfis profissionais e as competéncias e qualificagdes necessarias, com base nas
quais podem ser desenvolvidos planos de formacao, melhoria de competéncias e
requalificacdo, bem como quaisquer medidas adicionais relacionadas com a saude e
segurancga no trabalho; apela a Comissao para refletir as conclusdes desta analise nas
suas vias de transi¢ao setorial;

Exorta a Comissao a assegurar que os Estados-Membros, em cooperagdo com os
parceiros sociais, identifiquem as dificuldades e as oportunidades no plano social
esperados no quadro da transi¢ao para a neutralidade carbdnica, assim como as medidas
€ 0S recursos exatos que serdo necessarios para os gerir na proxima atualiza¢do dos
planos nacionais relacionados com a energia e o clima; insta a Comissao a ponderar, em
consulta com os parceiros sociais € com base numa avaliagdo de impacto, a revisdo do
Regulamento Governagdo da Unido da Energia*’, de modo que inclua sistematicamente
objetivos e medidas para uma transi¢ao justa nos planos nacionais relacionados com a
energia e o clima;

Chama a atengdo para a importancia de envolver estreitamente e de fazer participar os
orgdos de poder local e regional, os parceiros sociais e a sociedade civil na mudanga,
porquanto a transicao justa exige medidas a todos os niveis — europeu, nacional e local —

47 Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a
Governagdo da Unido da Energia e da Agdo Climatica, que altera os Regulamentos (CE) n.° 663/2009 e

(CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE,
2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE ¢ 2013/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas
2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, ¢ revoga o Regulamento (UE) n.° 525/2013 do Parlamento Europeu
e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
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com uma coordenagdo politica eficaz; solicita, neste contexto, a criagdo de um
Observatorio Europeu para uma Transi¢do Justa, com o objetivo de proporcionar aos
parceiros sociais setoriais e aos 6rgaos de poder local e regional um espaco de reflexao
e de partilha de conhecimentos para gerir a mudanca, prevenir potenciais conflitos e
gerar conclusdes e recomendagdes com vista a tomada de decisdes, e para acompanhar a
aplicacdo de todas as politicas e medidas relacionadas com o Pacto Ecoldgico Europeu
no que toca ao trabalho, aos empregos de qualidade e as condigdes de trabalho;

37. Reitera os seus anteriores apelos*® a Comissdo para que, na sequéncia da sua aguardada
avaliacdo de impacto e apoOs consulta aos parceiros sociais, proponha uma nova
diretiva-quadro relativa a antecipagdo e gestdao da transi¢do que garanta que os
trabalhadores e os sindicatos sejam oportuna e eficazmente informados e consultados
sobre os planos e as estratégias das empresas que afetam os locais de trabalho no
contexto de uma transicao justa, no intuito de preservar os empregos e as condi¢des de
trabalho e evitar despedimentos; insiste na necessidade de atualizar a Diretiva
2002/14/CE® relativa a informag@o e a consulta dos trabalhadores na UE de modo que
inclua os direitos a informagao e a consulta nos planos de transi¢ao aplicados pelas
empresas em todas as suas atividades; congratula-se com o antincio da Comissao de
uma revisdo da Diretiva 2009/38/CE> para reforgar o papel dos Conselhos de Empresa
Europeus em caso de transformacao de grandes empresas; frisa a importancia dos
Estados-Membros na promocgao do dialogo social setorial e da negociacdo coletiva,
especialmente nas novas industrias verdes emergentes, bem como na garantia da
inclusdo das pequenas e médias empresas, que deve abranger as empresas da economia
social; sublinha que a Diretiva relativa a salarios minimos>! representa uma excelente
oportunidade para reforcar a negociagdo coletiva sobre a fixagdo de saldrios e a
presenca de parceiros sociais em setores emergentes;

38. Solicita a adog¢ao de planos para uma transi¢ao justa negociados pelos parceiros sociais
ao nivel dos setores e das empresas, em particular para os afetados pela transicao
ecologica, tendo devidamente em conta a situagdo das PME e das microempresas; frisa
que este processo visa proteger, a0 mesmo tempo, os interesses das empresas no que diz
respeito a competitividade e a sustentabilidade, e os dos seus trabalhadores no que toca
as condi¢des sociais, de emprego, de satde e de trabalho; realga que os sindicatos e os
representantes dos trabalhadores devem participar em todas as fases do processo de
transi¢do; sublinha que estes planos devem assegurar que as operacoes e cadeias de

48 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 2 de fevereiro de 2023, que contém recomendagdes & Comissio sobre a
revisdo da Diretiva relativa ao Conselho de Empresa Europeu (JO C 267 de 28.7.2023, p. 2); Resolugéo do
Parlamento Europeu, de 16 de dezembro de 2021, sobre a democracia no trabalho: um quadro europeu sobre os
direitos de participag@o dos trabalhadores e revisdo da Diretiva relativa a instituicdo de um Conselho de Empresa
Europeu (JO C 251 de 30.6.2022, p. 104); Resolucdo do Parlamento Europeu, de 15 de janeiro de 2013, que
contém recomendagdes a Comissdo sobre a informagao e consulta dos trabalhadores, a antecipacdo e a gestdo da
reestruturagao (JO C 440 de 30.12.2015, p. 23).

4 Diretiva 2002/14/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2002, que estabelece um
quadro geral relativo a informagao e a consulta dos trabalhadores na Comunidade Europeia — Declaragao
Conjunta do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo sobre representacao dos trabalhadores (JO L 80
de 23.3.2002, p. 29).

30 Diretiva 2009/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de maio de 2009, relativa a institui¢do de um
Conselho de Empresa Europeu ou de um procedimento de informagéo e consulta dos trabalhadores nas empresas
ou grupos de empresas de dimensdo comunitaria (JO L 122 de 16.5.2009, p. 28).

3! Diretiva (UE) 2022/2041 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de outubro de 2022, relativa a salarios
minimos adequados na Unido Europeia (JO L 275 de 25.10.2022, p. 33).
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valor das empresas reflitam os objetivos do Pacto Ecologico e devem também
especificar as medidas sociais de acompanhamento destinadas a promover o emprego e
os postos de trabalho de qualidade, incluindo o planeamento estratégico do emprego e
das competéncias e as politicas de formagao conexas.

39. Salienta a necessidade de a revisdo da governacao econdmica garantir que 0s
Estados-Membros dispdem de flexibilidade suficiente para assegurar investimentos e
reformas ecologicos e sociais a escala necessaria, a0 mesmo tempo que asseguram uma
despesa publica eficaz, sustentdvel e eficiente para alcangar uma transigao justa para
uma economia com impacto neutro no clima; insiste em que as politicas e os objetivos
sociais e ambientais devem ser integrados em condigdes de igualdade com os objetivos
econdmicos na arquitetura de governagdo econdmica; realga que € necessario que o
quadro de governacao econdmica esteja em conformidade com os principios que
figuram no Pilar Europeu dos Direitos Sociais; frisa que sdo necessarios investimentos
ecoldgicos e sociais nos servicos publicos e que a governacao econémica da Unido deve
ter em conta a necessidade de recursos e de pessoal nos setores da educagdo, servigos
publicos de emprego e outras administragdes publicas locais, regionais e nacionais que
sdo intervenientes fundamentais numa transi¢do ecoldgica justa e social; insta a
Comissao a formular recomendagdes especificas por pais que contribuam para a criagao
de emprego, o aumento das taxas de emprego e a reducao da pegada ecologica,
incluindo a eliminagao progressiva de subvengdes contraproducentes que entram em
concorréncia com os investimentos ecoldgicos € sociais, assim como a avaliar os efeitos
das politicas climaticas na reparti¢do dos rendimentos entre os varios grupos, no intuito
de identificar as medidas politicas necessarias para fazer face a esses impactos; solicita
que o quadro de convergéncia social seja automaticamente incluido nas recomendagdes
especificas por pais;

40. Pugna pelo reequilibrio do sistema fiscal a favor do emprego, a par da tributacdo de
outras fontes de rendimento, incluindo os rendimentos provenientes de atividades
altamente poluentes, com vista a assegurar sistemas de protecdo social robustos,
incentivar a criacdo de emprego, reduzir as desigualdades e garantir capital suficiente
para os investimentos; recorda que os trabalhadores e os agregados familiares
vulneréveis e de classe média ndo devem pagar indevidamente o custo da transi¢do;

41. Salienta a importancia da existéncia de sistemas e redes de seguranga nacionais solidos
para complementar as medidas a favor da criagdo de emprego e garantir que ninguém
seja deixado para tras, incluindo um apoio adequado ao rendimento minimo, sem
discriminacao etaria, prestagoes de desemprego adequadas, prote¢do adequada dos
salarios minimos e outras medidas destinadas a apoiar devidamente os trabalhadores nos
setores afetados pela transi¢do, combinadas com medidas que visem a criagdo de
emprego, medidas ativas de integra¢cdo no mercado de trabalho e diligéncias de
requalificacdo e melhoria das qualificagdes; sublinha que a protecao social deve ser
adequada, acessivel e assegurar uma cobertura formal e eficaz; realga a importancia de
os sistemas de prote¢do social abrangerem também os trabalhadores por conta propria;
lamenta que, até a data, a Recomendacao do Conselho relativa ao acesso a prote¢ao
social dos trabalhadores por conta de outrem e por conta propria>? tenha sido aplicada

32 Recomendagdo do Conselho, de 8 de novembro de 2019, relativa ao acesso a protegdo social dos trabalhadores
por conta de outrem e por conta propria (JO C 387 de 15.11.2019, p. 1).
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42.

43.

44,

de forma desigual e exorta todos os Estados-Membros a colmatarem as lacunas
existentes no acesso a prote¢ao social, em particular no que diz respeito a transi¢cao
ecoldgica; insta a Comissdo a reforcar o instrumento europeu de apoio temporario para
atenuar os riscos de desemprego numa situacdo de emergéncia (SURE), com vista a
apoiar os regimes de tempo de trabalho reduzido, os rendimentos dos trabalhadores e os
trabalhadores que seriam colocados em /ay-off temporario no contexto da transi¢cao
ecoldgica, tendo também em conta os resultados do relatorio de avaliagdo final>3 e
considerando que o SURE permitiu salvar 40 milhdes de postos de trabalho’; salienta
que uma diretiva da UE relativa a um rendimento minimo adequado poderia contribuir
para o objetivo de reduzir a pobreza para, pelo menos, metade em todos os
Estados-Membros até 2030 e assegurar a integragao das pessoas ausentes do mercado
de trabalho, no respeito das particularidades dos sistemas nacionais de protecdo social,
do principio de subsidiariedade e das competéncias dos Estados-Membros;

Insta a Comissdo e os Estados-Membros a lancarem as bases para a criacao de sistemas
de protecao social ecoldgicos a escala nacional com o apoio financeiro da UE, no intuito
de reforcar a capacidade de resisténcia social contra os efeitos das alteragdes climaticas
e da degradagdo ambiental, combatendo os efeitos secundarios das politicas ecologicas
no emprego e nas condicdes de vida; realga que estes sistemas devem incluir os
seguintes aspetos: a) protecao social na satde para as pessoas afetadas por
acontecimentos associados as alteracdes climdticas; b) prote¢do contra o desemprego,
complementada por politicas laborais ativas para os trabalhadores cujo horario de
trabalho ¢ reduzido ou que perdem os seus empregos devido a condi¢des climaticas
extremas ou a acontecimentos conexos, ou que sao despedidos por forga do
encerramento de industrias com utilizagcdo intensiva de carbono; ¢) programas de obras
publicas que prestem apoio em numerario ou em espécie e contribuam para a
reabilitacdo de bens e infraestruturas, melhorando ao mesmo tempo as competéncias e a
empregabilidade dos trabalhadores; d) prestagcdes de assisténcia social para as pessoas
afetadas por choques climaticos, como o apoio ao rendimento e a seguranga alimentar; e
e) regimes de garantia de emprego que criem novas oportunidades para as comunidades
que perderam os seus meios de subsisténcia anteriores devido a medidas de protecao do
ambiente;

Assinala que estas ajudas implicam despesas consideraveis por parte dos sistemas
publicos de seguranga social e que os governos terdo de investir macicamente; salienta
que a questdo da ajuda aos trabalhadores afetados terd de ser regularmente
acompanhada no contexto dos relatorios nacionais e das recomendagdes especificas por
pais no ambito do Semestre Europeu e dos exercicios de aplicagdo da recomendagdo do
Conselho relativa ao acesso a prote¢ao social dos trabalhadores por conta de outrem e
por conta propria;

Observa com preocupagdo que a Garantia para a Juventude ainda ndo cumpriu

33 Relatorio da Comissdo, de 2 de junho de 2023, intitulado «Relatério sobre o instrumento europeu de apoio
temporario para atenuar os riscos de desemprego numa situacao de emergéncia (SURE) na sequéncia do surto de
COVID-19, nos termos do artigo 14.° do Regulamento (UE) 2020/672 do Conselho — o SURE ap6s a sua
caducidade: ultimo relatério semestraly (COM(2023)0291).

>4 Discurso sobre o estado da Unido de 2023, disponivel em:
https://neighbourhood-enlargement.ec.curopa.cu/news/2023-state-union-address-president-von-der-leyen-2023-0
9-13 en.
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totalmente os seus objetivos e solicita a ado¢do de medidas reforcadas, incluindo a
plena utilizacdo das oportunidades proporcionadas pelo FSE+, para promover o
emprego através de intervengdes ativas no sentido da integracdo no mercado de trabalho
e da criacdo de vagas de inicio de carreira sustentaveis, e que essas medidas ndo devem
ser substituidas por estagios;

Investir na criacdo de emprego sustentdavel: o papel do investimento

45.

46.

47.

48.

Reconhece a importancia de facilitar o acesso ao financiamento por parte das empresas
e organizagdes publicas e privadas centradas nas necessidades sociais, ambientais e
educativas para dar resposta a escassez de competéncias, com uma expectativa explicita
de retorno social e ambiental mensuravel, nomeadamente no que respeita ao emprego e
a criacao de empregos de qualidade; recorda o papel que entidades da economia social
podem desempenhar no desenvolvimento de produtos e servigos sustentaveis, na criagdo
de emprego, no funcionamento de modelos empresariais inclusivos e no apoio aos
trabalhadores para desenvolverem competéncias para adaptacdo a um mercado de
trabalho em mutacao; insta a Comissdo e os Estados-Membros a promoverem um
ambiente propicio e a apoiarem o papel das cooperativas e da economia social na
transi¢do justa, com vista a gerar trabalho condigno, empregos produtivos e melhores
condicdes de vida para todos;

Congratula-se com o importante papel desempenhado pela Unido Europeia através dos
seus investimentos de impacto, precisando que a Comissao € o maior emitente de
obrigagdes sociais do mundo®’; lamenta a falta de clareza em relagdo ao que constitui
um «investimento de impacto» e ao risco conexo de branqueamento ecoldgico e social,;
exorta a Comissao a criar um quadro claro e harmonizado aplicavel ao investimento de
impacto, assente no principio da compatibilidade do desempenho financeiro com o
desempenho ecologico e social;

Salienta que os riscos ambientais e os impactos das praticas das empresas devem ser
objeto de avaliacdes de qualidade, tal como a forma como as empresas gerem as suas
responsabilidades sociais e a qualidade e ética da governagao das empresas, avancando
para praticas mais responsaveis e €ticas baseadas em informagdes transparentes e
fidveis; satda, a este respeito, a recente proposta de regulamento da Comissao relativo a
transparéncia e integridade das atividades de notacao ambiental, social e de governagao
(ASG)*;

Destaca o papel crucial e a responsabilidade dos setores privado e publico na
canalizacdo do financiamento para investimentos sustentaveis e na concretizagao da
transi¢do para uma economia robusta, descarbonizada e com impacto neutro no clima;
salienta o papel de influéncia que o Banco Europeu de Investimento pode desempenhar
a este respeito e solicita que se continue a investir com robustez em projetos de agao

55

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/funding-instruments

en.

56 Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2023, relativo a
transparéncia e integridade das atividades de notacdo ambiental, social e de governagdo (ASG)
(COM(2023)0314).
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climética e de sustentabilidade ambiental que tenham beneficios sociais concretos;

49. Solicita a rapida criacdo de um fundo europeu de soberania que mobilize investimentos
importantes em tecnologias verdes com base em fundos da UE recentemente atribuidos;
salienta o valor acrescentado de um novo instrumento deste tipo para apoiar os
Estados-Membros sujeitos a restricdes orgamentais, proteger a coesao € o mercado
unico dos riscos decorrentes das desigualdades no que toca a disponibilidade de auxilios
estatais e coordenar a politica industrial da UE; lamenta a falta de ambi¢ao da proposta
da Comissao relativa a Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa, que
devera ser financiada principalmente através da reafetacdo de fundos existentes com
poucas novas dotacdes da UE; adverte que ndo ha indicacdo de que o financiamento
disponibilizado na UE seja suficiente para concretizar os objetivos para 2030%7; exorta a
Comissdo a garantir uma ambigao suficiente e novos recursos para corresponder a
escala dos investimentos necessarios para uma industria € uma economia ecologicas e
soberanas; solicita que todas as novas iniciativas de financiamento da UE promovam os
principios da justica social e ambiental, notadamente a distribuicao equitativa do retorno
dos investimentos e uma tonica clara nos trabalhadores e nos empregos de qualidade;

50. Recorda que o Fundo para uma Transi¢do Justa (FTJ) presta apoio aos territorios e as
pessoas que enfrentam desafios socioecondmicos e de emprego decorrentes do processo
de transi¢ao da Unido para uma economia com impacto neutro no clima até 2050; realca
a importancia deste fundo para tratar os aspetos sociais da transi¢do, especialmente para
apoiar os candidatos a emprego e os trabalhadores afetados pela transi¢ao ecologica;
observa que o FTJ deve dispor dos recursos financeiros adequados para assegurar um
apoio eficaz as regides na sua transi¢do para uma economia com impacto neutro no
clima; sugere que se amplie e alargue o &mbito de aplicagdo e o orgamento do FTJ;
recorda, no entanto, que ¢ fundamental assegurar que a totalidade do orgamento da UE
sirva os objetivos da transi¢do justa e que um FTJ mais abrangente deve complementar
eficazmente os instrumentos financeiros existentes; insta a Comissao a melhorar a
acessibilidade do FTJ para as PME e a apoiar os Estados-Membros para que as suas
autoridades nacionais e regionais consigam geri-lo eficazmente; realca que, para
avangar com a transicao ecolodgica e justa, € necessario reforcar as capacidades e
disponibilizar os recursos adequados a todos os niveis, em particular ao nivel das
administracdes locais e regionais;

51.  Manifesta preocupagdo com as implicagdes do aumento das taxas de juro para os
investimentos ecoldgicos e com o resultante potencial de criagdo de emprego nos
setores sustentaveis;

52. Exorta a Comissdo a continuar a acompanhar e a promover o investimento € 0 acesso ao
financiamento para estimular a criacdo de emprego de qualidade e de sistemas de ensino
e formacao para o desenvolvimento das competéncias no ambito do NextGenerationEU,
do MRR e do FSE+ com incidéncia na transi¢ao ecologica, e a assegurar que o
Parlamento continue a participar estreitamente; realga a necessidade de reforgar a
capacidade das administragdes publicas para assegurar, entre outros, a absor¢ao efetiva
das verbas da UE e a aplicacdo efetiva da legislagdo ambiental e climatica; solicita um
maior investimento no refor¢o das capacidades administrativas e técnicas a escala local,

37 «Metas de clima e energia para 2030 estdo em risco, diz Tribunal de Contas Europeu»,
https://www.eca.europa.eu/pt/news/news-sr-2023-18.
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através da formagao e da utilizacao da assisténcia técnica disponivel ao abrigo dos
varios fundos da UE; salienta, para o efeito, a importancia da existéncia de capacidades
administrativas adequadas e da igualdade de acesso ao financiamento e a informacao em
todas as regides da UE;

53. Frisa que ¢ sabido que o investimento nos jovens tem um impacto positivo no emprego
e na participacdo dos jovens na sociedade e gera um retorno social e financeiro
mensuravel dos fundos investidos, o que promove o desenvolvimento econdémico e
produz resultados sociais; insta os Estados-Membros a assegurarem a
complementaridade entre as medidas ao abrigo do MRR e outros programas da UE,
como a Garantia da Juventude reforcada, a Garantia Europeia para a Infancia e o
investimento nacional, e as medidas de promoc¢ado de competéncias, educacao, formagao
e integra¢do no mercado de trabalho, em conformidade com as suas proprias
necessidades e as condi¢des nacionais especificas;

54. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e a
Comissao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

As consequéncias das alteragdes climaticas sdo graves e potencialmente catastroficas. Inverter
esta tendéncia € crucial para o nosso planeta e para as geragdes futuras e para proteger o
emprego e os direitos dos trabalhadores. Para isso, sera necessario aplicar estratégias de
atenuacao e adaptagao em todos os setores da nossa economia. A descarbonizagdo dos setores
econdmicos proporcionard a oportunidade de criar novos postos de trabalho, sobretudo nos
setores da energia e da economia circular.

A iniciativa Ano Europeu das Competéncias e a proposta de um Regulamento Industria de
Impacto Zero dao forte énfase ao papel das competéncias na transicao. A melhoria das
competéncias, a requalificacdo e a aprendizagem ao longo da vida sdo cruciais para uma
transicao justa e inclusiva. Contudo, uma transi¢ao justa ndo envolve apenas formacao e
competéncias.

A transi¢do ecoldgica deve constituir uma oportunidade para os trabalhadores criarem mais e
melhores empregos que proporcionem estabilidade, salarios justos e condi¢des de trabalho
condignas, envolvendo os trabalhadores e os sindicatos em todas as fases do processo. Na
transi¢do para uma economia com impacto neutro no clima, por si so, a énfase nas
competéncias e na quantidade de postos de trabalho ndo conduzira a condicdes justas se a
pobreza e as desigualdades no trabalho, a inseguranga econdmica e o trabalho precario
continuarem a aumentar. As alteracdes necessarias devem permitir uma convergéncia
ascendente e ndo comprometer o emprego de qualidade.

Ao mesmo tempo, o apoio publico as empresas deve estar sempre subordinado ao respeito dos
direitos dos trabalhadores. A UE e os Estados-Membros podem exercer uma forte influéncia
para garantir que as empresas que beneficiam do apoio da UE melhorem as suas condi¢des de
trabalho e invistam em empregos sustentaveis.

O que ¢ evidente ¢ que nem o setor publico nem o setor privado se podem contentar com a
dimensdo do mercado de trabalho da transi¢do. Uma transicdo justa implica uma forte
antecipacao da mudanca do ponto de vista das empresas, da regulamentagado e do
investimento. O sistema de incentivos deve promover a criacdo de emprego de qualidade e
sustentavel, ao mesmo tempo que se deve favorecer o investimento com um impacto
ambiental e social positivo.
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24.7.2023

PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

dirigido a Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais

sobre a criacdo de emprego: transi¢ao justa e investimentos de impacto
(2022/2170(INI))

Relator de parecer: Matthias Ecke

SUGESTOES

A Comissao do Desenvolvimento Regional insta a Comissao do Emprego e dos Assuntos
Sociais, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na
proposta de resolugdo que aprovar:

1.

Considera que os fundos da politica de coesdo da UE destinados a coesdo economica,
social e territorial continuam a ser os principais instrumentos de investimento da UE e
sdo fundamentais para apoiar a transicdo para a neutralidade climatica e para ajudar as
populagdes e os territorios que enfrentam os maiores desafios de forma a assegurar que
ninguém seja deixado para trds, uma vez que permitem o investimento em tecnologias
verdes e a criagdao de oportunidades de educagdo e de emprego de elevada qualidade,
bem como de requalificagdo e de melhoria de competéncias, nas regides; sublinha que
os fundos da politica de coesdo podem contribuir para a criagdo de novas profissoes
«verdesy, bem como para a adaptacdo das profissdes existentes de forma a abranger
novas e diferentes competéncias e tarefas relacionadas com a sustentabilidade e a
prote¢do do ambiente;

Considera que o desenvolvimento de uma perspetiva regional para a transi¢ao
ecoldgica, que inclua os 6rgdos de poder local e regional, bem como os parceiros sociais
e os sindicatos, € essencial para uma transicao justa para uma economia neutra em
termos de carbono; recorda que os 6rgaos de poder local e regional sdo frequentemente
responsaveis, em grande medida, pela aplicacao das politicas relativas ao trabalho
digno, ao emprego de qualidade e a formagao e que a dimensao territorial dessas
politicas se reveste, por conseguinte, de importancia vital; salienta, para o efeito, a
importancia da igualdade das capacidades administrativas e do acesso ao financiamento
e a informagdo em todas as regidoes da UE;

Sublinha a importancia da politica de coesdo da UE para ajudar as empresas a fazer esta
transicao e para as apoiar de forma a evitar a deslocaliza¢do da sua atividade para fora
das fronteiras da UE;

Congratula-se com o conceito de «transi¢ao justa», considerando que ¢ um principio
unico que deve permear todos os aspetos da transi¢do para a neutralidade climatica;
observa que € necessaria uma transi¢cao ambiciosa, abrangente, justa e equitativa para
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10.

11.

fazer face aos efeitos distributivos indesejados da transi¢ao ecologica, como o aumento
das desigualdades regionais, bem como a outros desafios econdmicos e sociais que
algumas regides podem ter de enfrentar devido a transicdo, como a perda de
competitividade das empresas em determinados setores, a reducdo de postos de
trabalho, o despovoamento e a fuga de cérebros;

Frisa que qualquer financiamento da UE deve contribuir para a consecucao dos
objetivos estabelecidos no artigo 9.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) e no Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

Sublinha a diversidade das regides da Europa, cada uma com os seus proprios desafios
territoriais, econdmicos, em matéria de infraestruturas e demograficos; salienta que nao
existe uma solugdo Uinica e que o apoio a uma transi¢do justa e, em particular, as acdes
necessarias para criar novos postos de trabalho deve ser adaptado as caracteristicas,
necessidades e condi¢des naturais locais e regionais € ter em conta a dimensao do
impacto na competitividade regional e local; salienta, por conseguinte, a importancia de
mais didlogo entre os 6rgaos de poder nacional, local e regional, bem como de assegurar
a consulta dos representantes dos trabalhadores das regides afetadas; realga que, para
avangar com a transi¢do ecoldgica e justa, € necessario reforcar as capacidades e
disponibilizar os recursos adequados a todos os niveis, em particular ao nivel das
administracdes locais e regionais;

Salienta que um dos principais objetivos da transi¢@o justa deve ser a promogao do
empreendedorismo e a criagdo de oportunidades de emprego para os jovens em regioes
com utiliza¢do intensiva de carbono, a fim de apoiar o desenvolvimento sustentavel
destas regides e de prevenir o despovoamento e a fuga de cérebros; recorda que os
fundos da politica de coesdo, com os respetivos instrumentos financeiros, podem ser
canalizados para a formacao de jovens e trabalhadores nas regides, dotando-os das
competéncias adicionais necessarias para os novos empregos criados ou transformados
pela transi¢do ecologica;

Insta a Comissdo e os Estados-Membros a prepararem-se contra a armadilha do
desenvolvimento e a estagnacao do crescimento existentes em varias regides europeias,
refor¢ando a sua atratividade e dando resposta a diminui¢do da mao de obra, que ocorre
paralelamente ao declinio demogréfico e ao envelhecimento da populacdo em muitos
Estados-Membros;

Salienta que o Fundo para uma Transi¢do Justa (FTJ) € um instrumento fundamental da
politica de coesdo, que presta apoio as regides afetadas pela transi¢ao para uma
economia com impacto neutro no clima, através da constru¢do de uma economia mais
sustentavel e mais diversificada, da formagao e requalificacdo dos trabalhadores e da
criacdo de novas empresas gragas a investigacao e a inovagao; sublinha que o FTJ pode
oferecer uma verdadeira oportunidade para apoiar os trabalhadores em risco de
desemprego devido a transi¢ao;

Refere que o FTJ apoia os territorios através de subvengdes nos setores mais
vulneraveis as possiveis consequéncias da transi¢do climatica e tem por objetivo o
desenvolvimento equilibrado e homogéneo dos territérios de interesse;

Salienta que, para assegurar a sustentabilidade de longo prazo dos novos modelos de
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12.

13.

14.

15.

economia local, ¢ necessario que as institui¢oes de ensino oferegam opgdes curriculares
diversas centradas nas necessidades de cada regido, bem como na melhoria de
competéncias em futuros dominios de crescimento, como o impacto nulo, a reciclagem,
a reutilizagdo, os setores que permitam realizar poupangas de recursos e de energia e 0s
servicos conexos; considera que a formagao e a reconversao de trabalhadores, a
melhoria de competéncias, a requalificacdo e a educagao ao longo da vida devem
garantir que ninguém, independentemente do seu setor de atividade, tipo de contrato,
género ou localizacdo geografica, seja esquecido na via da transi¢do ecoldgica da UE;

Sublinha que o FTJ presta apoio as regides com utilizagdo intensiva de carbono, em
particular as regides que eliminam progressivamente a extragao de carvao e as regides
de producao de aco; salienta que o roteiro para uma transi¢ao justa ndo ¢ uma solucao
unica, tendo em conta as especificidades intrinsecas de cada regido dependente do
carbono; sublinha, a esse respeito, a necessidade de existirem planos de transi¢ao justa
que tenham em conta as complexidades das regides-alvo, incluindo a composicao
demografica e os fatores socioecondémicos, como as aptidoes linguisticas; salienta,
ademais, que deve ser prestada especial atengdo as zonas rurais e as regides com
limitagdes naturais ou demograficas graves e permanentes, como as regioes insulares,
montanhosas, ultraperiféricas e fronteiricas, tal como definido nos artigos 174.° e 349.°
do TFUE, uma vez que essas regioes ja sdo afetadas por um acesso reduzido aos
servigos publicos e privados e a oportunidades de emprego, bem como por um menor
desenvolvimento econdmico;

Observa que o FTJ deve dispor dos recursos financeiros adequados para assegurar um
apoio eficaz as regides na sua transi¢do para uma economia com impacto neutro no
clima; sugere o alargamento e a extensdo do ambito de aplicacdo e do orcamento do FTJ
de modo a incluir outros setores industriais € outras regides que sao igualmente afetados
pela transigdo ecoldgica; recorda, no entanto, que ¢ fundamental assegurar que a
totalidade do or¢gamento da UE sirva os objetivos da transi¢ao justa e que um FTJ mais
abrangente deva complementar eficazmente os instrumentos financeiros existentes;

Considera que o investimento com impacto social ndo pode substituir as despesas
sociais publicas; sublinha, porém, a importancia de reforcar as capacidades das
organizacdes da economia social através da mobilizacao de investimento publico e
privado para preparar a transi¢do ecoldgica; observa que os investimentos com impacto
social podem complementar os fundos de coesdo na resposta aos desafios encontrados
na via da neutralidade climatica, contribuir para a cria¢do de emprego e a diversificagao
econdmica nas regides e apoiar uma transformacao e um desenvolvimento econémico
mais sustentaveis, desde que tenham um efeito social mensuravel em termos de
inclusdo, igualdade, competéncias e emprego, bem como de gestdo das alteragdes
demogréficas; insta, por conseguinte, a Comissdo e os Estados-Membros a cooperarem
para garantir que o investimento com impacto social no contexto da transi¢cao ecologica
e justa resolva as disparidades regionais nos mercados de trabalho e nas oportunidades
de emprego, em particular nas regides menos desenvolvidas, rurais e remotas, a fim de
assegurar a coesao economica, social e territorial; sublinha que qualquer ajustamento do
quadro juridico, regulamentar e econémico dos investimentos com impacto social deve
cumprir estes requisitos;

Observa que a transi¢do ecoldgica tem uma forte dimensao de género, uma vez que as
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mulheres tendem a estar sub-representadas nos empregos verdes e os homens tendem a
ser mais afetados pelo desaparecimento de empregos com maior intensidade de
carbono; sublinha, por conseguinte, a necessidade de uma perspetiva de género aquando
da concecdo e execucao de todas as politicas de transi¢do, a fim de evitar o agravamento
das disparidades nos mercados de trabalho locais; recorda a importancia da economia da
prestacdo de cuidados e do setor da prestagao de cuidados (nomeadamente o
acolhimento de criangas na primeira infancia e a prestacdo de cuidados continuados)
para uma transi¢ao ecoldgica socialmente justa, uma vez que se trata de um setor laboral
dominado por mulheres, em que a criacdo de emprego ¢ indispensavel para redistribuir
o trabalho de prestacdo de cuidados ndo remunerado, o que constitui uma condi¢do
prévia para garantir que as mulheres tenham as mesmas oportunidades de emprego no
ambito da transi¢ao;

Observa, ademais, que o desaparecimento de empregos com utilizacdo intensiva de
carbono pode ter um maior impacto nas geragdes mais velhas e nas pessoas em situagdo
vulneravel, e salienta a necessidade de ter em conta os direitos fundamentais em todas
as politicas em matéria de transi¢do ecologica, a fim de assegurar a inclusdo destes
grupos;

Continua convicto de que uma transi¢ao justa tenha potencial ndo s6 para transformar
com sucesso a UE numa economia com impacto neutro no clima, mas também para a
tornar num modelo global para esta transformacao de importancia existencial; apela a
mobilizacao de novos fundos da UE para os investimentos necessarios da UE com uma
forte dimensao territorial; salienta que a politica de coesdo ¢ um instrumento
fundamental na via para uma economia com impacto neutro no clima e considera que o
debate sobre o futuro da politica de coesdo da UE, incluindo a revisdo do quadro
financeiro plurianual 2021-2027 e o financiamento para 2028-2035, deve ser orientado,
nomeadamente, pela necessidade de prestar apoio aos Estados-Membros nesta via a fim
de permitir, em particular, uma melhor absor¢ao dos recursos pelas comunidades
regionais e locais. sublinha, a esse respeito, que, face a transi¢ao ecologica e aos
desafios dai decorrentes, a futura politica de coesdao necessita de um financiamento
solido e adequado.
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