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OBRAZLOZENJE - SAZETI PREGLED CINJENICA | REZULTATA
ISTRAZIVANJA

Instrumentom za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju (NDICI) — Globalna Europa
nastoji se podrzati zemlje kojima je pomo¢ najpotrebnija za prevladavanje dugorocnih
razvojnih izazova te ispuniti medunarodne obveze i ciljeve koje je Unija dogovorila, posebno
Program odrzivog razvoja do 2030. i njegove ciljeve odrzivog razvoja te Pariski sporazum. To
je glavni financijski alat EU-a za doprinos iskorjenjivanju siromastva i promicanju odrzivog
razvoja, blagostanja, mira i stabilnosti. S ukupno dodijeljenih 79,5 milijardi EUR, NDICI —
Globalna Europa pokriva suradnju EU-a sa svim tre¢im zemljama za razdoblje 2021. — 2027.
(osim za korisnice pretpristupne pomoci i prekomorske zemlje 1 podrucja).

Dvije godine od pocetka Visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2021. — 2027.
1 stupanja na snagu instrumenta NDICI — Globalna Europa, u zahtjevnom globalnom kontekstu
koji, medu ostalim, obiljezavaju posljedice pandemije bolesti Covid-19 i ruske ratne agresije
protiv Ukrajine, cilj je ovog izvjeS¢a dati preporuke prije evaluacije instrumenta Globalna
Europa u sredini razdoblja, koju Komisija zavrSava do kraja 2024.

Tablica 1. pruza pregled odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za
placanje instrumenta NDICI — Globalna Europa od njegova stupanja na snagu 2021. Dostupni
su podatci za 2021. 12022. (preliminarni podatci). Informacije su pruZene po stupovima
podijeljenima dodatno po geografskim i tematskim programima. Detaljne informacije o pricuvi
za nove izazove i prioritete za razdoblje 2021. — 2027. nalaze se u zasebnoj tablici 2.

Tablica 1. — Provedba: stanje 2021. i 2022.
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Odobrena sredstva Odobrena
. . y Odobrena sredstva za
za preuzimanje sredstva za 5 q S : P
obveza 2021. placanje 2021. preuzimanje obveza Odobrena sredstva za placanje
(u milijunima (milijunima 2022. (u milijunima 2022. (u milijunima EUR)
EUR) EUR) —

Preuzete| Preuzete
Geografski programi - obveze Preneseno|Placeno|Preneseno| obveze Preneseno Pla¢eno Preneseno

Juzno

1047,8  537,8 1694
susjedstvo
Istocno
Susjedstvo i 296,1 394,5 101,2 - 1121 - 910 -
Teritorijalna i
prekograni¢na 3,5 84 - - 56 - 0,4 3,1
suradnja
Zapadna
Afrika 1689,4 - 10 - 950 - 279 -
Istocna i
Supsaharska Afrika srediS$nja 1312,9 81,6 5 - 1271 - 348 -
Afrika
Juma Afiikai g, 5 - - - 1063 - 44 -
Indijski ocean
Bliski istok i
srediS$nja 375,9 - - - 366 - 79 -
Azija
Azija i Pacifik 7na i
A Jumalt 388 - - - 551 - 37 -
istocna Azija
Pacifik 61,2 - - - 120 - 4 -
Sjeverna i
. . Juzna 258,1 - - - 272 - 30 -
Sjeverna i JuZna J— -
Amerika i Karibi Karinsk
arpske 111,5 = = . 106 0,0 8 g
zemlje
Jamstvo za vanjsko EFOR+ ELM 14428 4232 1347
djelovanje
Promatranje 49.9 6.7
Ljudska prava i izbora ’ 8,8 >
demokracij
emoxracija Teiats 150,2 - 12,9 - 266 - 69 -
prava
Organizacije civilnog 200 _ B _ 358 0.1 40 _
drustva >
er,vstabll.nost i 134,1 _ 8.2 _ 138 _ 33 _
sprecavanje sukoba
Ljudi 1611,8 - 697,2 900 409 - - -
Planet 66,9 - - - 134 - 28 -
Globalni izazovi
Blagostanje 130 - - - 132 - 15 -
Partnerstva

Odgovor na krize

Otpornost 530 - = = 634 0,3 192 =

Potrebe i prioriteti u
vanjskoj politici

Pric¢uva za nove izazove i
prioritete
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Tablica 2. — Pri¢uva za nove izazove i prioritete za 2021. — 2027.

Pricuva instrumenta NDICI — Globalna Europa — viSegodi$nji plan (milijuni EUR)

Godina
2021.  2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. (potrebno Ukupno
utvrditi)

Moguci iznosi 1408 1538 1395 1324 1249 1170 1226 9310
Dodatni tematski program za globalne izazove 168 163 269 600
Dodatni tematski program za ljudska prava i demokraciju 100 100 200
Dodatni tematski program za organizacije civilnog drustva 150 50 200
COVAX 400 400
Potpora cijepljenju i globalnom zdravlju (najava iz govora o stanju

A 450 450
Unije)
Potpora pocetku koristenja cjepiva (iz postupka mirenja u 75 75
proracunskom postupku 2022.)
Imc”lJ ativa za proizvodnju cjepiva u Africi (najava iz govora o stanju 134 266 400
Unije)
Sedmo obnavljanje GFATM-a 65 65
Globalno partnerstvo za obrazovanje 225 225
Paket za sirijske izbjeglice — Turska 370 469 82 921
Paket za sirijske izbjeglice — Sirija, Jordan, Libanon, Irak 50 130 130 310
Migracije — Sjeverna Afrika 20 30 50
Obveza prema Ukrajini 5.5.2022. 200 200
Obveza prema Ukrajini 8.4.2022. 301 301
Obveza prema Ukrajini — Brzi oporavak — 2.3.2023. 305 305
Ukrajina — subvencija za kamatne stope MFA1+MFA2 zajam od
6 milijardi u okviru MFA?2 1001195 174 17 174 819
Ukrajlr?a. —rezervacija prenamijenjenih kredita iz EIB-a 322 320 322 967
1,59 milijardi®/
Strategija Global Gateway 250 250 250 750
Program Unije za sigurnu povezivost! 50 50 50 150
Ukupno 1408 1538 1395 591 797 797 797 65 7388

100% | 100% | 100% | 45% 64% 68% 65% 79%

Preostaje 0 0 0 732 452 373 430 -65 1922

! Dostavljeno u zakonodavnom financijskom izvjestaju prijedloga COM/2022/57 final — 15.2.2022.
2 Dostavljeno u zakonodavnom financijskom izvjestaju prijedloga COM/2022/557 final — 7.9.2022.

3 Procijenjeni doprinos iz pricuve

Inicijative skupine Team Europe

Tablica 3. sadrzava informacije o inicijativama skupine Team Europe u cijelom svijetu.
Inicijative skupine Team Europe okupljaju Uniju i drzave Cclanice u zajedniC¢kom i
koordiniranom djelovanju. Sve drzave ¢lanice sudjeluju u jednoj ili viSe inicijativa skupine
Team Europe. Inicijative skupine Team Europe zbir su koordiniranih, ali ve¢inom nezavisnih,
akcija/projekata koje provode pojedinacni ¢lanovi / suradnici skupine Team Europe.

Inicijative skupine Team Europe mogu okupiti raznoliku kombinaciju instrumenata kao $to su
bespovratna sredstva, povlasteni zajmovi 1 jamstva za smanjenje rizika ulaganja u privatnom
sektoru te operativnih alata kao $to su tehnicka pomo¢, politicki 1 ekonomski dijalog, sporazumi

o trgovini 1 ulaganju, standardizacija itd.
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Tablica 3. — Inicijative skupine Team Europe

Inicijative skupine Team Europe Drzava Regionalna politika Ukupno
Supsaharska Afrika 70 17 87
Sjeverna i JuZzna Amerika i Karibi 24 6 30
Azija i Pacifik 17 7 24
GU INTPA 111 30 141
Susjedstvo 16 3 19
GU NEAR 16 3 19
Meduzbroj 127 33 160
Globalno — Tematski 5
Ukupno 165

Sluzbena razvojna pomo¢ 2022. (preliminarni podatci)

Prema podatcima OECD-a za 2022., kolektivni napori skupine Team Europe u vezi sa
sluzbenom razvojnom pomoc¢i dosegli su 92,8 milijardi EUR u 2022., Sto je porast sa
71,6 miljjardi EUR iz 2021. To je nominalni porast od gotovo 30 % (+21,2 milijarde EUR) te
realni porast od gotovo 24 %. Skupina Team Europe kao takva ostaje vodeci donator u svijetu,
pruzajuci 43 % globalne sluzbene razvojne pomoc¢iu 2022. Kao udio u BNP-u, ukupna sluzbena
razvojna pomo¢ skupine Team Europe 2022. dosegla je 0,59 %, $to je porast s 0,49 % iz 2021.
1 viSe od prosjeka donatora iz Odbora za razvojnu pomo¢ koji nisu iz EU-a (0,28 % u 2022.).

Pomo¢ EU-a Ukrajini

U 2022. bilateralna pomo¢ za Ukrajinu u okviru instrumenta NDICI — Globalna Europa iznosila
je 1,018 milijardi EUR. Ukljucivala je sljedece mobilizacije pricuve:

e 200 milijjuna EUR za potporu ukrajinskoj vladi u pruZanju osnovnih usluga interno
raseljenim osobama.

¢ 301 milijun EUR za povecanje potpore EU-a rastuéem broju interno raseljenih osoba u
Ukrajini, kako je najavila predsjednica Komisije von der Leyen na donatorskoj konferenciji
»Zauzmimo se za Ukrajinu” (,,Stand up for Ukraine™).

Trenutacno se radi na bilateralnoj pomo¢i Ukrajini u okviru instrumenta NDICI — Globalna
Europa u 2023. Mobilizirana su odgovarajuca sredstva iz pricuve:

e 305 milijjuna EUR (2023.) za doprinos potpori od 1 milijarde EUR brzom oporavku
Ukrajine, kako je najavila predsjednica Komisije von der Leyen na sastanku na vrhu EU-a

1 Ukrajine u Kijevu 2. veljace 2023.

Osim toga, sljedeca sredstva iz pri¢uve mobilizirana su u korist Ukrajine tijekom nekoliko
godina:
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e 819 milijuna EUR (2023. —2027.) za doprinos plac¢anju subvencije za kamatne stope
makrofinancijske pomo¢i Ukrajini u iznosu od 6 milijardi EUR.

e 967 milijuna EUR (2025. —2027.) za doprinos rezervacijama za isplate zajmova EIB-a
Ukrajini u iznosu od 1,59 milijjardi EUR u okviru mandata EIB-a za vanjsko
kreditiranje.

Od srpnja 2023. u prijedlogu Instrumenta za Ukrajinu sva potpora Ukrajini nastoji se objediniti
u jedan instrument, ¢ime bi se pruZio koordiniran financijski okvir sa snaznim politikama te

uskladili odrziva obnova i1 put prema pristupanju. Taj instrument podlijegat ¢e postupku
suodlucivanja, a njegovo donosenje planira se do kraja 2023.
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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o provedbi Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna
Europa
(2023/2029(INI))

Europski parlament,

- uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a posebno njegove
¢lanke 209. 1 212. te ¢lanak 322. stavak 1.,

- uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/947 Europskog parlamenta i Vijeca od
9. lipnja 2021. o uspostavi Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju —
Globalna Europa, izmjeni 1 stavljanju izvan snage Odluke br. 466/2014/EU Europskog
parlamenta i Vijeca te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2017/1601 Europskog
parlamenta i Vije¢a i Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 480/2009',

—  uzimajuéi u obzir izvjes¢e Komisije od 8. studenoga 2022. pod nazivom ,,GodiSnje
izvjesc¢e iz 2022. o provedbi instrumenata Europske unije za financiranje vanjskog
djelovanja u 2021.” (COM(2022)0578),

— uzimajuci u obzir razna izvjeS¢a Europskog revizorskog suda o vanjskom financiranju
EU-a, a posebno tematsko izvjes¢e 14/2023. naslovljeno ,,Programiranje Instrumenta za
susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa: sveobuhvatni programi s
nedostatcima u metodama dodjele financijskih sredstava i pracenju u¢inka” te tematsko
izvjes¢e 09/2018 naslovljeno ,,Javno-privatna partnerstva u EU-u: brojni nedostatci 1
ogranicene koristi”,

— uzimajuci u obzir zajednicku komunikaciju Komisije 1 Visokog predstavnika Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku od 1. prosinca 2021. naslovljenu ,,Global
Gateway” (JOIN(2021)0030),

— uzimajuci u obzir zakljucke Vije¢a od 14. lipnja 2021. o jacanju europske financijske
strukture za razvoj,

—  uzimajuéi u obzir izvjes¢e Komisije od 24. oZzujka 2022. naslovljeno ,,Plan Komisije za
bolju europsku financijsku strukturu za razvoj i izvjeSc¢e o napretku za 2021.”.
(COM(2022)0139),

- uzimajuci u obzir zakljuke Vijeca od 14. lipnja 2021. o jacanju predanosti Tima
Europa ljudskom razvoju,

- uzimajuci u obzir zakljucke Vijeca od 20. svibnja 2022. o obnovljenom partnerstvu EU-
a s najmanje razvijenim zemljama,

- uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 18. travnja 2018. o provedbi instrumenata EU-a
za vanjsko financiranje: preispitivanje na sredini razdoblja 2017. godine i struktura za

I'SL L 209, 14.6.2021., str. 1.
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razdoblje nakon 2020.2,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 17. travnja 2018. o provedbi Instrumenta za
razvojnu suradnju, Instrumenta za humanitarnu pomo¢ i Europskog razvojnog fonda’,

uzimajuci u obzir svoje stajaliSte usvojeno u prvom ¢itanju od 27. ozujka 2019. o
Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Instrumenta za susjedstvo,
razvoj i medunarodnu suradnju?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 24. studenoga 2022. o buducoj europskoj
financijskoj strukturi za razvoj?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 23. lipnja 2022. o provedbi i ostvarivanju ciljeva
odrzivog razvoja®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. lipnja 2023. o provedbi i ostvarivanju ciljeva
odrzivog razvoja’,

uzimajuci u obzir svoju preporuku od 15. ozujka 2023. Vijecu i potpredsjedniku
Komisije / Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku kojom
se sagledava djelovanje ESVD-a i zalaZe za snazniju ulogu EU-a u svijetu®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 25. studenoga 2020. o poboljSanju djelotvornosti
razvoja i ué¢inkovitosti pomoéi°,

uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika, Clanak 1. stavak 1. to¢ku (e) Odluke
Konferencije predsjednika od 12. prosinca 2002. o postupku davanja odobrenja za
sastavljanje izvjesca o vlastitoj inicijativi te Prilog 3. priloZen toj odluci,

uzimajuci u obzir zajednicke rasprave Odbora za vanjske poslove i Odbora za razvoj u
skladu sa ¢lankom 58. Poslovnika,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za proracune,

uzimajuci u obzir izvjeSc¢e Odbora za vanjske poslove 1 Odbora za razvoj
(A9-0374/2023),

buduc¢i da su Europska unija 1 njezinth 27 drZava Clanica zajedno 1 dalje najveci svjetski
pruZzatelji vanjske pomoc¢i te da su zasluzne za otprilike 43 % ukupne sluzbene razvojne
pomoc¢i koju svi donatori sluzbene razvojne pomo¢i OECD-a pruzaju zemljama u
razvoju; bududéi da su instrumenti za vanjsko financiranje glavni mehanizam pruzanja
potpore djelovanju EU-a na globalnoj sceni i da vanjsko djelovanje EU-a ima sve vecu
vaznost za europske gradane;

2SL C 390, 18.11.2019., str. 76.

3SL C 390, 18.11.2019., str. 33.

4SL C 108, 26.3.2021., str. 312.

>SL C 167, 11.5.2023., str. 57.

6SL C 32,27.1.2023., str. 28.

7 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2023)0250.
8 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2023)0077.
9 SL C 425,20.10.2021., str. 73.
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bududi da je Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna
Europa (u daljnjem tekstu: ,,Instrument”) stupio na snagu 14. lipnja 2021. te je
prethodne instrumente spojio u jedinstven instrument; buduci da Instrument, ¢iji ukupni
proracun iznosi 79,5 milijjardi EUR, oznac¢ava povijesnu promjenu u vanjskoj 1
razvojnoj politici EU-a;

budu¢i da je Komisija odgovorna za utvrdivanje, oblikovanje, provedbu, pracenje 1
evaluaciju pomo¢i EU-a; budu¢i da Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD) ima
za zadacu osigurati kontinuitet 1 dosljednost vanjskih politika EU-a s integriranim
pristupom koji ukljucuje taj Instrument; budu¢i da je Parlament nadlezan za
demokratsko prac¢enje i nadzor te kao suzakonodavac u okviru postupka suodlucivanja;
budu¢i da bi stvaranje pristupa skupine Team Europe trebalo doprinijeti razradi
jedinstvenog strateSkog koordinacijskog okvira za vanjski odgovor EU-a na velike
izazove; bududi da se tim pristupom omogucuje daljnja suradnja izmedu institucija EU-
a, drzava Clanica 1 Europske investicijske banke (EIB), ¢ime se stalno povecava
kolektivna djelotvornost i vidljivost EU-a; buduc¢i da ¢e se Instrument provoditi
kombinacijom modaliteta, ukljuc¢ujuci bilateralnu suradnju, bespovratna sredstva za niz
partnera i investicijski okvir;

budu¢i da okvir Instrumenta za vanjsko ulaganje spaja mjeSovito financiranje i jamstva
u okviru jamstva za vanjsko djelovanje Europskog fonda za odrzivi razvoj plus
(EFOR+), koje trebaju provesti prihvatljivi partneri otvorenim 1 suradni¢kim pristupom,
s posebnom ulogom za EIB; budu¢i da se znatno proSiruje financijska omotnica za
EFOR+ u odnosu na njegovog prethodnika, EFOR, 1 da ¢e se njome mo¢i zajam¢iti
djelovanja u vrijednosti do 53,4 milijarde eura u okviru Jamstvenog fonda za vanjska
djelovanja; buduci da nacelo ,,politika na prvom mjestu” mora rezultirati suradnjom
koja se temelji na ciljevima politike i osigurati uskladenost europske financijske
strukture za razvoj u tom pogledu;

bududi da je cilj strategije Global Gateway povecanje geopoliticke vaznosti EU-a na
svjetskoj sceni poticanjem pametnih, Cistih 1 sigurnih veza u digitalnom, energetskom i
prometnom sektoru te jacanjem zdravstvenih, obrazovnih i istrazivackih sustava diljem
svijeta, u okviru Programa UN-a za odrZivi razvoj do 2030. 1 njegovih ciljeva odrZivog
razvoja;

budu¢i da su nejednakosti medu temeljnim uzrocima nestabilnosti, nesigurnosti 1
nasilja;

budu¢i da je promicanje ljudskih prava temelj vanjskog djelovanja EU-a;

bududi da je ljudski razvoj i dalje klju¢no podru¢je vanjske i razvojne politike EU-a;
budu¢i da su ulaganja u zdravstvenu skrb, obrazovanje, ishranu 1 socijalnu zastitu od
presudne vaznosti kako bi se osigurao univerzalan pristup tim uslugama koje ¢ine
temeljna ljudska prava;

budu¢i da su zbog ogranicenih sredstava instrumenti EU-a za vanjsko financiranje ¢esto
prenapregnuti do krajnjih granica; budu¢i da su od donosenja Uredbe o uspostavi
Instrumenta dogadaji kao Sto su ruska ratna agresija na Ukrajinu, zbog koje se pogorsala
kriza s hranom u svijetu, koja je bila okida¢ za svjetsku krizu s energijom, troskovima
zivota 1 dugom 1 koja je uzrokovala gospodarsku nesigurnost, potencijalno dodatno
destabiliziravsi drzave €lanice i tre¢e zemlje, te utjecaj pandemije bolesti COVID-19
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pogorsali situaciju do te mjere da su evaluacija Instrumenta u sredini razdoblja te
revizija viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO) u sredini razdoblja nuzne;

J.  budu¢i da se zbog pandemije bolesti COVID-19 povecao ve¢ izrazen manjak
financijskih sredstava za ciljeve odrzivog razvoja i da je ona prouzroc€ila ukupno
smanjenje sredstava od 700 milijardi USD, a istodobno je potrebno znatno povecanje
kako bi se smanjio jaz koji je u zemljama u razvoju postojao i prije pandemije; buduci
da je 80 % pricuve ve¢ iskoristeno i da bi trebalo razmotriti njezino povecanje; buduci
da trenutacno politicko 1 financijsko vodstvo EU-a 1 napori koje Unija ulaze nisu
dovoljni za postizanje Europskog konsenzusa o razvoju, ciljeva odrzivog razvoja i
ciljeva Pariskog sporazuma te za suoCavanje s ostalim akutnim globalnim izazovima,
posebno pogorSanjem klimatskih promjena, posljedicama bolesti COVID-19 i nasilnim
sukobima, zbog Cega je potrebno zajednicko djelovanje na medunarodnoj razini kako bi
se osiguralo da se Instrumentom moze odgovoriti na te nove izazove;

K.  budu¢i da se provedba projekta u okviru Instrumenta jos$ uvijek ne moze ocijeniti u
potpunosti jer je jos uvijek u ranim fazama; buduci da bi u okviru evaluacije u sredini
programskog razdoblja koja se oCekuje 2024. trebalo procijeniti doprinosi li Instrument
strateSkim prioritetima EU-a i promicu li se njime zaista vrijednosti EU-a u partnerskim
zemljama, unapreduju li se ljudska prava, doprinosi li se smanjenju siromastva i
nejednakosti, promice li se odrzivi razvoj tre¢ih zemalja te dodjeljuju li se financijska
sredstva iz Instrumenta na temelju potreba 1 razvojnih strategija tre¢ih zemalja;

L.  bududi da je Europski revizorski sud 2023. zakljucio da postoje nedostaci u metodama
dodjele sredstava i pracenju ucinka te da bi Siroko podrucje primjene Instrumenta moglo
ograniciti uc¢inak i da su potrebna pobolj$anja u nac¢inu dodjele i pracenja razvojne
pomoci;

M. bududi da bi se Instrument trebao koristiti za stvaranje tjeSnjih i djelotvornijih
partnerstava s tre€im zemljama kojima se ostvaruju konkretni rezultati, na temelju
obostranih interesa, strateskih prioriteta, strukturirane i djelotvorne suradnje te jasnih
dugoro¢nih ciljeva; buduci da su odnosi EU-a 1 Afrike te susjedstva od posebne
strateSke vaznosti; buduci da bi se Instrument trebao upotrebljavati za osiguravanje
pravedne zelene tranzicije, promicanje lokalne dodane vrijednosti i poStovanje nacela
,henanosenja bitne Stete”; buduci da su u¢inkovitost, djelotvornost i razvojni u¢inak
Instrumenta klju¢ni pokazatelji koje treba pratiti;

N.  budu¢i da se od donoSenja Instrumenta geopoliticko natjecanje razvilo 1 intenziviralo;
budu¢i da zbog toga Instrument dobiva novu 1 hitniju ulogu; budu¢i da je strategija
Global Gateway odgovor na taj izazov i da joj je cilj pruZiti odrZivu i privla¢nu
alternativu partnerskim zemljama koja donosi trajne koristi lokalnim zajednicama;
budu¢i da postoji potreba za boljom komunikacijom i pove¢anjem vidljivosti djelovanja
EU-a u partnerskim zemljama; buduci da, unato¢ usmjerenosti strategije Global
Gateway na geopoliti¢ke ciljeve EU-a, sluzbena razvojna pomo¢ iz Instrumenta mora
biti namijenjena dugoro¢nom odrzivom razvoju u partnerskim zemljama;

Opcée napomene

1.  pozdravlja Komisijin prijedlog revizije VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. s dodatnim
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financijskim sredstvima za naslov 6. s obzirom na to da trenuta¢no financijsko
programiranje nije dovoljno za Instrument NDICI, koji je nedovoljno financiran, te bi
ono trebalo bolje odrazavati geopoliticke ambicije Unije i njezine globalne obveze;
prima na znanje dodatna sredstva koja je Komisija predlozila za naslov 6., od kojih bi se
10,5 milijardi EUR dodijelilo za odgovor na vanjsku dimenziju migracija, ukljuujuci
vanjske izazove, 3 milijarde EUR za pri¢uvu Instrumenta za nove izazove 1 prioritete te
2,5 milijardi EUR za pricuvu za solidarnost i pomo¢ u nuzdi;

2. naglasava da je potrebno preispitati vanjske i razvojne politike EU-a s obzirom
na manjak financijskih sredstava, sve vece nejednakosti medu zemljama i unutar njih 1
nesigurnost opskrbe hranom u svijetu; prepoznaje ucinak geopolitickih promjena,
posebno ruske ratne agresije na Ukrajinu, novih prioriteta EU-a, veée vaZznosti strateskih
partnerstava s partnerskim zemljama temeljenih na nacelu uskladenosti politika radi
razvoja, te posebne uloge ulaganja EU-a, koja moraju odraZavati vrijednosti i interese
EU-a i interese naSih partnera; dodatno naglasava potrebu za tim preispitivanjem kako
bi se procijenilo jesu li ispunjeni ciljevi Instrumenta u pogledu smanjenja siromastva i
nejednakosti te promicanja ljudskih prava i dugoro¢nog odrzivog razvoja partnerskih
zemalja;

3. ukontekstu aktualne ruske ratne agresije ponovno potvrduje nepokolebljivu potporu
Ukrajini u svim dimenzijama, uklju¢uju¢i humanitarnu pomo¢, oporavak, obnovu i
modernizaciju, s obzirom na aktualnu rusku ratnu agresiju; medutim, naglasava da tu
potporu ne bi trebalo pruzati naustrb sluZzbene razvojne pomoc¢i, drugih partnera i trec¢ih
zemalja na koje negativno utjece ruska ratna agresija i ¢ije se financiranje sredstvima
EU-a ne bi trebalo smanjivati; stoga poziva na temeljitu evaluaciju sredstava
Instrumenta, kojom bi takoder trebalo ocijeniti jesu li ona dovoljna za postizanje ciljeva
Instrumenta kako su utvrdeni u Uredbi o uspostavi Instrumenta, da se u skladu s tim
povecaju sredstva Instrumenta te da se osigura da ona i dalje budu relevantna u
kontekstu aktualnih geopoliti¢kih izazova, da omoguce da se EU smatra pouzdanim
partnerom 1 da se suprotstavi utjecaju drugih globalnih sila;

4.  pozdravlja konsolidaciju ve¢ine vanjskog djelovanja EU-a u jedinstven Instrument
postupnim pojednostavnjivanjem i uskladivanjem brojnih prethodnih instrumenata;
medutim, miSljenja je da, iako je to pojednostavnjivanje povecalo fleksibilnost 1
ucinkovitost, ono nije bilo popraceno dostatnim razinama stvarne odgovornosti 1
transparentnosti; u tom pogledu isti¢e da se mjere mogu smatrati djelotvornima samo
ako se to moze dokazati jasnim i usporedivim mehanizmima pracenja i evaluacije;
podsjeca na nalaze iz tematskog izvjeS¢a Revizorskog suda 14/2023 u kojima je
istaknuto da u slucaju vise od 20 % pokazatelja iz uzorka polazna vrijednost nije bila
utvrdena ili je bila nejasna, te da isto vrijedi za ciljne vrijednosti 24 % pokazatelja, kao 1
da su izvori podataka u visegodiSnjim okvirnim programima bili rascjepkani ili ih nije
ni bilo; poziva Komisiju da uvede obvezu upotrebe pokazatelja ,,Okvira za rezultate
programa Globalna Europa”, koji bi trebali biti norma, za mjere tijekom cijelog ciklusa
provedbe viSegodiSnjih okvirnih programa, odnosno za planiranje, provedbu i
izvjescivanje o rezultatima, te da znatno povecéa kapacitete delegacija EU-a; naglasava
da bi Instrument trebao omoguciti u¢inkovitu, djelotvornu, dosljednu 1 ukljucivu
provedbu koja se temelji na nacelu ,,politika na prvom mjestu” i u skladu je sa
strateSkim interesima 1 vrijednostima EU-a te prioritetima partnerskih zemalja; ponavlja
poziv Komisiji da barem dvaput godi$nje objavi izvjesée o napretku u pogledu
djelotvornosti pomoc¢i koje dosljedno ukljucuje standardizirane, razumljive i usporedive
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pokazatelje koji obuhvacaju zajednicko planiranje, zajednicku provedbu i zajednicke
okvire rezultata; poziva Komisiju da predstavi to izvjes¢e o napretku Parlamentu;

5. izrazava duboku zabrinutost zbog eskalacije geopolitickih previranja, autoritarnih
trendova i1 nedavnih globalnih napada na temelje demokracije i1 vladavine prava; poziva
na to da se evaluacijom u sredini razdoblja podrobno evaluiraju kapaciteti Instrumenta
da se njime postignu op¢i ciljevi vanjske politike EU-a, a posebno cilj doprinosa
promicanju multilateralizma i odrzivog razvoja te zastite, promicanja i unapredivanja
demokracije, vladavine prava te ljudskih prava i temeljnih sloboda; naglasava da se
vanjsko demokratsko djelovanje EU-a, koje se provodi u okviru Instrumenta, mora
prilagoditi novoj geopolitickoj stvarnosti obiljezenoj konkurentnim modelima
upravljanja kako bi se bolje sprijecilo nazadovanje demokracije i na njega bolje
reagiralo; poziva Komisiju da uz kriticki stav 1 odgovarajucu razinu podrobnosti
informacija procijeni napredak ostvaren u provedbi Instrumenta u svim programima te u
odnosu na ciljne 1 referentne vrijednosti potroSnje i da se pritom suzdrzi od ponavljanja
plitkih politickih stajali$ta; ponovno potvrduje da bi, u skladu s ugovorima i novim
Europskim konsenzusom o razvoju, glavni cilj razvojne suradnje trebalo biti
iskorjenjivanje siromastva i poticanje odrzivog gospodarskog, socijalnog i okoliSnog
razvoja zemalja u razvoju; naglasava da bi se pristup ,,politike na prvom mjestu” trebao
temeljiti na nacelima i ciljevima utvrdenima u Europskom konsenzusu o razvoju,
Programu UN-a za odrzivi razvoj do 2030., PariSkom sporazumu 1 Akcijskom planu iz
Addis Abebe;

6.  posebno poziva na iskrenu i temeljitu procjenu primjene ¢lanka 42. stavka 4. 1 uvodne
izjave 40. Uredbe o uspostavi Instrumenta jer se u toj uvodnoj izjavi navodi da bi se
pomo¢ mogla obustaviti u slu¢aju narusavanja demokracije, ljudskih prava ili vladavine
prava u tre¢im zemljama; poziva na ex ante procjene kako bi se utvrdile moguce
posljedice 1 rizici projekata u pogledu ljudskih prava, u skladu s ¢lankom 25. stavkom 5.
Uredbe; poziva na pracenje ljudskih prava tijekom provedbe projekata u tre¢im
zemljama, osobito u projektima za koje postoji velik rizik od krSenja tih prava; poziva
na obustavu ili prilagodbu projekata kojima se doprinosi krSenju ljudskih prava u tre¢im
zemljama; poziva Komisiju da s Parlamentom proaktivno dijeli sve procjene povezane s
ljudskim pravima; isti¢e potrebu da EU zauzme principijelniji pristup prema
partnerskim zemljama koje idu u suprotnom smjeru kad je rije¢ o srediSnjim
vrijednostima i1 nacelima; podrzava obustavu proracunske potpore kao dobar primjer u
tom pogledu;

7. zabrinut je zbog toga $to se financiranjem pomoc¢i za Ukrajinu u vidu mobilizacije
pricuve Instrumenta umjesto odgovaraju¢im proracunskim instrumentom iscrpio velik
dio te priuve, zbog Cega je ograni¢ena mogucnost da se Instrumentom odgovori na
nepredvidene poteSkoce; pozdravlja prijedlog Komisije o uspostavi Instrumenta za
Ukrajinu'®, kojim bi se trebalo osigurati odrzivo dugoro¢no financiranje Ukrajine uz
istodobno o¢uvanje kapaciteta Instrumenta da se nosi s buduc¢im izazovima;

8.  zahtijeva da evaluacija u sredini razdoblja pruzi pravnu i politi¢ku jasnocu u pogledu
uvrStavanja Ukrajine, Republike Moldove i Gruzije na popis korisnika u okviru
poglavlja Instrumenta za susjedstvo; napominje da su Ukrajina i Republika Moldova
postale kandidatkinje za pristupanje EU-u, dok se Gruzija smatra potencijalnom

10 K omisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2023. o uspostavi Instrumenta za
Ukrajinu (COM(2023)0338),
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kandidatkinjom za ¢lanstvo u EU-u; u tom kontekstu isti¢e da bi Ukrajinu, Republiku
Moldovu i Gruziju stoga trebalo uvrstiti na popis korisnika s odgovaraju¢im
proracunskim prijenosom bilateralnih financijskih omotnica u Uredbu o Instrumentu
pretpristupne pomo¢i (IPA III)!!, koja ima posebnu pravnu osnovu i politi¢ki okvir
odvojen od Instrumenta i europske politike susjedstva, ¢ime bi se smanjio pritisak na
Instrument; pozdravlja prijedlog Komisije o novom i namjenskom instrumentu za
Ukrajinu kojim bi se ujedinila buduc¢a potpora u jednom zasebnom instrumentu u okviru
naslova 6. VFO-a kako bi se zadovoljile neposredne potrebe, ali naglaSava vaznost
upotrebe dugorocnog instrumenta;

9.  poziva na to da se u okviru evaluacije u sredini razdoblja posebno procijeni u kojoj su
se mjeri financiranjem ostvarili konkretni rezultati u Africi, u skladu s ciljevima
Instrumenta, strategijom EU-a 1 Afrike te ishodima 1 prioritetima utvrdenima na
6. sastanku na vrhu Africke unije i EU-a odrzanome 2022., te da se ispita je li potrebno
preispitati prioritete 1 ciljeve; naglaSava da je analiza konkretnih rezultata pruzene
pomoc¢i, na temelju jasnih pokazatelja, posebno vazna za odgovarajucu procjenu
djelotvornosti upotrebe sredstava; poziva Komisiju da bolje iskoristi moguénost
kombiniranja geografskih omotnica u korist panafri¢kih programa, kako je predvideno
¢lankom 4. stavkom 2. Uredbe o uspostavi Instrumenta, kao potporu obvezama EU-a 1
Africke unije; istice potrebu da EU nastavi aktivno podupirati novo kontinentalno
podrucje slobodne trgovine u Africi, medu ostalim 1 Instrumentom, polaze¢i od vlastitog
iskustva s izgradnjom europskog jedinstvenog trzista, kako bi se potaknuo odrziv
gospodarski razvoj 1 otvaranje radnih mjesta, smanjilo siromastvo 1 povecalo zajednicko
blagostanje u Africi; istie potrebu za pruzanjem potpore africkim partnerskim
zemljama u iskoriStavanju velikog neiskoriStenog potencijala tog kontinenta u podrucju
energije iz obnovljivih izvora i za ubrzavanjem napretka u pogledu cilja odrzivog
razvoja br. 7 u Africi, ¢ime ¢e se ne samo potaknuti gospodarski rast, otvaranje radnih
mjesta 1 druStveni razvoj ve¢ 1 znatno povecati globalni udio energije iz obnovljivih
izvora;

10. iznova odlu¢no potvrduje obvezu iskorjenjivanja siromastva, borbe protiv klimatskih
promjena 1 nesigurnosti opskrbe hranom, borbe protiv nejednakosti 1 diskriminacije te
promicanja odrzivog ljudskog razvoja, utvrdenu u Instrumentu; podsjeca na obvezu EU-
a 1 drzava Clanica da do 2030. povecaju svoju sluzbenu razvojnu pomo¢ na 0,7 % bruto
nacionalnog dohotka, ukljucuju¢i doprinos od najmanje 20 % sluZbene razvojne pomoci
za socijalnu ukljucenost 1 ljudski razvoj, kao §to su zdravlje, obrazovanje, prehrana 1
socijalna zaStita, koja ¢e se financirati iz Instrumenta, te 0,2 % bruto nacionalnog
dohotka EU-a u vidu sluzbene razvojne pomo¢i najslabije razvijenim zemljama;
naglaSava da bi cilj fonda EFOR+ trebao biti potpora ulaganjima kao na¢inu pruZanja
doprinosa postizanju ciljeva odrzivog razvoja; istice vaznost primjene holistickog
pristupa sigurnosti ljudi kao nove vodece paradigme; u kontekstu predstojeceg procesa
programiranja poziva na potpunu provedbu III. akcijskog plana EU-a za rodnu
ravnopravnost, uz snaznu predanost rodnoj perspektivi i rodno osvijestenoj politici, te
na to da strategija EU-a za globalno zdravlje i akcijski plan za mlade postanu operativni
u vanjskom djelovanju EU-a; isti¢e potrebu za jatanjem napora koje Unija ulaze u
promicanje i zastitu ljudskih prava pri njezinu vanjskom djelovanju ususret
preispitivanju provedbe akcijskog plana EU-a za ljudska prava i demokraciju u sredini

11 Uredba (EU) 2021/1529 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. rujna 2021. o uspostavi Instrumenta
pretpristupne pomo¢i (IPA III) (SL L 330, 20.9.2021., str. 1.).
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programskog razdoblja; isti¢e vaznost zauzimanja odlu¢nog antikorupcijskog stava u
svim razvojnim aktivnostima EU-a i podrzava zaklju¢ke Vijeca od 4. svibnja 2023. o
korupciji kao prepreci razvoju;

11. naglasava da su ulaganja u ljudski razvoj klju¢na za borbu protiv nejednakosti i za
obrazovanje, ukljucujuéi strukovno osposobljavanje, te da bi takva ulaganja trebala
ostati jasan prioritet u predstoje¢em procesu programiranja s obzirom na to da
omogucuju partnerskim zemljama u razvoju da oslobode potencijal ljudskog kapitala
svojih mladih i potaknu ljudski razvoj, gospodarski rast i zaposljavanje u svojim
zemljama; poziva Komisiju da uvede pokazatelj politike za djecu koji se temelji na
postojecoj metodologiji razvijenoj u podruc¢ju roda, klime, migracija 1 digitalizacije
kako bi se institucijama i partnerima EU-a omogucilo da mjere i prate ulaganja u djecu;
naglaSava da su pracenje i nadzor ulaganja EU-a u djecu klju¢ni za dokazivanje dodane
vrijednosti i djelotvornosti EU-a; istice da je bolest COVID-19 bila jasan znak
zemljama s niskim 1 srednjim dohotkom da trebaju ubrzati napredak prema izgradnji
univerzalnih zdravstvenih sustava koji se financiraju javnim sredstvima; trazi da se pri
programiranju Instrumenta prednost da bespovratnim sredstvima i promicanju javnog
sektora u podrucju zdravstva kako bi se osiguralo da razvojna pomo¢ prvo dopre do
ljudi; istice vaznost daljnjeg izdvajanja dostatnih proracunskih sredstava za poboljSanje
socijalnih rezultata i rjeSavanje sustavnih problema;

12. izrazava zabrinutost zbog stanja prava LGBTIQ+ osoba diljem svijeta, kao 1 zbog opceg
nazadovanja u pogledu prava Zena, rodne ravnopravnosti te spolnog i reproduktivnog
zdravlja i prava u zemljama u razvoju; poziva Komisiju 1 ESVD da rijese problem
zastoja u priznavanju i zastiti tih prava; u tom pogledu isti¢e da je potrebno dati prioritet
ciljanoj potpori organizacijama civilnog drustva 1 zajednicama koje se zalazu za
postovanje spolnog i reproduktivnog zdravlja i prava, prava Zena, rodne ravnopravnosti,
zajednice LGBTIQ+ 1 drugih marginaliziranih skupina, uklju¢ujuéi pojacane mjere za
dekriminalizaciju homoseksualnosti; podsjeca da bi barem 85 % novih djelovanja
provedenih u okviru Instrumenta za glavni ili vazan cilj trebalo imati rodnu
ravnopravnost, a najmanje 5 % tih djelovanja trebalo bi za glavni cilj imati rodnu
ravnopravnost te prava i osnazivanje Zena i djevojcica;

13. naglasava vaZnost dostizanja svih ciljnih vrijednosti Instrumenta povezanih s
potro$njom 1 programima te trazi podrobne informacije o napretku u tom smislu; zali
zbog znatnih nedostataka u postizanju klimatskog cilja Instrumenta od 30 %, u
doprinosu cilju bioloske raznolikosti od 10 % u okviru VFO-a za 2026. 1 2027. te u
osiguravanju ispunjenja globalnih financijskih obveza EU-a temeljenih na okviru UN-a,
posebno u pogledu doprinosa Fondu za gubitke i Stetu; podsjeca da ¢e zbog klimatskih
promjena proizvodnja hrane i pristup hrani biti pod sve ve¢im pritiskom, posebno u
osjetljivim regijama, Sto ¢e ugroziti sigurnost opskrbe hranom i prehranu; nadalje
podsjeca da je bioloska raznolikost kljucan ¢imbenik u borbi protiv klimatskih promjena
i da ¢e gubitak bioloske raznolikosti i usluga ekosustava ugroziti napredak u pogledu
priblizno 80 % procijenjenih ciljnih vrijednosti za ciljeve odrzivog razvoja; poziva na
detaljan plan kojim se odreduje kako Komisija namjerava ispuniti ciljne vrijednosti u
pogledu potro$nje i rodnih pitanja do kraja VFO-a;

14. ponovno potvrduje obvezu rjeSavanja temeljnih uzroka nezakonitih migracija i prisilnog

raseljavanja, utvrdenu u Instrumentu; misljenja je da bi, ne dovode¢i u pitanje
nepredvidene okolnosti, obvezu iz Instrumenta da se 10 % financijske omotnice
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Instrumenta namijeni mjerama za potporu upravljanju i upravi u vezi s migracijama i
prisilnim raseljavanjem u okviru ciljeva Instrumenta trebalo poStovati 1 da tu klauzulu
ne bi trebalo ponovno otvarati; napominje, medutim, da je 14 % financijskih sredstava
dodijeljenih 2021. doprinijelo ciljnoj vrijednosti potroSnje u podrucju migracija;
oc¢ekuje da ¢e redovito primati opsezne aZurirane informacije o trenutacnom stanju;

15. Zali zbog toga Sto trenutacna primjena stupa brzog odgovora ne doprinosi vidljivom 1
djelotvornom promicanju interesa EU-a u svijetu; stoga trazi da se tijekom evaluacije u
sredini programskog razdoblja tijekom 2024. razmotri ponovna uspostava programske
potpore ciljevima vanjske i sigurnosne politike EU-a;

Osiguravanje potrebnih sredstava i mobiliziranje ulaganja

16. naglasava da ni pod kojim okolnostima revizija VFO-a u sredini razdoblja
tijekom 2024. ne bi trebala dovesti do smanjenja financijskih sredstava Instrumenta ili
njihove preraspodjele medu dugorocnim tematskim i geografskim programima za
odrzivi razvoj; zabrinut je zbog toga $to se Instrument od pocetka VFO-a za razdoblje
2021.—-2027. nedovoljno financira i $to je njegov geografski fokus dolazio naustrb
v