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UZASADNIENIE — STRESZCZENIE FAKTOW | USTALENIA

Celem sprawozdania jest podkreslenie potrzeby wzajemnej lojalnej wspotpracy migdzy
instytucjami europejskimi, poszanowania zasad traktatowych oraz terminowego
podejmowania decyzji przy jednoczesnym zachowaniu petnej przejrzystosci.

W sprawozdaniu przedstawiono wybor istotnych z politycznego punktu widzenia
przypadkow, w ktorych Rada nie zaangazowata si¢ we wzajemna lojalng wspotprace. Z
przyktadow tych wida¢ wyraznie, gdzie 1 w jaki sposob zastosowanie ma specjalna procedura.

Postanowienia Traktatu dotyczace procedur stanowienia prawa s3 jednoznaczne, jesli chodzi
0 zaangazowanie instytucji 1 ich poziom uczestnictwa.

W niektorych przypadkach oczywiste jest jednak, ze migdzy Parlamentem a Rada nie
prowadzono zadnych powaznych negocjacji, co dowodzi trudnosci w okresleniu
zewnetrznych granic zobowigzania do lojalnosci oraz praw i kompetencji instytucji.

Na przyktad w odniesieniu do uprawnien sledczych Parlament obwinia Rade¢ za niech¢¢ do
wspolpracy, natomiast Rada uwaza, Ze rozpocznie negocjacje jedynie w oparciu o projekt,
ktory w petni odzwierciedla jej stanowisko. Tymczasem projekt jest przygotowywany przez
trzecig kadencj¢ parlamentarng, a nadal nie prowadzono racjonalnych dyskusji politycznych
na jego temat.

W innych przypadkach, takich jak uktad z Schengen, specjalna procedura ustawodawcza
polega na przyjeciu aktu ustawodawczego przez Rade po uzyskaniu opinii Parlamentu. W
sprawozdaniu podkres§lono, Zze procedura ta ma zasadnicze znaczenie rowniez w przypadku
konsultacji, przypomniano w szczeg6lnosci sytuacje dotyczacg przystgpienia Rumunii 1
Butgarii do strefy swobodnego przeptywu, odroczong o kilka lat i zablokowang przez
nieuzasadnione weto, 1 przypomniano o wniosku Parlamentu 1 Komisji, aby przystapienie
mialo miejsce przed koncem 2023 r.

W sprawozdaniu zwrdcono tez uwage, ze trzeba okresli¢ doktadne wymogi dotyczace
terminOw na przyjecie aktu przez Radg i w zwiazku z tym zasugerowano, by podawac do
wiadomosci publicznej stanowiska panstw cztonkowskich w momencie przyjmowania aktu
przez Radg, np. przez wprowadzenie wiazacych uzasadnien we wszystkich przypadkach, w
ktorych panstwa cztonkowskie stosujg prawo weta wobec danej decyzji.
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ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW LUB OSOB,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Sprawozdawca oswiadcza na wlasng odpowiedzialno$¢, ze nie otrzymat informacji od
zadnego podmiotu ani osoby, ktore nalezaloby wymieni¢ w tym zalaczniku zgodnie z art. 8
zalacznika I do Regulaminu.

PE751.581v02-00 4/15 RR\1291934PL.docx

PL



PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wdrozenia postanowien Traktatu dotyczacych specjalnych procedur
ustawodawczych
(2023/2083(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczeg6lnosci jego art. 13 ust. 2,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczego6lnosci
jego art. 223 ust. 1, art. 226 ust. 1, art. 293 1 296,

uwzgledniajac swojg rezolucje z 16 lutego 2017 r. w sprawie poprawy funkcjonowania
Unii Europejskiej dzigki wykorzystaniu potencjatu Traktatu z Lizbony!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 lutego 2017 r. w sprawie ewentualnych zmian i
dostosowan w obecnej strukturze instytucjonalnej Unii Europejskiej?,

uwzgledniajac sprawozdanie koncowe z Konferencji w sprawie przysztosci Europy, w
szczegoOlnosci propozycije 39 dotyczaca procesu decyzyjnego UE,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego (UE, Euratom) 2021/1163

z dnia 24 czerwca 2021 r. okreslajgce przepisy 1 ogdlne warunki regulujace
wykonywanie funkcji Rzecznika Praw Obywatelskich (Statut Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich) i uchylajgce decyzje 94/262/EWWiS, WE, Euratom?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 9 czerwea 2022 r. w sprawie prawa inicjatywy
Parlamentu?,

uwzgledniajac swoje rezolucje z 18 pazdziernika 2022 r.3 i 12 lipca 2023 .6 w sprawie
przystapienia Rumunii 1 Bulgarii do strefy Schengen,

uwzgledniajac stanowisko Parlamentu z 3 maja 2022 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady w sprawie wyboru postow do Parlamentu Europejskiego w
powszechnych wyborach bezposrednich, uchylajacego decyzje Rady (76/787/EWWiS,
EWG, Euratom) oraz zalaczony do tej decyzji Akt dotyczacy wybordéw przedstawicieli
do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich’,

uwzgledniajgc swoje stanowiska z 15 czerwca 2023 r.8 i 13 wrzeénia 2023 r.° w sprawie

1 Dz.U. C 252 7 18.7.2018, 5. 215.
2Dz.U. C 252 2 18.7.2018, 5. 201.
3Dz.U. L2532 16.7.2021, 5. 1.
4Dz.U. C 493 227.12.2022, 5. 112.
5Dz.U. C 149 228.4.2023, 5. 11.

6 Teksty przyjete, P9 TA(2023)0278.
7Dz.U. C 465 2 6.12.2022, s. 171.

8 P9 TA(2023)0243.

9P9 TA(2023)0311.
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G.

sktadu Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac swoje stanowisko z 23 maja 2012 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego w sprawie szczegoétowych przepisow
regulujacych wykonywanie przez Parlament Europejski uprawnien §ledczych 1
zastepujacego decyzje 95/167/WE, Euratom, EWWiS Parlamentu Europejskiego, Rady
i Komis;ji'?,

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu oraz art. 1 ust. 1 lit. ) decyzji Konferencji
Przewodniczacych z 12 grudnia 2002 r. dotyczacej procedury udzielania zgody na
sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy i zatacznik 3 do tej decyzji,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A9-0384/2023),

majac na uwadze, ze specjalne procedury ustawodawcze moga przybiera¢ rozne formy,
a Parlament Europejski albo korzysta w nich z prawa do bezposredniej inicjatywy lub
wymagana jest jego zgoda, albo w innych przypadkach zasigga si¢ jedynie opinii
Parlamentu, a Rada przyjmuje ostateczng decyzj¢ bez koniecznosci przyjecia
proponowanych przez Parlament poprawek;

majac na uwadze, ze dla Rady przewiduje si¢ inne specjalne procedury ustawodawcze,
w ktorych jest ona zobowigzana do udzielenia zgody Parlamentowi Europejskiemu
kwalifikowang wigkszoscig gloséw lub jednomyslnie;

majac na uwadze, ze specjalne procedury ustawodawcze zmniejszaja lub oslabiajg role
Parlamentu jako wspotprawodawcy na rowni z Rada; majac na uwadze, ze w zwigzku z
tym instytucje musza przywrdci¢ rownowage w tym zakresie;

majac na uwadze, ze traktaty przyznaja Parlamentowi bezposrednie prawo inicjatywy w
odniesieniu do jego sktadu, wyboru zasiadajacych w nim postow i ich statutu, statutu
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz uprawnien §ledczych Parlamentu, a
w przypadkach tych zastosowanie maja specjalne procedury ustawodawcze; majac na
uwadze, ze nalezy doktadnie zbada¢ poszczegolne obszary stosowania specjalnych
procedur ustawodawczych, a takze r6zne role Parlamentu Europejskiego, w ktérych
wymagana jest jego zgoda lub prowadzone sg jedynie konsultacje, lub Parlament
wystepuje zamiast tego jako inicjator przepisdéw prawnych, przy czym nalezy pamigtac,
ze specjalne procedury ustawodawcze w traktatach stosuje si¢ w pewnych bardziej
wrazliwych obszarach polityki takich jak budzet, umowy migdzynarodowe itd.;

majac na uwadze, ze kazda specjalna procedura ustawodawcza jest osobno
zdefiniowana w TFUE;

majac na uwadze, ze specjalne procedury ustawodawcze cechuje specjalna i wigksza
powaga niz zwykte procedury ustawodawcze, poniewaz sa konkretnie przewidziane w
traktatach, 1 w zwigzku z tym obowigzki proceduralne obu instytucji — Rady 1
Parlamentu — nie sa mniej istotne niz obowigzki wynikajace ze zwyktych procedur
ustawodawczych;

majac na uwadze, ze w niektorych przypadkach, w ktorych stosuje si¢ specjalne

10Dz U.C264 E z13.9.2013, 5. 41.
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procedury ustawodawcze, Rada musi stanowi¢ jednomyslnie;

majac na uwadze, ze w kilku przypadkach stosowania specjalnych procedur
ustawodawczych Rada odmoéwita podjecia negocjacji, poniewaz nie zgodzila si¢ juz z
pierwotnym projektem przedstawionym przez Parlament;

majac na uwadze, ze poszanowanie autorytetu i roli instytucji jest jedng z
podstawowych zasad prawa konstytucyjnego panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, ze w wielu przypadkach w stanowisku Rady ignorowano
ugruntowane zalecenia Komisji 1 Parlamentu, przedtuzano proces decyzyjny bez
okreslenia zadnych ram czasowych na jego zakonczenie, a nawet catkowicie blokowano
decyzje; majac na uwadze, ze w niektérych przypadkach Rada stosowata weto, ktore nie
byto prawnie uzasadnione konkretnymi argumentami lub wyja$nieniami opartymi na
traktatach;

majac na uwadze, ze instytucje musza ze sobg wspodlpracowac zgodnie z zasadami
rOwnowagi instytucjonalnej 1 wzajemnej lojalnej wspotpracy, o ktérych mowa w art. 13
ust. 2 TUE;

majac na uwadze, ze wzajemna lojalna wspotpraca wymaga, aby instytucje
wspolpracowaty w dobrej wierze, wzajemnie si¢ wspieraty i powstrzymywaty si¢ od
wszelkich srodkow, ktore utrudniatyby pozostalym instytucjom wykonywanie ich
kompetenc;ji;

Uwagi ogolne

1.

przypomina, ze prawo pierwotne UE wprowadza dwie gtowne procedury przyjmowania
aktow ustawodawczych: zwykla procedure ustawodawczg i specjalng procedure
ustawodawcza;

zauwaza, ze te procedury w réznym stopniu angazuja Parlament 1 Radg;

podkresla, Ze mimo zaangazowania zarowno Parlamentu, jak i Rady specjalne
procedury ustawodawcze nie traktujg obu instytucji na rowni;

ubolewa nad faktem, ze w wigkszosci specjalnych procedur ustawodawczych Parlament
pozbawiony jest pelnych praw uczestnictwa i podejmowania decyzji; wzywa do
wzmocnienia roli Parlamentu w specjalnych procedurach ustawodawczych, aby mogt
uczestniczy¢ w negocjacjach w pelni i na réwni z Rada;

uznaje, ze prawa instytucji wynikajace z réznych procedur i szczegdlne cechy tych
procedur pozostawiajg pewne pole manewru, a korzystanie z niego jest czescia
konkurencji mi¢dzy instytucjami; podkresla jednak, Ze to pole manewru nalezy zawsze
postrzegac jako element faktycznego wykonywania w dobrej wierze przyznanych
uprawnien wspotustawodawczych 1 Ze nie mozna przekracza¢ granicy migdzy polem
manewru a obstrukcja;

przyznaje, ze traktaty nie nakladaja na Rad¢ Zadnego terminu, w jakim ma zareagowac
na inicjatywe ustawodawczg przyjeta przez Parlament; jest jednak zdania, ze Rada
powinna przyjmowac swoje stanowisko w rozsagdnym terminie, aby stosowac si¢ do
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zasady wzajemnej lojalnej wspolpracy;

Akty przyjete przez Rade lub przez Rade Europejskq z inicjatywy Parlamentu i po uzyskaniu

10.

11.

Jjego zgody

zwraca uwage, ze traktat lizbonski przyznaje Parlamentowi bezposrednie prawa
inicjatywy obejmujace rozne specjalne procedury ustawodawcze, ktore dotycza jego
kompetencji w zakresie samoorganizacji, funkcji kontrolnej oraz legitymacji
demokratycznej, w tym procesow wyborczych, jako jedynej instytucji UE wybieranej w
wyborach bezposrednich; podkresla szczegolng 1 wieksza powage organizacyjng spraw
objetych inicjatywa Parlamentu; ubolewa, Ze te specjalne procedury ustawodawcze zbyt
rzadko konczyly si¢ sukcesem ze wzgledu na brak zgody Komisji i wymog
jednomyslno$ci gtosowania w Radzie!!, co zasadniczo zmniejsza site przetargowg
Parlamentu; uwaza, ze traktaty tylko w niewielkim stopniu regulujg takie procedury, 1
wzywa do zawarcia nowego porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego migdzy trzema
instytucjami poswigconego wylacznie tej kwestii, ktore bedzie w petni uwzgledniac t¢
szczegdlng powage organizacyjna;

przypomina, ze 23 maja 2012 r. Parlament przedstawit wniosek dotyczacy nowego
rozporzadzenia zmieniajacego przepisy regulujace wykonywanie swoich uprawnien
sledczych, majacego na celu wzmocnienie dostepnych narzedzi dochodzeniowych i
uprawnien komisji §ledczych;

ubolewa nad impasem w negocjacjach z Radg 1 Komisjg w sprawie uprawnien
Sledczych i nad faktem, ze Rada i Komisja nie nawigzaty wystarczajacej wspolpracy z
Parlamentem w celu prowadzenia oficjalnych dyskus;ji; przypomina, ze przedtuzajaca
si¢ niech¢¢ Rady do reagowania na wnioski Parlamentu stanowi naruszenie art. 265
TFUE, a zatem oczywisty przypadek zaniechania dziatania; wzywa Rade 1 Komisj¢ do
przestrzegania zasady wzajemnej lojalnej wspotpracy zapisanej w art. 13 ust. 2 TUE
oraz do wspodlpracy z Parlamentem w celu wyjscia z obecnego impasu
instytucjonalnego przed uptywem biezacej kadencji parlamentarnej; przypomina, ze
przyjecie nowego rozporzadzenia w sprawie uprawnien §ledczych Parlamentu nie
wymaga jednomys$Inosci w Radzie;

przypomina, ze 3 maja 2022 r. Parlament przyjal swoje stanowisko w sprawie projektu
reformy europejskiego prawa wyborczego majacej na celu wspieranie europeizacji
unijnej sfery publicznej, zainicjowanie prawdziwej ogdlnoeuropejskiej debaty
politycznej przed wyborami europejskimi, zwigkszenie zainteresowania obywateli
polityka europejska oraz zwigkszenie legitymacji demokratycznej Unii;

przyznaje, ze niektore panstwa cztonkowskie zglosity zastrzezenia do pewnych
elementéw tego wniosku; ubolewa jednak nad nieuzasadnionym odroczeniem
rozpocze¢cia negocjacji w sprawie sprawozdania Parlamentu, co narusza zasadg lojalnej
wspotpracy; przypomina, ze brak jednomyslnosci w sprawie projektu sprawozdania
ustawodawczego nie uzasadnia braku zaangazowania w poszukiwanie kompromisu;
wzywa hiszpanska i belgijska prezydencje Rady, by uznaty te sprawe za priorytet i
zaangazowaly si¢ w wypracowanie konsensusu z mysla o wypracowaniu stanowiska

1 Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych Dyrekeji Generalnej ds. Polityki
Wewngtrznej, ,,The European Parliament’s right of initiative” [Prawo inicjatywy Parlamentu Europejskiego],
s. 34-35, lipiec 2020 r.
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12.

13.

14.

15.

Rady, ktore pozwoli osiggnaé porozumienie z Parlamentem w sprawie reformy
europejskiego prawa wyborczego przed nastepnymi wyborami europejskimi;

podkresla, Ze obawy polityczne i prawne wyrazone przez Radg¢ nie powinny by¢
pretekstem do tego, by nie angazowac si¢ w osiggnigcie porozumienia w sprawie
wniosku Parlamentu; podkresla, ze wspotprawodawcy powinni omowic te watpliwosci
w odpowiednim czasie w ramach otwartego 1 konstruktywnego dialogu;

podkresla, Ze oprocz prawa do wszczecia procedury Parlament jest wzywany do
wyrazenia zgody na stanowisko Rady; uwaza, ze wszelkie opdznienia w pracach Rady
zagrazaja demokratyzacji Unii przed wyborami w 2024 r., jako Ze decyzja Rady moze
wejs¢ w zycie dopiero po zatwierdzeniu jej przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ich
wymogami konstytucyjnymi;

zaleca, aby zgodnie z porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa!? procedura ustawodawcza wynikajgca z prawa inicjatywy
ustawodawcze] przyznanego Parlamentowi na mocy traktatow musiata obejmowac
wniosek o okreslenie harmonogramu ustawodawczego dla danych inicjatyw, podobnie
jak w przypadku zwyktej procedury ustawodawczej; przypomina, ze chociaz art. 226
TFUE nie zobowigzuje Rady 1 Komisji do negocjacji, taka specjalna procedura
ustawodawcza musi by¢ zgodna z postanowieniami porozumienia
migdzyinstytucjonalnego dotyczacymi instytucjonalnego zobowigzania wszystkich
trzech instytucji do negocjacji;

przypomina Komisji, aby nie zaniedbywata swojej roli ,,straznika traktatow” i
,bezstronnego mediatora” w tych specjalnych procedurach ustawodawczych; oczekuje,
ze Komisja bedzie aktywnie ulatwiaé dialog o wspomnianych dossier, proaktywnie
wspotpracujac z Radg 1 Parlamentem oraz przedstawiajac propozycje dotyczace
sposobOw przetamania impasu;

Specjalna procedura ustawodawcza wymagajqca zgody Parlamentu

16.

17.

18.

zwraca uwage, ze Rada Europejska musi jednomys$lnie przyjac¢ decyzje w sprawie
sktadu Parlamentu Europejskiego z inicjatywy Parlamentu 1 po uzyskaniu jego zgody
udzielonej wigkszosciag glosow jego cztonkow; podkresla, ze ze wzgledu na prawo
inicjatywy przyznane Parlamentowi w tej procedurze oraz jego bezposredni wptyw na
reprezentowanie obywateli UE negocjacje w sprawie tej decyzji wymagaja wysokiego
stopnia dialogu migdzyinstytucjonalnego 1 uzgodnien w mysl zasady wzajemnej lojalne;j
wspolpracy; podkresla, Ze chociaz wniosek pochodzi od samego Parlamentu, jego
pozniejsza zgoda jest wazna, poniewaz Rada Europejska ma prawo zmieni¢ wniosek;

podkresla, ze Parlament pragnie zachowac rezerwe 28 miejsc dla postéw wybranych w
przyszltym ogdlnounijnym okrggu wyborczym, zgodnie z wnioskiem Parlamentu w
sprawie europejskiego prawa wyborczego, ktory oczekuje na dalsze prace w Radzie;

przypomina, ze 15 czerwca 2023 r. Parlament przyjat projekt wniosku dotyczacego
decyzji Rady Europejskiej ustanawiajacej sktad Parlamentu Europejskiego na kadencje
parlamentarng 2024-2029, majacej dostosowaé podzial mandatow, aby zapewnié

12 Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 13 kwietnia 2016 r. miedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii
Europejskiej i Komisja w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1).
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19.

20.

21.

degresywnie proporcjonalng reprezentacje panstw cztonkowskich; przypomina o
wniosku Parlamentu, aby przydzieli¢ 28 miejsc na ogélnounijny okreg wyborczy,
zgodnie z jego wnioskiem z 3 maja 2022 r. w sprawie reformy europejskiego prawa
wyborczego; przypomina w zwigzku z tym, ze decyzja w sprawie sktadu Parlamentu
Europejskiego i1 reforma europejskiego prawa wyborczego sa ze sobg powigzane
politycznie i1 prawnie; ubolewa, Zze wbrew wnioskowi wyrazonemu w stanowisku z 15
czerwca 2023 r. w sprawie sktadu Parlamentu Europejskiego Rada Europejska znacznie
zmienila swoj wniosek i nie poinformowata Parlamentu, Zze zamierza usuna¢ kluczowe
przepisy wniosku przedstawionego przez Parlament;

przypomina, ze przyjecie rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093 okreslajacego
wieloletnie ramy finansowe (WRF)!? obejmuje specjalne procedury ustawodawcze, w
ktorych Rada stanowi jednomyslnie po uzyskaniu zgody Parlamentu udzielanej
bezwzgledna wigkszoscig gtosow;

z zadowoleniem przyjmuje rozwoj praktyk miedzyinstytucjonalnych, w ktérych, mimo
ze Parlament jest proszony jedynie o wyrazenie zgody, odbywaja si¢ negocjacje w
formie ,,dialogu tréjstronnego” w sprawie pakietu obejmujacego rozporzadzenie w
sprawie WRF i decyzje Rady w sprawie zasobow wilasnych'4; ubolewa jednak nad
rosngcg rolg Rady Europejskiej w negocjacjach w sprawie WRF, co powaznie zmienia
ustanowiong w traktatach zasade rownowagi mig¢dzyinstytucjonalnej; uwaza, ze do
negocjacji w sprawie WRF powinna mie¢ zastosowanie zwykta procedura
ustawodawcza, a Parlament powinien otrzyma¢ petne uprawnienia budzetowe zgodnie z
propozycjami Konferencji w sprawie przysztosci Europy;

podkresla, Zze chociaz wniosek pochodzi od samego Parlamentu, jego p6zniejsza zgoda
jest wazna, poniewaz Rada ma prawo zmieni¢ wniosek, a jedynie zgoda Parlamentu na
ostateczny akt gwarantuje, ze Parlament zgadza si¢ z przepisami dotyczacymi wyborow
do niego; uwaza, ze wszelkie opdznienia w pracach Rady bylyby szkodliwe dla
powodzenia calego procesu, poniewaz decyzja Rady moze wejs¢ w zycie dopiero po jej
zatwierdzeniu przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ich odpowiednimi wymogami
konstytucyjnymi;

Specjalna procedura ustawodawcza wymagajgca konsultacji 7 Parlamentem

22.

23.

przypomina, ze w niektdrych specjalnych procedurach ustawodawczych Rada
przyjmuje akt ustawodawczy po uzyskaniu opinii Parlamentu; podkresla, Zze cho¢ Rada
ma jedynie obowigzek konsultowania si¢ z Parlamentem, to nie moze podjac
ostatecznej decyzji, zanim Parlament nie wyda opinii, tak aby Rada mogta si¢
faktycznie z nig zapoznac; podkres§la w zwigzku z tym, ze Parlament powinien dziata¢
w rozsadnych ramach czasowych;

podkresla, ze chociaz Rada nie ma obowiazku uwzgledni¢ opinii Parlamentu,
konsultacje z Parlamentem w niektérych specjalnych procedurach ustawodawczych
stanowia nie tylko istotny wymodg proceduralny, ale i silny sygnat polityczny oraz
wzmacniajg legitymacj¢ demokratyczng decyzji; apeluje, aby trzy instytucje

13 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U. L 433 1222.12.2020, s. 11).

14 Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii
Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom, Dz.U. L 424 z 15.12.2020, s. 1.
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zastanowily sig, jak sprawi¢, by opinia Parlamentu byta nalezycie uwzglgdniana w
ramach obowigzku instytucjonalnego 1 odzwierciedlana w prawodawstwie;

24. przypomina, ze jeden z przypadkow, w ktorych Rada moze podja¢ decyzje wylacznie
po konsultacji z Parlamentem, dotyczy stosowania przepisOw dorobku Schengen — jest
to obowigzek wynikajacy z art. 4 ust. 2 Aktu przystapienia Butgarii i Rumunii z
2005 r.15;

25. ponawia apel do Rady o natychmiastowe przyjecie pozytywnej decyzji w sprawie
przystapienia Rumunii 1 Bulgarii do przestrzeni swobodnego przeptywu;

26. zwraca uwagg, ze strefa Schengen jest jednym z najwigkszych osiggnie¢ Unii
Europejskiej 1 niedopuszczalne jest to, ze Rada nie podjeta decyzji w sprawie przyjecia
Butgarii i Rumunii, mimo Zze Komisja wydata juz oficjalne zalecenie w tej sprawie,
Parlament wezwat do tego w kilku rezolucjach, a oba kraje od dawna spetniaja
niezbedne warunki,

27. przypomina, ze w listopadzie 2021 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy
dyrektywy Rady ustanawiajacej szczegdétowe warunki wykonywania prawa glosowania
1 kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez migrujacych
obywateli Unii i ze wniosek ten wymaga konsultacji z Parlamentem; podkresla, ze w
ocenie skutkow dotagczonej do wspomnianego wniosku Komisja wymienita szereg
utrzymujacych si¢ powaznych przeszkod w korzystaniu z praw wyborczych przez
migrujacych obywateli; przypomina, ze Parlament przyjat swoje stanowisko w lutym
2023 r., aby ulatwi¢ terminowe wejscie w zycie tej dyrektywy przed wyborami
europejskimi w 2024 r.; wyraza ubolewanie, ze odpowiedz Komisji na stanowisko
Parlamentu byla niezmiernie negatywna, a Komisja nie wybrala konstruktywnego
podejscia polegajacego na wiarygodnym zaangazowaniu si¢ w ewentualne ulepszenia
dzigki sugestiom Parlamentu, tylko postanowila odpowiedzie¢ negatywnie, odrzucajac
whnioski ze wzgledow czysto formalnych; oczekuje, ze Rada omoéwi to dossier,
rozpatrzy jego opini¢ i dotozy wszelkich staran, aby wspotpracowaé z Parlamentem na
rzecz poprawy sytuacji migrujacych obywateli Unii;

28. zauwaza, ze z samego brzmienia traktatow wynika, iz przeprowadzenie konsultacji jest
jedynym obowigzkiem prawnym; zwraca jednak uwage, ze w Swietle wzajemne;j
lojalnej wspolpracy instytucja przyjmujaca akt musi odnie$¢ si¢ do opinii 1 uzasadnic,
dlaczego postanowita nie zastosowac si¢ do niej; wzywa Rade, by przedstawita prawne
wyjasnienie, dlaczego nie zastosowata si¢ do oceny Komisji oraz wezwan Parlamentu
na rzecz przystgpienia Rumunii 1 Bulgarii do strefy Schengen;

29. przypomina, ze w przypadku zastosowania specjalnej procedury ustawodawczej oraz
braku porozumienia w odpowiednim terminie Komisja musiataby wycofa¢ lub
przeredagowaé wniosek ustawodawczy;

Wspolpraca miedzy instytucjami

30. podkresla, ze stosunki migdzy instytucjami UE opieraja si¢ na zasadach rownowagi
instytucjonalnej i wzajemnej lojalnej wspotpracy zapisanych w art. 13 ust. 2 TUE;

5Dz.U. L 157 221.6.2005, s. 203.
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31.

32.

33.

34.

przypomina, ze udziat Parlamentu w dowolnej formie przewidzianej w traktatach
odzwierciedla podstawowa zasad¢ demokratyczng, zgodnie z ktorg obywatele powinni
uczestniczy¢ w procesie podejmowania decyzji za posrednictwem wybranych
przedstawicieli;

zwraca uwagg, ze obowiazek lojalnej wspolpracy migdzy instytucjami wymaga od nich
wzajemnego informowania si¢ 1 konsultacji, aby uzyska¢ zgode na zakonczenie
procedury; nalega w zwiazku z tym, aby zgoda nie polegala jedynie na zatwierdzeniu
lub odrzuceniu, lecz by tak naprawde wigzala si¢ z przestrzeganiem tresci aktu
ustawodawczego 1 byta zatem wynikiem statego dialogu na rzecz osiggnigcia
wzajemnie akceptowalnego porozumienia w ramach lojalnej wspotpracy;

przypomina, ze sposob dzialania przyjety przez zespdt negocjacyjny Parlamentu,
obejmujacy nieformalne konsultacje z Radg 1 Komisja, doprowadzit do przyjecia
zmienionego statutu Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich po latach braku
zgody ze strony Rady; przypomina, ze dzigki temu podej$ciu Rada mogta przewidywac
glowne opcje legislacyjne Parlamentu 1 w razie potrzeby obie instytucje mogty znalez¢
kompromisowe rozwigzania, by odblokowac¢ przyjecie tego dossier; uwaza, ze powinno
to stanowi¢ praktyczny precedens w innych obszarach, w ktérych wymagana jest zgoda;

uwaza, ze w przypadku nieprzestrzegania zasady lojalnej wspolpracy nalezy
zaangazowac Trybunat Sprawiedliwos$ci UE 1 zastosowa¢ natychmiastowe rozwigzanie
obejmujace w stosownych przypadkach uniewaznienie gtosowania;

Zalecenia

35.

36.

37.

38.

apeluje, aby Komisj¢ niezwtocznie przedstawita wniosek w sprawie przegladu
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa w celu
zdefiniowania specjalnych procedur ustawodawczych; podkresla, ze w zmienionym
porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na procedury,
w ktorych Parlament ma prawo inicjatywy, na prawne uzasadnienia weta w Radzie 1
petne poszanowanie odpowiednich praw uczestnictwa oraz zasad rbwnowagi
instytucjonalnej 1 wzajemnej lojalnej wspotpracy podczas specjalnych procedur
ustawodawczych, w tym szeregu ustalen proceduralnych naktadajacych na
wspotprawodawcodw obowigzek zaangazowania si¢ w otwarty 1 konstruktywny dialog
oraz negocjacje na rownych zasadach w sprawie aktow ustawodawczych, w przypadku
ktorych przewiduje si¢ specjalng procedure ustawodawczg, a takze unikanie niechgci
Rady do negocjacji z Parlamentem;

zaznacza, ze trzeba okresli¢ precyzyjne wymogi dotyczace ram czasowych przyjecia lub
odrzucenia aktu prawnego przez Radg¢, w tym nieprzekraczalnych terminow, aby
zapewniC lepsze przestrzeganie zasady wzajemnej lojalnej wspotpracy 1 unikaé
impasow instytucjonalnych; ubolewa, ze Rada opodzniata przez 12 lat decyzj¢ o
przystapieniu Rumunii i Bulgarii do strefy Schengen mimo pozytywnych zalecen
Komisji dotyczacych spetnienia kryteriow;

podkresla, ze terminy obowigzujace kazda instytucje w poszczegolnych procedurach —
przewidziane w prawie pierwotnym lub w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym —

muszg by¢ tez zgodne z zasadg rowno$ci miedzy instytucjami;

ponownie wzywa, by w momencie przyjmowania aktu prawnego przez Rad¢ podawac
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

do wiadomosci publicznej stanowiska panstw cztonkowskich; nalega ponadto, aby Rada
systematycznie rejestrowata informacje o tym ktére panstwo cztonkowskie wyraza dane
stanowisko w Radzie; wzywa, aby skorelowa¢ uzasadnienia z postanowieniami
traktatow, poszanowaniem praw podstawowych wszystkich obywateli UE 1 panhstw
cztonkowskich oraz z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej we wszystkich
przypadkach, w ktorych panstwa cztonkowskie stosujg prawo weta wobec dane;j
decyzji; podkresla, ze jezeli glosowanie nie zostanie prawnie uzasadnione lub narusza
postanowienia traktatéw, nalezy zaangazowac¢ Trybunat Sprawiedliwosci UE i
zastosowa¢ natychmiastowe rozwigzanie obejmujace w stosownych przypadkach
uniewaznienie gtosowania; wzywa UE 1 instytucje krajowe do wskazania skutecznych
rozwigzan umozliwiajacych odejécie od jednomys$lnosci w nadchodzacej refleks;ji nad
zmianami traktatowymi, w tym wypelnienia luki politycznej miedzy podejmowaniem
decyzji wigkszos$cig kwalifikowang a jednomysInoscia;

przypomina o znaczeniu wczesnej wspotpracy i skoordynowanej analizy prawne;j
miedzy instytucjami UE, co moze przyczyni¢ si¢ do zapobiegania impasom
instytucjonalnym spowodowanym wzgledami czysto prawnymi, a nie zastrzezeniami
politycznymi;

uwaza, ze wszystkie organy powinny bardziej stara¢ si¢, by w wyniku procesu
legislacyjnego publikowac teksty, ktorych tres¢ jest jednolita we wszystkich jezykach
urzedowych oraz ktdre nalezy wiarygodnie interpretowac 1 stosowaé w interesie
jednolitego stosowania prawa w catej Unii dla wszystkich wtasciwych
zainteresowanych stron zaangazowanych w transpozycj¢ ustawodawczg oraz
dziatajacych w organach sadowniczych 1 wykonawczych wszystkich szczebli,

ponawia apel o pilng zmiang traktatéw, aby rozszerzy¢ stosowanie zwyktej procedury
ustawodawczej na niektore obszary polityki, w ktorych obecnie przewiduje si¢
specjalne procedury ustawodawcze, na przyktad na kwestie zwigzane ze strefg
Schengen lub WRF; zauwaza jednak, ze nalezy zasadniczo odej$¢ od jednomysInosci i
ratyfikacji przez poszczegolne kraje;

wzywa do natychmiastowego uruchomienia klauzul pomostowych, aby przejs¢ od
specjalnych procedur ustawodawczych do zwyktych procedur ustawodawczych w
kluczowych obszarach polityki, aby poprawi¢ zdolnos¢ UE do dziatania, zanim zmiany
w traktatach wejda w zycie

wzywa partie polityczne, aby w ich programach wyborczych znalazlo si¢
zaangazowanie na rzecz wniosku Parlamentu w sprawie nowego i zaktualizowanego
rozporzadzenia o jego uprawnieniach §ledczych, oraz zachg¢ca poszczegdlnych
czotowych kandydatow, by popierali te¢ kwesti¢ publicznie 1 politycznie;

o

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
Europejskiej, Radzie, Komisji oraz rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich.

RR\1291934PL.docx 13/15 PE751.581v02-00

PL



PL

INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WLASCIWA

Date adopted 28.11.2023

Wynik glosowania koncowego +: 14
— 2
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Gabriele Bischoff, Ana Collado Jiménez, Charles Goerens, Brice
Hortefeux, Victor Negrescu, Max Orville, Antonio Maria Rinaldi,
Pedro Silva Pereira, Rainer Wieland

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Vladimir Bil¢ik, Mercedes Bresso, Christian Doleschal, Cyrus Engerer,
Maite Pagazaurtundua

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas
glosowania koncowego

Malte Gallée, Francisco Guerreiro

PE751.581v02-00

14/15 RR\1291934PL.docx




GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI
PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ

14 +
PPE Vladimir Bil¢ik, Ana Collado Jiménez, Christian Doleschal, Niclas Herbst, Rainer Wieland
Renew Charles Goerens, Max Orville, Maite Pagazaurtundia
S&D Gabriele Bischoff, Mercedes Bresso, Victor Negrescu, Pedro Silva Pereira
Verts/ALE Malte Gallée, Francisco Guerreiro
2 -
1D Antonio Maria Rinaldi
PPE Brice Hortefeux
0 0

Objasnienie uzywanych znakow:
+ ! za

- przeciw

0 : wstrzymato si¢

RR\1291934PL.docx 15/15 PE751.581v02-00

PL



