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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a execucio da politica externa e de seguranca comum — relatorio anual de 2023
(2023/2117(IND))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia (TUE), nomeadamente os seus artigos
21.°e36.°

Tendo em conta o relatdrio, de 15 de junho de 2023, do Vice-Presidente da
Comissao/Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca (VP/AR), intitulado «Relatério PESC — As nossas prioridades em 2023,

Tendo em conta a «Bussola Estratégica para a Seguranga e a Defesa — Por uma Unido
Europeia que protege os seus cidaddos, os seus valores e os seus interesses e contribui
para a paz e a seguranga internacionais», aprovada pelo Conselho Europeu em 24 de
marco de 2022,

Tendo em conta o novo Conceito Estratégico da NATO, adotado pelos Chefes de
Estado e de Governo na Cimeira da NATO em Madrid, em 29 de junho de 2022,

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho Europeu de 29 e 30 de junho de 2023,
Tendo em conta as Conclusdes do Conselho Europeu de 23 e 24 de junho de 2022,

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho Europeu de 24 e 25 de marco de 2022,

Tendo em conta a Decisdao (PESC) 2021/509 do Conselho, de 22 de margo de 2021, que
cria um Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, e revoga a Decisdo (PESC) 2015/528!,

Tendo em conta a proposta da Comissao, de 20 de junho de 2023, de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo do Mecanismo para a Ucrania
(COM(2023)0338),

Tendo em conta a comunicagao conjunta da Comissao e do Alto Representante da
Uniao para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca ao Parlamento Europeu,
ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao
Banco Europeu de Investimento, de 1 de dezembro de 2021, intitulada «Global
Gateway» (JOIN(2021)0030),

Tendo em conta a Comunicac¢ao da Comissao, de 12 de outubro de 2022, intitulada
«Comunicag¢do de 2022 sobre a politica de alargamento da UE» (COM(2022)0528),

Tendo em conta os relatorios do alargamento de 2023 e o plano de crescimento para os
Balcas Ocidentais, apresentados pela Comissao em 8 de novembro de 2023,

I'JOL 102 de 24.3.2021, p. 14.
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- Tendo em conta a sua recomendagao ao Conselho, a Comissao e ao Vice-Presidente da
Comissao/Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca, de 23 de novembro de 2022, referente a nova estratégia da UE para o
alargamento?,

— Tendo em conta a comunicagao conjunta da Comissao e do Alto Representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca ao Parlamento Europeu
e ao Conselho, de 7 de junho de 2023, intitulada «Uma nova agenda para as relagdes
entre a UE e a América Latina e as Caraibas» (JOIN(2023)0017),

— Tendo em conta a resolugdo aprovada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 23
de fevereiro de 2023, intitulada «Principios da Carta das Nacdes Unidas subjacentes a
uma paz abrangente, justa e duradoura na Ucrania» (A/RES/ES-11/6), assim como
anteriores resolucdes da Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre a agressdo contra a
Ucrania.

—  Tendo em conta a resolug@o aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 7
de abril de 2022, intitulada «Suspensao dos direitos de membro da Federacao da Russia
no Conselho dos Direitos Humanos» (A/RES/ES-11/3),

— Tendo em conta a resolugdo intitulada «Transformar o nosso mundo: A Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel» (Agenda 2030) (A/RES/70/1), adotada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas na Cimeira das Nacoes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel, realizada em Nova lorque em 25 de setembro de 2015,
que estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,

- Tendo em conta a Decisdo (PESC) 2023/162 do Conselho, de 23 de janeiro de 2023,
relativa a uma misséo da Unido Europeia na Arménia (EUMA)?,

— Tendo em conta a Decisdo (PESC) 2022/1970 do Conselho, de 17 de outubro de 20224,
e a Decisdo (PESC) 2022/2507 do Conselho, de 19 de dezembro de 20225, que alteram
a Decisdao 2010/452/PESC sobre a Missdao de Observagao da Unido Europeia na
Georgia (EUMM Georgia),

- Tendo em conta as suas resolucoes, de 15 de marco de 2023, sobre as relagoes
UE-Arménia® e sobre as relagdes UE-Azerbaijao’, a sua Resolugdo, de 19 de janeiro de
2023, sobre as consequéncias humanitarias do bloqueio ao Alto Carabaque® e a sua
Resoluc¢do, de 5 de outubro de 2023, sobre a situacao no Alto Carabaque na sequéncia
do ataque do Azerbaijdo e as ameagas constantes contra a Arménia’,

- Tendo em conta a sua Resolucao, de 18 de abril de 2023, sobre a execucao da vertente
civil da PCSD e de outras formas de assisténcia da Unido Europeia no dominio da

2JO C 167 de 11.5.2023, p. 105.

3JO L 22 de 24.1.2023, p. 29.

4JO L 270 de 18.10.2022, p. 93.

>JO L 325 de 20.12.2022, p. 110.

6JO C, C/2023/404, 23.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/404/0j.
7JO C, C/2023/405, 23.11.2023, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2023/405/0j.
8JO C 214 de 16.6.2023, p. 104.

° Textos aprovados, P9 _TA(2023)0356.
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seguranga civil'?,

- Tendo em conta a sua recomendacdo ao Conselho, a Comissao e ao Vice-Presidente da
Comissao/Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranga, de 5 de outubro de 2022, sobre a relacdo estratégica e a parceria da UE com
o Corno de Africa!!,

- Tendo em conta a sua Resolugado, de 15 de junho de 2023, sobre a deterioracdo das
liberdades fundamentais em Hong Kong, designadamente o caso de Jimmy Lai'?,

— Tendo em conta a revisdo intercalar do Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacao para
o Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional — Europa Global,

—  Tendo em conta a sua Resolugdo, de 1 de junho de 2023, sobre a ingeréncia estrangeira
em todos os processos democraticos na Unido Europeia, incluindo a desinformagio'’ e a
sua Resoluc¢do, de 9 de margo de 2022, sobre a ingeréncia estrangeira em todos os
processos democraticos na Unido Europeial4,

- Tendo em conta as suas resolucoes sobre violagoes dos direitos humanos, da
democracia e do Estado de direito, aprovadas nos termos do artigo 144.° do seu
Regimento,

— Tendo em conta o Plano de A¢ao da UE em matéria de Igualdade de Género e de
Empoderamento das Mulheres na Ac¢ao Externa 2021-2025 (GAP III) e o Plano de Acao
da UE sobre as mulheres, a paz e a seguranga (MPS) 2019-2024,

— Tendo em conta a Decisao de Execucao (UE) 2022/382 do Conselho, de 4 de margo de
2022, que declara a existéncia de um afluxo macigo de pessoas deslocadas da Ucrania
na acecdo do artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE, e que tem por efeito aplicar uma
prote¢do temporarial®, que estabeleceu uma protegdo temporaria para as pessoas que
fogem da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania,

- Tendo em conta a declaragao do Conselho da Europa, de 16-17 de maio de 2023,
intitulada «Reykjavik Declaration — United around our values» [Declaragao de
Reiquiavique — Unidos em torno dos nossos valores],

- Tendo em conta a Declaracdo sobre a Futura Adesao da Bielorrtssia a Unido Europeia,
a Declaracao das For¢as Democraticas da Bielorrassia em Solidariedade com o Povo
Ucraniano e a Declaragdo Politica das For¢cas Democraticas da Bielorrassia, todas
adotadas na Conferéncia «Nova Bielorrussiay», em 6 de agosto de 2023,

- Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 13 de julho de 2023, sobre recomendagdes para a
reforma das regras do Parlamento Europeu sobre transparéncia, integridade,

19 Textos aprovados, P9_TA(2023)0106.
11 JO C 132 de 14.4.2023, p. 115.

12 Textos aprovados, P9 TA(2023)0242.
13 Textos aprovados, P9 TA(2023)0219.
14JO C 347 de 9.9.2022, p. 61.

I5JOL 71 de4.3.2022, p. 1.
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responsabiliza¢do e luta contra a corrupgao!'s,

- Tendo em conta o relatorio, de 9 de maio de 2022, sobre o resultado final da
Conferéncia sobre o Futuro da Europa,

— Tendo em conta o estudo intitulado «Qualified majority voting in common foreign and
security policy — A cost of non-Europe report» [Votagdo por maioria qualificada na
politica externa e de seguranga comum — Relatério sobre o custo da ndo-Europa],
publicado pela Direcao-Geral dos Servicos de Estudos do Parlamento Europeu em 28 de
agosto de 202317,

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Externos (A9-0389/2023),

A. Considerando que a ordem internacional assente em regras esta a ser cada vez mais
posta em causa por intervenientes autocraticos, que trabalham sozinhos ou através de
uma acao concertada, tentam influenciar ou minar as organizagdes multilaterais, criam
organizagdes concorrentes, provocam a desestabilizagdo, através de um regresso ao
pensamento baseado nas esferas de influéncia, e ameagam a ordem internacional assente
em regras, bem como a seguran¢a mundial e regional;

B.  Considerando que estes intervenientes cada vez mais autocraticos também pdem em
causa a universalidade dos direitos humanos e comprometem as normas democraticas
em todo o mundo; que a UE e os parceiros que partilham as mesmas ideias devem
defender a ordem internacional assente em regras como uma prioridade;

C. Considerando que a guerra de agressao da Russia contra a Ucrania e as suas
consequéncias, incluindo a incerteza econdmica, a inseguranca alimentar e os precos
elevados da energia, aumentaram a instabilidade na vizinhan¢a imediata da UE, levando
a UE a dar uma maior prioridade a sua politica de alargamento, que demonstrou ser o
seu instrumento de politica externa mais eficaz;

D. Considerando que, no pacote do alargamento de 2023, apresentado em 8 de novembro
de 2023, a Comissao recomendou a abertura de negociagdes de adesdo com a Ucrania e
a Republica da Moldavia, a abertura de negocia¢des de adesdo com a
Bosnia-Herzegovina, uma vez atingido o grau de conformidade necessario, € a
concessao do estatuto de pais candidato a Gedrgia, sob reserva do cumprimento de um
conjunto de etapas; que a Comissdo apresentou também um plano de crescimento para
os Balcas Ocidentais, que visa impulsionar a integracdo econdomica na regido e colmatar
o fosso socioecondmico entre a Unido e os seus parceiros até ao final da presente
década; que os fundos serdo disponibilizados apds a execugao dos diferentes programas
de reformas; que a politica de alargamento deve ser regida pelos critérios de Copenhaga
e deve continuar a ser um processo baseado no mérito; que a UE deve acelerar a sua
politica de alargamento, enquanto os paises candidatos a adesdo continuam a proceder a
reformas e a atingir os critérios de referéncia necessarios; que mensagens coerentes e

16 Textos aprovados, P9 TA(2023)0292.
17 Estudo — «Qualified majority voting in common foreign and security policy — A cost of non-Europe reporty,
Diregao-Geral dos Servigos de Estudos do Parlamento Europeu, 28 de agosto de 2023.
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uma trajetoria clara para a integracao dos paises candidatos sdo essenciais para manter
viva a perspetiva pro-europeia; que os paises dos Balcas Ocidentais devem centrar-se na
resolucao de conflitos, na reconciliagdo, no alinhamento com a politica externa e de
seguranga comum (PESC), na cooperagdo mutua e nas reformas, a fim de alcancar a
seguranca comum ¢ a estabilidade da regido;

Considerando que a estabilidade no mar Baltico e no mar Negro ¢ fundamental para a
seguranca da Europa, incluindo a sua seguranga energética, tal como declarado pela
Bussola Estratégica da UE e pela NATO, pelo que exigem estratégias abrangentes e
acoes significativas; que a UE ndo pode ser vista como um interveniente mundial
bem-sucedido e credivel se ndo conseguir garantir a segurang¢a na sua vizinhanga
imediata;

Considerando que o Conselho prorrogou a prote¢cdo temporaria para as pessoas que
fogem da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania, de 4 de margo de 2024 para
4 de marco de 2025;

Considerando que a guerra de agressao da Russia reafirmou o papel da NATO enquanto
pedra angular da defesa coletiva dos seus membros e confirmou mais uma vez o carater
indispensavel de um forte vinculo transatlantico; que a decisdo da NATO de afetar um
minimo de 2 % do produto interno bruto as despesas com a defesa s6 foi aplicada por
alguns Estados-Membros da UE que sao membros da NATO; que a intencao da Russia
de desmantelar a arquitetura de seguranca euro-atlantica falhou totalmente gragas a
defesa heroica da Ucrania e a uma reacao rapida e decisiva dos aliados da NATO;

Considerando que a guerra de agressdao da Russia contra a Ucrdnia acentuou a
necessidade de uma a¢do da UE mais ambiciosa, credivel, estratégica e unificada na
cena mundial e refor¢ou a necessidade de os Estados-Membros demonstrarem a
necessaria vontade politica para refor¢car a PESC e transforma-la numa politica europeia
de pleno direito;

Considerando que € urgente operacionalizar a autonomia estratégica da UE e dos seus
Estados-Membros, incluindo no dominio da politica de defesa, o que permitird a Unido
defender os seus interesses sem depender indevidamente de Estados terceiros, promover
os seus valores e melhorar o seu contributo para o multilateralismo mundial, a resolugao
pacifica de conflitos e o desenvolvimento da democracia, do Estado de direito e dos
direitos fundamentais em todo o mundo;

Considerando que o aumento da instabilidade e da volatilidade do ambiente
internacional constitui uma ameaga multifacetada para a seguranca e a estabilidade da
Uniao; que a UE deve reforgar as relagdes transatlanticas em resposta a essa situagao e
construir parcerias estratégicas baseadas no respeito e na confianca matua com
parceiros que partilham as mesmas ideias no hemisfério sul;

Considerando que, em 19 de setembro de 2023, o Azerbaijao langou uma ofensiva
militar ndo provocada contra o Alto Carabaque, que terminou com um cessar-fogo
imposto entre o Azerbaijdo e as autoridades do Alto Carabaque; que as hostilidades
renovadas no Sul do Caucaso s3o motivo de grande preocupacao e exigem um
envolvimento mais pro-ativo da UE na regido;
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Considerando que a instabilidade crescente na Vizinhanga Meridional da UE e no
Mediterraneo em geral, bem como no Sael e na Africa Subsariana, coloca sérios
desafios a seguranca e estabilidade da Unido e a sua capacidade de se tornar um
interveniente decisivo na cena internacional;

Considerando que as tensdes na regido indo-pacifica estdo a tornar-se mais
significativas, sobretudo com a postura cada vez mais assertiva adotada pela Republica
Popular da China contra Taiwan;

Considerando que o declinio da liberdade dos meios de comunicagao social, os ataques
em curso contra jornalistas, a propagacao da desinformacao e a ingeréncia estrangeira
ameagam as democracias e a seguranca da UE; que a UE deve cooperar com parceiros
que partilham as mesmas ideias para defender a liberdade dos meios de comunicagao
social e a liberdade de expressdo, bem como para combater a desinformacao e a
interferéncia estrangeira em paises terceiros;

Considerando que as consequéncias das alteragdes climaticas t€m um impacto cada vez
mais sério em diferentes aspetos da vida humana, incluindo a ordem geopolitica e a
seguranca e a estabilidade mundiais; que ¢ fundamental que a luta contra as alteragdes
climéticas, que exige a¢do climatica, apoie as pessoas afetadas pelas repercussdes mais
graves;

Considerando que, face ao colapso de importantes acordos sobre o controlo de
armamento e o desarmamento, mas também a «tecnologias emergentesy, o controlo de
armamento € a ndo proliferacdo devem constituir uma prioridade da politica externa e
de seguranca da UE;

Sublinha que as suas resolugdes sobre a execucao da PESC sdo uma componente
essencial do seu contributo para a defini¢ao da politica externa da UE; salienta que
essas resolucdes sdo uma consequéncia pratica do direito reforcado de escrutinio no
dominio da politica externa conferido ao Parlamento pelo Tratado de Lisboa; recorda
que a resolucao de 2023 ¢ a tltima resolugdo sobre a execu¢dao da PESC na atual
legislatura e visa fornecer orientagdes para ajudar os proximos responsaveis da UE a
definir as prioridades da politica externa para a proxima legislatura e a prosseguir a sua
aplicacdo; realga que, num ambiente internacional continuamente volatil, a UE tem de
enfrentar simultaneamente multiplos desafios na sua politica externa, que a afetam de
forma direta e indireta, como a atual guerra de agressao da Russia contra a Ucrania, o
aumento da concorréncia entre as grandes poténcias, que podera redefinir o equilibrio
de poder a nivel mundial, as tentativas constantes de minar a ordem internacional
assente em regras € a ligagdo crescente entre as crises externas € internas; esta
firmemente convicto de que, para manter a sua relevancia na cena internacional e
conseguir defender eficazmente os seus interesses e valores, a UE tem de incutir nos
Estados-Membros vontade politica para alcangar objetivos de politica externa através de
instrumentos a nivel da UE, aumentar capacidades, cooperar com parceiros e
organizagdes regionais que partilham as mesmas ideias e centrar-se em propostas
competitivas para o Sul Global, utilizando da forma mais eficaz possivel todos os
recursos, politicas e instrumentos disponiveis no ambito da abordagem integrada;
salienta que, para atuar como um interveniente mundial no atual contexto, a UE tem de
por em pratica uma politica externa determinada, disciplinada e assertiva que cumpra os
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seus proprios objetivos estratégicos e continue a definir, afirmar e defender
proativamente os seus interesses no mundo;

Salienta que a capacidade da UE para atuar como um interveniente mundial no ambito
da politica externa, um parceiro internacional fidvel e um interveniente credivel em
matéria de seguranca e defesa assenta no desenvolvimento e no refor¢o das suas agdes
externas no ambito da PESC, bem como na sua capacidade de definir, afirmar e
defender proativamente os seus interesses no mundo, sem depender indevidamente dos
recursos de Estados terceiros, que poderiam deixar a Unido aberta a divisdo interna, mas
também na revitalizagdo das parcerias existentes e na criagdo de novas parcerias, assim
como na vontade politica de assumir uma maior iniciativa e responsabilidade na cena
mundial, a0 mesmo tempo que salvaguarda, defende e promove os seus valores; salienta
ainda que os Estados-Membros devem permitir que a UE fale a uma s6 voz, a fim de
aumentar a credibilidade e preservar a coeréncia; reafirma, neste contexto, que ¢
fundamental reforgar a unidade ¢ a solidariedade através do desenvolvimento de uma
percecao comum das ameagas;

Recorda que a UE deve orientar-se, na sua acdo externa, pelos valores e principios
consagrados no artigo 2.°, no artigo 3.°, n.° 5, e no artigo 21.° do TUE, que presidiram a
sua criacdo, desenvolvimento e alargamento, incluindo a democracia, o Estado de
direito, a universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, o respeito pela dignidade humana, os principios da igualdade e
solidariedade e o respeito pelos principios da Carta das Nacdes Unidas, da Ata Final de
Helsinquia, da Convencao Europeia dos Direitos Humanos e do direito internacional;
lamenta que a Unido fique por vezes aquém destes objetivos, com um impacto negativo
nos seus interesses, na sua seguranga € na sua reputagdo internacional; sublinha que o
compromisso ambicioso da politica externa da UE em matéria de direitos humanos
exige que esta seja coerente e exemplar;

Considera que a UE deve definir a sua PESC em conformidade e com base nos quatro
objetivos seguintes:

a) Fazer face as consequéncias da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania;

b) Adaptar progressivamente as estruturas, os instrumentos, as capacidades, os
fundos e os processos de tomada de decisdao da UE;

c) Reforgar e defender o multilateralismo assente em regras;

d) Afirmar os seus interesses através do desenvolvimento de aliangas estratégicas
solidas e parcerias com intervenientes que partilham as mesmas ideias;

Fazer face as consequéncias da guerra de agressio da Russia contra a Ucrdnia

5.

Manifesta a sua preocupagdo pelo facto de a guerra de agressao ilegal, ndo provocada e
injustificada da Russia contra a Ucrania, permitida e apoiada pelo regime ilegitimo de
Aleksandr Lukashenko na Bielorrussia e pelo regime do Irdo, ter trazido a guerra de
volta ao continente europeu; reitera a sua condenagao, com a maior veemeéncia possivel,
das ag¢des dos dirigentes russos, que incluem a violagdo do direito internacional, a
violagdo de fronteiras reconhecidas, a transferéncia e a deportagao ilegais de pessoas e
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10.

11.

12.

criancas protegidas e a pratica de furtos de terras e crimes de guerra graves; exige que a
Russia e as suas forgas interpostas cessem todas as agdes militares e que os dirigentes
russos retirem imediata e incondicionalmente as suas tropas do territorio
internacionalmente reconhecido da Ucrania e de qualquer outro pais cujo territorio ou
partes dele ocupe ilegalmente; condena todos os ataques hibridos utilizados pela Russia
na Ucrénia e denuncia veementemente a propagacao da propaganda da Russia sobre a
sua guerra na Ucrania;

Condena o papel do regime ilegitimo de Aleksandr Lukashenko no sentido de entregar
de facto a soberania nacional ao Kremlin, a fim de manter o seu controlo sobre a
Bielorrussia;

Reitera que a Geodrgia ja tinha sofrido uma agressao militar russa em agosto de 2008;
condena veementemente a ocupacao ilegal em curso pela Russia das regides georgianas
da Abcésia e de Tskhinvali/Ossétia do Sul e condena nos mesmos termos a presenca de
tropas russas na Transnistria, que visa minar a soberania e a integridade territorial da
Moldavia; reafirma o seu apoio a soberania e a integridade territorial da Georgia e da
Moldavia e sublinha que as tentativas maliciosas da Russia de alterar a forga as
fronteiras dos Estados soberanos na Europa constituem uma séria ameaga para a
seguranga da UE; incentiva a UE e os Estados-Membros a reforcarem a cooperacao em
matéria de seguranca com a Ucrania, a Georgia e a Republica da Moldavia, em especial
na luta contra as ameacas hibridas, a desinformacao e as ameagas a ciberseguranca;

Presta homenagem ao corajoso povo ucraniano, que nao so6 defende corajosamente o seu
pais e a sua soberania, independéncia e integridade territorial, mas também protege os
valores e a seguranca da Europa, defendendo as normas e os principios da Carta das
Nagdes Unidas e da Ata Final de Helsinquia; manifesta o seu respeito e gratidao pelo
apoio prestado por individuos e organizag¢des da sociedade civil ao povo ucraniano;
louva as ag¢des do povo da Gedrgia e da Bielorrussia que apoiam ativamente a luta
ucraniana; congratula-se com a prorrogagao da protecao temporaria para as pessoas que
fogem da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania;

Salienta que a guerra de agressdao da Russia contra a Ucrania desestabiliza e ameaga a
seguranga e a estabilidade da Vizinhanga Oriental e os Balcas Ocidentais, o que, por sua
vez, compromete a seguranca da propria UE; cré, por conseguinte, que a UE deve dar
prioridade a reforma da sua politica de vizinhanca e acelerar o processo de alargamento,
a par das reformas institucionais e decisorias necessarias para salvaguardar a capacidade
de integracdo da Unido;

Defende uma estratégia de comunicagdo mais ativa para promover o papel e os
beneficios do alargamento nos Balcas Ocidentais e na Parceria Oriental, bem como para
promover a assisténcia financeira e técnica da UE;

Regista com especial preocupacado os efeitos indiretos da agressao russa contra a
Ucrania, nomeadamente na Vizinhanca Meridional e no Mediterraneo em geral, no Sul
do Caucaso, na Asia Central, em Africa e no Médio Oriente; lamenta as influéncias
maliciosas russas, a guerra hibrida e as campanhas de desinformacao nestas regioes e
apela a uma maior participagdo e assisténcia da UE;

Congratula-se com a terceira reuniado da Comunidade Politica Europeia (CPE), enquanto
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13.

14.

15.

16.

17.

plataforma de debate, didlogo e cooperagao com paises parceiros; preconiza uma
participagdo estreita do Parlamento na clarificagdo do ambito de aplicacdo e do trabalho
futuro da CPE; sublinha que, para o futuro éxito e coeréncia deste formato, ¢ essencial
um certo nivel de alinhamento pelos valores e principios democraticos; reitera que a
CPE nao pode, em circunstancia alguma, constituir um pretexto para atrasar a adesao
dos paises do alargamento a UE;

Reitera a necessidade de os Estados-Membros fazerem investimentos coletivos e bem
coordenados no dominio da defesa e apela a plena e rapida aplicagdo da Bussola
Estratégica, integrando os ensinamentos retirados da guerra de agressao da Russia
contra a Ucrania, com o objetivo de alcancar uma verdadeira Unido Europeia da Defesa
que seja interoperavel com a alianga da NATO e seja complementar em relacao a essa
alianca e possa agir de forma independente quando necessario;

Salienta, em particular, a necessidade de aprofundar o didlogo com a NATO sobre o
estabelecimento da capacidade de projecao rapida e insta os Estados-Membros a
assegurarem a plena operacionalidade da Capacidade Militar de Planeamento e
Condugao até 2025; incentiva vivamente o VP/AR a propor uma decisao do Conselho
relativa a uma capacidade de projecdo rapida da UE para proteger os valores da Unido e
servir os interesses da Unido no seu conjunto, responder a ameagas iminentes e reagir
rapidamente a uma situagdo de crise fora da Unido, incluindo em ambientes nao
permissivos e durante todas as fases de um ciclo de conflito; sublinha que a capacidade
de projecao rapida da UE deve ser criada como uma for¢a permanentemente disponivel
e que se forma em conjunto com o objetivo de se tornar uma for¢a permanente;

Salienta a necessidade de aumentar a produgdo de muni¢des militares na UE, o que deve
ser alcangado através de uma maior cooperagdo industrial e da produgdo conjunta;
reitera que € urgente alcangar o valor de referéncia de 35 % para a contratacdo publica
colaborativa europeia de equipamento de defesa e o valor de referéncia de 20 % para a
cooperacao europeia em matéria de investigacao e tecnologia na defesa, tal como
acordado por todos os Estados-Membros no &mbito da Agéncia Europeia de Defesa;
solicita o reforco do Centro de Situacao e de Informagdes da UE e do centro de resposta
a situacdes de crise do Servigo Europeu para a Acao Externa (SEAE) através da criagao
de um sistema de fluxo automatico de informagdes dos Estados-Membros para o SEAE
e o Centro de Situacdo e de Informagdes da UE sobre questdes externas e de seguranca
que ocorram fora da UE;

Congratula-se com o financiamento adicional para o Mecanismo Europeu de Apoio a
Paz e insta os Estados-Membros a melhorarem a capacidade desse mecanismo para agir
através de financiamento sustentavel e adequado; congratula-se com as decisdes de criar
a Acdo de Apoio a Producao de Munigdes e o instrumento para reforgar a industria
europeia da defesa através da contratagdo conjunta, a fim de reforgar as capacidades de
defesa europeias; reitera o seu apelo ao langamento urgente de um debate com vista a
criacdo de outro instrumento financeiro extraor¢amental que aborde todo o ciclo de vida
das capacidades militares a nivel da UE;

Observa que a resposta da UE a guerra de agressao da Russia contra a Ucrania é
acompanhada de perto por muitos intervenientes autocraticos em todo o mundo e tera
uma influéncia decisiva na defini¢do do respetivo comportamento na cena internacional;
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18.

19.

20.

louva o Conselho e os Estados-Membros pela resposta determinada a guerra de agressao
da Russia contra a Ucrania; congratula-se com a mobilizagdo de quantidades sem
precedentes de ajuda macroecondmica, financeira, econdmica ¢ humanitéaria a Ucrania,
com a entrega de armas e munig¢des pelos Estados-Membros, tornada possivel também
pelo Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, e com a adogdo, em unissono com parceiros
que partilham as mesmas ideias, de 11 pacotes de san¢des que deverdo ter um impacto
devastador na economia russa; manifesta, no entanto, a sua preocupacao com o facto de
a Hungria continuar a bloquear a oitava parcela do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz
dedicada a Ucrania; apela a que a Federagao da Russia seja ainda mais isolada e
pressionada através do refor¢o da aplicagdo de medidas restritivas, também contra a
Bielorrussia; recomenda uma diplomacia pro-ativa junto de paises terceiros, em
concertacdo com parceiros que partilham as mesmas ideias, designadamente os EUA, o
Canada e o Reino Unido, a fim de minimizar a evasao a estas sangoes ¢ colmatar todas
as lacunas juridicas remanescentes para por termo a esta pratica; lamenta a falta de
medidas restritivas contra os diamantes russos;

Congratula-se com a determina¢do demonstrada pela Unido e pela maioria dos
Estados-Membros na prossecugdo da plena independéncia energética em relacao a
Federacdo da Russia; reitera o seu apelo a um embargo total e imediato as importagdes
russas de combustiveis fosseis e aos produtos produzidos com petroleo bruto russo;
exorta a Comissao e o Conselho a reforcarem as suas capacidades de monitoriza¢ao dos
combustiveis fosseis, a fim de evitar a reexportacdo; manifesta preocupagao pelo facto
de alguns Estados-Membros terem aumentado as suas importa¢des de gés natural e
GNL da Russia no ultimo ano;

Recorda que a aplicag@o coerente e uniforme das medidas restritivas em todos os
Estados-Membros ¢ uma condi¢do prévia para a credibilidade e eficacia da acao externa
da UE; insta todos os paises terceiros e, em particular, os paises candidatos a adesdo a
UE a demonstrarem um compromisso inequivoco com o direito internacional e os
interesses estratégicos e valores da UE e a alinharem-se com as medidas restritivas da
UE contra a Russia; insta a Comissao a avaliar de forma critica a assisténcia da UE a
paises terceiros que apoiam ativamente a agressdo da Russia contra a Ucrania e exorta o
Conselho a impor medidas restritivas a paises terceiros que tenham facilitado a invasao
da Ucrania pela Russia, quer através da facilitagdo da evasao de sangdes quer através da
prestacdo de assisténcia militar direta, nomeadamente no caso do Irdo;

Incentiva a Comiss@o, o0 VP/AR e os Estados-Membros a mobilizarem o apoio
internacional a férmula para a paz apresentada pela Ucrania e a assumirem
compromissos em matéria de seguranga em relagao a Ucrania, tal como recomendado
no Pacto de Seguranga de Kiev; sublinha a necessidade urgente de a UE e os seus
Estados-Membros impulsionarem a criagdo de um tribunal especial internacional para
julgar o crime de agressado e os crimes de guerra contra a Ucrania, incluindo a violéncia
sexual relacionada com conflitos, perpetrados pelos dirigentes politicos e militares da
Federagao da Russia e seus aliados, em especial a Bielorrussia; insta a Comissao e o
Conselho a designarem o Grupo Wagner, enquanto empresa militar privada financiada
pelo Estado russo, como uma organizagao terrorista; congratula-se com o recém-criado
Centro Internacional de A¢do Penal pelo Crime de Agressao contra a Ucrania,
organizado pela Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagao Judiciaria Penal
(Eurojust), que facilitara a constitui¢do de processos para futuros julgamentos; insta a
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22.

23.

24.

Comissao a localizar e cartografar ativos russos imobilizados e a apresentar uma
proposta eficaz e juridicamente solida para utilizar esses ativos para financiar a
reconstru¢do da Ucrania, garantindo que tal proposta seja elaborada em estreita
coordenacdo com os paises parceiros do G7; salienta que a desminagem e a remogao de
engenhos ndo detonados sao condi¢des prévias para a reconstru¢ao da Ucrania,
incluindo da sua produc¢do agricola, que € vital para a economia do pais e para a
seguranca alimentar mundial; salienta que estes esforcos exigirdo um financiamento
global a longo prazo;

Congratula-se com a rapida criacao e a execugao bem-sucedida da Missao de
Assisténcia Militar da Unido Europeia de apoio a Ucrania e propde que a UE pondere
refor¢é-la; observa que esta missao constitui uma demonstragao tangivel do apoio
inabalavel da UE a soberania e a integridade territorial daquele pais; apela a criagdo de
outras missoes internacionais para salvaguardar a liberdade de navegacao e apoiar os
corredores humanitarios e a passagem segura de cereais ucranianos;

Insta os Estados-Membros a manterem a determinagdo e a unidade ja demonstradas e a
concederem a Ucrania mais apoio politico, humanitério, militar, econdmico e
financeiro, bem como apoio relacionado com as infraestruturas, para lhe permitir vencer
a guerra em curso; sauda, a este respeito, a assisténcia prestada pelos Estados-Membros,
individualmente e através de instrumentos da UE, incluindo a proposta da Comissao
sobre a criagdo do Mecanismo para a Ucrénia; sublinha a necessidade de total
transparéncia na execu¢ao do Mecanismo; insta os Estados-Membros a continuarem a
prestar a ajuda militar necessaria a Ucrania para expulsar as forgas russas do seu
territorio; exorta os Estados-Membros a produzirem e fornecerem munigoes as forgas
armadas ucranianas, juntamente com outros recursos necessarios para que a Ucrania
possa efetuar a manutencao do seu equipamento militar; incentiva os Estados-Membros
a continuarem a prestar apoio financeiro e politico a sociedade civil na Ucrania e nas
suas imediagoes;

Insiste em que a UE ndo pode continuar a contar com uma mobiliza¢do pontual e
recorda, neste contexto, a necessidade de melhorar e de definir claramente a capacidade
de acdo da UE em resposta a crises mundiais de forma sustentavel; salienta, a este
respeito, que a UE deve continuar a desenvolver os seus proprios instrumentos
auténomos e resilientes na sua acao externa e no ambito da PESC; recorda que a
Bussola Estratégica estabelece uma linha de acdo ambiciosa e confere a UE os
instrumentos necessarios para ser um garante eficaz da seguranga e um interveniente
mundial mais assertivo, pelo que apela a sua plena e rapida implementagao; insta as
instituigdes da UE a refor¢arem a sua capacidade de prospetiva estratégica, a fim de se
prepararem para os desafios futuros;

Pugna por uma utilizagdo mais dindmica e coerente do regime global de sang¢des da UE
em matéria de direitos humanos (Lei Magnitsky da UE), que continua a ser subutilizado
no conjunto de instrumentos de politica externa da Unido; congratula-se com a proposta
do VP/AR sobre um regime de sang¢des anticorrup¢do, que permitiria 8 UE combater
atos graves de corrup¢dao em todo o mundo; reitera que a corrupgao tem um impacto
verificavel na situacdo dos direitos humanos e compromete o funcionamento das
instituicdes estatais e o Estado de direito; solicita, neste contexto, a rapida adogdo do
regime de sang¢des contra a corrupcao proposto pelo Conselho;
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Adaptar progressivamente as estruturas, os instrumentos, as capacidades, os fundos e os
processos de tomada de decisdo da UE

25. Reconhece que o requisito de unanimidade obriga os Estados-Membros a trabalharem
incansavelmente para alcancar compromissos e unidade, o que constitui a fonte da
influéncia politica da UE na cena mundial; salienta, no entanto, que o compromisso
entre o ideal de unidade e os elevados custos da unanimidade em termos de
credibilidade deve ser avaliado de forma critica, tendo especialmente em conta o
funcionamento eficaz de uma UE alargada; lamenta, neste contexto, que alguns
Estados-Membros tenham utilizado o seu direito de veto para amenizar os acordos,
protelar a tomada de decisdes ou impedir completamente uma politica comum;

26. Recorda que os Estados-Membros t€ém de respeitar os principios dos Tratados, em
especial os enunciados nos artigo 24.°, ¢ 42.°, n.° 7, do TUE, e no artigo 222.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nos quais se recorda que os
Estados-Membros apoiam ativamente e sem reservas a politica externa e de seguranga
da Unido Europeia, num espirito de lealdade e de solidariedade mutua; sublinha que as
condicdes para a ativagdo do artigo 42.°, n.° 7, do TUE e as modalidades de apoio nunca
foram claramente definidas; considera necessario desenvolver urgentemente uma
estratégia politica de solidariedade e medidas de execucdo operacional no que diz
respeito a clausula de assisténcia mutua estabelecida no artigo 42.°, n.° 7, do TUE;

27. Lamenta que o potencial para uma agdo externa, de seguranca e de defesa rapida,
eficiente e eficaz, tal como previsto, nomeadamente, nas clausulas-ponte do TUE, tenha
sido utilizado apenas de forma muito limitada; reitera o seu apelo ao Conselho para que
passe gradualmente para uma votagdo por maioria qualificada quando sao tomadas
decisdes em dominios da PESC sem implica¢des no dominio militar ou de defesa;
reconhece as preocupacdes de alguns Estados-Membros que receiam uma diminui¢do
da capacidade de influenciar a politica externa e de seguranca a nivel da UE; reconhece
que os progressos no sentido da aplica¢ao da votacdo por maioria qualificada s6 podem
ser graduais, com base na formacao de uma cultura estratégica europeia; incentiva, neste
contexto:

a) A introdugdo da votagao por maioria qualificada em dominios prioritarios
identificados, como o regime global de san¢des da UE em matéria de direitos
humanos (Lei Magnitsky da UE), bem como em questdes relacionadas com a
adogao e aplicacao do proximo Plano de Acao da UE para os Direitos
Humanos e a Democracia, em conformidade com o artigo 22.°, n.° 1, do TUE;

b) A aplicagdo das clausulas-ponte previstas nos Tratados, com excecao da
criacdo de missdes ou operacdes militares com um mandato executivo no
ambito da politica comum de seguranca e defesa (PCSD), para as quais
continuara a ser necessaria unanimidade;

c) O recurso a absteng¢do construtiva, em conformidade com o artigo 31.°, n.° 1,
do TUE, enquanto se aguarda a plena aplicagdo da votacdo por maioria
qualificada as decisdes sem implica¢des militares ou no dominio da defesa;

d) Uma utilizag¢ao mais eficaz do Mecanismo Integrado da UE de Resposta
Politica a Situagdes de Crise e a criagdo de um Conselho de Seguranga,
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28.

29.

30.

31.

composto por ministros dos Estados-Membros, a fim de responder rapidamente
a situacdes de emergéncia e desenvolver uma abordagem integrada dos
conflitos e das crises;

e) A revisdo dos Tratados prevista no artigo 48.° do TUE, com o objetivo,
nomeadamente, de consagrar a votagdo por maioria qualificada para todas as
questdes relacionadas com a PESC;

f) A revisdo periodica da analise das ameacas subjacente a Bussola Estratégica
para a Segurancga e a Defesa, a fim de permitir aos Estados-Membros convergir
e definir uma perce¢ao comum das ameagas;

Reitera que o Parlamento desempenha um papel fundamental na PESC, contribuindo de
forma especifica para este dominio gracas a sua diplomacia parlamentar e aos
instrumentos, canais e contactos distintos de que dispde, incluindo os seus programas de
apoio a democracia, que t€ém um grande potencial para envolver as principais partes
interessadas politicas e facilitar a governagdo democratica; salienta, em particular, o
valor acrescentado da diplomacia parlamentar durante a guerra de agressao russa contra
a Ucrania e destaca, neste contexto, a valiosa cooperacdo a nivel politico e técnico entre
o Verkhovna Rada da Ucrania e o Parlamento Europeu;

Salienta a importancia da diplomacia parlamentar, que deve ser conduzida através dos
canais existentes, como a Comissao dos Assuntos Externos do Parlamento Europeu, as
delegacdes oficiais e as atividades de apoio a democracia, como os didlogos
parlamentares regulares com os paises parceiros; reitera que a politica externa e de
seguranga da UE deve guiar-se pelos objetivos em matéria de prevencao de crises,
cooperacao regional na segurancga, clima a nivel mundial e acdo ambiental, refor¢cando
os direitos humanos e assegurando o cumprimento da Agenda 2030 das Na¢des Unidas
e dos seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel; ¢ favoravel a um maior
desenvolvimento da diplomacia preventiva da UE, nomeadamente a mediagao e o
didlogo para a paz, enquanto instrumento pro-ativo de politica externa; insta o SEAE a
realizar exercicios de «ensinamentos retirados» e a analisar os esfor¢os diplomaticos
europeus anteriores € os seus resultados, bem como o trabalho dos representantes
especiais e dos enviados especiais; reafirma a necessidade de reforcar a diplomacia
parlamentar com os parceiros da América Latina, de Africa e da Asia, a fim de
contribuir para o objetivo da UE de reforgar as relagdes com parceiros que partilham as
mesmas ideias para enfrentar desafios geopoliticos, econdomicos, sociais € ambientais
comuns;

Solicita uma maior clarificacao sobre o funcionamento, o formato de representacao ¢ a
responsabiliza¢do da Equipa Europa, a fim de assegurar uma afetagao eficaz dos
recursos e evitar duplicagdes na politica externa e de seguranga da UE; insiste em que o
Parlamento faz parte da Equipa Europa e deve ser tratado como tal;

Salienta a necessidade de atualizar a declaracdo de 2010 sobre responsabilidade politica
enquanto quadro das relagdes entre o SEAE e o Parlamento; entende que o Parlamento
necessita de meios para tirar partido dos seus instrumentos para contrariar o retrocesso
mundial da democracia, nomeadamente através da observacao e mediacao eleitorais, da
prevencao de conflitos e do refor¢o da comunicagdo a nivel local sobre democracia e
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32.

33.

34.

35.

36.

diplomacia parlamentar; real¢a o papel complementar do Parlamento na diplomacia da
UE;

Destaca o papel do VP/AR enquanto elemento de ponte entre a PESC e as relacdes
externas da UE, a fim de assegurar o mais elevado nivel de coordenacdo e coeréncia na
acdo externa da UE; lamenta, no entanto, que, em alguns casos, haja falta de clareza na
representacdo externa da UE; salienta a necessidade de definir claramente as
competéncias do VP/AR, do presidente da Comissao e do presidente do Conselho
Europeu em matéria de agdo externa e representacdo da UE;

Considera necessario reforcar o controlo parlamentar institucionalizado da agdo externa
da UE, nomeadamente através de um acesso regular e atempado, mas seguro, a
informacgodes confidenciais, sessoes de informagao no Parlamento Europeu e canais de
comunica¢do mais rapidos com o SEAE; recorda, neste contexto, o direito do
Parlamento a informagdo em matéria de PESC, nos termos do artigo 36.° do TUE;
congratula-se com a criagdo do didlogo geopolitico de alto nivel e incentiva a realizagdo
de debates mais abertos, nomeadamente através da prossecu¢do de consultas regulares
com os membros da Comissdo e do SEAE e da participagdo do Parlamento na execugao
do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, da Bussola Estratégica e da Estratégia Global
Gateway;

Afirma que o Parlamento deve fazer pleno uso dos seus poderes or¢amentais e de
supervisao relativamente as decisdes da Unido sobre assuntos internacionais; preconiza
uma mudanga na estrutura do orcamento da PESC, com uma rubrica orgamental por
missdo civil da PCSD, a fim de permitir um melhor escrutinio e aumentar a
transparéncia;

Lamenta que o or¢amento da PESC para as missoes civis da PCSD tenha aumentado
apenas marginalmente do quadro financeiro plurianual (QFP) 2014-2020 para o QFP
2021-2027, apesar de o nimero e as tarefas das missdes terem aumentado, o ambiente
de seguranca se ter tornado mais dificil e o custo das operagdes ter aumentado; exorta os
Estados-Membros a afetarem financiamento suficiente a PESC, tendo em conta a
necessidade de defender a paz, a democracia e o Estado de direito e assegurar uma
melhor coordenagdo com outros dominios de intervencao; apela, neste contexto, a um
ajustamento adequado do QFP e a um aumento do financiamento da acdo externa da
UE;

Reitera igualmente que a UE e os seus Estados-Membros devem integrar ainda mais o
apoio a democracia na programagao dos instrumentos financeiros da UE e salienta,
neste contexto, a necessidade de dotar as delegagdes pertinentes da UE de meios
adequados para aumentar as atividades de diplomacia publica e desenvolver as suas
capacidades de comunicacao estratégica para combater a desinformagao e a propaganda;
pede o reforco do SEAE, tanto na sua sede como nas delegacdes da UE, com recursos
financeiros e humanos adequados, para que a UE esteja mais bem preparada para os
desafios mundiais atuais e emergentes, nomeadamente a crescente instabilidade, o
autoritarismo mais assertivo € a emergéncia climatica; insta a Comissao e o SEAE a
prosseguirem a politica externa e de seguranca em conformidade com a Resolugao do
Parlamento, de 10 de margo de 2022, sobre o Plano de Acao III da UE em matéria de
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37.

[gualdade de Género'8;

Congratula-se com a execu¢do do projeto-piloto intitulado «Towards the creation of a
European Diplomatic Academy» [Rumo a criacdo de uma Academia Diplomadtica
Europeia]; preconiza a criacdo de uma estrutura permanente apoiada pelos recursos
necessarios; pede que sejam exploradas e decididas formas de acesso ao SEAE para os
diplomados desta Academia, o que pode contribuir para desenvolver plenamente uma
diplomacia autonoma da UE moldada por uma cultura diplomatica comum do ponto de
vista da UE; reitera o seu apelo a Comissdo para que crie um programa permanente de
formacgao residencial sobre a acdo externa da UE e a PESC para diplomatas juniores dos
paises candidatos a adesdo a UE;

Reforgar e defender o multilateralismo assente em regras

38.

39.

40.

Salienta que os foruns multilaterais, nomeadamente a ONU e as suas agéncias, devem
ser considerados o formato de cooperagao preferencial da UE; manifesta, a este respeito,
a sua preocupacdo com a importancia crescente de formatos exclusivos de cooperacao,
que atestam o aumento da concorréncia entre as grandes poténcias; observa, a0 mesmo
tempo, que as institui¢des € as normas internacionais estdo a ser cada vez mais
instrumentalizadas e, neste contexto, chama a ateng¢ao para os litigios na OMC ou na
OMS; salienta que esta tendéncia coloca a UE numa posicao delicada, equilibrando a
necessidade de apelar para um conceito amplo e inclusivo do multilateralismo, dando
simultaneamente prioridade a cooperagdo com parceiros selecionados que partilham as
mesmas ideias; insta os Estados-Membros a refor¢arem as formas inclusivas de
governacao multilateral e incentiva, neste contexto, a Comissdo, o SEAE e o Conselho a
intensificarem a cooperagdo interinstitucional com as organizagdes multilaterais que sao
parte integrante do sistema internacional assente em regras e da gestdo dos bens comuns
mundiais, incluindo as Na¢des Unidas e as suas agéncias, a Organizacao para a
Seguranga e a Cooperacdo na Europa (OSCE), a OMS, a OMC e a NATO;

Assinala a necessidade de assegurar a unidade, a coeréncia e a complementaridade dos
esforcos entre a UE e a NATO na defesa da paz e da seguranga internacionais; sublinha
que a NATO continua a ser a pedra angular da seguranga europeia e apela a um maior
refor¢o da cooperacao entre a NATO e a UE e ao fortalecimento do pilar europeu da
NATO, nomeadamente cumprindo de forma coerente o valor de referéncia da NATO
em matéria de despesas de defesa de 2 % do produto interno bruto; solicita o refor¢o da
cooperacao com a NATO no combate a desinformagao e as ameacas hibridas com
origem em paises terceiros;

Insta as institui¢cdes da UE e os Estados-Membros a apoiarem ativamente uma reforma
abrangente das institui¢des multilaterais, desde logo o sistema das Nagdes Unidas e, em
especial, o seu Conselho de Seguranca, que deve incluir medidas destinadas a limitar o
uso do veto, a reforcar a representagao regional, a responsabilizar os 6rgdos executivos
perante as assembleias que os elegem e a redefinir a composi¢ao dos membros do
Conselho de Seguranga, a fim de refletir melhor a realidade geopolitica, nomeadamente
através de um lugar permanente para a UE; insta a Comissdo a concentrar-se em
assegurar o carater indispensavel estratégico da UE num mundo cada vez mais
multipolar; insta as instituicdes da UE a assegurarem que a UE fale a uma s6 voz nas

18JO C 347 de 9.9.2022, p. 150.
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Nacgdes Unidas, em especial no Conselho de Seguranca; apela a que seja assegurado um
didlogo continuo com o Reino Unido, a fim de manter a cooperagdo no ambito do
Conselho de Seguranga; insta todos os paises membros das Nagdes Unidas a tomarem
medidas para revogar os poderes de veto da Russia no Conselho de Seguranca;

41. Insta o VP/AR a promover uma narrativa democratica convincente, duradoura e
direcionada, que demonstre que a democracia ¢ benéfica para os individuos e as
sociedades em todo o mundo e € capaz de resistir a pressdes e influéncias autocraticas;
lamenta que a Republica Popular da China, a Russia, o Irdo e outros regimes totalitarios
e autoritarios usem a manipulacdo da informacao e a ingeréncia mal-intencionada
enquanto instrumentos fundamentais para exercer pressao sobre as institui¢oes
multilaterais e os valores e as normas democraticas, diminuir os controlos do abuso de
poder, aumentar a incidéncia e a gravidade das viola¢des dos direitos humanos,
restringir os espagos para a sociedade civil, os meios de comunicacdo social
independentes e os movimentos da oposicdo democratica e difundir a desinformacao
antiocidental; incentiva, neste contexto, o investimento em comunicagdes estratégicas e
a luta contra a ingeréncia estrangeira e a propagac¢ao da desinformagao e congratula-se
com o compromisso do SEAE com as Nag¢des Unidas sobre um cddigo de conduta
mundial para a integridade da informagao;

42. Destaca o fenomeno crescente das ameagas transnacionais contra defensores dos
direitos humanos e ativistas politicos por parte das autoridades nacionais dos seus paises
ou representantes; incentiva a Comissao e os Estados-Membros a dotarem os defensores
dos direitos humanos e ativistas estrangeiros residentes na UE de meios financeiros e
outros adequados para que possam prosseguir o seu trabalho em matéria de direitos
humanos a distancia e sem recearem retaliagao; louva o trabalho incansavel das
organizagdes da sociedade civil e dos defensores dos direitos humanos em todo o
mundo e insta a UE a intensificar o seu apoio a sociedade civil e aos defensores dos
direitos humanos; manifesta a sua profunda preocupag¢do com o aumento dos ataques a
varias minorias em todo o mundo, incluindo a comunidade LGBTIQ ¢ minorias
religiosas, como os cristaos; real¢a a necessidade de abordar a interseccionalidade em
todas as ac¢des da UE, incluindo na execug¢do da PESC, a fim de promover a plena
igualdade de género;

43. Reconhece que varios intervenientes no Sul Global estdo a tornar-se mais assertivos;
salienta, neste contexto, que o termo «Sul Global» projeta um certo grau de unidade no
que €, na realidade, um grupo muito diversificado de intervenientes, caracterizado por
aspiracgodes e alinhamentos divergentes; reconhece o efeito de alavanca internacional
destes intervenientes;

44. Recorda que a UE ¢é o maior doador mundial de ajuda oficial ao desenvolvimento;
sublinha que a UE deve continuar a ser um aliado fidvel na cooperagao para o
desenvolvimento a nivel mundial; manifesta a sua preocupacgao pelo facto de a UE ser
alvo de um crescente ceticismo e desinteresse; insta a UE a ir ao encontro das
expectativas dos paises parceiros e a cumprir rapidamente os acordos politicos
celebrados com esses paises para demonstrar que a UE ¢ um parceiro fundamental e
estratégico e que o sistema internacional assente em regras pode dar resposta aos
desafios contemporaneos; incentiva, neste contexto, uma presenga politica mais forte
nos paises em que a pegada da UE consistiu predominantemente na cooperagao para o

PE752.694v02-00 18/40 RR\1292072PT.docx

PT



45.

46.

47.

48.

desenvolvimento; salienta, em particular, a importincia da presenca da UE em Africa e
insta a Comissao e os Estados-Membros a consolidarem o didlogo politico a nivel
nacional e regional, bem como a prestarem um leque diversificado de apoio técnico,
incluindo financiamento tanto a nivel governamental como a nivel das comunidades
locais, a fim de alcancar uma maior eficiéncia e visibilidade; salienta a importancia de
estabelecer acordos politicos com paises terceiros, com base em valores europeus
comuns ¢ direitos fundamentais;

Recorda que a UE deve ser um interveniente mundial mais assertivo em prol da paz e da
seguranca humana; observa que uma cooperagdo para o desenvolvimento eficaz e uma
politica comercial ambiciosa sdo também fundamentais para combater as causas
profundas da migragao e outros desafios que a Unido enfrenta;

Solicita a Comissao que utilize rapida e eficazmente a Estratégia Global Gateway como
uma alternativa sustentavel a iniciativa chinesa «Uma Cintura, uma Rota» € como um
instrumento para aumentar a presenca e a visibilidade da UE em todo o mundo através
de investimentos em infraestruturas e telecomunicagdes que criem valor nacional nos
paises parceiros e permitam o seu desenvolvimento socioecondémico, em consonancia
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e o Acordo de Paris, defendendo
simultaneamente os interesses da UE em matéria de prosperidade e seguranga; recorda
que a Estratégia Global Gateway deve ser entendida como um conceito estratégico que
integra as politicas externa, econdomica e de desenvolvimento; salienta, neste contexto,
que a coordenagao com as instituigdes financeiras internacionais, uma participacao bem
definida do setor privado e comunicagdes estratégicas adaptadas sdo essenciais para que
este instrumento atinja a escala desejada; congratula-se, neste contexto, com o primeiro
forum de alto nivel Global Gateway, organizado pela presidente da Comissao, Ursula
von der Leyen, em outubro de 2023; insiste em que o Parlamento deve ser mais
estreitamente associado ao processo de tomada de decisdo, a fim de garantir uma
governagao transparente e assegurar que a Estratégia Global Gateway seja devidamente
coordenada com a Parceria para Infraestruturas e Investimentos no Mundo do G7;

Observa que o investimento ¢ a assisténcia da UE devem centrar-se em objetivos
comuns ao nivel de agdo mais adequado, com clara visibilidade nos paises destinatarios,
e em investimentos personalizados que respondam as necessidades dos nossos
parceiros, definidos através de um didlogo mais pro-ativo e construtivo com eles;

Apela a solucdes multilaterais para novos desafios e realidades, como a ciberseguranga,
a biotecnologia e a inteligéncia artificial; reitera o carater crucial do multilateralismo
para a efetiva manutengao da ordem no espago exterior, bem como a necessidade de
aprofundar as iniciativas existentes e de langar novas iniciativas, para salvaguardar as
utilizagdes pacificas do espago exterior;

Afirmar os seus interesses através do desenvolvimento de aliangas estratégicas solidas e
parcerias com intervenientes que partilham as mesmas ideias

49.

Salienta a necessidade de construir uma solidariedade estratégica entre parceiros que
partilham as mesmas ideias como melhor resposta a um ambiente de seguranga perigoso
e imprevisivel; salienta a necessidade de reforgar as parcerias existentes com paises que
partilham os nossos valores, especialmente em questdes como as dependéncias
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50.

51.

52.

53.

54.

estratégicas, a coercao econdémica, a ingeréncia politica e a desinformagao, e realga a
importancia de estabelecer novas aliangas, nomeadamente no Sul Global, tendo em
conta as necessidades e os interesses mutuos, a fim de promover parcerias reais e
equilibradas;

Salienta a importancia de uma cooperagado transatlantica forte e estratégica,
nomeadamente entre a NATO e a UE, baseada em valores, interesses e objetivos
comuns € no principio da parceria entre iguais; pede a Comissao que promova lagos
mais estreitos com os principais parceiros nos EUA e no Canadd, por forma a fazer face
aos desafios globais que afetam os nossos valores e interesses comuns, bem como a
nossa seguranca e prosperidade; insta a Comissdo e o VP/AR a colaborarem
estreitamente com ambos os parceiros, intensificando e consolidando os mecanismos de
cooperagao ja estabelecidos, incluindo o Conselho de Comércio e Tecnologia UE-EUA;
salienta, em particular, a necessidade de realizar progressos em dossi€s fundamentais
em matéria de politica externa, incluindo as nossas relagdes respetivas com a China, a
vizinhanga oriental e meridional da Europa, a Africa, a América Latina e Caraibas, bem
como o Indo-Pacifico; chama a aten¢do, no contexto deste tltimo, para o didlogo
especifico EUA-UE sobre seguranga e defesa e para o Indo-Pacifico, a fim de
desenvolver uma cooperagdo mais estreita e mais ambiciosa, e destaca o primeiro
exercicio naval conjunto UE-EUA no noroeste do oceano Indico, em margo de 2023;
apela ao refor¢o da cooperagao transatlantica no que diz respeito ao comércio e a luta
contra os desafios causados pela rdpida evolucao tecnologica e pelo aumento das
ciberameacas;

Recorda que os EUA sdo o aliado mais importante da UE; reitera o seu apelo a que as
cimeiras UE-EUA sejam realizadas regularmente, a fim de proporcionar um incentivo
continuo a indispensavel cooperacao transatlantica; reitera o seu apoio a criagao de um
conselho politico transatlantico que sirva de forum para um diadlogo institucionalizado,
regular e eficaz entre os EUA e a UE em matéria de politica externa e de seguranga;
insta a Camara dos Representantes a criar uma delegacdo permanente do Congresso
para o Dialogo Transatlantico entre Legisladores (DTL), em conformidade com a
declarag@o conjunta de 1999 sobre a criagdo do DTL entre o Congresso dos EUA e o
Parlamento Europeu, ja que tal reforgaria a nossa capacidade de didlogo politico e
cooperacao;

Insta a UE e os EUA a realizarem progressos decisivos nas negociagdes sobre o reforgo
das cadeias de abastecimento internacionais de minerais essenciais, com vista a
encontrar solugdes mutuamente aceitaveis para fazer face ao impacto discriminatorio da
Lei de Reducao da Inflacdo dos EUA;

Acolhe com agrado a conclus@o do Quadro de Windsor e recorda a importancia do
Acordo de Comércio e Cooperacdo UE-Reino Unido tendo em vista uma parceria forte
e construtiva com o Reino Unido; salienta a importancia crucial, a varios niveis, do
Protocolo relativo a Irlanda do Norte e do Quadro de Windsor para assegurar relagdes
duradouras com o Reino Unido;

Lamenta que o Acordo de Comércio e Cooperagdo UE-Reino Unido ndo inclua
disposi¢des em matéria de cooperacao no dominio da politica externa e da defesa; apela,
neste contexto, a um maior envolvimento do Reino Unido em projetos europeus no
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56.

57.

dominio da seguranga e defesa e a um dialogo mais estruturado e regular com o Reino
Unido no dominio dos assuntos externos, com base na experiéncia construtiva da
cooperacao UE-Reino Unido na luta contra a guerra de agressdao da Russia contra a
Ucrania, incluindo a adog@o e o acompanhamento das sang¢des; satida as missdes
conjuntas de responsaveis da Unido Europeia e do Reino Unido a paises terceiros para
evitar a evasao das sangdes; real¢ca os interesses comuns e as responsabilidades coletivas
e apela a formas mais permanentes de coordenacao no que diz respeito a politica externa
e de seguranca em vdrias regides; congratula-se com a participacdo do Reino Unido na
Comunidade Politica Europeia;

Congratula-se com o langamento do grupo consultivo UE-Bielorrussia, que visa
permitir um didlogo permanente entre a UE e as forcas democraticas bielorrussas, e com
o0 apoio continuo prestado aos defensores dos direitos humanos russos e aos meios de
comunicagdo social independentes dentro e fora da Russia; reitera o apoio a oposi¢ao
democrética bielorrussa, a todos os prisioneiros politicos e aos corajosos ativistas e
jornalistas na Bielorrussia que continuam a resistir ao regime do lider ilegitimo e a
cumplicidade do regime na guerra de agressao da Russia contra a Ucrania, apesar da
repressao em curso, € que manifestaram o seu desejo de alcancar o desenvolvimento
democratico da Bielorrussia e a sua adesdao a UE, nomeadamente na Conferéncia «Nova
Bielorrussiay, realizada em Varsovia, em agosto de 2023; sublinha que esses esforgos
demonstram o papel fundamental da sociedade civil no refor¢o da democracia;

Condena o papel ativo do regime de Aleksandr Lukashenko no apoio a guerra de
agressao da Russia contra a Ucrania; salienta a necessidade urgente de refletir as
sancoes entre a Bielorrussia e a Russia, sendo o regime de Aleksandr Lukashenko
plenamente ciimplice dos crimes de guerra cometidos, como o rapto de milhares de
criancas ucranianas;

Congratula-se com o pacote do alargamento de 2023 e o plano de crescimento para os
Balcas Ocidentais apresentados pela Comissao e insta o0 Conselho a demonstrar um
compromisso politico genuino na perspetiva de adesdo a UE dos paises dos Balcas
Ocidentais; observa que tal deve incluir o avango das negociacdes de adesdo com a
Albania, o Montenegro e a Macedonia do Norte; apoia os esfor¢os para alcangar, com
carater prioritario, as alteragdes constitucionais pertinentes na Macedonia do Norte e
insta todas as forcas politicas a desempenharem um papel construtivo a este respeito;
solicita, em particular, aos governos dos Estados-Membros que estabelecam este
requisito adicional para que a Macedonia do Norte faga tudo o que estiver ao seu
alcance para apoiar estes esfor¢os; lamenta os atrasos injustificados nos processos de
adesdao da Macedonia do Norte e da Albania e recorda que os paises candidatos devem
ser avaliados com base no seu proprio mérito no cumprimento dos critérios objetivos de
adesdo, incluindo a execugao de reformas relacionadas com a UE e o alinhamento das
politicas com a PESC, nomeadamente as posi¢des e medidas restritivas adotadas em
resposta a guerra de agressao da Russia contra a Ucrania; satida o facto de a maioria dos
paises dos Balcas Ocidentais estarem alinhados com a PESC, mas insta Belgrado a fazer
0 mesmo urgentemente, tendo nomeadamente em conta que a Sérvia ¢ um dos poucos
paises europeus que ainda ndo se alinharam com as sang¢des adotadas em resposta a
guerra de agressao da Russia contra a Ucrania; recorda que a adesdo s6 podera avangar
quando o pais se alinhar com as san¢des da UE contra a Russia e apresentar progressos
significativos no que toca as reformas relacionadas com a UE; continua muito
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59.

60.

61.

preocupado com a influéncia desestabilizadora das autoridades sérvias em toda a regido;

Lamenta o facto de as elevadas tensdes politicas e a polarizagdo no Montenegro terem
atrasado o progresso das reformas relacionadas com a UE e mergulhado o pais numa
profunda crise politica e institucional, que levou a estagna¢ao do processo de adesdo do
Montenegro a UE; congratula-se com a formagao de um novo governo e salienta a
importancia da capacidade e do compromisso do novo governo para fazer avancgar as
reformas relacionadas com a UE e manter firmemente o Montenegro no rumo
estratégico da UE;

Satda a recomendacao da Comissao no sentido da abertura de negociagdes de adesao
com a Bosnia-Herzegovina, uma vez atingido o grau de conformidade necessario; insta
os lideres politicos do pais a executarem o conjunto substancial de reformas,
nomeadamente reformas eleitorais, em conformidade com as decisoes dos tribunais
nacionais € internacionais, a fim de garantir os principios da igualdade e da nao
discriminacao para todos os cidaddos e povos constituintes, tal como consagrados na
sua Constitui¢do, € no pleno respeito das decisdes dos tribunais nacionais e
internacionais, incluindo todos os acordaos do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
relativos a Bosnia-Herzegovina; reitera o seu apelo a aplicagao de sangdes especificas
contra os intervenientes desestabilizadores na Bésnia-Herzegovina, nomeadamente
Milorad Dodik; congratula-se com o acordo alcangado para prorrogar o mandato da
Operacao Althea da for¢a militar da UE na Bosnia-Herzegovina até 2 de novembro de
2024 e recorda que esta missao continua a desempenhar um papel fundamental para a
seguranga e a estabilidade da Bosnia-Herzegovina;

Congratula-se com o facto de a guerra de agressao nao provocada contra a Ucrania ter
levado a UE a redefinir as prioridades da sua politica de alargamento; reafirma que o
ritmo do processo de alargamento depende quer da capacidade de cada pais para
cumprir os critérios de adesdo, quer do empenho dos lideres politicos dos paises dos
Balcas Ocidentais e dos Estados-Membros da UE; manifesta a sua preocupacao com o
aumento do etnonacionalismo nos Balcas Ocidentais; insta 0 SEAE a acompanhar de
perto a situacao, a fim de evitar tensdes; sublinha a importancia das atividades de apoio
a democracia promovidas pelo Parlamento, como o Didlogo Jean Monnet e o Processo
de Dialogo Parlamentar;

Congratula-se com os sinais recentes de aceleracao dos calenddrios para os paises
candidatos; solicita medidas para evitar atrasos nas atuais e futuras negociagoes de
adesdo devido a interesses nacionais especificos ou a necessidade de reformar os
Tratados; reafirma a necessidade de prosseguir os trabalhos sobre a adesdo de novos
Estados-Membros e o aprofundamento da UE em paralelo; sublinha a importancia dos
instrumentos financeiros, como o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao 111, para
reforgar a parceria entre a UE e os paises candidatos; apela ao desenvolvimento de uma
estratégia coerente para a integragcdo gradual de todos os paises candidatos, incluindo
nas politicas setoriais e na qualidade de observadores nas diferentes institui¢des da
Unido; continua profundamente preocupado com os relatos de que o comissario da
Vizinhanga e Alargamento procura deliberadamente contornar e minar a centralidade
das reformas democraticas e do Estado de direito nos paises candidatos a adesdo a UE;
insta a Comissdo a iniciar uma investigacdo independente e imparcial sobre a questao de
saber se 0 comportamento adotado e as politicas defendidas pelo comissario da
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Vizinhanca e Alargamento constituem uma violagdo do Codigo de Conduta dos
Membros da Comissdo Europeia e das obrigagcdes do comissario nos termos dos
Tratados;

62. Regista a importancia estratégica dos Balcas Ocidentais no atual contexto geopolitico,
bem como para a seguranca ¢ a estabilidade da UE no seu conjunto; reitera a
necessidade de uma maior presenga e visibilidade europeias na regido, a fim de desviar
influéncias maliciosas estrangeiras e as suas atividades hibridas;

63. Condena o atentado terrorista perpetrado em 24 de setembro de 2023, em Banjska, no
norte da Republica do Kosovo, contra agentes da policia kosovanos, além de outras
provocagdes; reitera a posi¢do que adotou na sua resolugéo de 19 de outubro de 202317,
insta todas as partes, neste contexto, a procurarem desanuviar a situagao e a evitarem
qualquer retorica ou agdo que possa criar novas tensdes; assinala que acompanha
atentamente as investigacdes em curso e reitera que os responsaveis devem responder
pelos seus crimes e enfrentar a justica; insta a Comissao e o Conselho a tomarem
medidas contra o Governo sérvio, caso as investigagoes revelem que o Estado sérvio
esteve diretamente envolvido no referido atentado ou nos atentados violentos ocorridos
no norte do Kosovo, em maio de 2023, ou caso as autoridades sérvias nao estejam
dispostas a cooperar plenamente;

64. Apoia a normalizagdo das relagdes entre o Kosovo e a Sérvia e o desenvolvimento do
dialogo facilitado pela UE entre Belgrado e Pristina; exorta o Kosovo e a Sérvia a
participarem no didlogo de boa-fé¢ e num espirito de compromisso, a fim de lograrem
um acordo abrangente e juridicamente vinculativo sobre a normalizacao das suas
relagdes, com base no reconhecimento mutuo, em conformidade com o direito
internacional e sem mais atrasos; recorda que a incapacidade de avangar na
normalizagdo das relagdes teria um impacto negativo na integragdo de ambos os paises
na UE; lamenta as medidas restritivas impostas pelo Conselho contra o Kosovo e apela
ao seu levantamento imediato; insta a UE a adotar uma abordagem equilibrada da
mediacdo entre as partes, a fim de superar o atual impasse; recorda que o insucesso
desse didlogo também teria consequéncias para o papel da UE enquanto interveniente
credivel em matéria de politica externa;

65. Congratula-se com a recomendacao da Comissao no sentido da abertura de negociagdes
de adesdo com a Ucrania e a Republica da Moldavia; insta o Conselho a adotar o quadro
de negociacdo assim que a Ucrania e a Moldavia realizarem progressos nas leis
pendentes em matéria de luta contra a corrupcao e na verificacdo de ativos e tomado
medidas adicionais com vista a desoligarquizagao; regista com agrado a recomendagdo
da Comissao no sentido da abertura de negociagdes de adesdo também com a
Boésnia-Herzegovina, uma vez atingido o grau de conformidade necessario;
congratula-se com o pedido de adesao do Kosovo a UE e solicita a Comissdo que
apresente a sua resposta; relembra que o pedido do Kosovo para ser considerado um
pais candidato sera avaliado com base nos seus proprios méritos e nos progressos do
pais no que respeita ao cumprimento dos critérios de Copenhaga para a adesdo a UE;
congratula-se, no entanto, com a supressao da obrigacdo de visto para os cidadaos do

19 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 19 de outubro de 2023, sobre a evolugio recente do didlogo entre a
Sérvia e o Kosovo, nomeadamente a situacdo nos municipios do norte do Kosovo (textos aprovados,
P9 TA(2023)0372).
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Kosovo, que entrard em vigor, o mais tardar, em janeiro de 2024;

66. Regista com agrado a recomendag¢do da Comissao ao Conselho para que conceda o
estatuto de pais candidato a Gedrgia, sob reserva do cumprimento de etapas adicionais
para combater a desinformacao, alinhar o pais com a PESC, melhorar a aplicagdo do
controlo parlamentar e abordar a polarizagao politica, a desoligarquizacao ¢ a luta
contra a corrupg¢do; realca as legitimas aspiragdes europeias do povo georgiano e
salienta, por conseguinte, a importancia do apoio da UE ao pais, com énfase nos
intervenientes da sociedade civil que trabalham rumo a integragdo da Geoérgia na UE;
chama a atenc¢do para o potencial papel estabilizador que a Georgia pode desempenhar
no Sul do Caucaso;

67. Insta as instituigdes da UE e os Estados-Membros a tomarem medidas decisivas para
assegurar que a Russia cumpra as obrigacdes que lhe incumbem por forga do acordo de
cessar-fogo de 12 de agosto de 2008, mediado pela UE, nomeadamente para retirar
todas as suas forgas militares e de seguranga dos territorios ocupados da Geodrgia,
permitir o destacamento de mecanismos de seguranca internacionais no terreno e
conceder um acesso sem entraves da Missao de Observagao da UE as regides
georgianas da Abcésia e de Tskhinvali/Ossétia do Sul ocupadas pela Russia; incentiva
as instituicdes da UE e os Estados-Membros a refor¢arem as capacidades da Missdo de
Observacao da UE e a alargarem o seu mandato; insta igualmente as instituicoes da UE
e os Estados-Membros a utilizarem o termo «ocupag@o» no que respeita as regides
georgianas da Abcésia e de Tskhinvali/Ossétia do Sul que estao ilegalmente ocupadas
pela Russia e sob o seu controlo efetivo, tal como estabelecido nos respetivos acordaos
do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos e na investigacao do Tribunal Penal
Internacional;

68. Considera que a adesdo da Ucrania e da Republica da Moldévia a UE seria um
investimento geoestratégico numa Europa unida e forte; congratula-se com o pacote de
apoio e o langamento da Missao Civil de Parceria da UE na Republica da Moldavia;
louva os progressos ja realizados em matéria de reformas e insta a Comissao a
apresentar um roteiro ambicioso para as negociacoes de adesdo que deverdo ter inicio o
mais cedo possivel, bem como para a integracdo gradual da Ucrinia e da Moldavia nas
politicas e programas da UE; salienta a complexidade do processo de alargamento e a
sua natureza baseada no mérito, que exigem a ado¢ao de medidas continuas e
atempadas; insiste na necessidade de esforcos permanentes para ajustar os instrumentos
de adesdo existentes e criar a base juridica para o Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesao III;

69. Reitera a necessidade de repensar a politica multilateral da Parceria Oriental para
restabelecer a participacdo regional e a agenda regional de reformas democraticas,
nomeadamente através da Assembleia Parlamentar EuroNest;

70. Condena com a maior veeméncia o ataque previamente planeado e injustificado do
Azerbaijdo contra a populagdo arménia no Alto Carabaque e os ataques contra as
pessoas que permaneceram na regido; insta as autoridades do Azerbaijao a permitirem o
regresso seguro da populacdo arménia ao Alto Carabaque e a oferecerem garantias
solidas de protecao dos seus direitos; exige a prote¢ao do patriménio cultural, histérico
e religioso arménio no Alto Carabaque e em consondncia com as normas da UNESCO e
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75.

0s compromissos internacionais do Azerbaijao; lamenta que a ofensiva de Bacu tenha
representado uma grave violagao do direito internacional e dos direitos humanos e
constituido uma flagrante violagdo da declaracao trilateral de cessar-fogo de 9 de
novembro de 2020 e dos compromissos assumidos pelo Azerbaijao nas negociagdes
mediadas pela UE; considera que um didlogo genuino entre o Azerbaijao e a Arménia ¢
a Unica via sustentavel e insta a UE e os seus Estados-Membros a apoiarem os esfor¢os
nesse sentido; apoia as negociagdes de paz em curso entre a Arménia e o Azerbaijao,
que foram seriamente prejudicadas pela recente operacao militar contra o Alto
Carabaque e pela limpeza étnica de facto; realga que uma paz regional digna e
duradoura, que preserve a soberania, a independéncia e a integridade territorial de
ambos os paises, ¢ indispensavel a estabilidade na regiao;

Insta a missao civil da UE na Arménia (EUMA) a acompanhar de perto a evolucao da
situagdo de seguranga no terreno, facultando informacdes transparentes ao Parlamento e
contribuindo ativamente para os esforcos de resolucao de conflitos; insta a UE e os seus
Estados-Membros a refor¢arem o mandato da EUMA, a aumentarem a sua dimensao ¢ a
prorrogarem a sua dura¢do, bem como a enviarem observadores ao longo da fronteira
com a Turquia; exorta o Azerbaijao a permitir a presenca da EUMA do seu lado da
fronteira e no Alto Carabaque;

Insta 0 VP/AR e o SEAE a continuarem a apoiar a Arménia através do Mecanismo
Europeu de Apoio a Paz, em particular para reforcar as suas capacidades de defesa
contra ameacas hibridas, de modo a alargar o seu espago de seguranga para além da
Organizacao do Tratado de Seguranca Coletiva; congratula-se com a criagdo do Didlogo
Politico e de Seguranca UE-Arménia e com a sua primeira reunido em 26 de janeiro de
2023;

Salienta que as multiplas adverténcias do Parlamento sobre a situacao ndo conduziram a
qualquer alterag@o na politica da UE em relacdo ao Azerbaijdo; insiste em que qualquer
aprofundamento das relagdes da UE com o Azerbaijdo deve manter como condigdo a
realizagdo pelo pais de progressos substanciais em matéria de respeito pelos direitos
humanos, pelo Estado de direito, pela democracia e pelas liberdades fundamentais,
incluindo a protecao das minorias étnicas; insta ainda a UE a impor imediatamente
sancoes ao Azerbaijao e a suspender o Memorando de Entendimento relativo a uma
parceria estratégica no dominio da energia;

Reitera o seu apoio ao governo democraticamente eleito da Arménia e ao pleno respeito
da soberania, da democracia e da integridade territorial do pais; louva a declaragao do
primeiro-ministro Nikol Pashinyan de que a Arménia ndo sera arrastada para uma nova
guerra com o Azerbaijdo e os seus recentes apelos ao reatamento das conversagdes de
paz ao mais alto nivel com o Azerbaijao; condena a interferéncia da Russia na Arménia,
que visa disseminar a instabilidade; insta a UE a reforcar o seu empenho no Sul do
Céucaso; congratula-se com a decisdo da Arménia de ratificar o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional;

Reitera a sua preocupagdo com o facto de o Governo turco nao ter invertido a tendéncia
negativa de deteriora¢do da democracia, do Estado de direito, dos direitos fundamentais
e da independéncia do poder judicial e de a politica externa da Turquia continuar a estar
em contradi¢do com as prioridades da UE no dmbito da PESC, tendo em conta que a
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Turquia ndo se alinhou com as sanc¢des da UE contra a Russia;

Sublinha que na auséncia de uma mudanga drastica de rumo por parte do Governo
turco, o processo de adesdo da Turquia a UE nao pode ser retomado; exorta a UE e o
Governo turco a avangarem no sentido de uma parceria mais estreita, mais dinamica e
estratégica, tendo em conta o papel fundamental desempenhado pela Turquia na regido
e a sua importancia enquanto aliado na NATO; recomenda que se inicie um processo de
reflexdo para procurar um quadro paralelo e realista para as relagdes UE-Turquia que
englobe os interesses de todas as partes envolvidas, o que aproximaria a Turquia da UE
em vez de a afastar em dire¢ao a Russia ou ao Irdo;

Congratula-se com o desanuviamento parcial das tensdes no Mediterraneo Oriental e no
mar Egeu e insta a Turquia a trabalhar numa abordagem construtiva, e nao assertiva ou
agressiva, com 0s seus parceiros nestas regides; insta a Grande Assembleia Nacional da
Turquia a ratificar rapidamente o pedido de adesdo da Suécia a NATO e exorta as
autoridades nacionais turcas a cooperarem estreitamente com o enviado da UE para as
sangoes;

Condena o lancamento de obras de construgao ilegais pela parte cipriota turca na zona
tampao perto da aldeia bicomunitaria de Pyla/Pile, em Chipre, bem como as agressoes
contra as for¢as de manutenc¢do da paz das Nagdes Unidas e os danos causados a
veiculos das Nacgoes Unidas em 18 de agosto de 2023; solicita que seja respeitado o
estatuto da zona-tampao e o mandato da For¢a de Manutencao da Paz das Nagdes
Unidas estacionada em Chipre; recorda que as ameagas a seguranca das forcas de
manuten¢do da paz das Nacdes Unidas e os danos causados aos bens das Na¢des Unidas
constituem crimes ao abrigo do direito internacional; exorta a Turquia e os dirigentes
cipriotas turcos a cessarem todas estas agdes unilaterais e a reverterem os seus efeitos,
bem como a absterem-se de quaisquer outras medidas e provocagdes que nao sejam
conducentes ao reatamento das negociagdes sob a égide das Nacgdes Unidas;
congratula-se com o entendimento alcancado pelas partes para procurar uma solucao na
estrada de Pyla/Pile, em Chipre, e para estabilizar a situag@o e apela a participagdo em
negociagdes de paz e num verdadeiro processo de didlogo;

Lamenta que, 25 anos apds o inicio do denominado Processo de Barcelona, ainda ndo se
tenha criado um espago comum de prosperidade, estabilidade e liberdade com os paises
mediterranicos da Vizinhanga Meridional; incentiva o VP/AR e a Comissao a
reforgarem a dimensdo meridional da vizinhanga da UE, nomeadamente através de um
didlogo refor¢ado e de uma maior liga¢ao condicional com o desembolso de fundos, e a
garantirem recursos suficientes para a execugdo atempada e eficaz da nova agenda para
o Mediterraneo; salienta o importante papel que os paises da Vizinhanga Meridional
desempenham na gestdo da migragdo com base nos principios da solidariedade, do
equilibrio e da partilha de responsabilidades entre os paises; salienta a importancia de
acordos praticos com estes paises, a fim de atenuar as consequéncias da migragao
irregular, do trafico de seres humanos e do contrabando de armas ilicitas e bens
culturais; salienta que muitos paises da Vizinhanca Meridional sdo ricos em recursos
energéticos e podem contribuir mais para a diversificagdo do aprovisionamento
energético dos paises europeus;

Toma nota do acordo politico sobre um pacote de parceria abrangente com a Tunisia;
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recorda que este memorando de entendimento tem condigdes ¢ insta a Comissao a
assegurar o cumprimento das mesmas; lamenta, contudo, que o0 memorando de
entendimento ndo inclua as obrigagdes em matéria de direitos humanos esperadas pela
UE nos seus acordos com paises terceiros; considera, além disso, que as relagdes entre a
UE e a Tunisia devem basear-se no quadro do Acordo de Associagdao UE-Tunisia e no
respeito pela democracia, pelos direitos humanos e pelo Estado de direito, com pleno
controlo parlamentar sobre a aplicacdo do Acordo de Associacdo e o desembolso de
fundos da UE para a Tunisia; estd firmemente convicto de que a transferéncia de fundos
da UE deve depender do cumprimento, por parte da Tunisia, das normas em matéria de
direitos humanos e deve incluir disposi¢des de condicionalidade e responsabilizagao;
insta a Comissdo Europeia a apresentar um mecanismo para assegurar o cumprimento a
este respeito, explorando todas as opgdes pertinentes;

Manifesta a sua profunda preocupagdo com a orientagao autoritaria dos dirigentes
tunisinos, com a detencdo de figuras da oposicdo e da sociedade civil e com a
perseguicao e os maus tratos infligidos a refugiados e requerentes de asilo e insta as
autoridades tunisinas a respeitarem o direito internacional em matéria de direitos
humanitérios e os direitos dos migrantes; condena, além disso, a decisdo das autoridades
tunisinas de recusar a entrada na delegacdo da Comissdo dos Assuntos Externos do
Parlamento Europeu e insta as autoridades tunisinas a permitirem um dialogo politico
aberto;

Salienta a necessidade de colaborar de forma mais estratégica com os paises do Golfo,
em particular nos dominios da promogao da seguranga regional, da cooperagao, da acao
climatica, dos direitos humanos e do combate a corrupcao; satida o reatamento das
relagdes diplomaticas entre o Reino da Arabia Saudita e a Republica Isldmica do Irdo;
congratula-se igualmente com a proposta de langamento de um didlogo estruturado
entre a UE e o Conselho de Cooperagao do Golfo em matéria de segurancga; recorda, a
este respeito, a necessidade de plena transparéncia e responsabilizagdo na parceria
estratégica entre a UE e os paises do Golfo; insta a UE e os Estados-Membros a
continuarem a colocar €nfase no respeito pelos direitos humanos e pela igualdade de
género, bem como no alinhamento gradual dos valores, em especial na resposta a guerra
de agressao da Russia contra a Ucrania e as suas consequéncias;

Sublinha que a PESC visa desenvolver e consolidar a democracia, o Estado de direito e
o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais e que estes objetivos
ndo sdo partilhados pelo Reino da Arabia Saudita; observa que o Reino da Arabia
Saudita continua a colaborar com a UE no ambito de um dialogo regular sobre os
direitos humanos; condena, no entanto, o facto de o pais continuar a violar os direitos
humanos, em especial através de condenagdes a morte e execugdes, € a restringir os
direitos civis e politicos, bem como a liberdade de expressdo, e insta a aboli¢ao da pena
de morte;

Denuncia a repressdo brutal por parte das forgas policiais e de seguranga iranianas,
incluindo o Corpo de Guardas da Revolugao Islamica (IRGC), das manifestagcdes que se
seguiram ao assassinato de Jina Mahsa Amini e a tortura e morte de muitos outros que
se opunham ao regime; solicita a ado¢ao de medidas restritivas adicionais contra o
IRGC, as suas forgas subsididrias e todos os responsaveis pelas violagdes dos direitos
humanos no contexto de manifestagdes pacificas, incluindo os mais altos oficiais; exorta
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o Conselho a considerar o IRGC e as suas forgas subsidiarias, nomeadamente a Policia
da Moralidade do Irdo, a milicia paramilitar Basij e a For¢a Quds, como entidades
terroristas;

85. Reitera o seu apoio a0 movimento de oposi¢ao pacifica em todo o Irdo contra a opressao
sistémica e crescente das mulheres e as violagdes graves dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais; condena o regime iraniano pela sua campanha de assédio,
vigilancia, raptos e ameacas de morte contra ativistas iranianos e pela sua discriminagao
sistematica das mulheres através de leis e regulamentos que restringem gravemente as
suas liberdades; solicita a criagdo de um mecanismo internacional de investigagao e
responsabilizacdo para as violagdes dos direitos humanos perpetradas pelo Governo
iraniano;

86. Condena o regime iraniano pelo fornecimento de equipamento militar a Russia na
agressao brutal e ilegal desta contra a Ucrania; salienta que a Republica Islamica esta a
contribuir para crimes de guerra na Ucrania, dado que esse equipamento estd a ser
utilizado para visar civis e infraestruturas civis, e apela a uma resposta forte da UE ao
envolvimento do Irdo na guerra de agressdo russa; condena o patrocinio pelo Irdo de
grupos terroristas designados, incluindo o Hezbollah, o Hamas e a Jiade Islamica
Palestiniana; manifesta a sua preocupacdo com o efeito desestabilizador dessas
atividades no Médio Oriente e nas perspetivas de paz israelo-palestiniana; salienta a
necessidade de fazer face e de combater as atividades maliciosas e desestabilizadoras
mais vastas do Irdo em todo o Médio Oriente e ndo s6; opde-se veementemente a
diplomacia de reféns do Irdo e exige que todos os cidadios europeus detidos no Irdo
sejam libertados e autorizados a sair do pais; insta o regime de Teerdo a cessar a sua
campanha de intimidagao e repressdo contra grupos da didspora iraniana na UE e em
todo o mundo; insta os governos dos Estados-Membros a estarem cientes das taticas de
repressao transnacionais especificas utilizadas pelo Irdo;

87. Manifesta a sua profunda preocupacao com o facto de a Republica Islamica continuar a
enriquecer uranio até 60 % de pureza e com as suas repetidas violagdes do Plano de
Ac¢do Conjunto Global (PACG); incentiva o reatamento das negociagdes do Tratado
sobre o PACG;

88. Condena com a maior veeméncia possivel os execraveis atentados terroristas do Hamas
contra Israel e expressa o seu apoio ao Estado de Israel e a sua populacdo; reconhece o
direito de Israel a legitima defesa, consagrado e limitado pelo direito internacional, e
assinala que as agdes de Israel devem, por conseguinte, respeitar rigorosamente o direito
internacional humanitario; manifesta a sua profunda preocupag¢do com a extrema
deterioracdo da situagdo humanitaria na Faixa de Gaza e apela a pausas humanitérias
que permitam prestar auxilio aos civis nesse territdrio; insta a comunidade internacional
a prosseguir e reforgar a sua assisténcia humanitéaria a populacao civil na regido e reitera
que a ajuda humanitaria da UE tem de continuar a chegar a essa populacdo; insta com
veeméncia o Egito e Israel a cooperarem com a comunidade internacional para
estabelecer corredores humanitarios para a Faixa de Gaza; lamenta que a Autoridade
Palestiniana ndo realize elei¢des desde 2005, o que compromete a sua credibilidade, e
espera que haja eleigdes em breve;

89. Reitera o seu apoio inabalavel a uma solucdo negociada assente na coexisténcia de dois
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Estados para Israel e a Palestina, com base nas fronteiras de 1967, com dois Estados
soberanos e democraticos como vizinhos pacificos e que contemple Jerusalém como
capital comum de ambos os Estados; incentiva o0 SEAE e os Estados-Membros a
tomarem uma iniciativa europeia para relangar a solucdo assente na coexisténcia de dois
Estados; recorda que os colonatos nos territorios palestinianos ocupados sdo ilegais nos
termos do direito internacional; apela ao fim imediato da politica de colonatos, que
constitui um obstaculo importante a viabilidade da solug¢ao assente na coexisténcia de
dois Estados; salienta que a continuag@o do apoio a Agéncia das Nacdes Unidas de
Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Proximo Oriente continua a ser um
elemento fundamental da estratégia da UE de contribuir para a estabilidade e a paz no
Médio Oriente;

Reconhece que a guerra de agressao da Russia contra a Ucrania representa desafios, mas
também oportunidades para os Estados da Asia Central, que tradicionalmente mantém
relagdes proximas com a Russia; manifesta preocupagao com a pressdo exercida pela
Russia e pela China na regido e salienta a necessidade de, em resposta, aumentar a
presenca da UE na Asia Central; sublinha o interesse da UE em aprofundar as relagdes
econémicas e em intensificar os lagos politicos com os paises da Asia Central, em parte
para dar resposta a evasao as sang¢des contra a Russia e a Bielorrassia; insta as
autoridades nacionais desses paises, nomeadamente o Cazaquistdo, o Quirguistao e o
Usbequistao, a cooperarem estreitamente com a UE, especificamente com o seu enviado
para as sangoes, e recorda também, a este respeito, a importancia de relacdes de trabalho
mais estreitas com a OSCE;

Incentiva a Comissao e os Estados-Membros a continuarem a promover reformas
politicas e econdomicas que fortalegam o Estado de direito, a democracia, a boa
governagao e o respeito pelos direitos humanos e a incentivarem relacdes de boa
vizinhanga; reitera que todos os paises da regido da Asia Central devem
comprometer-se a respeitar a Carta das Nagdes Unidas, nomeadamente os principios do
respeito pela independéncia, pela soberania e pela integridade territorial de todos os
paises;

Congratula-se com os resultados do segundo Férum Econémico UE-Asia Central em
Almaty, em maio de 2023, e com a segunda reunido entre o presidente do Conselho
Europeu e os chefes de Estado dos cinco paises da Asia Central, em junho de 2023;
exorta a Comissdo e os Estados-Membros a assinarem o Acordo de Parceria e
Cooperacao Refor¢cado (APC refor¢ado) com o Quirguistdo, a concluirem os trabalhos
preparatorios para a assinatura do APC refor¢gado com o Usbequistdo e a avangarem
rapidamente nas negociagdes em curso de um APC refor¢ado com o Tajiquistdo;

Recorda que os paises da Asia Central sio importantes fornecedores de matérias-primas
e energia; considera que ¢ de grande interesse para a UE relangar o Corredor Central
ndo apenas como uma zona econdmica regional, mas também como uma alternativa a
nova ponte terrestre euroasiatica, que atravessa territorio russo e bielorrusso sujeito a
san¢des; salienta a importancia de promover a integragdo regional ao longo do Corredor
Central, também de forma a atrair financiamento para projetos de infraestruturas ao
abrigo da Estratégia Global Gateway;

Reitera o seu ndo reconhecimento do governo afegdo de facto; manifesta a sua
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preocupagdo com a terrivel situagao econdmica e humanitaria no Afeganistao, bem
como com a violacdo dos direitos das mulheres e das raparigas no pais; denuncia a
reducgdo dréstica da capacidade do Programa Alimentar Mundial para prestar ajuda
alimentar a populagao afega e insta a Comissdo e os Estados-Membros a assegurarem a
prestacao de ajuda humanitaria critica a populacao afega e financiamento suplementar
para a ajuda de emergéncia; insta o VP/AR a evocar a ideia de instaurar agdes penais
contra os dirigentes talibas no TPI pelos seus crimes contra mulheres e raparigas;

Apoia os cinco critérios de referéncia fundamentais adotados pelo Conselho em 21 de
setembro de 2021 e que servem de principios orientadores para o futuro didlogo com os
talibas, mas considera que € necessario um esfor¢o importante na definicdo de uma
estratégia a longo prazo para fazer face a emergéncia em matéria de direitos humanos e
ao apartheid de género que ocorre atualmente no Afeganistdo; salienta que o programa
de evacuacao da UE para pessoas que trabalhavam para missdes europeias no
Afeganistdo, que contam com a prote¢do europeia e que ainda se encontram em perigo
iminente, ndo pode ser encerrado enquanto as pessoas que cumprem os critérios
permanecerem no pais;

Lamenta que a Federagdo da Russia tenha vetado, na reunido de 11 de julho de 2023 do
Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas, a renovacao da Resolugdo 2672 (2023) do
Conselho de Seguranca relativa a prestacao transfronteiriga de ajuda humanitaria as
pessoas no noroeste da Siria, através de Bab al-Hawa, pondo em risco mais de quatro
milhoes de pessoas que dependem de ajuda humanitéria para satisfazerem as suas
necessidades basicas de alimentos, medicamentos e outros bens de primeira
necessidade; toma nota da reintegra¢io da Siria na Liga Arabe; considera que ndo é
possivel uma normalizacdo das relagdes com o atual regime sirio e salienta que o
processo politico sirio esta bloqueado;

Reitera que a existéncia de paz, liberdade, ligacdo, abertura e estabilidade e de uma
ordem assente em regras na regido indo-pacifica € um interesse europeu vital; expressa
receio pelo facto de a elevada concorréncia pelo poder impor pardmetros a capacidade
da UE de promover o multilateralismo na regido; salienta, neste contexto, que o
Encontro Asia-Europa continua a ser dificultado pelas tensdes geopoliticas com a
Russia; reconhece os esfor¢os do VP/AR para dialogar com a regido, tal como
demonstrado pela coorganizacdo e copresidéncia, juntamente com a Presidéncia sueca,
do Férum Ministerial UE-Indo-Pacifico, em 13 de maio de 2023, e pela participacao do
VP/AR no Férum Regional da Associagdao das Nacdes do Sudeste Asidtico (ASEAN),
em 14 de julho de 2023; insta a UE a apoiar ativamente o Forum Ministerial sobre a
cooperac¢do no Indo-Pacifico enquanto evento anual,

Incentiva o estabelecimento de lagos politicos mais estreitos com parceiros que
partilham as mesmas ideias, em consonancia com a estratégia da UE para a cooperagao
no Indo-Pacifico, em particular com o Japao, a Republica da Coreia, a Australia, a Nova
Zelandia, Taiwan e os paises membros da ASEAN, nomeadamente em matéria de
seguranga maritima, ndo proliferacdo e resiliéncia a ameagas hibridas; congratula-se
com os esfor¢os do SEAE no reforg¢o das capacidades na regido indo-pacifica que visam
criar resiliéncia contra a manipulagdo da informacao e ingeréncia por parte de agentes
estrangeiros; salienta a necessidade de reforcar as relagdes interpessoais com 0s nossos
parceiros, nomeadamente sob a forma de intercambios de jovens e de cooperacdo entre
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grupos civicos e grupos de reflexao; sublinha que a preservagao da paz, estabilidade e
liberdade de navegagdo na regido indo-pacifica continua a ser de importancia
fundamental para os interesses da UE e dos seus Estados-Membros;

Insta a Republica Popular Democratica da Coreia a abandonar de forma cabal,
verificavel e irreversivel os seus programas de armas de destruicdo macica e de misseis
balisticos; lamenta profundamente os seus atuais crimes contra a humanidade e insta as
autoridades do pais a empreenderem um processo de reforma em que todos os direitos
humanos sejam respeitados e protegidos; salienta a necessidade urgente de a UE e a
comunidade internacional impedirem a cooperacao militar € o intercdmbio de armas
entre a Russia e a Republica Popular Democratica da Coreia;

Observa que os desafios geopoliticos reforcaram o interesse partilhado pela UE e pela
india em garantir a seguranga, a prosperidade e o desenvolvimento sustentavel; satida a
criagdo do Conselho de Comércio e Tecnologia UE-India; solicita a realizagdo de uma
cimeira India-UE a fim de manter as relages bilaterais no topo da agenda; salienta a
importancia de concluir com €xito as negociacdes do acordo de comércio livre
UE-India, tendo em conta as sensibilidades de ambas as partes; manifesta a esperanca
de que a India alinhe a sua posi¢do com a comunidade transatlantica sobre a invasdo da
Ucrania pela Russia e insta o Conselho e o VP/AR a envidarem esfor¢os diplomaticos a
este respeito;

Manifesta extrema preocupagdo com as mudangas mais recentes na postura da China ao
nivel interno e militar desde o 20.° Congresso Nacional do Partido Comunista Chinés;
considera que a assertividade crescente da China, em parte através de uma politica de
coer¢ao econdmica, continua a ser um dos principais desafios geopoliticos do século
XXI; entende que a China se revela determinada a derrubar a ordem internacional
assente em regras e dispde cada vez mais do poderio econdomico, diplomatico, militar e
tecnolodgico para o fazer; reitera que tal exige uma resposta multidimensional que
permita a UE manter o seu compromisso seletivo com a China numa série de questdes
fundamentais e, a0 mesmo tempo, diminuir os riscos inerentes as suas relagoes,
nomeadamente através da redugdo progressiva da dependéncia econdmica em setores
criticos, em conformidade com a estratégia da UE em matéria de seguranga economica;
observa que ¢ cada vez mais dificil manter um dialogo substancial com a China, devido
a intensificacdo das dimensdes da concorréncia e da rivalidade sistémica; observa que a
China continua a ser importante em muitos dominios de intervencao, incluindo as
alteragdes climaticas; alerta para o facto de o crescimento continuo da parceria
estratégica sino-russa, nomeadamente nos dominios das transferéncias de tecnologia e
capacidades militares, poder aumentar a capacidade da China de coagir os parceiros da
UE na Asia e em todo o mundo; reitera o seu apelo a uma estratégia mais assertiva
UE-China que defina as relagcdes com a China no interesse da UE e tenha plenamente
em conta os desafios decorrentes da ascensao da China enquanto interveniente mundial;

Condena os atos de guerra hibrida, como os ciberataques, as campanhas de
desinformacao e a vigilancia ou espionagem de cidaddos chineses na UE; insta a China
a por imediatamente termo a estes atos mal-intencionados, bem como a manipulagdo da
informagao e a ingeréncia eleitoral, e insta a Comissdo e os Estados-Membros a
implementarem, com carater de urgéncia, iniciativas relacionadas com a ingeréncia
estrangeira em todos os processos democraticos na UE, incluindo a desinformagao,
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conforme sugerido pelo Parlamento; condena as sangdes contra deputados ao
Parlamento Europeu (e membros de outras entidades da UE) e deputados dos
parlamentos nacionais e apela ao seu levantamento imediato e incondicional;

103. Condena o sistema de trabalho forg¢ado liderado pelo Governo chinés e as suas violagdes
dos direitos humanos, que o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos
Humanos afirmou poderem constituir crimes contra a humanidade, com um elevado
risco de genocidio, em Xinjiang e crimes contra a humanidade no Tibete e na Mongolia
Interior, para além das politicas opressivas contra outras minorias étnicas; recorda que a
politica «Uma s6 China» da UE continua a ser uma pedra basilar das relagdes
UE-China; reafirma o empenho da UE no principio «um pais, dois sistemas» e condena
quaisquer eventuais violagdes do mesmo; reafirma a sua condenacao da violagdo pelo
Partido Comunista Chinés da democracia na Regido Administrativa Especial de Hong
Kong, incluindo a vigilancia em larga escala, a deterioracao continua dos direitos
humanos fundamentais e a imposi¢ao da Lei de Seguranga Nacional em Hong Kong;
insta a Comissao a avaliar o estatuto autbnomo de Hong Kong a luz das violagdes pela
China da Declaragdo Conjunta Sino-Britanica e da Declaracdo Conjunta
Sino-Portuguesa e da repressdao da autonomia de Hong Kong;

104. Salienta a necessidade de assegurar uma abordagem europeia unificada quando a China
utiliza a sua influéncia econdmica para silenciar a oposi¢do contra as suas violagdes dos
direitos humanos; insta a China a investigar e prevenir quaisquer violagdes dos direitos
humanos e do direito internacional; recorda que a China, enquanto membro permanente
do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, tem uma responsabilidade especial no
que respeita a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos; manifesta preocupagdo com
a situagao dos cristdos e de outras minorias religiosas na China, nomeadamente no que
diz respeito a liberdade de culto, uma vez que continuam a enfrentar perseguigdes;

105. Condena a tendéncia crescente de repressdo transnacional por parte da China e insta os
Estados-Membros da UE que ainda nao o fizeram a suspenderem os seus tratados de
extradi¢do com a China e Hong Kong e a encerrarem todas as «esquadras de policia»
chinesas ilegais nos seus territorios; insta 0 SEAE a acompanhar de perto os
julgamentos dos presos politicos em Hong Kong e a apelar a libertacdo desses presos
politicos, incluindo o fundador do Apple Daily, Jimmy Lai;

106. Toma nota da mais recente Cimeira dos BRICS, realizada em Joanesburgo, em agosto
de 2023, e dos objetivos geopoliticos da China no que diz respeito aos BRICS; salienta
a necessidade de a UE e os seus Estados-Membros aumentarem o didlogo e a
cooperacao com alguns membros dos BRICS+, a fim de contrariar a crescente
influéncia da China a nivel mundial;

107. Insta a UE e a China a intensificarem o didlogo e a estreita cooperacao na luta contra a
pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada e, de um modo mais geral, no que diz
respeito a utiliza¢ao sustentavel dos recursos bioldgicos marinhos e a governagao dos
oceanos; salienta que a UE deve reforgar a cooperacdo com o Reino Unido, os Estados
Unidos, o Japao e outros intervenientes fundamentais na politica dos oceanos e da pesca
recorrendo aos seus instrumentos diplomaticos para incentivar a China a realizar
progressos nas reformas necessarias do seu quadro de governagao das pescas;
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108. Condena veementemente as constantes provocagdes militares da China contra Taiwan e
reitera a sua firme rejei¢do de qualquer alteragdo unilateral do statu quo no estreito de
Taiwan; salienta que as reivindicagdes territoriais da China ndo t€ém qualquer base no
direito internacional; denuncia igualmente o bloqueio, por parte da China, da
participagdo de Taiwan em organizagdes multilaterais; insta a Comissao e os
Estados-Membros a apoiarem a participacdo significativa de Taiwan nas organizagdes
internacionais pertinentes, como a OMS, a Organiza¢do da Aviagdo Civil Internacional
e a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas; reitera que
Taiwan € um parceiro fundamental da UE e um aliado democratico na regido
indo-pacifica; reconhece a importancia de Taiwan na seguranca das cadeias de
abastecimento mundiais, especialmente no setor da alta tecnologia, e insta a UE e os
seus Estados-Membros a intensificarem a sua cooperagdo com Taiwan; congratula-se
com as sucessivas visitas de delegagdes oficiais das comissoes do Parlamento a Taiwan
desde 2021 e insta a Comissao a langar, sem demora, medidas preparatorias para as
negociagdes de um acordo bilateral de investimento com Taiwan;

109. Denuncia as declaragdes do Presidente chinés segundo as quais a China nunca
renunciard ao direito de usar a for¢a contra Taiwan; observa que nem Taiwan nem a
China estao subordinados um ao outro; manifesta a sua profunda preocupagdo com a
utilizagdo, por parte da China, da desinformacao hostil para minar a confianca na
democracia e na governacao de Taiwan; apela a UE e aos seus Estados-Membros para
que cooperem com 0s parceiros internacionais no sentido de ajudar a preservar a
democracia em Taiwan, mantendo-a livre de interferéncias e ameacas externas, e
sublinha que s6 o governo democraticamente eleito de Taiwan pode representar o povo
taiwanés na cena internacional; real¢a a necessidade de colocar a tonica também na
diplomacia preventiva para evitar qualquer escalada no estreito de Taiwan;

110. Observa que a China se centrou no refor¢o da sua influéncia no Indo-Pacifico através do
aumento da ajuda, do desenvolvimento, da diplomacia e da cooperagao em matéria de
seguranga ao longo da ultima década; realca a necessidade de congregar recursos para
reforgar eficazmente a pegada politica da UE no Pacifico e afirmar a UE enquanto
parceiro fiavel e estratégico no Pacifico; incentiva os Estados-Membros a unirem forcas
e a colaborarem a nivel ministerial com os paises insulares do Pacifico e a Organizacao
dos Estados de Africa, Caraibas e Pacifico; salienta que um acompanhamento rigoroso
da COP 27 ¢ uma preocupagao fundamental para os paises da regido e, por conseguinte,
insta 0 SEAE a promover o apoio mundial a uma transi¢do ecoldgica sustentavel e a
intensificar a sua diplomacia climatica, a fim de consolidar a coopera¢do em matéria de
medidas de adaptagdo as alteragdes climaticas e de atenuagdo dos seus efeitos;

111. Sublinha que a ASEAN ¢ um aliado fundamental para reforcar o multilateralismo
assente em regras; apela a uma cooperagao estreita, em consonancia com a declaragao
conjunta dos dirigentes UE-ASEAN, de 14 de dezembro de 2022, a fim de moldar a
dindmica regional para além dos condicionalismos bindrios da concorréncia entre a
China e a América; salienta também, neste contexto, a importancia de preservar a
liberdade de navegacao nos mares da China Meridional e Oriental; recorda a
necessidade de aplicar plenamente o Plano de A¢ao UE-ASEAN 2023-2027,

112. Congratula-se com a assinatura do Acordo pds-Cotonu e dos seus protocolos regionais,
que permitirdo um enfoque regional sem precedentes nos paises de Africa, das Caraibas
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e do Pacifico e insta a uma rapida ratificagdo tanto por parte da Organizacao dos
Estados de Africa, Caraibas e Pacifico como da UE; insta a Comissdo ¢ o VP/AR a
assegurarem que seja dado seguimento a Cimeira UE-Unido Africana de fevereiro de
2022, a fim de aprofundar a cooperag@o em iniciativas de interesse comum e satisfazer
as necessidades dos paises parceiros em Africa; salienta que a UE deve prosseguir as
prioridades geograficas a nivel bilateral, centrando-se nos principais parceiros africanos,
mas também a nivel regional, centrando-se na execugao de estratégias regionais para o
Sael e os paises costeiros, a regido dos Grandes Lagos e o Corno de Africa;
congratula-se, neste contexto, com a operacao Atalanta, que, sendo a primeira operacao
naval da UE com o objetivo especifico de proteger os navios do Programa Alimentar
Mundial da ONU, se tornou uma operagao bem-sucedida de luta contra a pirataria;
incentiva o Conselho e os Estados-Membros a ponderarem o alargamento do ambito
geografico da Operagao Atalanta;

113. Atribui especial importancia ao refor¢o da colaboragdo em matéria de seguranga com os
paises do Golfo da Guiné, apoiando a sua integracao e solidariedade intrarregional;
manifesta a sua profunda preocupagdo com a deterioracao da estabilidade no Sael,
agravada pelo golpe militar no Niger e pela dissolu¢ao das instituicdes democraticas;
nao reconhece e ndo reconhecerd as autoridades que emergiram do golpe no Niger;
reitera o seu apelo muito claro ao pleno restabelecimento, sem demora, da ordem
constitucional e apoia plenamente as declaragdes da Comunidade Economica dos
Estados da Africa Ocidental e dos seus parceiros africanos e internacionais a este
respeito;

114. Denuncia a ingeréncia da Russia em Africa, em particular através do aumento da pegada
do Grupo Wagner no continente, e condena veementemente os abusos e crimes por si
cometidos; recorda que a estabilidade no Sael tem repercussoes diretas na seguranca e
na estabilidade das fronteiras externas europeias no Mediterraneo; insta a UE a
aumentar os recursos e a reforcar a cooperagdo com 0s N0ssos parceiros com vista a
combater o trafico de seres humanos através do Mediterraneo e da Bielorrassia e
desmantelar as redes criminosas utilizadas para o trafico de seres humanos; considera
que a politica da UE relativamente ao Sael ndo produziu os resultados esperados e
regista o anuncio do VP/AR sobre a revisao da estratégia da UE para o Sael;

115. Salienta a necessidade de adaptar a atual abordagem para manter a influéncia e apela ao
refor¢o da colaboragdo e do apoio da UE na regido; congratula-se com a preparacao pela
Comissdo de uma «nova abordagem estratégica» da parceria com Africa, tendo em
conta a nova situagdo geopolitica, e insta a Comissao e o Conselho a desenvolverem
uma parceria mutuamente benéfica, centrada em questdes comuns para a Europa e
Africa; congratula-se com o pacote de investimento Global Gateway Africa — Europa,
no valor de 150 mil milhdes de EUR, destinado a apoiar os parceiros africanos no
desenvolvimento de uma recuperagao e transformagao fortes, inclusivas, ecoldgicas e
digitais; considera que os esfor¢os para combater a desinformacdo e demonstrar melhor
o apoio da UE em Africa tém de ser urgentemente aumentados e melhorados;

116. Salienta que o acesso a dgua potavel segura ¢ um dos principais desafios do século XXI,
nomeadamente porque quase 60 % dos recursos aquiferos atravessam fronteiras
territoriais politicas; sublinha que a escassez de 4gua pode originar conflitos
gravissimos se ndo for prevista a utilizacdo integrada e partilhada dos fluxos; destaca a
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necessidade de a UE adotar uma estratégia para facilitar solugdes tecnologicas e
geopoliticas nas zonas afetadas pela escassez de dgua, que tém um elevado potencial
desestabilizador; incentiva os paises situados nas principais zonas de conflitos
relacionados com a dgua a assinarem a Convencao de Helsinquia de 1992 relativa a
protecao e utilizagdo dos cursos de agua transfronteiras e dos lagos internacionais;

Observa que a UE deve estar particularmente interessada no relangamento da parceria
com os paises da América Latina e Caraibas; observa que o empenhamento da UE na
regido diminuiu nas ultimas décadas, o que criou um vazio favoravel a intervenientes
estrangeiros mal-intencionados; insta os paises da América Latina a adotarem uma
atitude mais firme de condenagdo da agressdo da Russia contra a Ucrania; manifesta a
sua preocupagdo com o aumento da criminalidade organizada e do trafico de droga na
América Latina, o que também tem impacto na UE; apela a um aumento substancial da
cooperacao birregional para combater este fenomeno;

Toma nota da cimeira de 17 e 18 de julho de 2023 entre a UE e a Comunidade de
Estados Latino-Americanos e Caribenhos e espera que a mesma melhore as relagdes
birregionais, especialmente a luz da crescente influéncia da China e da Russia na
América Latina e nas Caraibas; insta os Estados-Membros ¢ o0 SEAE a prosseguirem
uma diplomacia proativa na regido, com uma forte énfase na defesa da ordem mundial
multilateral, do direito internacional e do respeito pela democracia e pelos direitos
humanos; satda a conclusdo das negociagdes sobre o Acordo-Quadro Avangado
UE-Chile e exorta a que se avance no sentido da assinatura e ratificagdo do Acordo de
Associagao UE-México; insta a Comissao e as Presidéncias espanhola e belga do
Conselho a avancarem de forma decisiva e a celebrarem o acordo com o Mercosul antes
do final da atual legislatura, mantendo simultaneamente o mais elevado nivel de
ambicao no que respeita a aplicagdo das suas disposi¢oes em matéria de
sustentabilidade; recorda também a necessidade de concluir a ratificacdo do Acordo de
Associacdo UE-América Central;

Salienta a importancia de promover relagdes ainda mais fortes com a Noruega enquanto
parceiro mais estreitamente associado da UE através do Acordo sobre o Espago
Econdmico Europeu, de realizar progressos nas negociacdes de um novo acordo com a
Suica e de fazer avancar as negociacoes sobre acordos de associagdo com Andorra e Sao
Marinho; toma nota da suspensdo das negociagdes de um acordo de associagdo com o
Monaco;

Apela um maior empenhamento da UE no Artico, dada a sua importancia geoestratégica
fundamental para a Unido, tendo em conta as consequéncias das alteragdes climaticas, a
concorréncia industrial e econdmica, as ameagas para a seguranca causadas,
nomeadamente, pela expansao militar russa no Extremo Norte e a liberdade e seguranga
da navegacdo; observa que a NATO sublinhou a importancia do Extremo Norte, em
particular devido a expansao de possiveis rotas maritimas, a0 acesso aos recursos
naturais, a conservagao do clima e as reivindicagdes territoriais, o que pode conduzir a
um aumento das tensdes geopoliticas; salienta que o empenhamento da UE na regido
deve envolver a cooperagdo com os parceiros locais, incluindo os povos indigenas;

Solicita um maior apoio a estratégia de seguranga maritima da UE, uma vez que a
liberdade de navegacdo constitui um desafio cada vez maior; insiste em que a liberdade
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de navegacao seja respeitada em todas as circunstancias e defende que seja dada
prioridade ao desanuviamento e a prevengao de conflitos armados e de incidentes
militares;

Realca que a regido polar meridional deve ser considerada uma area de interesse
emergente, dada a evolucdo da dindmica geopolitica; frisa a importancia da cooperacao
multilateral na gestdo das zonas marinhas protegidas; incentiva a UE a desenvolver uma
agenda polar europeia especifica que integre as suas ambigdes regionais na sua PESC e
retina os interesses vitais que os Estados-Membros tém na ciéncia, na conservagao dos
oceanos, nas pescas, na paz regional e no multilateralismo assente em regras; defende o
reforco do didlogo UE-China-Antartida;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolucao ao Conselho Europeu, ao
Conselho, a Comissao, ao Vice-Presidente da Comissdao/Alto Representante da Unido
para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga e aos governos e parlamentos
nacionais dos Estados-Membros.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Comissao dos Assuntos Externos elabora todos os anos uma resolucao sobre a execucao da
politica externa e de segurangca comum, em resposta ao relatério sobre a politica externa e de
seguranca comum que o Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros
apresenta ao Parlamento Europeu. A presente resolucao avalia a execugdo da PESC e ¢ uma
componente essencial do contributo do Parlamento Europeu para a agio externa da UE,
designadamente no que respeita ao direito refor¢ado de escrutinio conferido ao Parlamento
Europeu pelo Tratado de Lisboa.

O relatdrio de 2023 constitui a resolugdo final sobre a execu¢do da PESC na presente
legislatura. Como tal, pode servir também para orientar as prioridades da nova Comissao e do
novo alto representante. No seu relatorio, o relator preferiu centrar-se nas tendéncias
estratégicas que definem a orientacdo geral da politica externa e de seguranca comum da UE e
que refor¢aram a necessidade de a UE definir os seus interesses e mobilizar as capacidades
necessarias para os prosseguir. Essas tendéncias incluem as repercussdes mundiais da atual
guerra de agressao da Russia contra a Ucrania, o aumento da concorréncia geopolitica, bem
como as tentativas de minar as organiza¢des multilaterais e redefinir o equilibrio de poder a
nivel mundial. O relatério recomenda que, em resposta a estas tendéncias, a UE se oriente
pelos valores e principios que presidiram a sua criacao, desenvolvimento e alargamento.
Tendo em conta este quadro normativo, o relatdrio recomenda que a UE defina a PESC com
base nas quatro agdes seguintes:

a. Fazer face as consequéncias da guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania;

b. Adaptar progressivamente as estruturas, os instrumentos e os processos de tomada de
decisdo da UE;

C. Reforgar e defender o multilateralismo assente em regras;

d. Afirmar os seus interesses através do desenvolvimento de aliangas estratégicas sélidas

e parcerias com intervenientes que partilham as mesmas ideias.
O relatdrio desenvolve de forma mais especifica cada um destes principios, fornecendo

orientagdes para ajudar os futuros responsaveis da UE a definir as prioridades da PESC para o
proximo mandato.
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ANEXO: ENTIDADES OU PESSOAS SINGULARES
DE QUEM O RELATOR RECEBEU CONTRIBUTOS

Em conformidade com o artigo 8.° do anexo I do Regimento, o relator declara ter recebido
contributos das seguintes entidades ou pessoas singulares aquando da preparagao do relatorio,
até a sua aprovacao em comissao:

Entidade e/ou pessoa singular
SEAE, Divisdo dos Assuntos Parlamentares
Konrad Adenauer Stiftung
Representacdo Permanente da Republica Federal da Alemanha junto da Unido Europeia
Instituto Internacional para a Democracia ¢ Assisténcia Eleitoral
Bertelsmann Stiftung

A lista acima ¢ elaborada sob a responsabilidade exclusiva do relator.
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