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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o bezpeénostnich a obrannych disledcich vlivu Ciny na kritickou infrastrukturu v
Evropské unii
(2023/2072(IND))

Evropsky parlament,
— s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie,

— s ohledem na hlavu V Smlouvy o Evropské unii, zejména na kapitolu 2 oddil 2
s ustanovenimi o spole¢né bezpecnostni a obranné politice,

— s ohledem na dokument nazvany ,,Strategicky kompas pro bezpe€nost a obranu — za
Evropskou unii, kterd chrani své ob¢any, hodnoty a zajmy a pfispiva k mezinarodnimu
miru a bezpecnosti®, ktery schvalila Rada dne 21. bfezna 2022 a potvrdila Evropska
rada dne 25. bfezna 2022,

— s ohledem na Versailleské prohlaseni ptijaté na neformdlnim zasedani hlav stati nebo
predsedtl vlad dne 11. biezna 2022,

— s ohledem na spole¢né sd¢leni Komise a vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku ze dne 20. ¢ervna 2023 nazvané Strategie evropské
hospodatské bezpecnosti (JOIN(2023)0020),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 ze dne
14. prosince 2022 o zahrani¢nich subvencich naruSujicich vnitini trh!,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. biezna
2019, kterym se stanovi ramec pro proveétovani ptimych zahrani€nich investic
sméfujicich do Unie?,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 ze dne
14. prosince 2022 o odolnosti kritickych subjektii a o zruSeni smérnice Rady
2008/114/ES (smérnice o odolnosti kritickych subjektt)?,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 ze dne 14.
prosince 2022 o opatienich k zajisténi vysoké spole¢né urovné kybernetické
bezpecnosti v Unii, 0 zméné natizeni (EU) €. 910/2014 a smérnice (EU) 2018/1972 a o
zruSeni smérnice (EU) 2016/1148 (smérnice o bezpe¢nosti siti a informaci 2)4,

— s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o horizontalnich
poZzadavcich na kybernetickou bezpecnost produktti s digitalnimi prvky a o zméné

LU, vést. L 330, 23.12.2022. s. 1.
20J L 791, 21.3.2019,s. 1.

3 UF. vast. L 333, 27.12.2022, s. 164.
4 U%, vést. L 333, 27.12.2022, s. 80.
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nafizeni (EU) 2019/1020, ktery pfedloZzila Komise dne 15. zati 2022
(COM(2022)0454),

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1781 ze dne 13. zafi
2023, kterym se zfizuje ramec opatieni pro posileni evropského ekosystému polovodicii
(akt o ¢ipech)?,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/XXXX ze dne
[datum], kterym se stanovi ramec pro zajisténi bezpecnych a udrzitelnych dodavek
kritickych surovin (evropsky akt o kritickych surovinach)®,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/XXXX ze dne
[datum], kterym se zavadi ochrana Unie a jejich ¢lenskych stat pfed hospodaiskym
natlakem tietich zemi’,

s ohledem na své usneseni ze dne 16. zati 2021 o nové strategii EU-Cina
(2021/2037(INT))3, jejimZ cilem je mimo jiné posilit soubor nastroji EU v oblasti
obchodu s cilem pomoci zmirnit stavajici nerovnovahu ve dvoustrannych
hospodaiskych a obchodnich vztazich mezi Cinou a EU,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. biezna 2022° a 1. ervna 2023
o0 zahrani¢nim vméSovani do vSech demokratickych procesti v Evropské unii, véetné
dezinformacil?,

s ohledem na spole¢né sd€leni Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodéiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionti a Evropské investi¢ni bance ze
dne 1. prosince 2021 nazvané ,,Global Gateway* (JOIN(2021)0030),

s ohledem na doporuceni Komise ze dne 3. fijna 2023 o technologickych oblastech s
kritickym vyznamem pro hospodaiskou bezpecnost EU za uicelem dal§iho posouzeni
rizik s ¢lenskymi staty (C(2023) 6689),

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 8. prosince 2022 o celounijnim koordinovaném
piistupu za uéelem posileni odolnosti kritické infrastruktury!!,

s ohledem na komuniké z vilniuského summitu, které vydaly hlavy stath a predsedové
vlad zemi NATO ucastnici se zasedani Severoatlantické rady ve Vilniusu dne 11.
Cervence 2023,

s ohledem na zavére¢nou hodnotici zpravu pracovni skupiny EU-NATO ze dne 29.
¢ervna 2023 pro odolnost kritické infrastruktury,

S U, vést. L 229, 18.9.2023, s. 1.

6 Navrh natizeni, kterym se stanovi ramec pro zaji$téni bezpeénych a udrzitelnych dodavek kritickych surovin a
meéni natizeni (EU) ¢. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 a (EU) 2019/1020 (COM(2023)0160).

7 Navrh natizeni o ochrané Unie a jejich ¢lenskych stati pfed hospodatskym natlakem tfetich zemi
(COM(2021)0775).

8 Ut. vést. C 117, 11.3.2022, s. 40.

° Ptijaté texty, P9_TA(2023)0219.
1% Ptijaté texty, P9_TA(2023)0219.
U, vést. C 20, 20.1.2023, s. 1.
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— s ohledem na spole¢né prohlaseni ze dne 10. ledna 2023 o spolupraci mezi EU a NATO,

— s ohledem na komuniké vedoucich ptedstavitelt skupiny G7 z HiroSimy ze dne
20. kvétna 2023,

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 24. fijna 2023 o revidované strategii a akénim planu
Evropské unie pro namoini bezpecnost,

— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro mezinarodni obchod,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci A9-0401/2023),

A. vzhledem k tomu, ze nedavné spolecné sdéleni o Strategii hospodaiské bezpecnosti EU
se zamétuje na minimalizaci a zvladani rizik vyplyvajicich z né€kterych hospodarskych
tokti a zavislosti EU na autoritafskych a totalitnich rezimech, jako je Cinska lidova
republika (CLR), v souvislosti se zvy$enym geopolitickym napé&tim a akcelerujicimi
technologickymi zménami, a zdroveii na ochranu zasad volného trhu pfed narusenim
ze strany téchto rezim, a tim 1 zachovani maximalni hospodaiské otevienosti a
dynamiky;

B.  vzhledem k tomu, Ze naruSeni kritické infrastruktury miiZe mit zdvazné negativni
dasledky pro klicové funkce vlady, zékladni sluzby poskytované obyvatelstvu,
hospodéiskou ¢innost i pro bezpecnost a obranu EU; vzhledem k tomu, Ze je naprosto
nezbytné, aby vzhledem k disledkim, které by finan¢ni investice tfetich zemi do
kritickych subjektii v EU mohly mit na schopnost zabranit vyznamnému naruseni jejich
fungovani, byly ¢lenské staty a Komise vii€i t€émto investicim ostrazit¢;

C. vzhledem k tomu, ze smérnice o odolnosti kritickych subjektii'? a smérnice o
bezpecnosti siti a informaci 2'3 poskytuji komplexni pravni rimec pro posileni fyzické i
digitalni odolnosti kritické infrastruktury, v€etné infrastruktury souvisejici s
energetikou, dopravou, zdravim, digitalni infrastrukturou, vodou a potravinami;

D. vzhledem k tomu, ze od vydani doporuc¢eni Rady ze dne 8. prosince 2022 jiz byla
provedena cilend opatieni, aby byla zajisténa spolecna reakce EU na vznikl¢ incidenty,
vcéetné posileni koordinace s NATO prostiednictvim pracovni skupiny EU-NATO pro
odolnost kritické infrastruktury, ktera je soucasti strukturovaného dialogu EU-NATO o
odolnosti;

E.  vzhledem k tomu, Ze evropské pfistavy, v nichz maji ¢inské statni spolecnosti podily,
zpracovavaji vice nez 10 % celkové kapacity ptepravnich kontejnerti v Evrop¢;
vzhledem k tomu, Ze tii nejveétsi ¢insti akcionafi v evropskych piistavech maji majetek v
témert poloving pristavi (14 z 29), které se nachdzeji bud’ v blizkosti ndmoinich

zékladen, nebo poskytuji logistickou podporu sildm NATO, coz vyrazné zvysuje riziko

12 Smérnice (EU) 2022/2557 ze dne 14. prosince 2022 o odolnosti kritickych subjektli a o zruseni smérnice Rady
2008/114/ES, Ut. vést. L 333, 27.12.2022, 5. 164.

13 Smérnice (EU) 2022/2555 ze dne 14. prosince 2022 o opatienich k zajisténi vysoké spoleéné urovné
kybernetické bezpecnosti v Unii a 0 zméné natizeni (EU) ¢. 910/2014 a smérnice (EU) 2018/1972 a o zruseni
smérnice (EU) 2016/1148 (smérnice NIS 2), Ut. vést. L 333, 27.12.2022, s. 80.
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Spionaze;

F.  vzhledem k tomu, Ze natlakova politika a rostouci asertivita Cinské lidové republiky
(CLR), véetng jejiho &im dal agresivngj§iho postoje vii¢i Tchaj-wanu a agresivni
ptitomnosti v Jiho€inském mofi, a také socidlni a hospodatské diisledky pandemie
COVID-19 a ruské uto¢né valky proti Ukrajin€ odhalily zranitelnost EU a znovu
potvrdily, Ze je tieba ,,snizit riziko* ve vztazich s CLR a s dalimi nedemokratickymi
tfetimi zemémi,

G. vzhledem k tomu, Ze ¢inské vlada prokdzala, Ze je ochotna zneuZit svou naprostou
kontrolu nad celosvétovymi dodavkami vzacnych zemin k politickym tceltim a ziskat
nespravedlivé hospodarské tstupky a zvyhodnéni;

H. vzhledem k tomu, Ze Cina omezuje Géast ne¢inskych spole¢nosti na projektech
infrastruktury z divodu bezpecnostnich rizik a predklada pravni predpisy tykajici se
kritické infrastruktury, jako jsou predpisy o ochran¢ bezpecnosti kritické informacni
infrastruktury; vzhledem k tomu, Ze se Cina podili na vystavbé infrastruktury
financované EU v riiznych ¢lenskych statech EU; vzhledem k tomu Ze v souladu s
mezinarodnimi zavazky mtze EU a ¢lenské staty po splnéni urcitych pozadavki
piijimat z divodu bezpecnosti nebo vetejného potradku restriktivni opatieni tykajici se
pfimych zahraniénich investic; vzhledem k tomu, Ze v letech 2021-2022 se Cina
zapojila do hospodaiské blokady proti Litvé v reakci na rozhodnuti Litvy odstoupit od
iniciativy ,,Jeden pas, jedna cesta“ a otevfit tchajwanské zastoupeni v Litvé€, coz vedlo k
zadosti Komise o zfizeni panelu Svétové obchodni organizace, ktery by zkoumal
zakonnost ¢inskych obchodnich omezeni vici litevskému vyvozu a vyvozu z EU
obsahujiciho litevsky obsah, a vzhledem k tomu, Ze to doklada asertivitu Cl’ny, pokud
jde o cileni na konkrétni zem¢ EU, a to nejen prostfednictvim pifimého hospodaiského
natlaku, ale také prostfednictvim hrozby sekundarnich sankci;

L. vzhledem k tomu, Ze i nadéle dochazi k rozsahlejSimu Siteni ¢inského digitalniho
autoritafstvi a masového sledovani v samotné Cing i mimo ni, pfiemz se zaméfuje na
demokratické instituce a spolec¢nosti, a Ze hrozi, Ze vznikne novy mezinarodni tad, ktery
by ohrozil svobodu a demokracii na celém svéte; vzhledem k tomu, Ze velky pocet
¢inskych studentl studuje na univerzitach ¢lenskych statl, zejména v oblasti technologii
dvojiho uziti, coz v n€kterych ptipadech mize vést k vysokému riziku Spionéze;
vzhledem k tomu, Ze byvali evropsti stihaci piloti byli zaméstnani ¢inskou armadou a ze
jejich nabor piedstavuje zavazné riziko predavani kriticky dilezitych informaci, coz
ohrozuje vojensko-strategické zajmy dotéenych zemi; vzhledem k tomu, Ze ¢inské
ambice rostou ve strategickych oblastech, jako je uméla inteligence, cloud computing,
polovodice nebo hardware; vzhledem k tomu, Ze tyto nastroje, zejména uméla
inteligence, by mohly byt vyvinuty pro vojenské ucely a mohly by byt hnaci silou pfisti
revoluce ve vojenské oblasti;

J. vzhledem k tomu, Ze ziskavani kritické infrastruktury Cinou, zejména v EU a jejim
sousedstvi, v€etné zapadniho Balkanu a Afriky, pfedstavuje pro bezpecnost EU rostouci
mnohostranné riziko;

K.  vzhledem k tomu, ze ¢inské pravni ptedpisy tykajici se narodni bezpecnosti, jako je
zakon Cinské lidové republiky o narodni bezpecnosti z roku 2015, vyzaduji, aby ob¢ané
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a organizace poskytovali podporu a pomoc ¢inské vefejné bezpecnosti, statni
bezpecnosti nebo vojenskym subjektim;

vzhledem k tomu, Ze ¢insko-ruské strategické partnerstvi formalizované ve spolecném
prohlédseni ,,0 mezinarodnich vztazich vstupujicich do nové éry a globalnim udrzitelném
rozvoji ze dne 4. tnora 2022 se dale prohlubuje, a to 1 v oblasti pfedavani technologii a
vojenského know-how a schopnosti, coz pro evropskou bezpecnost piedstavuje stale
vetsi hrozbu;

Jadro problému: pochopeni Cinské strategie vojenské a civilni fize

1.

zduraziuje, ze ¢inska strategie vojensko-civilni fuze je statem fizeny a statem urceny
program a plany, jejichz cilem je vyuzit vS§ech nastrojl statni a obchodni moci k posileni
a podpote Komunistické strany Ciny a jejiho ozbrojeného ktidla, Cinské lidové
osvobozenecké armédy, zejména potizenim a odklonem Spi¢kovych svétovych
technologii, s cilem posilit totalitni rezim a dosdhnout dominantniho postaveni ve
vojenské oblasti;

domniva se, ze ¢insky stranicky fizeny politicky systém a hospodaistvi asto vyzaduji,
aby soukromé spole¢nosti sladily své obchodni z4jmy s Komunistickou stranou Ciny,
mj. s jejimi vojenskymi ¢innostmi, represemi, vlivem a politickym vméSovanim,;
konstatuje, Ze stranické buiiky Komunistické strany Ciny v ramci soukromych
spolecnosti se bézné pouzivaji jako nastroj pfimé stranické kontroly; zdlraziiuje, ze
mezinarodni &innost &inskych spole¢nosti nasledné pomaha Komunistické strané Ciny

rozs8ifit sviyj vliv ve tietich zemich, oslabovat geopolitické konkurenty a zvySovat vliv
Ciny;

domniva se, ze vojensko-civilni fuzi je tteba chéapat v SirSim geopolitickém,
ekonomickém a strategickém kontextu s pfihlédnutim k jejimu propojeni s dal$imi
iniciativami, jako je napf. iniciativa ,,Jeden pas, jedna cesta®, digitadlni Hedvabna stezka
(v€etné planii ,,Made in China 2025 a ,,China Standards 2035%, iniciativy pro globalni
bezpecnost, strategie dvojiho ob&hu), a ke stale asertivnéjSimu a agresivnéjSimu
pfistupu v zahrani¢ni politice; domniva se, Ze kone¢nym cilem této fuze je pokrocit v
dlouhodobém strategickém cili tohoto statu jedné strany, jimz je stat se piedni svétovou
velmoci, pokud jde o politicky vliv, hospodaiské kapacity, technologickou dominanci a
vojenskou silu, a postupné oslabit mezinarodni fad zaloZeny na pravidlech;

pfipomina, Ze jednou z hlavnich priorit Komunistické strany Ciny v poslednich letech je
dosaZeni pievahy ve véd¢ a technologiich a Ze jeji strategie vojensko-civilni fuze
motivuje ke sdileni vysledki vyzkumu a vyvoje mezi trzné orientovanym a ¢inskym
obrannym primyslem; poukazuje na opakované varovani zpravodajskych sluzeb pied
riziky hospodarské zavislosti, SpionaZe a sabotaze zptisobenymi ekonomickou
piitomnosti subjektli z uréitych zemi mimo EU, zejména Ciny, v kritické infrastruktufe
a strategickych odvétvich v celé EU; je v tomto ohledu znepokojen politickym tlakem
vyvijenym pii schvalovani konkrétnich ¢inskych investic do kritické infrastruktury, jako
je tomu v piipad¢ rozhodnuti némecké vlady, jeZ souhlasila s nabytim podilu v ptistavu
Hamburk spole¢nosti COSCO v rozporu s doporuc¢enim piislusnych organt;

Diisledky strategie vojenské a civilni fiize CLR

RR\1292683CS.docx 7/26 PE750.176v03-00

CS



CS

varuje pied rizikem jakéhokoli zapojeni ¢inskych spolec¢nosti do strategickych aktiv EU,
zejména spole¢nosti, které maji pfimé nebo nepiimé vazby na ¢insky politicko-vojensky
nebo zpravodajsky systém; v této souvislosti zdlraziuje, Ze je znepokojen tim,

ze ¢inské armadé jsou 1 naddle pfedavany technologie a odborné technické znalosti
uplatnované v ramci civilnich ¢innosti, zejména v hospodaiské oblasti, ¢imz se zvySuje
schopnost Cinské lidové osvobozenecké arméady rozvijet novou generaci vojenskych
technologii, které mohou byt pouzity k natlaku na partnery v Asii a na celém svétg;
naléhavé vyzyva Clenské staty EU, aby posilily regulacni dohled a zavedly zv1astni
oveéteni spolehlivosti jednotlivel a pravnickych osob s pfimymi vazbami na ¢inskou
vladu;

je znepokojen tim, Ze 98 % poptavky EU po vzacnych zeminach uspokojuje CLR;
zdiiraziuje, ze Cina vyrabi 70 % baterii na svété (je sidlem tfi z péti nejvétsich giganti
vyrabéjicich baterie), predstavuje 60 % celosvétoveé vyroby hliniku a 75 % kiemiku, 94
% celosvétoveé produkce gallia a ptiblizné 60 % produkce germania, je predni zemi v
rafinaci lithia (60 %) a ve zpracovani médi (70 %) a produkuje 84 % niklu a 85 %
kobaltu na svété; zdlraznuje, ze ¢inské téZzebni spolecnosti ptsobi v Srbsku (méd’ a
zlato), Demokratické republice Kongo (kobalt), Indonésii (nikl) 1 v Chile a Australii
(lithium) a Ze jejich v podstaté monopol na vyrobu a zpracovani téchto kritickych
komodit zpisobuje zasadni zavislost, a proto pfedstavuje nejen akutni geopolitickou
vyzvu pro EU, ale také obrovské riziko pro evropska odvétvi obrany a dalsi kli¢ova
prumyslova odvétvi i pro jeji otevienou strategickou autonomii a Strategii hospodaiské
bezpecnosti EU;

vita v tomto ohledu navrh evropského aktu o kritickych surovindch pfedloZzeny Komisi
a vyzyva k urychlenému dosazeni jeho cilli, aby se zvysila odolnost dodavatelského
tetézce EU; pfipomina, ze kritické suroviny maji zdsadni vyznam pro odvétvi
bezpecnosti a obrany, jakoZ i pro Uspéch digitalni a ekologické transformace EU;
vyzyva Komisi a Clenské staty, aby v koordinaci se zai¢astnénymi stranami z oblasti
primyslu napliiovaly rozhodnuti postupné snizovat zavislost na Ciné diverzifikaci
zdrojl kritickych surovin a prvkll vzacnych zemin a navazovanim strategickych
partnerstvi se spolehlivymi tfetimi zemémi, a zajistily tak zabezpecené a spolehlivé
dodavky kritickych surovin; naléhavé vyzyva EU, aby ¢lenskym statiim pomahala pfi
rozvoji projektd, jejichZ cilem bude vétsi nezavislost na ¢inské produkei;

darazné se zasazuje o diverzifikaci dodavatell a partnerti v ramci iniciativ v oblasti
kritické infrastruktury s cilem sniZit zranitelnost viici vn&j$im vliviim a zajistit, aby byla
minimalizovana zavislost na jakémkoli jediném zdroji;

vyjadiuje obavy, ze na podporu diplomatické a vojenské komunikace EU a ¢lenskych
statli jsou pouzivany podmotské kabely v soukromém vlastnictvi poskytované ¢inskymi
spole¢nostmi, jako jsou HMN Technologies, coZ je subjekt pfidruZzeny ke
kybernetickému zpravodajstvi Cinské lidové osvobozenecké armady; vyjadiuje vazné
znepokojeni nad podmotskymi datovymi kabelovymi systémy provozovanymi ¢inskou
spole¢nosti HMN Technologies, které propojuji uzemi ¢lenskych statii EU s indicko-
tichomofskym regionem, v¢etné propojeni s vojenskymi zakladnami ¢lenskych stati a
NATO, a vytvareji bezpecnostni zranitelnost, pokud jde o kybernetickou bezpecnost,
sledovani podmoiského prostoru a shromazd’ovani dat a zpravodajskych informaci; v
tomto ohledu je dale znepokojen prodejem nizozemské spolecnosti, jez je pateti
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10.

11.

12.

internetové infrastruktury Estonska, ¢inské spoleénosti spojené s Cinskou lidovou
osvobozeneckou arméadou; zdlraziiuje, Ze je tieba, aby Clenské staty spolecné usilovaly
o pfedchazeni podobnym piipadim;

pfipomind, Ze je tfeba provést ditkkladné hodnoceni infrastruktury a sluzeb orgdni EU
pro bezpecnost informaci, zejména pokud jde o utajovanou komunikaci mezi organy a
misemi a operacemi v zahranici; pfipomina, Ze by mél byt zohlednén cely dodavatelsky
fetézec, aby se zajistilo, Ze spolecnosti nebudou mit Zadné pfimé ani nepiimé vazby na
CLR; vyzyva k piijeti zvlastnich ustanoveni v zadavacich fizenich organti EU s cilem
omezit riziko vméSovani, v€etné nakupu, tdrzby nebo proveétovani od tietich stran;

varuje, Ze vyznamné investice do namotnich piistavil, Zeleznic a letist’ poskytuji
Pekingu pftilezitost monitorovat a kontrolovat ¢innosti v klicovych logistickych uzlech
se zékladnim strategickym rozmérem;

zdtraziuje skuteénost, Ze v roce 2022 byla Cina druhym nejvétsim obchodnim
partnerem EU pro zboZi; vyjadiuje znepokojeni nad stale vyraznéji nevyvazenymi
obchodnimi a investiénimi vztahy mezi EU a Cinou, coz doklada i rekordni schodek
obchodni bilance EU ve vysi 396 miliard EUR v roce 2022 a jeji zavislost na ¢inském
dovozu a investicich v nékterych kritickych odvétvich; upozoriiuje na nevyvazenou
mezinarodni obchodni politiku Ciny v souvislosti s jeji strategii dvojiho ob&hu; zada
Komisi, aby upozornila Cinu na obavy EU ohledné jejich fizenych obchodnich praktik;

Priiprava reakce: rozSifeni souboru ndstrojui s cilem reagovat na obavy v oblasti bezpecnosti
a obrany

13.

14.

tvrdi, ze kliC¢ovou oblasti kritické infrastruktury EU je jeji sit’ vyzkumnych ustavi a
zafizeni pro vyzkum a vyvoj, které hraji vyznamnou tlohu, pokud jde o schopnost EU
realizovat zavazky k ekologické a digitalni transformaci, spolu s kli¢ovymi oblastmi,
jako je kosmicka obrana; pfipomind zranitelnosti v oblasti bezpecnosti spojené s
nucenymi transfery technologii, kraddezemi dusevniho vlastnictvi a uniky znalosti, a to
jak v EU, tak v zahranici; vyzyva ke zvySené ostrazitosti pii zohlediiovani téchto hrozeb
pro schopnost EU inovovat a podporovat rist;

konstatuje, ze ¢inské spole¢nosti jiz maji vedouci postaveni v kli¢ovych technologiich
pouzivanych v odvétvich, jako je bezdratova infrastruktura 5G, drony, baterie,
hypersonické zbran¢, solarni a vétrna energie, jakoz i kryptomény; vyjadiuje
znepokojeni nad vyuZzivanim téchto technologii a zavislostmi, které vytvareji; v této
souvislosti konstatuje, ze 100 % sit¢ 5G RAN na Kypru tvoii ¢inské vybaveni a 59 % v
ptipadé Némecka; zdlraznuje, Ze to je v rozporu s pokyny pro ,,soubor opatieni EU pro
kybernetickou bezpecnost siti 5G* ke zmirnéni bezpe€nostnich rizik v sitich, a vyzyva
Radu a Komisi, aby v rdmci funkci hlavni sité¢ vyloucily pouZivani zatizeni a softwar
od vyrobci se sidlem v CLR; pfipomina, e spoleénost Huawei se do &ervna 2023
ucastnila 11 projektli v rdmcei programu Horizont Evropa, a ziskala tak finan¢ni
prostiedky v celkové vysi 3,89 milionu EUR; naléhavé proto vyzyva EU a evropské
organy, aby systematicky provétovaly ¢inské spole¢nosti, které ptimo ¢i nepiimo tézi z
evropskych programi strategického vyznamu pro EU, a v pfipad¢ nutnosti jejich ucast
ukon¢ily; dale vyzyva Komisi, aby navrhla dodatecné bezpe€nostni normy pro ¢inské
dodavatele sit¢ 5G a sit’ nové generace 6G;
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15. domniva se, ze aplikace TikTok, kterou vlastni ¢inska korporace ByteDance, porusuje
evropsky ramec pro ochranu udajli, coz z ni ¢ini potencialni riziko a zdroj dezinformaci
podporovanych Cinou; vita rozhodnuti organti EU a nékolika ¢lenskych stati EU
pozastavit pouzivani aplikace TikTok na korporatnich zatizenich i na osobnich
zafizenich registrovanych ve sluZzbach mobilnich zatizeni organt;

16. varuje, ze zhorSeni bezpecnostniho prostiedi v Evropé, v jejim sousedstvi a na celém
sveté vyzaduje naléhavé zamysleni nad tim, jak posilit otevienou strategickou
autonomii EU a sniit jeji zavislost na zemich, jako je CLR, a systémovych
konkurentech, kteti pro EU ptedstavuji bezpec¢nostni hrozbu; zdiraziuje, Ze je tieba
zabranit tomu, aby citlivé vznikajici technologie a klicové zbozi dvojiho uZiti, zejména
ty, které maji zdsadni vyznam pro bezpecnost a obranu EU, byly predavany
problematickym subjektim, které uskuteciiuji strategie vojensko-civilni fize nebo na
nich spolupracuji; povazuje zavedeni celounijnich elektronickych celnich a vyvoznich
licen¢nich systému za zésadni krok k G¢inné spole¢né evropské kontrole vyvozu a
naléhavé vyzyva vSechny Clenské staty, aby tyto systémy uvedly do provozu do konce
roku 2024; dale vyzyva organy EU a c¢lenské staty, aby posilily spolupraci s
transatlantickymi a dal§imi podobné smyslejicimi partnery pii ochrané kritické
infrastruktury a hajily demokracii a zachovaly naSe spole¢né hodnoty, bezpecnost a
prosperitu;

17. jeinadale znepokojen tim, Ze evropska kritickd infrastruktura, od telekomunika¢nich
siti po pfistavni zafizeni, je stale vice zranitelna viici vn&jSimu vlivu; v tomto ohledu
oceniuje nedavné legislativni kroky ke zvySeni odolnosti kritickych subjektt v EU; se
znepokojenim vSak konstatuje, Ze tyto iniciativy se do znacné miry omezuji na postupy
provéfovani piimych zahrani¢nich investic, coz ponechava Komunistické strané Ciny
mozZnost ziskat pfistup ke kritickym aktiviim a vliv na né€ jinymi zplsoby, mimo jiné
prostfednictvim ziskavani elit, transferu technologii a dusevniho vlastnictvi a rovnéz
zavislosti na dodavatelském fetézci a na prodejnim trhu; konstatuje, Ze pro urceni
kritickych infrastrukturnich aktiv a jejich nachylnosti je nezbytné zavést ditkladny
rdmec pro posuzovani a mapovani rizik; povazuje za nezbytné mapovat, sledovat a
posuzovat piistup Ciny a dal3ich tietich zemi ke kritické infrastruktufe v EU a v piipadé
potieby spolecné piistoupit ke zmirnujicim opatienim; vyzyva v této souvislosti Komisi,
aby s podporou ¢lenskych statil sestavila Gplny soupis kritickych aktiv a systematicky
vyhodnocovala jejich zranitelnost vii¢i vnéjSim vliviim; vyzyva proto k rozsiteni
legislativnich iniciativ s cilem tato rizika fesit;

18. vyzyva Komisi, aby pted koncem tohoto volebniho obdobi piedala Parlamentu
podrobnou analyzu obchodnich rizik spojenych s technologiemi, jako jsou polovodice,
kvantova vypocetni technika, blockchain, vesmir, uméla inteligence a biotechnologie, a
sdilela s nim pfipadnou potfebu opatfeni EU v téchto oblastech;

19. pfipomina, Ze nafizeni o provéfovani ptimych zahrani¢nich investic'* se zabyva riziky
pro bezpecnost a vetejny poradek, kterd vyplyvaji z investic ze zemi mimo EU; bere na
védomi kli¢ovou ptfidanou hodnotu mechanismu provétovani jako vhodného nastroje,
ktery EU a €lenskym statim poskytuje lepsi strategicky piehled a informovanost o
situaci, pokud jde o trendy, cile, prostfedky a metody pouzivané zahrani¢nimi aktéry ke

14 Naiizeni (EU) 2019/452 ze dne 19. biezna 2019, kterym se stanovi ramec pro provéfovani piimych
zahrani¢nich investic sméfujicich do Unie, Uf. vést. L 79 1, 21.3.2019, s. 1.
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20.

21.

22.

zvySovani jejich hospodatského a politického vlivu; vyzyva k tomu, aby byly stavajici
nastroje, které se zabyvaji pfimymi zahrani¢nimi investicemi a zahrani¢nimi
subvencemi, roz$ifeny tak, aby zahrnovaly vSeobecné postupy provéfovani pro vSechny
zucCastnéné strany zapojené do projektl kritické infrastruktury EU, které by zahrnovaly
vSechny zplisoby ucasti na projektech kritické infrastruktury, véetné kooperativnich
podnikd, partnerstvi a transfert technologii; zdlraziuje, Ze zdsadni vyznam ma rutinni
hodnoceni projekti kritické infrastruktury, do nichZ jsou zapojeny zicastnéné strany ze
zemi mimo EU, a tento proces by mél zahrnovat kontrolu vlastnickych struktur,
zavislosti v ramci dodavatelskych fetézcl a transfer technologii spojenych s t€émito
projekty; domniva se také, Ze je nezbytné zavést normy ndlezité péce s cilem urcit vliv
Ciny na investory do kritické infrastruktury EU, a zd@raziiuje, Ze tento piistup by se mél
stejnym zptisobem vztahovat na kandidatské a potencialni kandidatské zemé;
zduraziuje, ze Clenské staty nesou kone¢nou odpovédnost za ochranu infrastruktury, ale
neuplatiluji diisledné stavajici pokyny tykajici se pfimych zahrani¢nich investic; je v
tomto ohledu velmi znepokojen skutecnosti, Ze ne vSechny ¢lenské staty maji zavedeny
nebo pouzivaji mechanismy provérovani zahrani¢nich investic ve své kritické
infrastruktufe; nalé¢haveé vyzyva Clenské staty, aby disledné provadély platné pravni
predpisy tykajici se pfimych zahrani¢nich investic a odolnosti kritickych subjektu;

vyjadiuje v této souvislosti politovani nad nedostate¢nym proveéfovanim rizik
zasahovani do zadavani vetejnych zakazek v souvislosti s bezpecnostnim vybavenim,
jako je napiiklad piipad smlouvy podepsané letistém ve Strasburku o instalaci
bezpecnostnich skenert a bran na letisti dodavanych evropskou dcefinou spolecnosti
¢inské spolecnosti Nuctech, ktera je ¢aste¢né vlastnéna ¢inskou vlddou a vazana
politikou ,,Sjednocené fronty*; varuje, ze v§echny takové technologie by mohly
zahrnovat zabudované bezpe€nostni nedostatky nebo by k nim mohlo byt béhem jejich
udrzby pfistupovano; vitd na druhé strané rozhodnuti rumunské vlady ukoncit jednani s
China General Nuclear Power Corporation (GCNPC) o vystavbé jadernych reaktorti 3 a
4 v Cernavodg;

zdiraziuje vSak, Ze je tfeba nalézt strategickou rovnovahu mezi otevienou povahou
jednotného trhu EU a jeho investi¢ni pfitazlivosti na jedné strané a obranou kritické
infrastruktury a autonomie EU na stran¢ druhé, a to s ohledem na zranitelna mista EU v
oblasti bezpec¢nosti, zejména pokud jde o hospodaisky natlak nebo ohrozeni integrity
kritické infrastruktury EU;

vyzyva Komisi, aby zvazila zpisoby, jak zvysit dopad svych stanovisek k provérovani
pfimych zahrani¢nich investic, aby se zabranilo naruSeni jednotného trhu a zavodim o
co nejnizsi troven mezi ¢lenskymi staty; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zvysily
harmonizaci, mimo jiné i vybudovanim pfislusnych odbornych znalosti, a aby pln¢
provedly nafizeni o provétovani ptfimych zahrani¢nich investic; domniva se, Ze existuje
prostor a potieba posilit nafizeni v ramci jeho nadchézejiciho pfezkumu na konci roku;
vyzyva Komisi, aby pfedloZila ambicidzni legislativni navrh revidovaného natizent,
ktery by fesil vSechny mezery, jez se objevily béhem jeho provadéni, a aby urychlené
posoudila moZnost legislativniho navrhu tykajiciho se mechanismu provétrovani
odchozich investic; doporucuje, aby kazdy navrhovany mechanismus provérovani
odchozich investic vychéazel z posouzeni dopadd, které bude zahrnovat odpovidajici
konzultace s podniky, aby se minimalizovaly piipadné negativni dtsledky pro
evropskou konkurenceschopnost;
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23.  vitd novy pfistup ,,snizovani rizik* v navrhované Strategii hospodaiské bezpecnosti EU
ze dne 20. ¢ervna 2023, jehoz cilem je maximalizovat piinosy hospodaiské otevienosti
EU a chrénit, podporovat a posilovat otevienou strategickou autonomii EU a zaroven
minimalizovat rizika vyplyvajici z hospodaiskych zavislosti a jejich ptipadného
zneuzivani, véetné investic a spoluprace ve vyzkumu v klicovych zékladnich
technologiich s vojenskym vyuzitim, mimo jiné v oblasti kvantové vypocetni techniky,
pokrocilych polovodict a umél¢ inteligence; vyzyva k urychlenému pfijeti navrha
mistopfedsedy Komise, vysokého piedstavitele a Komise a vyzyva ¢lenské staty, aby
pln¢ provedly rozsifeny regulacni ramec EU s cilem vyloucit subjekty, které by mohly
prispét k vojensko-civilni fiizi a k nalezeni alternativ pro projekty v EU financované
¢inskou stranou, vypracovanim komplexniho pfistupu ke spolecnému urovani,
posuzovani a fizeni rizik pro evropskou hospodaiskou bezpecnost;

24. dale vita navrh mistopfedsedy Komise, vysokého predstavitele a Komise zabranit tniku
vznikajicich citlivych technologii tim, Ze se vytvoii seznam technologii dvojiho uziti na
zaklad¢ uzce definovanych a do budoucna zaméfenych kritérii, jako je napt. potencialni
podpiirny a transformacni charakter dané technologie, riziko vojensko-civilni fuze a
riziko zneuziti technologie k porusovani lidskych prav; vyzyva Komisi a ¢lenské staty,
aby co nejdiive stanovily a provedly ptisluSna ochranna opatteni pro technologie
dvojiho uziti;

25.  vyzyvav tomto ohledu Komisi, aby v koordinaci s ¢lenskymi staty navrhla
mechanismus rychlé reakce pro odhaleni dvojiho uZiti nebo zneuZiti infrastruktur v EU,
které Cina vlastni, do nichZ je zapojena nebo na né ma koncesi, coz by mohlo vést ke
zruseni koncesnich prav a/nebo k pozastaveni kapacity domény v ptipadech vlastnictvi
a Ucasti; vyzyva Komisi, aby kazdoro¢né predkladala Parlamentu zpravy o:

a)  odhaleni mozného dvojiho uziti strategickych infrastruktur, které poskytuji
logistickou a zpravodajskou podporu Cing;

b)  plném dodrZzovéni obchodnich pravnich ptedpisit EU, zejména pokud jde o
nalezitou péci, boj proti natlaku a zboZi vyrobené nucenou praci, které vstupuje na
trh EU;

26. vitd piijeti evropského aktu o €ipech, ktery zvysi schopnost EU vyrabét polovodice a
vytvoii strategickou mapu hodnotovych fetézct polovodi¢tu v EU véetné nedostatkti v
jejich schopnostech, ¢imz se omezi zavislost EU na tfetich zemich, jako je napf. Cina;
vyzyva k predlozeni dalSich navrhl na zabezpeceni vyrobnich a dodavatelskych fetézcii
kritické infrastruktury a materialti v rdmci EU; dale vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby
vypracovaly dal$i iniciativy zaméfené na umoznéni uzsi koordinace a spoluprace s
podobné smyslejicimi partnery a spojenci a aby monitorovaly a dale rozvijely, je-1i to
mozné a v souladu s cilem EU snizit dalsi zavislost, globalni vyrobni kapacity a
dodavatelské fetézce kritické infrastruktury a materialti, které maji zdsadni vyznam pro
bezpecnost a obranu EU; upozoriuje zvlasté na Tchaj-wan, ktery hraje vyznamnou
ulohu v globalnich dodavatelskych fetézcich a mezinarodnim fadu zalozeném na
pravidlech; opakuje svou dlouhodobou podporu dvoustranné investi¢ni dohod¢ mezi EU
a Tchaj-wanem a veskerym ujedndnim vzajemné prospéSnym pro dvoustranny obchod a
investice;
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27.

28.

vyzyva Komisi, aby navrhla novy legislativni rdmec ke zmirnéni bezpecnostnich rizik
ze strany dodavatelti podmotskych kabelovych systémd, a to i prostiednictvim
prisngjsiho sledovani a ¢astého prezkumu vlastnickych struktur téchto dodavateld, jejich
ptedchozich investic do podmoftskych kabelovych systémi a blizkosti podmotskych
kabelovych systémi k evropskym a spojeneckym vojenskym zakladndm; zdaraznuje, ze
je tfeba zabranit dodavatelim kabelovych systémil, jako napt. ¢inskym spole¢nostem,
ve sdileni udajii se zpravodajskymi sluzbami, pokud nejde o ochranu infrastruktury pred
vnéj$imi vniknutimi nebo zlovolnymi utoky; vyzyva v této souvislosti k pfijeti iniciativ
zametenych na dal$i rozvoj evropskych spole¢nosti v oblasti podmotskych kabelovych
systémd;

zduraziuje, ze reakce EU musi vychézet z rozSiteného porozuméni relevantnimu
strategickému obrazu zamé&fenému na posuzovani hrozeb provadénému napfiic
politikami a na nadnérodni Girovni a ze studii zranitelnosti kritické infrastruktury; je
toho nazoru, Ze decentralizovany nebo nedbaly pfistup, ktery postrada jasnou viditelnost
a kontrolu nad projekty se strategickym vyznamem pro evropskou obranu a bezpecnost,
by mohlo znaéné poskodit geopolitické zajmy EU'S; pfipomina zranitelna mista spojena
se zahrani¢nim vméSovanim, zejména v informa¢nim prostoru, a souvislost mezi
projekty pfimych zahrani¢nich investic a manipulaci s informacemi ze strany
nepratelskych zahrani¢nich aktéri;

Propojeni mezi vnitini a vnéjsi bezpecnosti: posileni odolnosti nejblizSich partnerit EU

29.

30.

vyjadiuje znepokojeni nad pronikanim CLR na trh EU a do jejiho SirSiho sousedstvi;
piijata k posileni odolnosti EU vii¢i ¢inskému vlivu, v€etné snizovani rizika,
diverzifikace a snizovani kritickych zavislosti, budou rovnéz rozsifena na nejblizsi
partnery EU, zejména na pfistupujici zemé a na ty, které jsou soucasti politiky
sousedstvi EU;

pfipomina, e namoini sily CLR maji prostfedky i pravni nastroje k zajisténi toho, aby
¢inské civilni lodé€ a infrastruktura mohly byt vyuzivany pro vojenské a bezpec¢nostni
igely; domniva se, ze Cina je schopna vyuZit svou civilni obchodni infrastrukturu na
podporu ptitomnosti Cinské lidové osvobozenecké armady ve tietich zemich; varuje, Ze
vojensko-civilni fuze poskytuje Cinské lidové osvobozenecké armadé piistup k
zahrani¢nim pfistaviim, coZ ji umoziuje predsunout logistiku na podporu nasazeni
namoinictva az do oblasti Indického oceanu, Stredozemniho more a Atlantského
ocednu; zdlraznuje, Ze riziko SpiondZze je nejvyssi, pokud jsou ¢inské civilni obchodni
prostiedky umistény v logistickych uzlech v blizkosti ndmotnich zakladen EU a NATO
nebo provozovatell pfistavil, ktefi podepsali dohody o poskytovani logistické podpory
evropskym spole¢nostem; vyzyva ¢lenské staty, aby se urychlen¢ zabyvaly pottebou
sniZit rizika Spionaze a sabotdze v kritické infrastruktute, zejména v ptipadé
infrastruktury s vojenskou funkci, jako jsou ptistavy vyuzivané NATO; zdlraznuje v
této souvislosti, Ze EU a NATO musi spolupracovat na vypracovani dlouhodobého

15 Tematicka sekce Vné&jsi vztahy generalniho feditelstvi pro vnéjsi politiky Unie, ,,Bezpeénostni disledky
kritické infrastruktury v Evropské unii vlastnéné Cinou®, ¢erven 2023.
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31.

32.

33.

planu boje proti ¢inské strategii vojensko-civilni fuze v Evrop¢, a vyzyva k plnému
provedeni zavére¢né hodnotici zpravy pracovni skupiny EU-NATO!'S;

konstatuje, ze ptistavy jsou brany do svéta a jako takové hraji klicovou ulohu v
hospodarstvi EU; je znepokojen tim, Ze ¢inské nebo ovladané subjekty strategicky
zvysily své podily v evropskych pfistavech a ptistavni infrastruktute; vyzyva Komisi,
aby ptedlozila strategicky politicky ramec EU s cilem snizit a omezit vliv a provozni
kontrolu ze strany Ciny a dal3ich rezim; pfipomina také, ze CLR planuje vyrobu
energie v zamofti tim, Ze vyuziva sit’ komer¢nich pfistavl a zatizeni dvojiho uziti, které
¢inskému namotnictvu poskytuji logistickou a zpravodajskou podporu; konstatuje, ze v
roce 2022 ¢inské spolecnosti vlastnily nebo provozovaly termindly v 96 piistavech v 53
zemich; dale konstatuje, ze v nejméné deviti ptistavech, z nichz dva se nachazeji

v Evropg, prosly valeéné lodé Namoinictva Cinské lidové osvobozenecké armady
vyznamnou opravou nebo udrzbou plavidel a vybaveni; poukazuje na to, Ze ndmotni
navstévy odhaluji oblasti vlivu, prioritni operacni zony, cile shromazd’ovani
zpravodajskych informaci a priority v oblasti spoluprace;

zdiraziuje potiebu geopolitického ptistupu ke globélni spolupraci v oblasti kritické
infrastruktury, aby mohla EU uspésné celit novym bezpecnostnim vyzvam; konstatuje,
Ze tretina veskeré africké infrastruktury vybudované do roku 2010, v¢etné pfiblizné

50 % africkych siti 3G a 70 % siti 4G, byla financovéana a vybudovana podniky ve
vlastnictvi ¢inského statu; zdiiraziuje, Ze za poslednich dvacet let Cina zvysila své
obchodni, investi¢ni a vérové zdvazky o 160 miliard USD s africkymi vladami a jejich
statnimi podniky, spojené s n¢kolika malo nebo s neprithlednymi smluvnimi
povinnostmi, zejména v oblasti dopravy, vyroby energie, té¢zby a telekomunikaci;
zdlirazniuje zejména skutecnost, ze jedina ¢inska telekomunikacni spolecnost
vybudovala az 70 % IT infrastruktury v Africe, a Ze ¢inské spolecnosti hraji ilohu pfi
financovani, vystavbé, rozsifovani a renovaci nejméné 14 citlivych telekomunikaénich
siti pro vladni instituce africkych zemi; vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze ¢insky model
je jednoznacné pfitazlivy pro mnoho zemi, které nemohou ¢i nechtéji splnit pozadavky
EU na pfistup k rovnocenné trovni financovani, ¢imz rozsituje ¢insky vliv na ukor
partnerstvi EU a vyvolava riziko neudrzitelného zadluZeni téchto zemi, coZ poskozuje
jejich dlouhodoby rozvoj na tikor jejich mistniho obyvatelstva; vyzyva Komisi, ESVC a
¢lenské staty, aby zintenzivnily své Usili, mimo jiné aby pftildkaly investice ze
soukromého sektoru, o provadéni investicniho balicku Global Gateway v hodnoté 150
miliard EUR, jenZz byl dohodnut na Sestém summitu Evropska unie — Africk4 unie v
unoru 2022; naléhaveé vyzyva Radu a Komisi, aby v ramci této iniciativy urychlené
provedly projekty, zejména majakové projekty;

zdtraziuje své obavy, Ze strategii CLR vybudovat ,,zakladnu spoluprace modré
ekonomiky* podél afrického pobieZi, a to i prostfednictvim stavby rybarskych plavidel
a vystavby zafizeni pro opravy plavidel, by bylo mozné vyuzit i pro vojenské ucely;
zdliraznuje, ze tyto dohody s africkymi zemémi a licence obecné nejsou dostatecné
podrobné a transparentni; nastinuje mozné geopolitické diisledky tohoto vyvoje pro EU,
zejména ve tietich zemich, v nichZ se EU angazuje;

16 Evropska komise, pracovni skupina EU-NATO pro odolnost kritické infrastruktury: zavéreéna hodnotici
zprava, ¢erven 2023.
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34. povétuje svou predsedkyni, aby piedala toto usneseni mistopfedsedovi Komise,
vysokému piedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku, Radé
a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

V rostouci mife ziskava Cina pfistup k evropské infrastruktuie a odvétvim, které jsou
mimotadné dilezité pro Evropskou unii, a uplatiiuje na né svij vliv.

Tato zprava se zabyva bezpe¢nostnimi a obrannymi dtisledky vlivu Ciny na kritickou
infrastrukturu v EU. Popisuje zvlastnosti ¢inského spolecenskopolitického systému a zejména
strategii vojensko-civilni fize, v jejimz rdmci ¢inské spolecnosti a jejich mezinarodni ¢innosti
piedstavuji rozmach Komunistické strany Ciny, jeZ se snaZi zvysit svou pfevahu v zahraniéf,
a dosahnout tak geopolitické nadvlady.

Ve zprave jsou uvedeny konkrétni obavy, které vyvolava ¢inska strategie vojensko-civilni
fize zamétend na transfer technologii, a upozoriiuje se predev§im na slaba mista EU, ktera
jsou duisledkem monopolu Ciny na nékteré kli¢ové technologie a kritické suroviny. Obsahuje
tedy doporuceni, aby EU nezbytné omezila svou vnéjsi zavislost a vice diverzifikovala své
dodavatelské fetézce a vypracovala koordinované strategie k mapovani kritické infrastruktury
v celé EU, urceni a zhodnoceni moznych rizik plynoucich z neptatelskych zahrani¢nich
investic a provadéni opatieni, jez maji pfedchazet ¢i minimalizovat jakoukoli bezpecnostni
hrozbu pro Unii.

V neposledni fad¢€ se ve zpraveé zduraziuje, ze je dilezité posilit regula¢ni rdmec, pokud jde o
provéfovani prichozich i odchozich investic, zajisténi vyvazeného ptistupu, ktery bude stfezit
bezpec€nostni z4jmy EU a soucasné zachova evropskou konkurenceschopnost.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho fadu prohlasuje, Ze pii vypracovavani
zpravy az do okamziku jejiho pfijeti ve vyboru obdrzel podnéty od téchto subjekt nebo osob:

Subjekt nebo osoba
Trans European Policy Studies Association (TEPSA)

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodaje.

RR\1292683CS.docx 17/26 PE750.176v03-00

CS



24.10.2023

STANOVISKO VYBORU PRO MEZINARODNi OBCHOD

pro Vybor pro zahrani¢ni véci

o diisledcich vlivu Ciny na kritickou infrastrukturu v Evropské unii z hlediska bezpe¢nosti a
obrany
(2023/2072(IND))

Zpravodaj: Tuliu Winkler

NAVRHY

Vybor pro mezinarodni obchod vyzyva Vybor pro zahrani¢ni véci jako piislusny vybor, aby
do navrhu usneseni, ktery pfijme, zac¢lenil tyto navrhy:

1.  zdiraziuje skuteénost, Ze v roce 2022 byla Cina druhym nejvétsim partnerem EU v
obchodu se zbozim; vyjadiuje znepokojeni nad stale vyraznéji nevyvazenymi
obchodnimi a investi¢nimi vztahy mezi EU a Cinou, coz dokladé i rekordni schodek
obchodni bilance EU ve vysi 396 miliard EUR v roce 2022 a jeji zavislost na ¢inském
dovozu a investicich v nékterych kritickych odvétvich; upozoriiuje na nevyvazenou
mezinarodni obchodni politiku Ciny v souvislosti s jeji strategii dvojiho ob&hu; zada
Komisi, aby upozornila Cinu na své obavy ohledng jejich fizenych obchodnich praktik;

2. jesiveédom toho, Ze pozitivni obraz vyrobku pochdzejicich z EU mezi rostouci ¢inskou
stiedni tfidou, kterd jiz ptesahuje pocet vSech obyvatel EU, je klicem k tspéchu vyvozu
z EU do Ciny, ktery v roce 2022 piekrocil celkovou hodnotu 230 miliard EUR;

3. konstatuje, ze Cina byla v roce 2021 sedmym nejvétsim investorem v EU a Ze &inské
investice v Evropé v roce 2022 nadale klesaly a dosahly desetiletého minima ve vysi 7,9
miliardy EUR, coZ neodpovida celosvétovému oziveni toki pfimych zahrani¢nich
investic, k némuz doSlo v roce 2021; upozoriiuje na posun ¢inskych ptimych
zahrani¢nich investic od fuzi a akvizic smérem k investicim na zelené louce, které
dosahly desetiletého maxima, a to i v oblasti bateriovych technologii, coz je klicové
odvétvi ekologické transformace!; konstatuje, Ze podle hodnoceni Evropského tietniho
dvora za obdobi 2000-2020 se Cinské ptimé zahrani¢ni investice pfesunuly také do
strategickych oblasti, jako je doprava a infrastruktura, informaéni a komunika¢ni
technologie a energetika; vitd nenarusené ¢inské investice, pokud neposkozuji
bezpec¢nost nebo vetejny poradek; zdlraziuje, Ze je zaroven tieba usilovat o
odpovidajici provéfovani investic;

4.  poukazuje na to, Ze politicky systém v Ciné vytvati investory zaloZzené na kombinaci
soukromych a statnich subjektti nebo statnich podnikti uzce propojenych s vladnouci

IRhodium Group, ,,Cinské piimé zahrani¢ni investice v Evropé: Aktualizace 2022, 9. kvétna 2023.
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stranou, a proto pfinasi nejednoznacnost, pokud jde o z4jem o jejich investice do
kritické infrastruktury tfetich zemi,

5. bere na védomi zavéry o Cing, které ptijala Evropska rada na svém zasedani ve dnech
29. a 30. cervna 2023; je stejné tak presvédcen, Ze obchodni a investicni vztahy mezi
EU a Cinou maji strategicky vyznam, jsou spojeny se strategickymi vyzvami a mély by
byt spravedlivé, transparentni, udrzitelné, reciprocni, vyvazené a zalozené na
pravidlech, pfi€em?Z jejich jadrem by mély byt mezinarodni dohody v oblasti prace a
zivotniho prostfedi, at’ uz na dvoustranné irovni, nebo v ramci mnohostranného
obchodniho systému; konstatuje, ze Cina by v této souvislosti méla podporovat
ambiciozni reformu Svétové obchodni organizace;

6. lituje, Ze tomu tak dnes neni, zejména s ohledem na dlouhodobou neptitomnost
reciprocity v disledku praktik ¢inské vlady a spolecnosti, které ovlada; je presvédcen,
ze soubor obchodnich nastroji EU s autonomnimi opatienimi, jako jsou néstroje na
ochranu obchodu, provéfovani pfimych zahrani¢nich investic, nastroje pro mezinarodni
zadavani vetfejnych zakazek a zahrani¢ni dotace, nafizeni o prosazovani?, zakon o
kritickych surovinach, zékon o nulovém primyslu, nastroj proti natlaku a také evropska
strategie hospodarské bezpecnosti, mé velky vyznam, pokud jde o zahrani¢ni vlastnictvi
kritické infrastruktury EU, jeji ovladani nebo ptistup k ni; vyzyva Komisi, aby tato
opatfeni pln¢ provadéla s cilem feSit nevyvazené obchodni a investi¢ni vztahy a zmirnit
zranitelnost EU; konstatuje, Ze ¢inské investice v EU by mély byt v souladu s pravem
EU a vnitrostatnim pravem; zasazuje se o dirazna opatteni EU proti nespravedlivym
¢inskym piredpistim, které ovliviiuji obchod a investice;

7.  zdiraznuje, ze obchod a investice by mély byt kliCovymi hnacimi silami udrzitelného
rustu, vytvareni pracovnich mist a inovaci, a Ze by si proto EU méla zachovat svou
hospodaiskou otevienost®; zduraziuje vsak, Ze je tfeba nalézt strategickou rovnovahu
mezi otevienou povahou a investi¢ni pfitazlivosti jednotného trhu EU na jedné stran¢ a
obranou kritické infrastruktury a autonomie EU na stran¢ druhé, a to s ohledem na
zranitelnost EU v oblasti bezpecnosti, zejména pokud jde o hospodaisky natlak nebo
ohroZeni integrity kritické infrastruktury EU;

8. uznava, Ze v nekterych ptipadech mohou zahrani¢ni obchod a investice vytvaiet
zranitelnosti v oblasti bezpecnosti, a to 1 pokud jde o zahrani¢ni vlastnictvi kritické
infrastruktury EU, kontrolu nad ni nebo pfistup k ni;

9.  je znepokojen rozhodnym geopolitickym a hospodaiskym ristem Ciny, ktery ma
prostfednictvim iniciativy ,,JJeden pas, jedna cesta” zna¢ny dopad na celosvétovy
hospodaisky a politicky vyvoj, zejména na globalnim Jihu; vyzyva Komisi a ¢lenské
staty, aby vénovaly zvlastni pozornost tomu, jak Cina ziskava kritickou infrastrukturu
na zapadnim Balkané a v zemich sousedicich s EU; vyzyva Cinu, aby zvysila
transparentnost projekti iniciativy ,,Jeden pas, jedna cesta* vzhledem k tomu, Ze mnohé
uveéry v ramci této iniciativy nebyly dostate¢né uspeésné a staly se financné

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/167 ze dne 10. Ginora 2021, kterym se méni nafizeni (EU)
&. 654/2014 o vykonu prav Unie za Gi¢elem uplatiiovani a prosazovani pravidel mezinarodniho obchodu (Ut
vést. L 49, 12.2.2021, s. 1).

3 Sdéleni Komise ze dne 18. inora 2021 nazvané ,,Pfezkum obchodni politiky — Oteviena, udrzitelna a
sebevédoma obchodni politika* (COM(2021)0066).
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10.

11.

12.

13.

neudrzitelnymi;

zdiraznuje, ze EU by se jako spolehlivy partner méla angazovat na rovnopravném
zéaklad¢ s partnerskymi zemémi a budovat dlouhodobd vzajemné piinosna partnerstvi;
zejména prostiednictvim projektt Global Gateway, v partnerskych zemich podpofi
jejich vlastni spravedlivou a udrzitelnou transformaci a pfinesou jim vyhody pfimo na
misté v souladu s mezinarodnimi dohodami o klimatu, tmluvami Mezinarodni
organizace prace, spolecnou bezpecnostni a obrannou politikou EU a mezinarodnim
humanitarnim pravem a lidskymi pravy;

vita novy pfistup ,,odstrailovani rizik* v navrhované evropské strategii hospodarské
bezpecnosti* ze dne 20. ¢ervna 2023, jehoz cilem je maximalizovat ptinosy hospodaiské
otevienosti EU a chranit, podporovat a posilovat otevienou strategickou autonomii EU a
zaroven minimalizovat rizika vyplyvajici z hospodarskych zavislosti a jejich ptipadné
militarizace a z ovladani nebo ovliviilovani kritické infrastruktury ze strany cizich stati;
vita skutecnost, ze strategie vyslovné uznava, ze rizika pro fyzickou a kybernetickou
bezpecnost kritické infrastruktury predstavuji pro evropské ekonomiky klicovou
zranitelnost v oblasti bezpecnosti; je velmi znepokojen rostoucim poctem podnikt se
sidlem v EU, kter¢ se staly tercem vydirani, primyslové $pionaze, sabotaze nebo
kradeze dat tykajicich se obchodu; je stejné tak znepokojen skute¢nosti, ze Cina se stala
druhou nejcastéjsi zemi ptivodu téchto Gtoki; je presvédcen, ze ochrana kritické
infrastruktury by méla byt kliCovym prvkem provadéni strategie; vyzyva Komisi a
¢lenské staty, aby zajistily otevienou strategickou autonomii ve vSech oblastech, kde
hrozi, ze EU bude p#ili§ zavisla na Ciné vzhledem k jejimu dominantnimu postaveni;

zdiraziuje, ze reakce EU musi vychdzet z rozsifeného porozumeéni relevantnimu
strategickému obrazu zaméfenému na posuzovani hrozeb provadénému napiic
politikami a na nadnédrodni urovni a ze studii zranitelnosti kritické infrastruktury; je
toho nazoru, Ze decentralizované nebo nedostatecné vnimani, které postrada jasnou
viditelnost a kontrolu nad projekty se strategickym vyznamem pro evropskou obranu a
bezpecnost, by mohlo zna¢né poskodit geopolitické zajmy Unie; ptipomina zranitelna
mista spojend se zahrani¢nim vméSovanim, zejména v informacnim prostoru, a
souvislost mezi projekty pfimych zahrani¢nich investic a manipulaci s informacemi ze
strany nepfatelskych zahrani¢nich aktéri;

naléhavé vyzyva Komisi a Clenské staty, aby zajistily, ze hlavni vyuziti infrastruktur EU
bude zachovano a chranéno, a umozZnily tak béZny rozvoj hospodaiské ¢innosti a
obchodu EU, zejména v oblasti dopravy (pfistavu, letist’, vlakl a silnic), energetické a
telekomunikac¢ni infrastruktury; vyzyva Komisi, aby pravidelné predkladala Parlamentu
Zpravy o:

a) odhaleni moZného dvojiho uziti strategickych infrastruktur, které poskytuji
logistickou a zpravodajskou podporu Cing;

4 Spole¢né sdéleni Komise a vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku ze dne 20.
¢ervna 2023 nazvané ,,Evropska strategie hospodaiské bezpecnosti (JOIN(2023)0020).

> Politické oddéleni pro vnéj$i vztahy Generalniho feditelstvi pro vnéjsi politiku Unie, ,,Bezpe¢nostni disledky
kritické infrastruktury v Evropské unii vlastnéné Cinou®, Gerven 2023.
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b) plném dodrzovani obchodnich pravnich piedpisit EU, zejména pokud jde o nélezitou
péci, boj proti natlaku a zbozi vyrobené nucenou praci, které vstupuje na trh EU,

14. vyzyva Komisi, aby v koordinaci s ¢lenskymi staty navrhla mechanismus rychlé reakce
pro odhaleni dvojiho uZiti nebo zneuZiti infrastruktur v EU, které Cina vlastni, do nichz
je zapojena nebo na né ma koncesi, coz by mohlo vést ke zruseni koncesnich prav
a/nebo k pozastaveni kapacity domény v piipadech vlastnictvi a ucasti;

15.  vyzyva Komisi a Cinu, aby prozkoumaly koordinované zptisoby, jak podpofit obchod a
investice s cilem 1épe pfizptsobit Cinu pravnim predpisim EU a mezinarodnim a
mnohostrannym obchodnim ustanovenim;

16. ptipomind, Ze natizeni o provéfovani piimych zahraniénich investic® se zabyva riziky
pro bezpecnost a vefejny potradek, ktera vyplyvaji z investic ze zemi mimo EU;
konstatuje, Ze kriticka infrastruktura patii mezi faktory, které¢ mohou ¢lenské staty nebo
Komise brat v ivahu pfi rozhodovani o tom, zda investice miize mit vliv na bezpecnost
nebo vefejny potradek; znovu zdlraznuje klicovou pfidanou hodnotu mechanismu
provétrovani jako vhodného nastroje, ktery EU a ¢lenskym statim poskytuje lepsi
strategicky prehled a informovanost o situaci, pokud jde o trendy, cile, prosttedky a
metody pouzivané zahrani¢nimi aktéry ke zvySovani jejich hospodatského a politického
vlivu; je silné znepokojen skutecnosti, Ze ne vSechny ¢lenské staty maji zavedeny nebo
pouzivaji mechanismy provérovani zahrani¢nich investic ve své kritické infrastruktute;

17.  vyzyvéa Komisi, aby zvazila zplsoby, jak zvysit dopad svych stanovisek k provérovani
pfimych zahrani¢nich investic, aby nedochazelo k naruSovani jednotného trhu a k
zavodlim o co nejnizsi troveinl mezi ¢lenskymi staty, a aby tato stanoviska zapadala do
soucasn¢ho globalniho bezpecnostniho kontextu; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby
zvySily harmonizaci, mimo jiné i vybudovanim pfislusnych odbornych znalosti, a aby
plné zavedly mechanismy provéfovani pfimych zahrani¢nich investic; vyzyva Komisi a
¢lenské staty, aby vénovaly pozornost investicim a politickému vlivu ze strany
spoleénosti mimo EU, které by mohly byt kontrolovany Cinou; domniva se, Ze existuje
prostor a potieba posilit nafizeni v rdmci jeho nadchazejiciho pfezkumu na konci roku;
vyzyva Komisi, aby predlozila ambiciozni legislativni ndvrh revidovaného natizeni,
ktery by fesil vSechny mezery, jeZ se objevily béhem jeho provadéni, a aby urychlené
posoudila moZnost legislativniho navrhu tykajiciho se mechanismu provétovani
odchozich investic; doporucuje, aby navrhovany mechanismus proveéfovani odchozich
investic vychazel z posouzeni dopadi, které bude zahrnovat odpovidajici konzultace s
podniky, aby se minimalizovaly pfipadné negativni disledky pro evropskou
konkurenceschopnost;

18.  zduraziuje ulohu EU jako hnaci sily kvalitnich infrastrukturnich projektd v zahranici, a
to prostiednictvim iniciativ, jako je Global Gateway nebo partnerstvi skupiny G7 pro
globalni infrastrukturu a investice; zdiraziiuje, Ze EU musi v oblasti mezinarodnich
infrastrukturnich projekt napliovat svou rétoriku zalozenou na hodnotach a
udrzitelnosti, pfi¢emZ musi uznavat zasadni geostrategickou tlohu, kterou tyto
programy mohou mit na trovni diverzifikace, odolnosti dodavatelského fetézce,

6 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. biezna 2019, kterym se stanovi rdamec pro
proverovani piimych zahranicnich investic smétujicich do Unie (UF. vést. L 79 1, 21.3.2019, s. 1).
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

stanovovani norem a sblizovani pravnich ptedpist;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby posilily strategickou autonomii EU, zejména
budovanim diverzifikovanych, bezpe¢nych a odolnych dodavatelskych fetézcii a
posilenim svych opatfeni v kli€¢ovych oblastech, jako je vyzkum a vyvoj, Spickové
technologie, kritické suroviny, reindustrializace a nové infrastruktury;

tvrdi, Ze kli¢ovou oblasti kritické infrastruktury EU je jeji sit’ vyzkumnych ustavi a
zafizeni pro vyzkum a vyvoj, které hraji vyznamnou tlohu, pokud jde o schopnost EU
realizovat ekologickou a digitalni transformaci, spolu s klicovymi oblastmi, jako je
kosmicka obrana; pfipomina zranitelnosti v oblasti bezpecnosti spojené s nucenymi
pfevody technologii, krddeZemi dusSevniho vlastnictvi a Gniky znalosti, a to jak v EU,
tak v zahranic¢i; vyzyva ke zvySené ostraZitosti pii zohledilovani téchto hrozeb s
ohledem na schopnost EU inovovat a podporovat rist;

vyzyvéa Komisi, aby navrhla opatfeni ke sniZeni rizik pro vlastni bezpecnost EU a aby
rozvijela vnitini odolnost posilenim bezpecnosti a integrity svych kritickych
infrastruktur, dodavatelskych fetézci a technologické zékladny, zejména siti 5G a 6G,
které jsou vSechny nezbytné pro béznou hospodaiskou ¢innost a obchod EU; vyzyva
Komisi a ¢lenské staty, aby pifezkoumaly sviij soubor néstroji pro bezpecnost siti;

vyzyva Komisi, organy EU a ¢lenské staty, aby ukoncily veskeré financovani vyzkumu
¢inskych spole¢nosti, které plisobi v oblastech, jez maji pro EU zasadni a strategicky
vyznam, jako jsou informaéni a komunikaéni technologie, a aby usmériiovaly rizika
spojena se zaddvanim zakdzek subjektiim pouzivajicim ¢inské vybaveni;

vyzyva Cinu, aby v ramci Svétové obchodni organizace a mnohostrannych norem ve
svych politikach v oblasti digitalni spravy zavedla a uplatiovala odpovédnou digitalni
spravu, jez respektuje prava na soukromi, svobodu projevu a pravni stat; vyzyva
Komisi, aby posoudila dalsi rizikové oblasti, jako jsou polovodice, kvantova vypocetni
technika, blockchain, vesmir, um¢la inteligence a biotechnologie, a aby zvazila pravni
predpisy nebo nastroje, které by poskytly dalsi ochranu pted Skodlivym softwarem a
kybernetickou Spionazi,

vyzyva Komisi, aby pfed koncem tohoto volebniho obdobi ptedala Parlamentu
podrobnou analyzu obchodnich rizik spojenych s technologiemi, jako jsou polovodice,
kvantova vypocetni technika, blockchain, vesmir, umél4 inteligence a biotechnologie, a
sdilela s nim pfipadnou potfebu opatfeni EU v téchto oblastech.
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