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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la implicatiile in materie de securitate si aparare ale influentei Chinei asupra
infrastructurii critice din Uniunea Europeana
(2023/2072(IND))

Parlamentul European,
— avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere titlul V din Tratatul privind Uniunea Europeand, in special capitolul 2
sectiunea 2 privind dispozitiile referitoare la politica de securitate si aparare comuna,

— avand in vedere ,,Busola strategicd pentru securitate si aparare — Pentru o Uniune
Europeana care isi protejeaza cetdtenii, valorile si interesele si contribuie la pacea si
securitatea internationale”, aprobata de Consiliu la reuniunea sa din 21 martie 2022 si
confirmatd de Consiliul European la 25 martie 2022,

— avand in vedere Declaratia de la Versailles adoptatd la reuniunea informala a sefilor de
stat si de guvern din 11 martie 2022,

—  avand in vedere Comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 20 iunie 2023 intitulata ,,Strategia
europeanad de securitate economica” (JOIN(2023)0020),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2022/2560 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 decembrie 2022 privind subventiile strdine care denatureaza piata
interna!,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor
straine directe in Uniune?,

— avand in vedere Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului
din 14 decembrie 2022 privind rezilienta entitatilor critice si de abrogare a Directivei
2008/114/CE a Consiliului (Directiva privind rezilienta entitatilor critice)?,

— avand in vedere directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din
14 decembrie 2022 privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate
cibernetica in Uniune, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a
Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a Directivei (UE) 2016/1148 (Directiva NIS
2)*,

'JO L 330.,23.12.2022. p. 1.
2JOL 791,21.3.2019, p. 1.
3JO L 333,27.12.2022, p. 164.
4JO L 333,27.12.2022, p. 80.
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avand 1n vedere propunerea Comisiei din 15 septembrie 2022 de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind cerintele orizontale in materie de
securitate cibernetica pentru produsele cu elemente digitale si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/1020 (COM(2022)0454),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2023/1781 din 13 septembrie 2023 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui cadru de mésuri pentru
consolidarea ecosistemului european al semiconductorilor (Actul legislativ european
privind cipurile)’,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2023/XXXX din [data] al Parlamentului European
si al Consiliului de instituire a unui cadru pentru asigurarea aproviziondrii sigure si
durabile cu materii prime critice (Actul privind materiile prime critice)®,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2023/XXXX din [data] al Parlamentului European
st al Consiliului privind protejarea Uniunii si a statelor membre ale acesteia impotriva
constrangerilor economice exercitate de tarile terte’,

avand in vedere rezolutia sa din 16 septembrie 2021 referitoare la o noua strategie UE-
China (2021/2037 (IN1))8, care urmareste, printre altele, consolidarea ,,setului de
instrumente comerciale” al UE pentru a contribui la atenuarea dezechilibrului actual din
relatiile economice si comerciale bilaterale dintre China si UE,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European din 9 martie 2022° si din 1 iunie
2023 referitoare la ingerintele externe in toate procesele democratice din cadrul Uniunii
Europene, inclusiv dezinformarea!©,

avand 1n vedere comunicarea comuna adresata la 1 decembrie 2021 Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European, Comitetului
Regiunilor si Bancii Europene de Investitii intitulata ,,Global Gateway”
(JOIN(2021)0030),

avand in vedere recomandarea Comisiei din 3 octombrie 2023 privind domeniile
tehnologice critice pentru securitatea economica a UE 1n vederea unei evaluari
suplimentare a riscurilor impreuna cu statele membre (C(2023)6689),

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 8 decembrie 2022 privind o abordare
coordonati la nivelul Uniunii in vederea consolidarii rezilientei infrastructurii critice!!,

>JOL 229,18.9.2023, p. 1.

6 Propunere de regulament de instituire a unui cadru pentru asigurarea unei aproviziondri sigure si durabile cu
materii prime critice si de modificare a Regulamentelor (UE) 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE)
2019/1020 (COM(2023)0160).

7 Propunerea de regulament privind protejarea Uniunii si a statelor membre ale acesteia impotriva
constrangerilor economice exercitate de tarile terte (COM(2021)0775).

8JOC 117, 11.3.2022, p. 40.

° Texte adoptate, P9 TA(2023)0219.
10 Texte adoptate, P9 TA(2023)0219.
11JO C 20, 20.1.2023, p. 1.
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— avand in vedere comunicatul summitului de la Vilnius, emis de sefii de stat si de guvern
care au luat parte la reuniunea Consiliului Atlanticului de Nord de la Vilnius la 11 iulie
2023,

— avand 1n vedere raportul final de evaluare al Grupului operativ NATO-UE din 29 iunie
2023 privind rezilienta infrastructurilor critice,

— avand 1n vedere declaratia comund din 10 ianuarie 2023 cu privire la cooperarea UE-
NATO,

— avand 1n vedere comunicatul liderilor tarilor din G7 de la Hiroshima din 20 mai 2023,

— avand in vedere concluziile Consiliului privind Strategia revizuita a UE n materie de
securitate maritima (SUESM) si planul sau de actiune din 24 octombrie 2023,

— avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere avizul Comisiei pentru comert international,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A9-0401/2023),

A. intrucat recenta comunicare comuna privind o strategie europeana de securitate
economica se axeaza pe reducerea la minimum si gestionarea riscurilor care decurg din
anumite fluxuri economice si a dependentei UE de regimurile autoritare si totalitare,
cum ar fi Republica Populard Chinezd (RPC), in contextul cresterii tensiunilor
geopolitice si al schimbadrilor tehnologice accelerate, protejand in acelasi timp
principiile pietei libere de denaturarea practicatd de aceste regimuri si mentinand astfel
deschiderea si un dinamism economic maxime;

B. intrucat perturbarile infrastructurii critice pot avea consecinte negative ample asupra
functiilor guvernamentale vitale, asupra serviciilor esentiale pentru populatie, asupra
activitatii economice, precum si asupra securitatii si apararii UE; intrucét este esential
ca statele membre si Comisia sa dea dovada de vigilenta in ce priveste investitiile
financiare ale tarilor terte in functionarea entitatilor critice din UE si la consecintele pe
care le-ar putea avea aceste investitii asupra capacitatii de a impiedica perturbari
importante;

C. intrucat Directiva privind rezilienta entitatilor critice!? si Directiva NIS 2'3 oferd un
cadru juridic cuprinzdtor pentru a consolida atat rezilienta fizica, cat si cea digitala a
infrastructurii critice, inclusiv a celei legate de energie, transporturi, sdnatate,
infrastructura digitala, apa si alimente;

D. intrucat de la emiterea recomandarii Consiliului din 8 decembrie 2022 se desfasoara
deja actiuni cu tintd precisd care sa asigure un raspuns comun al UE la incidente,

12 Directiva (UE) 2022/2557 din 14 decembrie 2022 privind rezilienta entitatilor critice si de abrogare a
Directivei 2008/114/CE a Consiliului JO L 333, 27.12.2022, p. 164.

13 Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind masuri
pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetica in Uniune, de modificare a Regulamentului (UE)

nr. 910/2014 si a Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a Directivei (UE) 2016/1148 (Directiva NIS 2), JO L
333,27.12.2022, p. 80.
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inclusiv prin Intarirea coordonarii cu NATO prin intermediul Grupului operativ UE-
NATO privind rezilienta infrastructurii critice integrat in dialogul structurat NATO-UE
privind rezilienta;

intrucat porturile europene in care intreprinderile chineze de stat detin participatii
gestioneaza peste 10 % din capacitatea totala a containerelor de transport maritim din
Europa; intrucat primii trei actionari chinezi, In ordinea importantei, din porturile
europene detin active Tn aproape jumadtate din porturi (in 14 din 29 de porturi), care fie
sunt situate Tn apropierea bazelor navale, fie ofera sprijin logistic fortelor NATO, ceea
ce creste in mod considerabil riscul de spionaj;

intrucat politicile coercitive si actiunile tot mai indrdznete ale Republicii Populare
Chineze (RPC), inclusiv pozitia sa din ce In ce mai agresiva fata de Taiwan si
comportamentul sdu agresiv din Marea Chinei de Sud, precum si consecintele sociale si
economice ale pandemiei de COVID-19 si ale razboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei au pus in evidenta vulnerabilitatile UE si au reafirmat necesitatea de
a reduce riscul pe care il presupun relatiile sale cu RPC si cu alte téri terte
nedemocratice;

intrucat guvernul chinez a demonstrat ca este dispus sa transforme intr-o arma controlul
coplesitor asupra aproviziondrii globale cu pamanturi rare in scopuri politice si pentru a
obtine concesii si avantaje economice nedrepte;

intrucat China restrictioneaza participarea companiilor din afara Chinei la proiectele de
infrastructura din cauza riscurilor de securitate si propune o legislatie privind
infrastructurile critice, cum ar fi Regulamentul privind protectia securitatii
infrastructurilor critice de informatii; intrucat China participa la construirea de
infrastructuri finantate de UE in diferite state membre ale UE; intrucat, in temeiul
angajamentelor internationale, este posibil ca UE si statele membre sd adopte masuri
restrictive referitoare la investitiile straine directe (ISD) din motive de securitate sau de
ordine publica, sub rezerva anumitor cerinte; intrucat, in perioada 2021-2022, China s-a
angajat intr-o blocadd economica Tmpotriva Lituaniei ca raspuns la decizia Lituaniei de
a se retrage din initiativa ,,Belt and Road” (O centura si un drum) si de a deschide un
birou de reprezentare taiwanez in Lituania, ceea ce a dus la solicitarea Comisiei de a
infiinta un grup la Organizatia Mondiald a Comertului pentru a examina legalitatea
restrictiilor comerciale impuse de China impotriva exporturilor lituaniene si ale UE cu
continut lituanian, s1 intrucét acest lucru demonstreaza siguranta de sine a Chinei de a
viza anumite tari din UE, nu numai prin constrangere economica directa, ci si prin
amenintarea cu sanctiuni secundare;

intrucat raspandirea autoritarismului digital si a supravegherii in masa a Chinei continud
sa se intensifice atat in China, cat si in afara acesteia, vizand institutiile si societatile
democratice, si riscd sd instituie o noud ordine internationald care ar pune in pericol
libertatea si democratia in intreaga lume; Intrucat foarte multi studenti chinezi studiaza
in universitdti din statele membre, in special in domeniul tehnologiilor cu dubla
utilizare, ceea ce ar putea duce in mod potential, in unele cazuri, la un risc ridicat de
spionaj; intrucat fosti piloti de avioane de vanatoare europeni au fost angajati de armata
chineza, iar o astfel de recrutare creeaza un risc grav de transfer de informatii critice,
punand in pericol interesele militaro-strategice ale tarilor in cauza; intrucat China are
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obiective tot mai ambitioase in domenii strategice precum IA, cloud computing,
semiconductorii sau hardware-ul; intrucat aceste instrumente, in special IA, ar putea fi
dezvoltate in scopuri militare, determinand urmatoarea revolutie in domeniul afacerilor
militare;

intrucat achizitionarea de infrastructura critica de cdtre China, in special in UE si in
vecindtatea acesteia, inclusiv in Balcanii de Vest, prezinta un risc multidimensional din
ce In ce mai mare pentru securitatea UE;

intrucat legislatia Chinei in materie de securitate nationald, cum ar fi Legea din 2015
privind securitatea nationald a Republicii Populare Chineze, obliga cetatenii si
organizatiile sd ofere sprijin si asistentd organelor de securitate publicd, de securitate a
statului sau organelor militare ale RPC,;

intrucat parteneriatul strategic sino-rus, oficializat prin Declaratia comuna din 4
februarie 2022 privind intrarea relatiilor internationale intr-o noua era si intr-o
dezvoltare sustenabild la nivel mondial, continud sa se amplifice, inclusiv in domeniile
tehnologiei si ale transferurilor de know-how si de capacitati militare, ceea ce reprezinta
0 amenintare tot mai mare la adresa securitatii europene;

Esenta problemei: intelegerea strategiei de fuziune militaro-civila a Chinei

1.

subliniaza cd strategia de fuziune militaro-civila a Chinei (FMC) este un program si
planuri conduse si coordonate de stat de a utiliza toate parghiile puterii de stat si
comerciale pentru a Intari si a sprijini Partidul Comunist Chinez (PCC) si aripa armata a
acestuia, Armata de Populara de Eliberare (APE), mai ales prin achizitionarea si
deturnarea unor tehnologii de varf la nivel mondial, cu scopul de a intéri regimul
totalitar si a obtine o pozitie dominanta in plan militar;

considera ca sistemul politic si economia Chinei, conduse de partid, impun adesea
intreprinderilor private sa isi alinieze interesele comerciale cu PCC, inclusiv cu
activitatile sale militare, cu represiunea, influentarea si activitdtile de ingerinta politica
ale acestuia; observa ca celulele PCC din cadrul intreprinderilor private sunt utilizate de
reguld ca instrumente de control direct ale partidului; subliniaza ca, in consecinta,
activitatile internationale ale intreprinderilor chineze sprijina obiectivele PCC de a-si
extinde influenta in téri terte, de a-si submina rivalii geopolitici si a creste influenta
Chinei;

considera ca FMC trebuie Inteleasa intr-un context geopolitic, economic si strategic mai
amplu, luandu-se in considerare interconexiunile sale cu alte initiative, cum ar fi
Initiativa ,,Belt and Road” (,,O centura si un drum”), ,,Digital Silk Road” (,,Drumul
Digital al Matasii”) (inclusiv ,,Made in China 2025”, ,,China Standards 2035”),
Initiativa de Securitate Globala, Strategia de Dubla Circulatie), precum si cresterea
increderii In sine si a agresivitatii Chinei in strainatate; considera ca scopul final al FMC
este de a promova obiectivul strategic pe termen lung al partidului-stat de a deveni
prima putere mondiala in ceea ce priveste influenta politica, capacitatile economice,
dominatia tehnologica si puterea militara, precum si de a submina ordinea internationald
bazata pe reguli;
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4.  reaminteste cd obtinerea suprematiei in stiintd si tehnologie a fost una dintre
principalele prioritati ale PCC in ultimii ani si ca strategia PCC privind FMC
incurajeaza impartdsirea rezultatelor cercetarii si dezvoltarii intre industriile de aparare
orientate spre piata si industria de aparare chineza; subliniaza avertismentele repetate
ale serviciilor de informatii cu privire la riscurile de dependentd economica, spionaj si
sabotaj cauzate de prezenta economica a unor entitati din tari din afara UE, mai ales din
China, in infrastructura critica si in sectoarele strategice din intreaga UE; este
preocupat, 1n acest sens, de presiunile politice exercitate in aprobarea unor investitii
chineze specifice in infrastructuri critice, cum ar fi in cazul deciziei guvernului german
de a aproba achizitionarea de catre COSCO a unei participatii in portul Hamburg,
contrar avizului institutiilor competente;

Consecintele strategiei de fuziune militaro-civili a RPC

5. avertizeaza ca exista riscul ca intreprinderile chineze, in special cele care au legaturi
directe sau indirecte cu sistemul politic-militar sau cu sistemul de informatii chinez, sa
se implice 1n activele strategice ale UE; subliniaza, in acest sens, ingrijorarea sa cu
privire la faptul cd tehnologia si competenta tehnologica folosite in activitdti civile, mai
ales in economie, sunt transferate in continuare armatei chineze, sporind capacitatea
acesteia de a dezvolta urmatoarea generatie de tehnologie militara, care poate fi utilizata
pentru a constrange parteneri din Asia si din Intreaga lume; indeamna statele membre
ale UE sa amplifice supravegherea reglementara si sa introduca verificari de securitate
specifice ale antecedentelor persoanelor fizice si juridice care au legaturi directe cu
guvernul chinez;

6.  este preocupat de faptul cd 98 % din necesitatile UE de pamanturi rare este satisfacuta
de RPC; scoate in evidenta ca China produce 70 % din bateriile la nivel mondial
(gdzduind trei dintre primii cinci mari producatori de baterii), reprezinta 60 % din
productia mondiala de aluminiu si 75 % din productia de siliciu, precum si 94 % din
productia mondiald de galiu si circa 60 % din productia de germaniu si este liderul
rafinarii litiului (60 %) si prelucreaza 70 % din cupru, producand 84 % din nichelul si
85 % din cobaltul din intreaga lume; subliniaza ca societdtile miniere chineze sunt
active in Serbia (cupru si aur), in Republica Democraticd Congo (cobalt), in Indonezia
(nichel) s1 in Chile si Australia (litiu) si cd cvasi-monopolul sau in productia si
prelucrarea acestor produse de baza critice creeaza dependente cruciale si, prin urmare,
reprezintd nu numai o provocare geopolitica acuta pentru UE, ci si un risc urias pentru
apdrarea Europei si pentru alte sectoare industriale cheie, precum si pentru autonomia sa
strategicd deschisa si pentru strategia europeana de securitate economica,

7.  saluta, in acest sens, propunerea Comisiei referitoare la Actul privind materiile prime
critice si cere sa se puna rapid 1n practicd obiectivele acestuia, pentru a intari rezilienta
lantului de aprovizionare al UE; reaminteste ca materiile prime critice sunt esentiale
pentru sectorul securitatii si apararii, precum si pentru succesul tranzitiei digitale si
verzi ale UE; invitd Comisia si statele membre, in coordonare cu partile interesate din
sector, sd puna in aplicare decizia de a reduce treptat dependenta de China prin
diversificarea surselor de minerale brute critice si de pamanturi rare, prin stabilirea de
parteneriate strategice cu tari terte de Incredere in vederea asigurdrii unei aprovizionari
sigure si fiabile cu materii prime de importanta critica; indeamna UE sa sprijine statele
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10.

11.

12.

membre in dezvoltarea de proiecte care vor viza o mai mare independenta fatd de
productia chineza;

sustine cu tarie diversificarea furnizorilor si a partenerilor in initiativele privind
infrastructura criticd pentru a reduce vulnerabilitatea la influentele externe, asigurand ca
dependenta de o singura sursa este redusa la minimum;

este preocupat de faptul cd cablurile submarine aflate in proprietate privata si furnizate
de companii chineze, cum ar fi HMN Technologies, o entitate afiliata la serviciile de
informatii cibernetice ale armatei populare chineze de eliberare (PLA), sunt utilizate
pentru a sprijini comunicatiile diplomatice si militare ale UE si ale statelor membre; 1si
exprima profunda ingrijorare cu privire la sistemele de cabluri submarine de date
exploatate de compania chinezd HMN Technologies, care conecteaza teritoriile statelor
membre ale UE si regiunea Indo-Pacific, inclusiv bazele militare ale statelor membre si
ale NATO, creand vulnerabilitati de securitate in ceea ce priveste securitatea
cibernetica, supravegherea subacvatica, colectarea de date si culegerea de informatii; in
acest sens, este preocupat, de asemenea, de vanzarea unei societdti neerlandeze, coloana
vertebrala a infrastructurii de internet a Estoniei, catre o societate chineza care are
legdturi cu PLA; subliniaza ca statele membre trebuie sa faca eforturi comune pentru a
impiedica aparitia unor cazuri similare;

reaminteste necesitatea de a efectua o evaluare aprofundatd a infrastructurii si a
serviciilor de securitate a informatiilor ale institutiilor UE, In special in ceea ce priveste
comunicdrile confidentiale dintre institutii si misiunile si operatiunile din strdinatate;
reaminteste ca ar trebui luat in considerare intregul lant de aprovizionare pentru a se
asigura ca societatile nu au nicio legatura directd sau indirectd cu RPC; solicita
dispozitii specifice In procedurile de achizitii publice ale institutiilor UE pentru a limita
riscul de ingerintd, cum ar fi dispozitii privind achizitionarea, Intretinerea sau
verificarea de catre o parte tertd;

avertizeaza ca investitiile majore in porturi maritime, cdi ferate si aeroporturi ofera
Beijingului posibilitatea de a monitoriza si a controla activitatile din nodurile logistice
esentiale cu o dimensiune strategica fundamentala;

subliniaza cd in 2022 China a fost al doilea partener comercial al UE ca importanta in
comertul cu marfuri; 151 exprima ingrijorarea cu privire la relatia comerciald si de
investitii din ce in ce mai dezechilibrata dintre UE si China, care este pusa in evidenta si
de deficitul comercial record al UE in cuantum de 396 de miliarde EUR in 2022 si de
dependenta UE de importurile si investitiile chineze in anumite sectoare critice; pune in
evidenta politica comerciald internationald dezechilibratd a Chinei in contextul strategiei
sale de dubla circulatie; cere Comisiei Europene ca in discutiile cu China sa ridice
problema preocupdrilor europene privind practicile sale de control al comertului;

Gasirea unor solutii: extinderea setului de instrumente de raspuns la ingrijorarile in
materie de securitate si apdrare

13. sustine cd un domeniu-cheie al infrastructurii critice a UE este reteaua sa de institute de
cercetare si infrastructuri de cercetare si dezvoltare, care joaca un rol important in
capacitatea UE de a-si Indeplini angajamentele privind tranzitia ecologica si cea
digitald, alaturi de domenii-cheie precum apararea spatiald; reaminteste vulnerabilitatile
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in materie de securitate legate de transferurile fortate de tehnologie, furtul de proprietate
intelectuala si scurgerile de cunostinte, atat in UE, cét si in strdindtate; cere sa se dea
dovadd de mai multa vigilenta atunci cand se iau in considerare astfel de amenintari la
adresa capacitdtii UE de a inova si de a stimula cresterea economica;

14. observa ca firmele chineze sunt deja lideri in tehnologiile cheie utilizate in sectoare
precum infrastructura fara fir 5G, dronele, bateriile, rachetele hipersonice, energia solara
si eoliand, precum si criptomonedele; 1si exprima ingrijorarea cu privire la utilizarea
acestor tehnologii si la dependentele pe care acestea le creeaza; observa, In acest sens,
ca 100 % din RAN 5G 1n Cipru este compus din echipamente chinezesti, aceasta
pondere fiind de 59 % 1n cazul Germaniei; subliniaza ca acest lucru contravine liniilor
directoare ale UE privind ,,setul de instrumente al UE pentru securitatea retelelor 5G”
vizand atenuarea riscurilor de securitate in retele si invita Consiliul si Comisia s
excluda din functiile care tin de reteaua nucleu utilizarea echipamentelor si a software-
ului provenite de la producatorii ce 1si au sediul iIn RPC; reaminteste ca Huawei a
participat la 11 proiecte in cadrul programului Orizont Europa pana in iunie 2023,
primind astfel o finantare totala de 3,89 milioane EUR; indeamna, prin urmare, UE si
institutiile europene sa efectueze o examinare sistematica a intreprinderilor chineze care
beneficiaza direct sau indirect de programe europene de importanta strategica pentru UE
s, atunci cand este necesar, sa puna capat participarii acestora; in plus, invitd Comisia
sa propund standarde de securitate suplimentare pentru furnizorii chinezi de retea 5G si
de reteaua 6G de generatie urmatoare;

15. considerd ca aplicatia TikTok, detinutd de conglomeratul chinez ByteDance, incalca
cadrul european privind confidentialitatea datelor si reprezinta astfel un risc potential si
o sursd de dezinformare sustinutd de China; saluta decizia institutiilor UE si a celor din
mai multe state membre ale UE de a suspenda utilizarea aplicatiei TikTok pe
dispozitivele institutionale, precum si pe dispozitivele personale inregistrate in serviciile
de dispozitive mobile ale institutiilor;

16. avertizeaza ca deteriorarea mediului de securitate din Europa, din vecindtatea sa si din
intreaga lume impune urgent o reflectie asupra modalitatilor de intdrire a autonomiei
strategice deschise a UE si de reducere a dependentei sale de tari precum RPC si de
rivali sistemici care constituie o amenintare strategica pentru UE; subliniaza ca este
necesar sa se prevind transferurile de tehnologii emergente sensibile si de produse cu
dubla utilizare esentiale, mai ales cele care sunt esentiale pentru securitatea si apararea
Uniunii, catre destinatii problematice care urmeaza strategii de fuziune militaro-civila
sau colaboreaza in cadrul acestora; considera ca infiintarea unor sisteme electronice de
vama si de acordare a licentelor de export la nivelul UE constituie un pas esential catre
controale europene comune eficace ale exporturilor si cere insistent tuturor statele
membre sa pund in practicd aceste sisteme pana la sfarsitul anului 2024; invita
institutiile UE si statele sale membre sa intdreascd cooperarea cu partenerii transatlantici
si cu alti parteneri care Tmpartasesc aceeasi viziune in ceea ce priveste protectia
infrastructurii critice, si s apere democratia si sa ne pastreze valorile comune,
securitatea si prosperitatea;

17. ramane preocupat de faptul cd infrastructura critica europeana, de la retelele de

telecomunicatii la instalatiile portuare, devine tot mai vulnerabila la influenta externa;
salutd, 1n acest sens, masurile legislative recente de Intarire a rezilientei entitatilor critice
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din UE; constata insa cu Ingrijorare ca astfel de initiative se limiteaza in mare masura la
proceduri de verificare a ISD, 1dsand alte canale deschise pentru ca PCC sa obtind acces
la activele critice si influentd in ce le priveste, inclusiv prin acapararea elitelor,
transferuri de tehnologie si de proprietate intelectuala, precum si prin dependente de
lantul de aprovizionare si de piata de desfacere; ia act de faptul cé este imperativ sa se
stabileasca un cadru riguros de evaluare si cartografiere a riscurilor pentru a identifica
activele de infrastructuri esentiale si vulnerabilitatea acestora; considera ca este necesar
sa se inventarieze, sd se urmareasca si sd se evalueze accesul Chinei si al altor tari terte
la infrastructura esentiald din UE si sa adopte impreund masuri de atenuare, daca este
necesar; in acest sens, invitd Comisia, cu sprijinul statelor membre, sa Intocmeasca un
inventar complet al activelor esentiale si sd evalueze In mod sistematic vulnerabilitatea
acestora la influentele externe; solicita, prin urmare, extinderea initiativelor legislative
pentru a aborda astfel de riscuri;

18. invitd Comisia s transmita Parlamentului European, inainte de sfarsitul acestei
legislaturi, o analiza detaliatd a riscurilor comerciale asociate unor tehnologii precum
semiconductorii, informatica cuantica, tehnologia blockchain, spatiul, inteligenta
artificiald si biotehnologiile, precum si posibila necesitate a unei actiuni a UE in aceste
domenii;

19. reaminteste ca Regulamentul privind examinarea investitiilor straine directe'* trateaza
riscurile la adresa securitatii si a ordinii publice care rezultd din investitiile din afara
UE; reitereaza valoarea adaugata esentiald a mecanismului de examinare ca instrument
adecvat care oferd Uniunii si statelor sale membre o imagine de ansamblu strategica mai
buna si 0 mai buna constientizare a situatiei in materie de tendinte, tinte, mijloace si
metode utilizate de actorii externi pentru a-si mari influenta economica si politica;
solicitd extinderea instrumentelor actuale care trateaza ISD si subventiile strdine in
sensul includerii unor proceduri generalizate de examinare pentru toate partile interesate
implicate in proiectele de infrastructura esentiala ale UE, care sd cuprinda toate
modurile de participare la eforturile legate de infrastructura esentiala, inclusiv
intreprinderile colaborative, parteneriatele si transferurile de tehnologie; subliniaza, de
asemenea, cd evaluarile de rutind ale proiectelor de infrastructurd criticd care implica
parti interesate din afara UE sunt esentiale si considera ca acest proces ar trebui sa
includa controlul structurilor de proprietate, dependentele din cadrul lanturilor de
aprovizionare si transferul de tehnologie asociat acestor proiecte; considerd, de
asemenea, cd este necesar sd se stabileasca standarde privind obligatia de diligenta
pentru a identifica influenta Chinei asupra investitorilor in infrastructura criticd a UE si
subliniaza cd aceasta abordare ar trebui sa se aplice in egald masurd tarilor candidate si
potential candidate; subliniaza ca statele membre sunt responsabile in ultima instanta
pentru protejarea infrastructurii, dar nu au aplicat in mod consecvent orientdrile actuale
privind ISD; este profund ingrijorat, in acest sens, de faptul ca nu toate statele membre
au creat sau folosesc mecanisme de examinare a investitiilor straine in infrastructura
esentiald; invita de urgenta statele membre sd puna in aplicare in mod consecvent
legislatia actuala referitoare la ISD si la rezilienta entitatilor critice;

14 Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a
unui cadru pentru examinarea investitiilor straine directe in Uniune JO L 79 1, 21.3.2019, p. 1.
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20. regretd, in acest sens, absenta unui control adecvat al riscurilor de ingerinta in achizitiile
publice legate de echipamentele de securitate, cum ar fi cazul contractului semnat de
aeroportul din Strasbourg pentru instalarea scanerelor si portilor de securitate ale
aeroportului furnizate de filiala europeand a societatii chineze Nuctech, detinuta partial
de guvernul chinez si legata de politica ,,Frontul Unit”; avertizeaza ca aceste tehnologii
ar putea incorpora lacune in materie de securitate integrate sau ar putea fi accesate in
timpul intretinerii lor; pe de altd parte, saluta decizia guvernului roméan de a pune capat
negocierilor cu China General Nuclear Power Corporation (CGNPC), referitoare la
construirea reactoarelor nucleare 3 si 4 de la Cernavoda;

21. evidentiaza 1nsd ca trebuie gasit un echilibru strategic intre, pe de o parte, caracterul
deschis al pietei unice a UE si atractivitatea acesteia pentru investitii si, pe de altd parte,
apdrarea infrastructurii critice si a autonomiei UE, avand in vedere vulnerabilitatile in
materie de securitate ale UE, in special in ceea ce priveste constrangerea economica sau
amenintarile la adresa integritatii infrastructurii critice a UE;

22. 1invitd Comisia sd aiba in vedere modalitati prin care avizele sale privind examinarea
ISD sd aiba un impact mai mare, pentru a evita denaturarea pietei unice si uniformizarea
la un nivel inferior Intre statele membre; invitd Comisia si statele membre sd mareasca
gradul de armonizare, inclusiv prin acumularea unor cunostinte de specialitate adecvate,
si sd pund in aplicare pe deplin mecanismele de examinare a ISD; considera ca
regulamentul poate si trebuie sa fie Imbunatatit la viitoarea sa reexaminare care va avea
loc la sfarsitul anului; incurajeaza Comisia sa prezinte o propunere legislativa
ambitioasa referitoare la un regulament revizuit care sa elimine toate portitele care au
apdrut in cursul punerii in aplicare a acestuia, precum si sd aprecieze rapid daca se poate
elabora o propunere legislativa privind un mecanism de examinare a investitiilor in
straindtate; recomanda ca orice mecanism propus de examinare a investitiilor in
strdinatate sd se bazeze pe o evaluare a impactului care sa includa o consultare
corespunzatoare a intreprinderilor pentru a reduce la minimum toate eventualele
consecinte negative asupra competitivitatii europene;

23. salutd noua abordare de ,,reducere a riscurilor” din strategia europeana de securitate
economica propusa la 20 iunie 2023, care vizeaza maximizarea beneficiilor deschiderii
economice a UE si protejarea, promovarea si intarirea autonomiei strategice deschise a
UE, reducand in acelasi timp la minimum riscurile care decurg din dependentele
economice si posibila lor folosire ca arme, inclusiv investitiile si colaborarea in
domeniul cercetarii in tehnologiile generice cheie cu aplicatii militare, printre altele, in
domeniile informaticii cuantice, semiconductorilor avansati si inteligentei artificiale;
solicita adoptarea rapida a propunerilor Inaltului Reprezentant si ale Comisiei si invita
statele membre sd puna in aplicare pe deplin cadrul de reglementare extins al UE pentru
a exclude entitdtile care ar putea contribui la FCM si sd gaseasca alternative pentru
proiectele finantate de China in UE prin dezvoltarea unei abordari cuprinzatoare pentru
identificarea, evaluarea si gestionarea In comun a riscurilor la adresa securitatii
economice europene;

24. saluti, de asemenea, propunerea Inaltului Reprezentant si a Comisiei de a preveni
scurgerea de tehnologii emergente sensibile prin stabilirea unei liste de tehnologii cu

dubla utilizare, pe baza unor criterii strict definite si orientate spre viitor, cum ar fi
potentialul favorizant si transformator al unei tehnologii, riscul de FMC si riscul ca
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25.

26.

27.

28.

tehnologia sa fie utilizatd abuziv pentru a incalca drepturile omului; invitd Comisia si
statele membre sd identifice si sd ia masurile de protectie adecvate pentru aceste
tehnologii cu dubla utilizare cat mai curand posibil;

invitd, n acest sens, Comisia, ca, in coordonare cu statele membre, sa conceapa un
mecanism de reactie rapidd pentru detectarea dublei utilizdri sau a utilizarii abuzive a
infrastructurilor din UE aflate in proprietate, participare sau concesiune chineza, care ar
putea fi utilizate pentru a pune capat drepturilor de concesiune si/sau pentru a suspenda
dreptul de folosinta in cazurile de proprietate si participare; invitd Comisia sa
informeze anual Parlamentul cu privire la urmatoarele aspecte:

(a) detectarea eventualei duble utilizari a infrastructurilor strategice care oferd sprijin
logistic si in materie de informatii Chinei;

(b) respectarea deplind a legislatiei comerciale a UE, in special in ceea ce priveste
diligenta necesara, contracararea actiunilor coercitive si produsele fabricate prin
munca fortatd care intra pe piata UE;

saluta adoptarea Actului european privind cipurile, care va mari capacitatea UE de a
produce semiconductori si va crea o harta strategica a lacunelor in materie de
capabilitati din lantul valoric al semiconductorilor din UE, limitind astfel dependenta
UE de téri terte precum China; solicita propuneri suplimentare de securizare a lanturilor
de productie si de aprovizionare ale infrastructurilor si materialelor critice in UE; invita,
de asemenea, Comisia si statele membre sa elaboreze initiative suplimentare menite sa
permitd o coordonare si o colaborare mai stranse cu parteneri si aliati care impartasesc
aceeasli viziune si sa monitorizeze si sa dezvolte in continuare, acolo unde este posibil si
in concordanta cu obiectivul UE de a reduce si mai mult dependentele, capacitdtile de
productie si lanturile de aprovizionare la nivel mondial cu infrastructuri si materiale
critice care sunt esentiale pentru securitatea si apararea Uniunii; atrage atentia in special
asupra Taiwanului, care joacd un rol semnificativ in lanturile de aprovizionare mondiale
si in ordinea internationald bazata pe norme; isi reitereaza sprijinul de lunga durata
pentru Acordul bilateral de investitii UE-Taiwan si pentru orice acorduri reciproc
avantajoase pentru comertul si investitiile bilaterale;

invita Comisia sa propund un nou cadru legislativ pentru a atenua riscurile de securitate
cauzate de furnizorii de sisteme de cabluri submarine, inclusiv printr-o monitorizare mai
strictd si o reexaminare frecventd a structurilor de proprietate ale acestor furnizori, a
investitiilor lor anterioare in sistemele de cabluri submarine si a proximitatii sistemelor
de cabluri submarine fata de bazele militare europene si aliate; subliniaza necesitatea de
a Tmpiedica furnizorii de sisteme de cablu, cum ar fi companiile chineze, sd transmita
date serviciile de informatii, cu exceptia celor legate de protejarea infrastructurii
impotriva interventiilor externe sau a atacurilor periculoase; solicitd, in acest sens,
initiative care sd vizeze dezvoltarea In continuare a intreprinderilor din domeniul
sistemelor de cabluri submarine detinute de europeni sau stabilite in Europa;

subliniaza cd raspunsurile UE trebuie sa se bazeze pe o mai buna Intelegere a imaginii
strategice relevante, axata pe evaluari transsectoriale si transnationale ale amenintarilor
si pe studii de vulnerabilitate privind infrastructura critica; este de parere ca o abordare
descentralizata sau neglijenta, lipsita de o vizibilitate si de un control clar asupra
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proiectelor cu importanta strategica pentru apdrarea si securitatea Europei, ar putea
dauna grav intereselor geopolitice ale UE'>; reaminteste vulnerabilitatile legate de
ingerintele externe, in special in spatiul informational, si interactiunea dintre proiectele
ISD si operatiunile de manipulare a informatiilor de catre actori strdini rauvoitori;

Legatura intern-extern: consolidarea rezilientei celor mai apropiati parteneri ai UE

29. 1si exprimad ingrijorarea cu privire la patrunderea RPC pe piata UE si in vecinatatea sa
extinsd; invita Comisia si Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) sa se asigure
ca masurile luate pentru a consolida rezilienta UE 1n fata influentei chineze, printre care
reducerea riscurilor, diversificarea si reducerea dependentelor critice, sunt extinse si la
partenerii cei mai apropiati ai UE, in special la tarile in curs de aderare si la cele care fac
parte din politica de vecinatate a UE;

30. reaminteste cd fortele navale ale RPC au resurse si instrumente juridice care asigurd
capacitatea de a utiliza navele civile si infrastructura civild a Chinei in scopuri militare
si de securitate; considera cd China este capabila sa isi utilizeze infrastructura
comerciala civild pentru a sprijini prezenta APE in tari terte; avertizeaza cd aceasta
fuziune militaro-civila oferda APE acces la porturi strdine, permitandu-i sa 1si amplaseze
in prealabil sprijinul logistic pentru a sustine desfasurari navale in zone precum Oceanul
Indian, Marea Mediterana si Oceanul Atlantic; subliniaza ca riscurile de spionaj sunt
cele mai ridicate atunci cand activele comerciale civile chineze sunt situate in centre
logistice din apropierea bazelor navale ale UE si NATO sau ale operatorilor portuari
care au semnat acorduri pentru a oferi sprijin logistic Intreprinderilor europene; invita
statele membre sa raspunda de urgentd necesitdtii de a reduce riscurile de spionaj si
sabotaj in infrastructurile esentiale, indeosebi in cazul celor cu functie militara, cum ar
fi porturile folosite de NATO; subliniaza, in acest sens, cd UE si NATO trebuie sa
colaboreze pentru a elabora un plan pe termen lung de contracarare a strategiei MCF a
Chinei 1n Europa si solicita punerea deplina in aplicare a raportului final de evaluare al
grupului operativ UE-NATO'®;

31. constatd ca porturile sunt puncte de acces catre lume si, ca atare, joacad un rol esential in
economia UE; constata cu ingrijorare ca intreprinderile detinute sau controlate de statul
chinez si-au mdrit Tn mod strategic participatiile n porturile si infrastructurile portuare
europene; invitda Comisia sa prezinte un cadru strategic de politica al UE pentru a reduce
si a limita influenta si controlul operational din partea Chinei si al altor regimuri;
reaminteste, de asemenea, ca RPC isi proiecteaza puterea peste hotare prin utilizarea
unei retele de porturi comerciale si infrastructuri cu dubla utilizare care ofera sprijin
logistic si In materie de informatii marinei chineze; ia act de faptul ca in 2022 firmele
chineze au detinut sau au exploatat terminale in 96 de porturi din 53 de tari; constata, de
asemenea, ca in cel putin noud porturi, dintre care doud din Europa, nave de razboi are
marinei chineze (PLAN) sau echipamentele de pe ele au fost supuse unor reparatii sau
unor lucrari de Intretinere de mare amploare; subliniaza ca vizitele navale dezvaluie

15 Departamentul tematic pentru relatii externe al Directiei Generale Politici Externe ale Uniunii, ,,Security
implications of China-owned critical infrastructure in the European Union” (Implicatiile in materie de securitate
ale infrastructurii critice detinute de China in Uniunea Europeand), iunie 2023.

16 Comisia Europeana, Grupul operativ UE-NATO privind rezilienta infrastructurii critice:Raportul final de
evaluare, iunie 2023.
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32.

33.

34.

zone de influentd, zone operationale prioritare, obiective de colectare a informatiilor si
prioritdti in materie de cooperare;

subliniaza necesitatea unei abordari geopolitice a cooperarii globale privind
infrastructura critica pentru ca UE sa faca fata cu succes noilor provocari in materie de
securitate; constata ca o treime din intreaga infrastructura africand construita incepand
din 2010, inclusiv aproximativ 50 % din retelele 3G si 70 % din retelele 4G din Africa,
a fost finantata si construita de intreprinderi de stat chineze; subliniaza ca, in ultimii 20
de ani, China a crescut angajamentele sale comerciale, de investitii si de imprumut cu
160 de miliarde USD fata de guvernele africane si fata de intreprinderile de stat ale
acestora, cu obligatii contractuale putine sau opace, cu precadere in domeniul
transporturilor, al productiei de energie, al mineritului si al telecomunicatiilor;
subliniaza, in special, faptul cd o singurd companie chinezd de telecomunicatii a
construit pana la 70 % din infrastructura de tehnologie a informatiei din Africa, precum
si rolul jucat de societdtile chineze in finantarea, construirea, extinderea si renovarea a
cel putin 14 retele africane de telecomunicatii intraguvernamentale sensibile; 1si
exprima ingrijorarea ca modelul chinez este evident atractiv pentru multe tari care nu
pot indeplini sau nu doresc s@ indeplineasca cerintele UE pentru accesul la niveluri
echivalente de finantare, ceea ce extinde influenta Chinei in detrimentul parteneriatelor
UE, generand riscuri de indatorare nesustenabild pentru aceste tari, afectand dezvoltarea
lor pe termen lung in detrimentul populatiei lor locale; invitd Comisia, SEAE si statele
membre sa isi intensifice eforturile, inclusiv sa atraga investitii din sectorul privat,
pentru a pune in aplicare pachetul de investitii Global Gateway in valoare de 150 de
miliarde EUR, convenit la cel de al saselea summit UE-UA din februarie 2022;
indeamna Consiliul si Comisia sd puna rapid in aplicare proiecte, in special proiecte-far,
in cadrul initiativer;

subliniaza cu Ingrijorare ca strategia RPC de a construi o ,,bazd de cooperare pentru
economia albastra” de-a lungul coastei Africii, inclusiv prin construirea de nave de
pescuit si de infrastructuri de reparatii navale, ar putea fi utilizatd si in scopuri militare;
subliniaza cd exista o lipsd generala de detalii si de transparenta in legatura cu aceste
acorduri si licente Incheiate cu tarile africane; subliniaza potentialele consecinte
geopolitice pentru UE, in special in tarile terte in care UE este implicata;

o

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Vicepresedintelui
Comisiei / Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, Consiliului si Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

China obtine din ce In ce mai mult acces si exercitd o influenta crescanda asupra
infrastructurii si sectoarelor europene de importantd vitala pentru Uniunea Europeana.

Prezentul raport abordeaza implicatiile in materie de securitate si apdrare ale influentei Chinei
asupra infrastructurii critice din Uniunea Europeana. El evidentiaza particularitatile sistemului
sociopolitic al Chinei si, in special, strategia sa de fuziune militard-civild (MFC), in care
intreprinderile chineze si activitdtile lor internationale constituie o expansiune a Partidului
Comunist Chinez, care urmareste sa 1si mareascd pozitia dominanta in téri strdine pentru a
atinge o dominatie geopolitica.

Raportul identifica preocuparile specifice ale strategiei Chinei privind MCF care vizeaza
transferul de tehnologie si avertizeaza in special cu privire la vulnerabilitatile UE care rezulta
din monopolul Chinei asupra mai multor tehnologii cheie si materii prime esentiale. Prin
urmare, raportul recomanda UE sa isi reducd dependentele externe si sd creasca diversificarea
lantului sdu de aprovizionare, precum si sd elaboreze strategii coordonate pentru a cartografia
infrastructura esentiald din intreaga UE, pentru a identifica si a evalua riscurile potentiale de
ingerinte externe rauvoitoare si a pune in aplicare masuri de prevenire sau de reducere la
minimum a oricarei amenintari la adresa securitdtii Uniunii.

In final, raportul subliniaza importanta intiririi cadrului de reglementare in ceea ce priveste
examinarea investitiilor atat la intrare, cat si la iesire, asigurand o abordare echilibrata care sa
protejeze interesele de securitate ale UE si, in acelasi timp, sd mentind competitivitatea
europeana.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportorul declara cé a primit
contributii de la urmatoarele entititi sau persoane pentru intocmirea raportului, inainte de
adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau persoana
Asociatia transeuropeana de studii Tn materie de politici (TEPSA)

Lista de mai sus este elaborata sub responsabilitatea exclusiva a raportorului.
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24.10.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la implicatiile in materie de securitate si aparare ale influentei Chinei asupra
infrastructurii critice din Uniunea Europeana
(2023/2072(IND))

Raportor pentru aviz: Tuliu Winkler

SUGESTII

Comisia pentru comert international recomandd Comisiei pentru afaceri externe, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. subliniaza ca in 2022 China a fost al doilea partener ca marime al UE in comertul cu
marfuri; 151 exprimad ingrijorarea cu privire la relatia comerciald si de investitii din ce n
ce mai dezechilibrata dintre UE si China, care este pusa in relief si de deficitul
comercial record al UE de 396 de miliarde EUR 1n 2022 si de dependenta UE de
importurile si investitiile chineze in anumite sectoare critice; pune in evidenta politica
comerciala internationald dezechilibratd a Chinei in contextul strategiei sale de dubla
circulatie; cere Comisiei Europene ca in discutiile cu China sa ridice problema
preocupadrilor europene privind practicile sale de control al comertului;

2. este constient cd imaginea pozitiva de care produsele din UE se bucura in randul clasei
de mijloc chineze, aflate in crestere si care depaseste deja intreaga populatie a UE, a fost
esentiala pentru succesul exporturilor UE catre China, care au depasit valoarea totala de
230 de miliarde EUR in 2022;

3. constata ca China s-a situat pe locul sapte in clasamentul investitorilor in UE in 2021 si
ca investitiile chineze in Europa au continuat sd scada in 2022, atingand cel mai scazut
nivel din ultimii zece ani, de 7,9 miliarde EUR, urmand un model diferit de redresarca
globala a fluxurilor de investitii strdine directe (ISD) observatd in 2021; reaminteste ca
ISD chineze au trecut de la fuziuni si achizitii la investitii de tip greenfield, care au atins
cel mai nalt nivel din ultimii zece ani, inclusiv 1n tehnologia bateriilor, care este un
sector-cheie al tranzitiei verzi'; subliniaza ca, potrivit unei evaluari a perioadei 2000-
2020 realizate de Curtea de Conturi Europeana, si ISD chineze in UE s-au deplasat catre
domenii strategice precum transporturile si infrastructura, tehnologiile informatiei si
comunicatiilor si energia; salutd investitiile nedistorsionate ale Chinei, cu conditia ca
acestea sd nu afecteze securitatea sau ordinea publicd; subliniaza ca in acelasi timp

'Rhodium Group, ,.Chinese FDI in Europe: 2022 Update” (ISD chineze in Europa: actualizare din 2022), 9 mai
2023.
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trebuie sd se urmareascd o examinare adecvata a investitiilor;

subliniaza cd sistemul politic din China creeaza investitori care se bazeaza pe un melanj
de actori privati si de stat sau de intreprinderi de stat strins legate de partidul aflat la
guvernare $i, ca urmare, creeaza ambiguitate in ceea ce priveste interesul care sta la
baza investitiilor lor in infrastructura criticd a tarilor terte;

reaminteste concluziile referitoare la China adoptate de Consiliul European in cadrul
reuniunii sale din 29 - 30 iunie 2023, este, de asemenea, convins ca relatia comerciala si
de investitii dintre UE si China are o importanta strategica, aduce provocari strategice si
ar trebui sd fie corecta, transparentd, sustenabild, reciproca, echilibrata si bazata pe
norme, axandu-se pe acordurile internationale in domeniul muncii si al mediului, fie la
nivel bilateral, fie In cadrul sistemului comercial multilateral; observa ca China ar trebui
sa sprijine reforma ambitioasa a Organizatiei Mondiale a Comertului in acest context;

regreta cd aceste lucruri nu se intdmpla in prezent, avand in vedere mai ales ca de mult
timp nu exista reciprocitate, din cauza practicilor guvernului chinez si ale firmelor pe
care acesta le controleaza; considera ca setul de instrumente comerciale al UE, dotat cu
masuri autonome, cum ar fi instrumentele de aparare comerciald, examinarea ISD,
instrumentul pentru achizitii publice internationale si instrumentul privind subventiile
straine, Regulamentul privind respectarea normelor comertului international?, Actul
privind materiile prime critice, Regulamentul privind industria care contribuie la
obiectivul zero emisii nete, instrumentul de contracarare a actiunilor coercitive, precum
si Strategia europeana pentru securitate economicd, sunt de o importanta majora in ceea
ce priveste proprietatea strdind asupra infrastructurii critice a UE, controlul asupra
acesteia sau accesul la aceasta; invitd Comisia sa pund pe deplin in practica aceste
masuri pentru a gasi o solutie la problema dezechilibrului din relatiile comerciale si a
reduce vulnerabilitatile UE; observa cd investitiile chineze in UE ar trebui sa fie in
concordantd cu legislatia UE si cu legislatiile nationale; insista ca UE sa actioneze
hotarat impotriva reglementarilor chineze inechitabile care afecteaza comertul si
investitiile;

subliniaza cd comertul si investitiile ar trebui sa fie factori-cheie ai cresterii sustenabile,
ai crearii de locuri de munca si ai inovarii si ca, prin urmare, UE ar trebui sa 1si pastreze
deschiderea economica?; evidentiaza insa ca trebuie gasit un echilibru strategic intre
caracterul deschis al pietei unice a UE si atractivitatea investitiilor in aceasta, pe de o
parte, si apararea infrastructurii critice si a autonomiei UE, pe de alta parte, luand in
considerare vulnerabilitatile Tn materie de securitate conexe ale UE, mai cu seama cele
ce tin de constrangerea economica sau de amenintdrile la adresa integritatii
infrastructurii critice europene;

recunoaste ca in anumite cazuri comertul si investitiile strdine pot crea vulnerabilitati in
materie de securitate, inclusiv in ceea ce priveste proprietatea straind asupra

2 Regulamentul (UE) 2021/167 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de modificare a

Regulamentului (UE) nr. 654/2014 privind exercitarea drepturilor Uniunii pentru aplicarea si respectarea
normelor comertului international (JO L 49, 12.2.2021, p. 1.).

3Comunicarea Comisiei din 18 februarie 2021 intitulatd ,,Revizuirea politicii comerciale — O politicd comerciald

deschisd, durabila si ferma” (COM(2021)0066).
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infrastructurii critice a UE, controlul asupra acesteia sau accesul la aceasta;

9.  este preocupat de ascensiunea geopoliticad si economica sigurd de sine a Chinei, care are
un impact considerabil asupra evolutiilor economice si politice mondiale, in special in
Sudul global, prin initiativa sa ,,O centurd, un drum”; invitd Comisia si statele membre
sd examineze deosebit de atent achizitiile de infrastructuri critice ale Chinei in Balcanii
de Vest si 1n tarile din vecindtatea UE; invita China sd facd mai transparente proiectele
din cadrul initiativei ,,O centurd, un drum”, avand in vedere ca multe imprumuturi
contractate in cadrul acestei initiative au avut rezultate slabe si au devenit neviabile din
punct de vedere financiar;

10. subliniaza cd, in calitate de partener de incredere, UE ar trebui sa intretina relatii pe
picior de egalitate cu tarile partenere, construind parteneriate pe termen lung si reciproc
avantajoase; invitd Comisia si SEAE sd se asigure ca investitiile UE in tarile partenere,
in special prin intermediul proiectelor ,,Global Gateway”, sprijina tarile partenere in
propriile tranzitii juste si sustenabile, aducand beneficii concrete, In concordanta cu
acordurile internationale privind clima, conventiile Organizatiei Internationale a
Muncii, politica de securitate si aparare comund a UE si dreptul international umanitar
st drepturile omului;

11. considera binevenita noua abordare de ,,reducere a riscurilor” din propunerea de
strategie europeana de securitate economica* din 20 iunie 2023, care urmareste sa
maximizeze beneficiile deschiderii economice a UE si sa protejeze, sa promoveze si sa
intdreascd autonomia strategica deschisd a UE, reducand totodatd la minimum riscurile
care decurg din dependentele economice si din posibila lor folosire ca arme, precum si
controlul strain sau influenta strdina asupra infrastructurii critice; saluta faptul ca
strategia recunoaste explicit ca riscurile la adresa securitdtii fizice si cibernetice a
infrastructurii critice sunt vulnerabilitati esentiale in materie de securitate pentru
economiile europene; este extrem de ingrijorat de faptul ca tot mai multe intreprinderi
cu sediul in UE care au fost vizate de santaj, spionaj industrial, sabotaj sau furt de date
importante pentru comert; este ingrijorat si de faptul cd China a devenit a doua tard de
origine a acestor atacuri; este convins cd protectia infrastructurii critice ar trebui sa fie
un element-cheie 1n aplicarea strategiei; invitd Comisia si statele membre sa asigure
autonomia strategicd deschisa in toate domeniile in care UE risca sa depinda excesiv de
China din cauza pozitiei sale dominante;

12.  subliniaza ca raspunsurile UE trebuie s@ se bazeze pe o mai buna intelegere a imaginii
strategice relevante, axata pe evaludri transsectoriale si transnationale ale amenintarilor
st pe studii de vulnerabilitate privind infrastructura critica; considera ca o perceptie
descentralizata sau lacunara, lipsita de vizibilitate si control clar asupra proiectelor cu
importanta strategica pentru apararea si securitatea Europei, poate dauna grav
intereselor geopolitice ale Uniunii®; reaminteste vulnerabilitatile legate de ingerintele
externe, in special 1n spatiul informational, si interactiunea dintre proiectele ISD si

4 Comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate din 20 iunie 2023 intitulata ,,Strategia europeana de securitate economica” (JOIN(2023)0020).

> Departamentul tematic pentru relatii externe al Directiei Generale Politici Externe ale Uniunii, ,,Security
implications of China-owned critical infrastructure in the European Union” (Implicatiile in materie de securitate
ale infrastructurii critice detinute de China in Uniunea Europeand), iunie 2023.
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operatiunile de manipulare a informatiilor de catre actori straini rauvoitori;

13. invitd insistent Comisia si statele membre sa asigure mentinerea si protejarea destinatiei
principale a infrastructurilor UE, pentru a permite dezvoltarea normala a activitatii
economice si a comertului UE, in special a infrastructurilor de transport (porturi,
aeroporturi, trenuri si sosele), al infrastructurilor din domeniul energiei si din cel al
telecomunicatiilor; invitd Comisia sd informeze periodic Parlamentul cu privire la
urmatoarele aspecte:

(a) descoperirea unei eventuale duble utilizari a infrastructurilor strategice care ofera
sprijin logistic si in materie de informatii Chinei;

(b) respectarea deplina a legislatiei comerciale a UE, in special in ceea ce priveste
diligenta necesara, contracararea actiunilor coercitive si produsele fabricate prin
munca fortatd care intra pe piata UE;

14. invitd Comisia ca, in coordonare cu statele membre, sa conceapa un mecanism rapid de
reactie pentru detectarea dublei utilizari sau a utilizarii abuzive a infrastructurilor din
UE aflate in proprietatea sau in concesiunea Chinei sau la care China detine participatii,
mecanism ce ar putea fi folosit pentru a anula drepturile de concesiune si/sau a suspenda
dreptul de folosintd in cazul proprietatii si al participarii;

15. invitd Comisia si China sa analizeze modalitdti coordonate de stimulare a comertului si
a investitiilor, urmarind o mai bund adaptare a Chinei la legislatia UE si la dispozitiile
comerciale internationale si multilaterale;

16. reaminteste ca Regulamentul privind examinarea investitiilor strdine directe® trateaza
riscurile la adresa securitatii si a ordinii publice care rezultd din investitiile din afara
UE; observa ca infrastructura criticd se numara printre factorii care pot fi luati in
considerare de statele membre sau de Comisie pentru a stabili daca o investitie este de
natura sa afecteze securitatea sau ordinea publicd; reitereaza valoarea adaugata esentiala
a mecanismului de examinare ca instrument adecvat care ofera Uniunii si statelor sale
membre o imagine de ansamblu strategicd mai buna si 0 mai buna constientizare a
situatiei in materie de tendinte, tinte, mijloace si metode utilizate de actorii externi
pentru a-si mari influenta economica si politicd; este profund ingrijorat de faptul ca nu
toate statele membre au creat sau folosesc mecanisme de examinare a investitiilor
strdine 1n infrastructura critica;

17. invitd Comisia sd aibd in vedere modalitati prin care avizele sale privind examinarea
ISD sd aibd un impact mai mare — pentru a evita denaturarea pietei unice si
uniformizarea la un nivel inferior intre statele membre— si sa fie adecvate scopului in
contextul mondial de securitate actual; invita Comisia si statele membre sd mareasca
gradul de armonizare, inclusiv prin acumularea unor cunostinte de specialitate adecvate,
si sa puna in aplicare pe deplin mecanismele de examinare a ISD; invita Comisia si
statele membre sa acorde atentie investitiilor si influentei politice ale firmelor din afara
UE, care ar putea fi controlate de China; considera cd regulamentul poate si trebuie sa
fie imbunatatit la viitoarea sa revizuire care va avea loc la sfarsitul anului; Incurajeaza

¢ Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui
cadru pentru examinarea investitiilor strdine directe in Uniune (JO L 79 1, 21.3.2019, p. 1).
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Comisia sa prezinte o propunere legislativa ambitioasa referitoare la un regulament
revizuit care sd elimine toate portitele care au aparut in cursul punerii in aplicare a
acestuia, precum si sa aprecieze rapid dacd se poate elabora o propunere legislativa
privind un mecanism de examinare a investitiilor In strainatate; recomanda ca
mecanismul propus de examinare a investitiilor in strdinatate sa se bazeze pe o evaluare
a impactului care sa includa o consultare corespunzdtoare a intreprinderilor pentru a
reduce la minimum toate eventualele consecinte negative asupra competitivitatii
europene;

subliniaza rolul UE ca promotor al unor proiecte de infrastructura de calitate in
strdinatate, prin initiative precum Global Gateway sau prin Parteneriatul G7 pentru
infrastructura si investitii globale; subliniazd ca UE trebuie sa isi concretizeze retorica
despre valori si sustenabilitate privind proiectele internationale de infrastructura,
recunoscand rolul geostrategic vital pe care astfel de programe il pot avea la nivelul
diversificarii, al rezilientei lantului de aprovizionare, al stabilirii standardelor si al
alinierii reglementarilor;

invita Comisia si statele membre sa intareasca autonomia strategicd a UE, in special
prin construirea unor lanturi de aprovizionare diversificate, sigure si reziliente si prin
intensificarea actiunilor sale iIn domenii-cheie, cum ar fi cercetarea si dezvoltarea,
tehnologiile integrate, materiile prime critice, reindustrializarea si noile infrastructuri;

sustine cd un domeniu-cheie al infrastructurii critice a UE este reteaua sa de institute de
cercetare si de instalatii de cercetare si dezvoltare, care joacd un rol important in
capacitatea Uniunii de a realiza tranzitia verde si cea digitala, alaturi de domenii
esentiale, cum ar fi apararea spatiald; reaminteste vulnerabilititile in materie de
securitate legate de transferurile fortate de tehnologie, furtul de proprietate intelectuala
st scurgerile de cunostinte, atat in UE, cét si in strainatate; cere sa se dea dovada de mai
multa vigilenta atunci cand se iau in considerare astfel de amenintari la adresa
capacitdtii UE de a inova si de a stimula cresterea economica;

invita Comisia sa conceapa actiuni de reducere a riscurilor pentru securitatea UE si sa
dezvolte rezilienta internd, consolidand securitatea si integritatea infrastructurilor sale
critice, a lanturilor de aprovizionare si a bazei tehnologice, in special a retelelor 5G si
6G, toate esentiale pentru activitatea economica si comertul normal al UE; invita
Comisia si statele membre sa 1si revizuiasca setul de instrumente pentru securitatea
retelelor;

invita Comisia, institutiile UE si statele membre sa sisteze orice finantare pentru
cercetare acordatd intreprinderilor chineze care isi desfasoara activitatea in domenii de
importanta critica si strategica pentru UE, cum ar fi tehnologia informatiilor si a
comunicatiilor, si sd gestioneze riscurile legate de contractarea de operatori care
utilizeaza echipamente chineze;

invita China sd instituie si sa puna in aplicare o guvernanta digitald responsabila, cu
respectarea dreptului la viata privata, a libertatii de exprimare si a statului de drept in
politicile sale de guvernanta digitala, in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului si al
standardelor multilaterale; invitd Comisia sa evalueze si alte domenii de risc, cum ar fi
semiconductorii, informatica cuantica, tehnologiile blockchain, spatiul, inteligenta
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artificiald sau biotehnologiile, si sa aiba in vedere adoptarea de acte legislative sau
instrumente pentru o mai bund protectie impotriva programelor malware si a spionajului
informatic;

24. invita Comisia sa transmita Parlamentului European, Tnainte de sfarsitul acestei
legislaturi, o analiza detaliata a riscurilor comerciale asociate unor tehnologii precum
semiconductorii, informatica cuantica, tehnologia blockchain, spatiul, inteligenta
artificiald si biotehnologiile, precum si posibila necesitate a unei actiuni a UE in aceste
domenii.
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