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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o sucasnych a budicich vyzvach cezhrani¢nej spoluprace so susednymi krajinami
(2023/2076(INI))

Europsky parlament,

- so zretef'om na ¢lanok 3 Zmluvy o Europskej unii (Zmluva o EU) a ¢lanky 4, 162, 174
az 178 a 349 Zmluvy o fungovani Europskej unie (ZFEU),

— so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. jina
2021, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho
rozvoja, Europskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivl
transforméciu a Eurépskom ndmornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a
rozpoctove pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a
integraciu, Fond pre vnatornll bezpecnost’ a Nastroj finan¢nej podpory na riadenie
hranic a vizovu politiku',

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 z 24. jiina
2021 o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja a Kohéznom fonde?,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1059 z 24. jiina
2021 o osobitnych ustanoveniach tykajtcich sa ciel'a Eurdpska i1zemna spolupraca
(Interreg) podporovaného z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja a vonkajsich
finanénych nastrojov?,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/562 zo 6. aprila
2022, ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) ¢. 223/2014, pokial’ ide
o Kohézne opatrenia na podporu ute¢encov v Europe (CARE),

- so zretef'om na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 z 5. jula
2006 o Eurdpskom zoskupeni izemnej spoluprace (EZUS)?,

- so zretel'om na nadvrh Komisie z 29. méja 2018 na nariadenie Eurdpskeho parlamentu
a Rady o mechanizme rieSenia pravnych a administrativnych prekazok
v cezhrani¢nom kontexte (COM(2018)0373),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 20. septembra 2017 s ndzvom Podpora rastu
a sudrznosti v pohrani¢nych regiénoch EU (COM(2017)0534),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 3. aprila 2020 s nazvom Usmernenia tykajlice sa
nudzovej pomoci EU pri cezhrani¢nej spolupraci v oblasti zdravotnej starostlivosti v

1U.v. EUL 231, 30.6.2021, s. 159.
20U.v. EUL 231, 30.6.2021, s. 60.
3U.v. EUL 231, 30.6.2021, 5. 94.
4U.v.EUL 109, 8.4.2022, s. 1.
5U.v.EUL 210, 31.7.2006, s. 19.
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stvislosti s krizou vyvolanou ochorenim COVID-196,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 30. septembra 2020 o vytvoreni eurépskeho
vzdelavacieho priestoru do roku 2025 (COM(2020)0625),

— so zretelom na svoje uznesenie z 15. septembra 2022 o hospodarskej, socidlnej a
uzemnej sudrznosti v EU: dsma sprava o stdrznosti’,

— so zretelom na svoje uznesenie z 9. maja 2023 o Ulohe politiky stidrZnosti pri rieSeni
viacrozmernych environmentalnych vyziev v oblasti Stredozemného mora®,

— so zretelom na svoje uznesenie z 13. marca 2018 o zaostavajicich regiénoch v EU?,

— so zretel'om na Stadiu s nazvom EU lagging regions. state of play and future
challenges (Zaostavajuce regiony EU: sucasny stav a budice vyzvy), ktort uverejnilo
generalne riaditel’'stvo pre parlamentné vyskumné sluzby 26. oktobra 20201,

— so zretelom na svoje uznesenie z 11. septembra 2018 o podpore rastu a sudrznosti v
pohraniénych regionoch EU!!,

— so zretelom na spravu Medzivladneho panelu o zmene klimy z roku 2022 s ndzvom
Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group
111 to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change'? (Zmena klimy 2022: Zmiernenie zmeny klimy. Prispevok pracovnej skupiny
IIT k Siestej hodnotiacej sprave Medzivladneho panelu o zmene klimy),

— so zrete'om na dohodu prijati 12. decembra 2015 na 21. konferencii zmluvnych stran
Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy (COP21) v Parizi (PariZzska dohoda),

— so zretel'om na zavery Rady z 19. aprila 2021 o obnovenom partnerstve s juZnym
susedstvom — novy program pre Stredozemie,

— so zretel'om na uznesenie Europskeho vyboru regionov z 1. jila 2021 s nazvom Vizia
pre Eurdpu: budicnost’ cezhrani¢nej spoluprace!3,

— so zrete'om na stanovisko Eurépskeho vyboru regidénov z 8. februdra 2017 s ndzvom
Chybajice dopravné spojenia v pohrani¢nych regionoch'4,

6U.v.EUC 1111, 3.4.2020,s. 1.

7U.v. EU C 125, 5.4.2023, 5. 100.

8 Prijaté texty, P9 _TA(2023)0133.

°U.v.EUC 162, 10.5.2019, s. 24.

10 Stadia — EU lagging regions: state of play and future challenges, Eurépsky parlament, generalne riaditel’stvo
pre parlamentné vyskumné sluzby, september 2020.

11U.v. EU C 433,23.12.2019, s. 24.

12 Medzivladny panel o zmene klimy, Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of
Working Group III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (Shukla,
P. R. akol., ed.), Cambridge University Press, Cambridge, Spojené kralovstvo a New York, NY, USA, 2022.
13 U.v. EU C 440, 29.10.2021, s. 6.

14U, v. EU C 207, 30.6.2017, s. 19.
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so zretel'om na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku,
so zretelom na spravu Vyboru pre regionalny rozvoj (A9-0415/2023),

ked’ze cezhraniéna spolupraca EU so susednymi krajinami, &i uZ na pozemnych alebo
namornych hraniciach, zahfiiajica 184 regiénov, 33 krajin a 260 milidonov obyvatelov,
ma zasadny vyznam pre politiky EU;

ked’ze v ¢lanku 8 Zmluvy o Eurdpskej tinii sa stanovuje, Ze ,,Unia by mala rozvijat
osobitné vztahy so susednymi krajinami s cielom vytvorit’ priestor prosperity a
dobrého susedstva, ktory je zalozeny na hodnotach Unie a charakterizovany blizkymi
a mierovymi vzt'ahmi zaloZenymi na spolupraci®,

ked’Ze cezhrani¢na spolupraca je pre kandidatske krajiny dolezitym krokom
predvstupového procesu EU;,

ked’ze cezhraniéna spolupraca prispieva k mieru a udrzatenému rozvoju pozdiz
vonkajsich hranic EU, podporuje demokratické reformy, dodrziavanie eurépskych
hodnét, hospodarsky a socidlny rozvoj pohrani¢nych oblasti vratane ochrany
zivotného prostredia, sluzieb verejného zdravia a opatreni v oblasti bezpecnosti a
ochrany, prispieva k cielom EU v oblasti inteligentnejsej, ekologickejsej a
prepojenejiej EU a susedstva, ako aj k rieseniu regionalnych potrieb, pokial’ ide o
dobrt spolupracu, spravu veci verejnych a spolocné vyzvy, poméaha podporovat’
vzajomné porozumenie a doveru a prispieva k predchadzaniu budiacim konfliktom a
vojnam prostrednictvom néstrojov, ako je program PEACE+;

ked’ze sucasna geopoliticka situdcia opatovne potvrdzuje vyznam stability a
demokratického rozvoja v krajinach a regionoch pri vonkajsich hraniciach EU;

ked’Ze pandémia COVID-19, a najmi ruska uto¢nd vojna voci Ukrajine mali hlboky
vplyv na vSetky programy cezhrani¢nej spoluprace podporované z néstroja europskeho
susedstva (ENI-CBC), ktoré zahfiiaji Rusko a Bielorusko, s vyraznym vplyvom na
polovicu programov navrhovanych na obdobie 2021 — 2027; kedze politika sidrznosti
moze cezhranicnej spolupraci pomdct’ za predpokladu, ze sa zachova jej strategicky
pristup a schvali sa spol'ahlivy rozpocet;

ked’Ze unik mozgov neiimerne postihuje niektoré menej rozvinuté pohrani¢né regiony
a ak sa nebude riesit, bude mat’ dlhodobé negativne ucinky na buducnost’ EU;

ked’Ze v niektorych pohrani¢nych regionoch je vysoka miera emigracie, ktora sa tyka
najmd mladych l'udi a kvalifikovanych pracovnikov, ¢o preukazuje nedostato¢ny
hospodarsky rozvoj v tychto oblastiach; ked’Ze cezhrani¢né spolupraca moéze pomdct’
pri vytvarani novych pracovnych prileZitosti a udrzateI'ného hospodarskeho rozvoja;

ked’ze krehka politickd, hospodarska a bezpecnostna situacia v severnej Afrike a
riadenie migracnej krizy zdoraziuju potrebu spoluprace v oblasti Stredozemného
mora;

ked’Ze pohrani¢né regiony su casto citlivé z hl'adiska napétia a konfliktov a
cezhrani¢na spolupraca a regionalna diplomacia maju pozitivny vplyv na
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predchadzanie sporom a moZnym krizam a ich rieSenie;

VSeobecné uivahy o programoch Interreg NEXT

1.

vita zosuladenie programov Interreg NEXT s programami Interreg, pretoZe to ma
potencial zjednodusit’ postupy, posilnit’ synergie medzi programami a zvysit a¢innost’
eurdpskych investicii; zdoraziuje vSak potrebu jednoduchsich postupov v rdmci
hodnotiacej fazy, ako aj fazy realizacie projektov so silnej$im zameranim na
kvantifikovateI'né vysledky v pripade potreby a celkovy vplyv na rozvoj regionov a
zivot obCanov;

zdoraziiuje, ze miestne a regiondlne organy zohravaji klIai¢ova ulohu pri cezhrani¢nej
spolupraci so susednymi krajinami vd’aka svojej znalosti geografickej, kultirne;j,
jazykovej a spolocenskej situacie, prilezitosti, obmedzeni a spolo¢nych vyziev;

zdoraznuje vyznam cezhraniénych projektov vratane projektov ,,l'udia 'udom* z
hl'adiska zblizovania l'udi, a tym vzniku nového potencidlu pre udrzate'ny miestny
rozvoj a cezhrani¢nu spolupracu; zdorazituje vyznam cezhrani¢nych investicii na
posilnenie inovacii, transferu technologii, spolo€nych rieSeni a synergii medzi rdznymi
programami, a tym aj na zvysenie Uzemnej sudrznosti presahujicej administrativne
hranice a posilnenie solidarity;

zdoraznuje, ze pridelené finan¢né prostriedky na obdobie 2021 — 2027 nie st ani
zd’aleka optimalne, a nasledne zdoraziuje, ze je dolezité posilnit’ financovanie tychto
programov; vita va¢siu zodpovednost’ tretich krajin za vymahanie prostriedkov od
prijemcov zo sukromného sektora; vyzdvihuje vyznam pravneho $tatu a rovnakych
podmienok pre vSetkych prijemcov, ¢i uz verejnych alebo sikromnych, a zdoraziuje
potrebu podporit’ zapojenie sukromnych investorov — popri verejnych investiciach —
do udrzatel'ného rozvoja pohrani¢nych regionov a tretich krajin, a to spristupnenim
vacsieho objemu finan¢nych prostriedkov;

vita moznost’ riadiacich organov zasielat’ idaje Komisii elektronicky, ale zaroven
poukazuje na to, Ze CastejSie zasielanie udajov by nemalo viest’ k vdcsej byrokratizacii;
zdoraznuje preto vyznam interoperabilnych systémov, ktoré by mohli automaticky
zasielat’ udaje do spolo¢nej databazy, a podporuje Komisiu v d’alSom rozvoji
spolupréce s tretimi krajinami v tomto sektore;

vyjadruje znepokojenie, Ze vel'ké infraStruktirne projekty uz nebudu podliehat’
schvaleniu Komisie;

vita zruSenie obmedzenia financovania velkych infrastruktarnych projektov zo strany
EU a domnieva sa, Ze udrzatel'ny rozvoj infrastruktiry prispieva k socialno-
ekonomickému rastu v cezhrani¢nych regionoch; zaroven zdorazituje potrebu zapojit’
verejny aj sukromny sektor, o by mohlo viest’ k va¢$im inovaciam a rozvoju
infrastruktury v odvetvi energetiky, dopravy, komunikécii a digitalizacie;

poukazuje na to, Ze hlavné vyzvy, ktorym EU &eli, mozno riesit’ aj podporou
cezhrani¢nej spoluprace medzi susednymi regionmi (napr. udrzatel'na budicnost’
Stredozemného mora, Cierneho mora, Baltského mora a inych morskych oblasti;
udrzatena buducnost’ Alp, Pyreneji, Karpat a inych pohori; udrZatelna buducnost

PE751.733v02-00 6/19 RR\1292516SK.docx



10.

1.

velkych povodi Ryna, Dunaja, Masy atd’.).

zdoraziiuyje, Ze cezhrani¢na spolupraca predstavuje dolezitu fazu predvstupového
procesu do EU, ktory nabada kandidatske krajiny k vymene skusenosti a spoznévaniu
vniitorného fungovania EU; zdéraziiuje, Ze to pomaéha priblizit’ iniciativy a ciele EU
kandidatskym krajindm, vymienat’ si skiisenosti a zacat’ proces hospodarskej a
socidlnej konvergencie; zdoraziuje, zZe kandidatske krajiny, ktoré sa zapojili do
cezhraniénej spolupréace, buda v &ase pristapenia k EU uz oboznamené s programami
a projektmi EU;

zdoraziuje kIi€ovu tlohu cezhrani€nej spoluprace pri udrZate'nom riadeni prirodnych
zdrojov a vyziev stvisiacich so zmenou klimy vratane prirodnych katastrof, Zivotného
prostredia, biodiverzity a potravinovej bezpecnosti, ako aj ekosystémov v
pohrani¢nych oblastiach; v tejto stivislosti zdoraziiuje vyznam prevencie a rozvoja
miestnych a regionalnych planov opatreni na prispdsobenie sa zmene klimy naprie¢
hranicami; zdoraziuje, Ze je potrebné zvysit’ Usilie v boji proti zmene klimy a posilnit
zmieriiovanie zmeny klimy najmai v tychto regionoch s cielom dosiahnut’ stilad s
klimatickymi ciel'mi EU;

zdoraziiuje potencial cezhrani¢nej spoluprace, najmé v redsie osidlenych
cezhrani¢nych oblastiach, a to v oblastiach, ako st energia z obnovitel'nych zdrojov a
obehové hospodarstvo, a vyzyva na lepSie vyuzivanie existujucich prilezitosti na
rozvoj udrzate'ného hospodarstva a kvalitnych pracovnych miest;

Cezhranicna spoluprdca s vpchodnym susedstvom

12.

13.

14.

15.

vita pozastavenie cezhrani¢nej spoluprace s Ruskom a Bieloruskom ako dosledok
ruskej utocnej vojny proti Ukrajine, ako aj presmerovanie financnych prostriedkov na
Ukrajinu a do Moldavskej republiky, ¢o zdsadne zmenilo eurdpsku bezpecnostnu
architektaru; zdoraziuje preto potrebu spoluprace v oblasti bezpecnostnej politiky s
cielom dosiahnut’ spolo¢né ciele spol'ahlivého kolektivneho odradzania a obrany v
ramci cezhrani¢nej spoluprace;

upozornuje na zlozitd situdciu v regionoch so spolocnou hranicou s Ruskom a
Bieloruskom po pozastaveni cezhrani¢nej spoluprace s tymito krajinami a nabada
Komisiu, aby tzko spolupracovala s dotknutymi ¢lenskymi Statmi pri hl'adani
udrzatel'nych rieSeni socidlnych a hospodarskych problémov v tychto regionoch;

ziada, aby sa finan¢né prostriedky z cezhrani¢nych programov pouZili na rozvoj
udrzatel'nej dopravnej infrastruktury vratane vystavby zelezni¢nych spojeni a
skladovacich zariadeni v blizkosti hranic EU s Ukrajinou a Moldavskou republikou s
cielom zefektivnit’ tok tovaru a obilnin, a zabezpecit tak celosvetovl potravinovu
bezpecnost’, prispiet’ k podpore rozvoja udrzateI'ného hospodarstva v oboch krajinach
a pomoct’ ¢lenskym Statom v prvej linii, ako aj Moldavsku a Ukrajine pri rieSeni
tychto vyziev;

uznava vyznam podpory miestnej a regionalnej kultury, ochrany kultirneho dedicstva
a vzdelavacich a hospodarskych vymen medzi pohrani¢nymi regionmi s ciel'om
posilnit’ vzajomné pochopenie zvyklosti susedov a vytvorit’ vyznamné stimuly pre
viacjazy¢né vzdelavanie; zdoraziiuje vyznam inkluzivneho vzdelévania v stivislosti s
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

demokratickymi hodnotami a potrebu podporovat’ vyssiu kvalitu v tejto oblasti;

vyzyva na podporu udrzatel'nejSich infrastruktirnych projektov, ktoré prispievaju k
zlepSeniu prepojenosti cezhrani¢nych regionov, podpore mobility v tychto regiénoch a
medzi nimi a zlepSeniu kvality Zivota a prileZitosti pre obyvatel'ov tychto regionov, a
takisto projektov zameranych na potrebu infrastruktiry;

uznava obrovské usilie narodnych vlad, regionalnych a miestnych orgénov a
ob¢ianskej spolo¢nosti v &lenskych $tatoch EU nachadzajucich sa v blizkosti Ukrajiny,
ako aj usilie Moldavskej republiky o prijatie vysidlenych Ukrajincov a rieSenie
vSetkych vyziev vyplyvajucich z ruskej ttocnej vojny vratane otazky obilia z Ukrajiny
a nedostato¢nej dopravnej infrastruktiry; v tejto stivislosti Ziada, aby sa poskytla
primerana podpora, a to aj prostrednictvom programov cezhrani¢nej spoluprace, s
cielom uspokojit’ vznikajiice potreby;

zdoraziiuje, ze hoci Moldavska republika nevedie otvorent vojnu s Ruskom, takisto sa
v nej nachadzaji konfliktné oblasti podporované Ruskom a prijala vel'ky pocet
ukrajinskych utecencov, a Ze ukoncenie obchodnych vztahov s Ruskom do velkej
miery ovplyvnilo hospodarsku a socidlnu situdciu v Moldavsku; preto zdoraziuje, Ze
spol'ahlivé investicie a otvoreny trh st vel'mi potrebné a ze spolocné projekty su viac
nez vitané vo vSetkych hospodarskych a socialnych oblastiach;

je pobureny stratou 'udskych Zivotov a nicenim domovov a infrastruktiry na Ukrajine;
zdoraznuje aktivnu tlohu, ktor by programy cezhranic¢nej spoluprace a Novy
eurdpsky Bauhaus mali zohrévat’ pri udrzatel'nej obnove po vojne, a naliechavl potrebu
podporovat’ miestne a regiondlne organy na Ukrajine a zaroven d’alej pomahat’
susednym regiénom a podporovat’ intenzivnejSiu spolupracu;

vita iniciativu na zac¢lenenie Ukrajiny do programu Eurdpskej uzemnej spoluprace
URBACT a pristiupenie Ukrajiny a Moldavskej republiky ako pozorovatel'skych
¢lenov Eurdpskej siete na pozorovanie uzemného rozvoja a studrznosti (ESPON);

odsudzuje, ze Rusko vyuziva svoje zdroje energie ako prostriedok politického a
hospodarskeho natlaku; ziada rychle vySetrovanie hospodarskej spoluprace s Ruskom
v sektoroch energetiky niektorych ¢lenskych §tatov, ako aj d’alSie opatrenia na
podporu udrzatel'nych zdrojov energie a zvysenie energetickej efektivnosti s cielom
znizit zavislost’ od Ruska v tych ¢lenskych Statoch, ktoré vyrazne obmedzili
spolupracu s agresorom a boli ovplyvnené sankciami, vratane susednych krajin;

vyjadruje polutovanie nad zvySenym vplyvom Ruska v susednych krajinach, najma
prostrednictvom vyuZivania manipulacie a dezinformacii v tradi¢nych aj online
socialnych médiach, a vyzdvihuje vyznam posilnenej spoluprace s tymito krajinami,
najma v sektoroch vzdelavania a kultiry s cielom informovat’ a vzdelavat’ ob¢anov o
demokratickych hodnotach;

Spoluprdca tykajiica sa morskych oblasti

Oblast Cierneho mora

23.

zdoraznuje, ze je dolezité poskytnit’ programu véc¢siu finanénu podporu vzhl'adom na
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24.

25.

26.

27.

28.

bezpeénostné vyzvy v Ciernom mori, ktoré vyplyvaju z ruskych utokov a blokady
morskych pristavov a pristavov na Dunaji, ktorych uc¢elom je zabranit’ preprave obilia
nevyhnutnej pre ukrajinské hospodarstvo; zdoraziuje bezpecnostné riziko, ktoré tieto
utoky predstavuju pre ¢lenské Staty hrani¢iace s Ukrajinou;

zdoraziuje potencial ¢iernomorskych zdrojov energie, ktoré moézu prispiet’ k
udrzatelnej energetickej budiicnosti aj v EU; zdoraziiuje, Ze napriek svojmu potencialu
zostavaju obnoviteI'né zdroje energie vo vel'kej miere nevyuzite,

domnieva sa, Ze program Interreg NEXT pre oblast’ Cierneho mora by mal ul’ahg&it
udrzatel'ny hospodarsky rozvoj a u€inné riadenie spolo¢nych zdrojov;

zdoraziiuje vyznam rozvoja udrzate'ného cestovného ruchu v pobreznych regiéonoch
Cierneho mora a zasadzuje sa za to, aby vSetci zapojeni aktéri zaujali zodpovedny
pristup k ochrane Zivotného prostredia;

vyzyva, aby sa vel’ka pozornost’ venovala najmi Ciernemu moru, posilnila sa
regionalna spolupraca v zaujme rieSenia bezpecnostnych otazok, a to aj tych, ktoré sa
tykaju regiondlnych konfliktov a energetickej bezpecnosti, a podporovali sa projekty
na modernizéciu pristavov a suvisiacej infrastruktury a zvySenie ich spojeni s
existujucimi dopravnymi uzlami; vyzyva preto najméa na ich prepojenie s koridormi
TEN-T;

trva na tom, aby sa prijala sudrzna stratégia pre oblast’ Cierneho mora a aby sa
rozvijali synergie s programom pre Dunaj na roky 2021 — 2027,

Oblast Stredozemného mora

29.

30.

31.

32.

33.

zdoraziiuje vyznam silnych hospodarskych a socidlnych partnerstiev s tretimi
krajinami z oblasti Stredozemného mora; vita, Ze rastie pocet krajin, ktoré sa
zucastiiuju na programoch Interreg Euro-MED 2021 — 2027,

ziada koordinovanejSie a efektivnejSie vyuzivanie existujicich fondov v ramci
stcasnych socialnych, klimatickych a environmentalnych pravidiel s cielom zvysit
konkurencieschopnost’ stredomorskej oblasti a zaroven podporit’ potencial energie z
obnovitelnych zdrojov na pevnine a na mori;

domnieva sa, ze cezhrani¢né programy musia zohravat’ aktivnu ulohu pri rieSeni
spolo¢nych bezpecnostnych vyziev a viest k regionalnej stabilite;

vyzyva na riadenie migracnych tokov a boj proti neregularnej migracii a
obchodovaniu s l'ud’'mi, a to aj tym, Ze sa budu financovat’ projekty zamerané na
prijimanie a poskytovanie starostlivosti a odbornej pripravy migrantom s cielom
pomdct’ im celit’ vyzvam konkurenéného hospodarskeho prostredia a lepSie pochopit’ a
reSpektovat’ europske hodnoty pri sucasnej podpore inkluzivnosti na oboch stranach
Stredozemného mora;

uznava kI'a€ovt ulohu vyskumu a inovécii pri predchadzani rizikam prirodnych
katastrof, udrzateI'nom hospodareni s vodami a zniZzovani emisii CO, a zdoraziiuje
potrebu uprednostnit’ projekty, ktoré maji kvantifikovateI'né ciele z hl'adiska
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34.

35.

36.

37.

hospodarskeho, socidlneho a environmentalneho vplyvu;

zdoraznuje, ze napriek svojmu potencidlu zostavaji obnovitelné zdroje energie vo
vel'kej miere nevyuzité a ze tento potencial by sa mal stimulovat’ okrem iného aj
zapojenim MSP a spolocnosti so strednou trhovou kapitalizaciou;

vita stratégiu pre morské oblasti WestMed v zapadnom Stredozemi a programy
Interreg, ako je MARITTIMO, ako dobr¢ priklady priamej a diverzifikovane;j
spoluprace, a to aj na regionalnej urovni, so spolo¢nymi ciel'mi;

vita pokrok dosiahnuty v rdmci jadransko-ionskej makroregiondlnej stratégie
(EUSAIR), ktora zmobilizovala ¢lenské krajiny a ich regiony, tretie krajiny a ich
miestne organy; povazuje EUSAIR za uspesny priklad, ked’ sa Unia ukazala ako
hnacia sila a vektor otvorenosti; trva na tom, Ze tieto zasady a podobny spolocny
pristup sa musia uplatiiovat’ aj na ostatné oblasti Stredozemného mora;

vyzyva Eurdpsku radu, aby poziadala Komisiu, aby predloZila podrobna
makroregiondlnu stratégiu pre Stredozemie, v ktorej zohl'adni svoj novy program pre
Stredozemie, a najmi jeho oddiel 5 (Zelend transformacia: odolnost’ vo¢i zmene
klimy, energetika a Zivotné prostredie), a prijala ju; vyjadruje pol'utovanie nad
neustdlym zhorSovanim stavu zivotného prostredia v celej oblasti Stredozemného
mora, stratou biodiverzity a narastom znecistenia ovzdusia a mori, najmé plastovym
odpadom a odpadom z domacnosti, a ziada, aby sa tymto javom zabrénilo, obmedzili
sa a zvladli prostrednictvom podpory obehového hospodarstva;

Vyzvy v oblasti cezhranicnej spoluprdace

38.

39.

40.

41.

42.

konStatuje, Ze existencia roznych pravnych a inStituciondlnych ramcov vytvara d’alSie
prekazky pri realizacii projektov, takZze samotna realizicia projektov je problematicka;
pripomina, e administrativne postupy mozu byt’ zlozité a zdihavé, ¢o moze miestne a
regiondlne organy odradzat’ od i¢asti na tzemnej spolupraci; vyzyva Komisiu, aby
tieto postupy pomohla zjednodusit’ tym, Ze zvysi ich pristupnost’ a transparentnost’;

konStatuje, Ze jazykové bariéry a kultirne rozdiely stazuju komunikéaciu a méZu viest’
k administrativnemu zat'azeniu, ktoré by sa malo prekonat’ vhodnymi opatreniami;

zdoraziiuje, ze medzi jednotlivymi §tatmi existuju rozdiely, pokial’ ide o pravomoci
organov, ako aj zmeny regionalnych organov, co méze spdsobovat’ oneskorenia;
domnieva sa, Ze by sa mal podporovat’ dialég medzi miestnymi orgdnmi a ucast’
obcianskej spolo¢nosti na projektoch izemnej spolupréce, a to so zapojenim
mimovladnych organizacii, socidlnych podnikov a inych zainteresovanych stran;

zdoraznuje potrebu rozvoja programov dlhodobej vymeny a podnikatel'skej spoluprace
medzi inStitaciami a podnikmi v cezhrani¢nych regionoch s cielom podporit’
udrzateI'ny hospodarsky rozvoj a posilnit’ administrativnu koordinaciu medzi
zucastnenymi $tatmi d’al$im rozvojom, reorganizaciou alebo v pripade potreby
zriadenim udrZateI'nych funkénych Struktar na cezhraniénu spoluprécu a siete;

zdoraziuje vyznam zriadenia systému kratkodobej a strednodobej medzikulturnej
vymeny na podporu ucenia rozsirenych jazykov, hlbsieho pochopenia regionalnych
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43.

44,

45.

46.

kultar a ul'ahCenia spoluprace medzi cezhraniénymi komunitami, priCom zdoraziuje,
ze tento systém by mal zahfiiat’ aj podnikatel’ské a administrativne aspekty s cielom
stimulovat’ hospodarsky a administrativny rozvoj;

konStatuje potrebu prispdsobit’ programy individudlnym potrebam a Specifikdm kazde;j
zucCastnenej krajiny/regionu; ziada, aby sa v tejto suvislosti vynalozilo vicsie usilie;

konstatuje, Ze pandémia COVID-19 mala nepriaznivy vplyv na pohrani¢né regiony a
ovplyvnila realizciu sucasnych programov a projektov;

poukazuje na to, Ze nedostatok vhodnej dopravnej infrastruktiry a sieti, najméa pokial’
ide 0 namornu a ostrovnu cezhrani¢nu spolupracu, brani obchodu a mobilite a
komplikuje spoluprécu;

poukazuje na osobitné vyzvy namornych hranic a potrebu ich uznania ako osobitnych
hranic s vlastnymi potrebami, najmé vzhl'adom na jazykové a kultirne rozdiely,
administrativnu a pravnu zat'aZ, socialno-ekonomické rozdiely a environmentalne
otazky;

MoZnosti cezhranicnej spoluprdce

47.

48.

49.

50.

51.

zdoraziiuje, Ze vzhl'adom na viaceré krizy a konflikty si cezhrani¢na spolupraca so
susednymi krajinami vyZaduje investicie do odolnosti krajin a spolo¢nosti a Ze priority
partnerstva by mali prispiet’ k podstatnému zlepSeniu Zivotnych podmienok na oboch
stranach hranic, a to aj zabezpecenim inkluzivneho udrzate'ného rozvoja, socidlnej
spravodlivosti, pracovnych prileZitosti a hospodarske;j prosperity;

domnieva sa, Ze cezhrani¢na spolupraca moze vyznamne prispiet’ k posilneniu
miestnej a regiondlnej demokracie a administrativnych kapacit partnerskych krajin;
zdoérazituje vyznam eurépskych zoskupeni tzemnej spoluprace (EZUS), pokial’ ide o
ulahcenie a podporu uzemnej spolupréce, a to najma v oblastiach riadenia
cezhrani¢nych dopravnych sluzieb a nemocnic, vykondvania a riadenia cezhrani¢nych
rozvojovych projektov a vymeny poznatkov a najlepSich postupov;

vyzdvihuje vyznam toho, aby cezhrani¢né programy EU zahrnuli kultaru ako délezZity
ukazovatel regionalneho rozvoja, najmé v pohrani¢nych oblastiach, kde l'udia zijici
na oboch stranach hranice pochédzaji z rovnakého kultirneho a jazykového
prostredia, s cielom zabezpecCit Zivé regiony a zvysit’ ich atraktivnost’, posilnit’
kultirne vymeny a podporit’ rozmanitost’ a solidaritu za hranicami EU;

zdoraziiuje, Ze programy poniikaju prileZitosti na hibkovy dialég s roznymi
zainteresovanymi stranami, okrem in€ho so zastupcami ob¢ianskej spolo¢nosti,
miestnymi a regionalnymi organmi, akademickou obcou, obéanmi, MVO a
sukromnym sektorom; vyzdvihuje najmé vyznam cezhrani¢nych programov pre
kandidatske krajiny EU, pretoZe miestnym a vniitro§tatnym organom poskytuji
prilezitost’ oboznamit’ sa s pravnymi predpismi EU;

konStatuje, Ze cezhrani¢na spolupraca moze d'alej prispiet’ k znizeniu regionalnych
rozdielov, podpore hospodarskeho a socialneho rozvoja, uplatiiovaniu hl'adiska
rodovej rovnosti, zamestnanosti, obchodu a izemnej sudrznosti a zlepSeniu mobility
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

I'udi a prepojenosti regionov;

zdoraznuje vyznam cezhranicnej spoluprace pri digitalizécii a zdoraziiuje potrebu
spolo¢nych projektov tykajucich sa digitalnej infrastruktury, najma vo verejnych
sluzbach, s cielom zabezpecit’ koherentny a efektivny verejny sektor zamerany na
potreby vsetkych;

zdoraziuje, ze EU a Glenské $taty by mali uzsie spolupracovat’ so susednymi krajinami
v oblasti zdravotnej starostlivosti a pohotovostnych sluzieb a posilnit’ kapacitu MSP a
spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou pdsobit’ cezhranicne;

zdbraziiuje vyznam vytvarania sieti a referenéného porovnavania pri odstrailovani
prekazok cezhranicnej spoluprace a konStatuje, Ze by to malo umoznit’ lepSie
vyuzivanie néastrojov, ako sa EZUS, nastroj integrovanych tizemnych investicii a
stratégia miestneho rozvoja vedené¢ho komunitou;

zdoraziuje, ze investicie do kvalitnych verejnych sluzieb zohravaju kI'aCovu tlohu pri
budovani socidlnej odolnosti a zvladani hospodarskych, zdravotnych a socialnych kriz;

vita pokracujuci zaviazok vlady Spojen¢ho kralovstva k programu PEACE, ktory
zohréava kl'i¢ovu ulohu pri spolupraci medzi pohrani¢nymi regiénmi Irska a Severnym
frskom;

zdoraznuje kl'acovu tlohu, ktort program PEACE PLUS zohréava pri udrZiavani
dobrych susedskych vztahov v regidnoch a zabezpecovani ich socialno-ekonomického
rozvoja;

Politické odporucania

58.

59.

60.

61.

62.

odporuca vicsiu komplementarnost medzi projektmi a zdoraziuje potrebu sucinnosti s
inymi nastrojmi financovania EU, ktoré maji rovnaké geografické a tematické
pokrytie, aby sa zabranilo dvojitému financovaniu; zdoraziiuje potrebu cielenych
programov pocas programoveého obdobia 2021 — 2027 s cielom jasne urcit’

poziadavky a priority, ktoré su spolo¢né pre regiony na vonkajsich hraniciach EUa
ktoré dopliiaju iné iniciativy financované EU, ale neprekryvaji sa s nimi;

domnieva sa, Ze by sa mala d’alej posiliiovat’ uloha makroregionalnych stratégii EU pri
rieSeni vyziev tykajuicich sa pohrani¢nych regionov;

odporuca, aby sa v oblasti cezhrani¢ného riadenia vypracovala plne integrovana
stratégia infrastruktiry (cestnej, Zelezni¢nej, vodohospodarskej) so zretelom na
cezhrani¢ny region ako celok; zdoraziuje vyznam rozvoja udrzatelnejSich rieSeni
mobility naprie¢ cezhranicnymi oblast’ami, a to aj prostrednictvom politiky TEN-T;
vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby podporovali inteligentni mobilitu;

odporuca propagovat’ financné nastroje EU s pridanou socidlnou a hospodarskou
hodnotou s ciel'om zvysit’ uroven informovanosti o vyhodach EU;

vyzyva Komisiu, aby znizila byrokraticku zat'az, vyrazne zjednodusila postupy a
znizila prekdzky stvisiace s roznymi pravnymi predpismi; trva na tom, ze by to malo
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

umoznit’ uspokojit’ skuto¢né potreby cezhrani¢nych oblasti; zdoraziuje, Ze udrzatelny
a inkluzivny rozvoj si vyzaduje opatrenia na vSetkych urovniach; vyslovne uznava, ze
je dolezité venovat’ pozornost’ vidieckym oblastiam v cezhrani¢nych regionoch, ked’ze
st obzvlast’ zasiahnuté demografickymi vyzvami;

vyzyva na lepSiu koordinaciu, dialog a d’alSiu vymenu najlepSich postupov medzi
regionmi a Statmi, napriklad prostrednictvom platformy ako INTERREG Europe;
naliehavo vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby v tejto stvislosti posilnili spolupracu, a
vyzyva Clenské Staty, aby miestnym a regionalnym orgdnom poskytli nastroje a zdroje,
ktoré potrebujil na podporu ambicidznej cezhrani¢nej spoluprace; konstatuje, ze
verejné vzdelavacie a kultirne sluzby by mali byt’ otvorené, pristupné a dostupné pre
obcéanov z oboch stran hranic;

zdoraziiuyje, Ze v sulade so zasadou partnerstva by regionalne a miestne organy a
zéastupcovia obcCianskej spolo¢nosti a sukromného sektora mali byt’ od zaciatku v ¢o
najvicsej miere zapojeni do pripravy a realizacie projektov; vyzyva Komisiu, aby
zvazila poskytnutie technickej podpory miestnym a regionalnym orgdnom v
susednych krajinach s cielom pomoct’ im rozvijat’ a realizovat’ projekty izemne;j
spoluprace; d’alej ziada, aby sa v tejto stvislosti vypracovali usmernenia;

vyzyva Komisiu, aby pokracovala v zaclefiovani ciel'ov udrzate'ného rozvoja do
buducich akénych planov cezhrani¢nej spoluprace, aby sa na Ziadne miesto a na
nikoho nezabudlo;

vyzyva Komisiu, aby d’alej spolupracovala s partnerskymi Statmi s cielom podporovat’
cezhraniént spolupracu a zaroven v pripade potreby poskytovala know-how s cielom
pomdct partnerskym orgdnom partnerskych Statov a zlepsit’ informdcie, ktoré sa im
poskytuju, pokial’ ide o postupy a podmienky pristupu k financovaniu EU;

ziada, aby sa zvysil celkovy rozpocet na cezhrani¢nli izemnu spoluprécu;

domnieva sa, ze vytvorenie spolo¢nych cezhrani€nych rad miestnych samosprav, ako
napriklad rada zriadend medzi Rumunskom a Moldavskom na pomoc pri rozvoji
spolo€nych projektov spolo¢ného zaujmu, by mohlo byt’ dobrym prikladom;

podporuje Gsilie priblizit' partnerské krajiny k EU, stimulovat’ vnatorné reformy a
budovanie kapacit na miestnej a regionalnej Grovni a podporovat’ miestnu demokraciu,
viacuroviove riadenie a decentralizovanl spolupracu, a to aj prostrednictvom
spoluprace v ramci parlamentného zhromazdenia EuroNest a Konferencie
regiondlnych a miestnych organov krajin Vychodného partnerstva (CORLEAP) pre
vychodné susedstvo a Eurdpsko-stredomorského zhromazdenia regionalnych a
miestnych samosprav (ARLEM) a Parlamentného zhromazdenia Unie pre Stredozemie
(PA-UfM) pre juzné susedstvo;

zdoraziuje, ze je potrebné zintenzivnit’ usilie a vy¢lenit’ viac zdrojov na cezhrani¢né
projekty zamerané na rozvoj infrastruktiry IT a rozSirenie pristupu k Sirokopasmovym
sietam s cielom podporit’ hospodarsku a socialnu spolupracu medzi cezhrani¢nymi
regionmi; zdoraziiuje kI'a€ovl tlohu, ktortt mézu technologie a inovacie vyvolané
umelou inteligenciou zohravat’ pri posililovani prepojeni, podpore udrzatel'né¢ho
rozvoja a zlepSovani a zjednoduSovani administrativnych postupov;
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71. zdoraznuje, Ze je dolezité identifikovat’ a zabranit’ prekryvaniu projektov a zbyto€nym
vydavkom medzi réznymi eurdpskymi programami a iniciativami;

72. odporuca vykonavat’ pravidelné hodnotenia projektov cezhranicnej spoluprace s
cielom zabezpecit’ efektivne vyuZzivanie finan¢nych zdrojov EU;

o

73. poveruje svoju predsednicku, aby postipila toto uznesenie Eurdpskej rade, Rade,
Komisii, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru, Vyboru regionov a
narodnym a regiondlnym parlamentom ¢lenskych Statov.
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DOVODOVA SPRAVA

Tato iniciativna sprava (INI) bola vypracovana v nadvéznosti na osobitnu spravu Eurépskeho
dvora auditorov!, v ktorej sa konStatuje, ze cezhrani¢na spolupraca so susednymi krajinami
poskytuje cenni podporu, ale poukazuje na to, Ze programy sa zacCali neskoro a ze ich
komplementarnost’ s inymi programami financovanymi EU je nedostatoéna. Iniciativna sprava
sa tyka cezhraniénej spoluprace (CBC) medzi &lenskymi §tatmi EU a susednym regiénom, ktora
je spolufinancovana z Europskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR), Nastroja susedstva a
rozvojovej a medzinarodnej spoluprace (NDICI) a néstroja predvstupovej pomoci (IPA) vd’aka
G¢asti Turecka v programoch Interreg NEXT MED a Interreg NEXT pre oblast’ Cierneho mora.

Cezhraniéna spolupraca je kPdovym prvkom politiky EU voéi jej susedom a podporuje
spolupracu medzi krajinami EU a susednymi krajinami, ktoré maju spolo&ni pozemnu alebo
namorni hranicu. Cezhraniéna spolupréca prispieva k udrzatePnému rozvoju pozdiz vonkajsich
hranic EU a poméha zniZovat rozdiely v Zivotnej Girovni a riesit’ spoloéné vyzvy.

Programy cezhrani¢nej spoluprace priniesli relevantnil a cennti podporu regiéonom na obidvoch
stranach hranic. Tato sprava ilustruje vyhody a vyzvy spoluprace. Zdoraziuje takisto tlohu
Eurépskej tinie pri rozvoji pohraniénych regionov.

Sprava sa v nadvdznosti na dramaticky vyvoj na Ukrajine zameriava na cezhrani¢nu
spolupracu. V dosledku ruskej agresie proti Ukrajine a podpory tejto agresie zo strany
Bieloruska bolo vykondvanie programov ENI-CBC s Ukrajinou, Moldavskom, Ruskom a
Bieloruskom vyrazne narusené. Komisia pozastavila vSetky dohody o financovani s Ruskom a
Bieloruskom, ¢o znamena, Ze po zacati nepriatel'skych akcii nebolo mozné uskutocnit’ Ziadne
platby partnerom v Rusku a Bielorusku. Na tirovni EU sa prijali zmierfiujuce opatrenia na
stanovenie Specifik programov, pri ktorych doslo k ,,naruSeniu vykonavania®, ¢im sa umoznilo
pokracovanie tychto cezhrani¢nych programov vylu¢ne na uzemi ¢lenskych Statov.

Pandémia COVID-19 viedla aj k zruSeniu alebo oneskoreniu niektorych projektov. Ked'ze
cezhraniéné regiony utrpeli vazne nasledky po zavedeni restriktivnych opatreni v dosledku
pandémie, realizacia projektov bola Casto nerovnomernd a terminy sa posuvali.

Spravodajca navrhuje spravu INI rozdelent do siedmich kapitol, ktorych cielom je predstavit’
hlavné ¢rty cezhrani¢nej spoluprace so zretelom na najnovsie udalosti.

Sprava sa zac¢ina predstavenim niektorych klI'aicovych vlastnosti programov Interreg NEXT a
hlavnych zmien v porovnani s programami ENI-CBC, ako je zjednoduSenie postupov
prostrednictvom zostladenia programov Interreg NEXT s programami Interreg.

Spravodajca takisto zdoraziuje konkrétne otazky tykajlice sa spoluprace s vychodnym
susedstvom a zdoraziiuje vyznam vyuzitia novych cezhrani¢nych programov Interreg NEXT
na realizaciu konkrétnych projektov, ktoré prispeji k prepojeniu Ukrajiny s regionmi Eurdpske;j
unie, ako aj k zefektivneniu prepravy tovaru a obilia. Okrem toho sa v sprave zdoraznuje
vyznam programov pri povojnovej obnove.

! https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cross-border-27-2022/sk/index.html
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Spréava sa zaobera najmi vyzvami spoluprace v oblasti Cierneho mora a Stredozemného mora.
Medzi tieto vyzvy patria otazky ako regiondlny rozvoj, Zivotné prostredie, dopravna
infrastruktura, migracia a bezpecnost. V sprave sa zdoraziiuje vyznam programov Interreg
NEXT pre riadenie migra¢nych tokov, ako aj na dosiahnutie energetickej bezpecnosti.

Spravodajca oznacuje administrativne a jazykové prekdzky a pravnu neistotu za hlavné
prekazky realizacie projektu. Neista politicka situdcia v mnohych krajinach Stredozemného
mora, vojna na Ukrajine a v neposlednom rade sti¢asna bezpe¢nostna situacia v Ciernom mori
prispievaju k zhorSovaniu vyziev pre spolupracu.

V neposlednom rade sa politické odporicania zameriavaji na viacSiu komplementarnost
projektov a synergie medzi fondmi, ako aj na maximalne zjednoduSenie postupov.

Spravodajca je presvedceny, Ze programy Interreg NEXT nie st len prileZitostou prispiet’ k
dobrej spolupraci medzi pohrani¢nymi regiénmi, ale maji aj predpoklady na rieSenie
skutonych vyziev, ktorym celi sicasna spoloc¢nost’, ¢i uz ide o vojnu na Ukrajine, alebo
problémy migracie v oblasti Stredozemného mora.
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PRILOHA: SUBJEKTY ALEBO OSOBY, KTORE SPRAVODAJCOVI POSKYTLI
INFORMACIE

Spravodajca na vlastnu zodpovednost’ vyhlasuje, Ze informacie mu neposkytol Ziadny subjekt
ani osoba, ktoré treba uviest’ v tejto prilohe podla ¢lanku 8 prilohy I k rokovaciemu poriadku.
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ZAVERECNE HLASOVANIE PODLA MIEN V GESTORSKOM VYBORE
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