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MOTIVERING — BAKGRUND OCH SLUTSATSER

Den 15 juni 2023 anfortroddes foredraganden uppgiften att utarbeta ett betdinkande om
genomforandet av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1924/2006 av
den 20 december 2006 om néringspéstdenden och hélsopastdenden om livsmedel'.

Sedan hon utndmndes har féredraganden samlat in information genom moéten med
kommissionen, Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet (Efsa),

Europeiska likemedelsmyndigheten (EMA) och andra berdrda parter och forlitat sig pa bland
annat foljande kallor:

— Arbetsdokument SWD(2020)0096 fran kommissionens avdelningar om utvarderingen
av forordning (EG) nr 1924/2006 om niringspastaenden och hélsopédstienden om
livsmedel med avseende pa ndringsprofiler och hilsopéstidenden om véxter och deras
beredningar och om det allménna regelverket for deras anvindning i livsmedel.

— En studie fran Europaparlamentets utredningstjdnst om hilsopéstdenden om livsmedel:
iakttagelser om genomforandet och tillimpningen av forordning (EG) nr 1924/2006,
augusti 2023.

Forordning (EG) nr 1924/2006 om niringspastaenden och hédlsopastdenden om livsmedel &r
tillamplig pa frivilliga niringspastdenden och hélsopédstdenden om livsmedel och kosttillskott
1 alla kommersiella meddelanden, vilket inbegriper mérkning, presentation och reklam for
produkter. Den har varit i kraft i mer 4n 15 &r och har 1 hog grad bidragit till att skydda
konsumenterna mot falska och vilseledande hilsopastdenden och naringspédstaienden om
livsmedel. Konsumenterna utsitts dock fortfarande for otillborliga pastdenden om livsmedel
och kosttillskott, och marknaden ar fortfarande 1 viss utstrickning fragmenterad.

I sin utvdrderingsrapport 2020 om férordningen om néringspédstdenden och hélsopéstdenden
om livsmedel lyfte kommissionen fram tva huvudaspekter som @nnu inte har genomforts fullt
ut: Faststillande av néringsprofiler for att begransa anvidndningen av pistdenden om
livsmedel med hoga halter av fett, socker och/eller salt, och den vetenskapliga och rittsliga
ramen for pastdenden om vegetabiliska &mnen (véxter) i1 livsmedel.

Faststéllandet av néringsprofiler forutsags i forordningen om néringspastaenden och
hélsopdstdenden om livsmedel som en viktig del av dess genomforande, och 2008 antog Efsa
ett forsta yttrande om faststéllandet av néaringsprofiler for livsmedel med niringspéastaenden
och hilsopastaenden. Inom ramen for fran jord till bord-strategin och den planerade
oversynen av EU:s forordning om livsmedelsinformation till konsumenterna aviserade
kommissionen ett lagstiftningsforslag om upprittande av néringsprofiler for 2022, som dock
annu inte lagts fram.

Ar 2012 upprittade kommissionen en forteckning dver mer in 2 000 hélsopastienden om
vaxter som dr under utvirdering. Efsa hade tidigare dragit in alla yttranden om péastdenden om
véxter, framst pa grund av avsaknaden av interventionsstudier pd ménniska. Enligt
overgangsbestimmelserna i1 forordningen om naringspastdenden och hilsopastdenden om
livsmedel far hédlsopdstdenden som ar under utvirdering — bdde de som bedémts negativt och

"EUT L 404, 30.12.2006, s. 9.
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de som dnnu inte granskats — fortfarande anvéndas 1 enlighet med de allménna principerna 1
forordningen om néringspastdenden och hilsopdstaenden om livsmedel och relevanta
nationella bestimmelser, till dess att ett beslut om forteckningen dver pastdenden som dr
under utvirdering har fattats. Nuvarande forfarande ér potentiellt skadligt for konsumenterna,
som felaktigt kan anta att dessa hilsopastdenden har utvérderats ordentligt, till skada for
innovationen, eftersom den osékerhet som orsakas av den forlingda dvergédngsordningen
avskricker fran 1dngsiktiga investeringar och skapar illojal konkurrens mellan
livsmedelsforetagare som stélls infor olika nationella bestimmelser.

En mojlig vig framét skulle kunna vara att undersdka begreppet traditionell anvindning” 1
samband med styrkandet av pastdenden om véxtbaserade livsmedel. Traditionella
datagranskningar som EMA gor for godkdnnande av traditionella vixtbaserade likemedel
kunde tjdna som referenspunkt. Frigan om vixters sdkerhet dr néra kopplad till frigan om
styrkande av pdstienden om dem. Den nuvarande avsaknaden av en gemensam forteckning
over tillatna vixter i livsmedel bland medlemsstaterna och avsaknaden av ett
overvakningssystem pa EU-niva for negativa effekter av véixter och kosttillskott i allménhet
bor snarast dtgérdas.

Nar det géller efterlevnaden av forordningen om néringspastdenden och hilsopastdenden om
livsmedel skulle ett stidrkt samarbete mellan medlemsstaterna och uppdaterad vigledning fran
Europeiska kommissionen om hur man ska hantera marknadsforingsmetoder som anvénds for
att kringga forordningen om néringspédstdenden och hélsopéstdenden om livsmedel vara till
nytta. Sarskild uppmérksamhet maste 4gnas at utmaningarna vad géller tillsynen inom e-
handeln. Sedan forordningen om néringspédstdenden och hélsopéstdenden om livsmedel antogs
2006 har nithandeln och reklamen for livsmedel och kosttillskott pa sociala medier dkat
dramatiskt och &r fortfarande i stort sett oreglerad.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FOREDRAGANDEN AV
YTTRANDE HAR FATT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar, 1 enlighet med artikel 8 1 bilaga I till arbetsordningen, att hon har
mottagit synpunkter frin foljande enheter eller personer i samband med att betinkandet
utarbetades, fram till dess att det antogs 1 utskottet:

Enhet och/eller person

Bureau Européen des Unions de Consommateurs

European Heart Network

European Public Health Alliance

European Society of Cardiology

International Diabetes Federation European Region

Chronic Diseases Alliance

Foodwatch

Safe Food Advocacy Europe

European Commission, DG SANTE, Unit SANTE.A.1

European Food Safety Authority

European Medicines Agency

Ovanstaende forteckning uppréttas uteslutande pa foredragandens ansvar.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforandet av forordning (EG) nr 1924/2006 om néringspastienden och
hilsopastienden om livsmedel
(2023/2081(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artiklarna 168 och 169 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1924/2006 av
den 20 december 2006 om néringspastdenden och hilsopastdenden om livsmedel',

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 178/2002 av
den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om
inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssédkerhet och om forfaranden i
fragor som géller livsmedelssikerhet?,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1169/2011 av

den 25 oktober 2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna,
och om 4ndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 1924/2006 och
(EG) nr 1925/2006 samt om upphédvande av kommissionens direktiv 87/250/EEG,
radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG, Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG och 2008/5/EG
samt kommissionens forordning (EG) nr 608/20043,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/46/EG av den 10 juni
2002 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om kosttillskott*,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1925/2006 av
den 20 december 2006 om tillsdttning av vitaminer och mineralimnen samt vissa andra
amnen i livsmedel®,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 609/2013 av

den 12 juni 2013 om livsmedel avsedda for spadbarn och sméabarn, livsmedel {for
speciella medicinska dndaméal och komplett kostersittning for viktkontroll och om
upphdvande av rédets direktiv 92/52/EEG, kommissionens direktiv 96/8/EG,
1999/21/EG, 2006/125/EG och 2006/141/EG, Europaparlamentets och radets direktiv
2009/39/EG och kommissionens férordningar (EG) nr 41/2009 och (EG) nr 953/20099,

'EUT L 404, 30.12.2006, s. 9.
2EGTL 31, 1.2.2002, s. 1.
SEUTL 304, 22.11.2011, s. 18.
4EUT L 183, 12.7.2002, s. 51.
SEUT L 404, 30.12.2006, s. 26.
SEUT L 181, 29.6.2013, s. 35.
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— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av
den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster och om éndring av
direktiv 2000/31/EG (foérordningen om digitala tjénster)’,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/522 av
den 24 mars 2021 om inréttande av ett program for unionens dtgirder pd hilsoomradet
(programmet EU for hdlsa) for perioden 2021-2027 och om upphdvande av forordning
(EU) nr 282/20148,

— med beaktande av sin resolution av den 20 oktober 2021 om frén jord till bord-strategin
for ett rittvisare, hilsosammare och miljovénligare livsmedelssystem®,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 maj 2020 Fran jord till bord-

strategin for ett rdttvisare, hilsosammare och miljovdnligare livsmedelssystem
(COM(2020)0381),

—  med beaktande av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar av den 20 maj
2020 med en sammanfattning av utvarderingen av férordning (EG) nr 1924/2006 om
nédringspastaenden och hélsopdstdenden om livsmedel med avseende pa niringsprofiler
och hilsopastdenden om véxter och deras beredningar och om det allménna regelverket
for deras anviandning i livsmedel (SWD(2020)0096),

— med beaktande av det vetenskapliga yttrandet frdn Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet (Efsa) av den 15 december 2021 om den dvre griansen for tolerabelt
intag av socker i kosten!?,

—  Med beaktande av WHO:s publikation Nutrition labelling: policy brief'! fran 2022,

— med beaktande av WHO:s publikation Guiding principles and framework manual for
front-of-pack labelling for promoting healthy diets'? fran 2019,

— med beaktande av FN:s mal 3 for hallbar utveckling — att sdkerstélla hilsosamma liv
och framja vilbefinnande for alla i alla &ldrar,

— med beaktande av Unicefs publikation fran december 2013 Children’s rights in impact
assessments: A guide for integrating children’s rights into impact assessments and
taking action for children'3,

7EUT L 277, 27.10.2022, s. 1.

8 EUTL 107, 26.3.2021, s. 1.

PEUT C 184, 5.5.2022, s. 2.

19 Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet, Tolerable upper intake level for dietary sugars, EFSA
Journal, volym 20, utgéva 2, Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet, 15 december 2021.

1 Virldshalsoorganisationen, Nutrition labelling: policy brief, Vérldshdlsoorganisationen, Genéve, 2022.
12 Virldshilsoorganisationen, Guiding principles and framework manual for front-of-pack labelling for
promotion healthy diets, Viérldshilsoorganisationen, Genéve, 2019.

13 Unicef, Children’s rights in impact assessments — A guide for integrating children’s rights into impact
assessments and taking action for children, Unicef, Genéve, december 2013.
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— med beaktande av artikel 54 i1 arbetsordningen samt artikel 1.1 e i och bilaga 3 till
talmanskonferensens beslut av den 12 december 2002 om forfarandet for beviljande av
tillstdnd att utarbeta initiativbetdnkanden,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for mil;jo, folkhilsa och livsmedelssédkerhet
(A9-0416/2023), och av foljande skél:

A. Forordning (EG) nr 1924/2006 (férordningen om néringspdstdenden och
hélsopastdenden om livsmedel) infordes 1 syfte att sidkerstilla hogsta mojliga
konsumentskyddsniva och underlitta konsumenternas val. Férordningen om
néringspastadenden och hélsopdstdenden om livsmedel ar tillimplig pa frivilliga
ndringspastaenden och hilsopdstdenden om livsmedel 1 alla kommersiella meddelanden,
inbegripet 1 médrkning och reklam, samt meddelanden till hidlso- och
sjukvardspersonal'4. Kommissionen godkénner hélsopastdenden som grundar sig pa
vetenskapliga beldgg och dr begripliga for konsumenterna, efter en vetenskaplig
beddmning av pastaendena fran Efsa.

B.  Pastdenden kan kategoriseras som pastdenden om minskad sjukdomsrisk, pastdenden
om barns utveckling och andra hélsopastdenden. I juli 2023 godkindes
269 hilsopéstdenden for anvindning 1 EU. Pastdenden om barns utveckling och hélsa i
samband med markning av livsmedel fir godkinnas i enlighet med de forfaranden och
krav som faststélls i forordningen om néringspastdenden och hélsopdstdenden om
livsmedel.

C. Minst 18 % av de nya produkter som sldpps ut pd EU:s marknad f6r mat och dryck
innehaller niringspastaenden eller hdlsopéastaenden, och uppskattningsvis en fjardedel
av alla livsmedel som finns tillgéngliga pa EU:s marknad 4r forsedda med sadana
péstaenden'>. Sdsom forklaras i skl 10 i forordningen om néaringspastdenden och
hélsopdstdenden om livsmedel kan konsumenterna tro att livsmedel som salufors med
pastdenden har naringsmassiga, fysiologiska eller andra hélsorelaterade fordelar jamfort
med liknande eller andra produkter till vilka sddana néringsdmnen och andra &mnen inte
tillsatts. Detta kan uppmuntra konsumenterna att géra val som direkt paverkar deras
totala intag av enskilda ndringsdmnen eller andra dmnen pa ett sétt som skulle strida
mot vetenskapliga rekommendationer.

D. Ienlighet med artikel 13.3 i1 forordningen om néringspéastaenden och hélsopéstdenden
om livsmedel skulle kommissionen senast den 31 januari 2010 anta en
gemenskapsforteckning over tilldtna pastaenden.

E. Forekomsten av ndringspastdenden eller hdlsopastaenden paverkar konsumenternas
livsmedelsval, tillsammans med andra egenskaper sdsom pris, varuméirke, farg och
forpackningsform. Halsopastaenden, sérskilt pastdenden om minskad sjukdomsrisk, har
storre inverkan pa konsumenternas attityder dn nédringspastdenden!®. Konsumenternas
forstaelse av ndringspastdenden och hilsopastidenden péverkas av olika faktorer, bland

4 Domstolens dom av den 14 juli 2016, Verband Sozialer Wettbewerb eV mot Innova Vital GmbH, C-19/15,
ECLI:EU:C:2016:563.

15 Kommissionen, Final Report Summary — CLYMBOL (Role of health-related claims and symbols in consumer
behaviour), 8 mars 2017.

16 Pichierri M m.fl., The interplay between health claim type and individual regulatory focus in determining
consumers’ intentions toward extra-virgin olive oil, Food Research International, volym 136, artikel 109467,
Elsevier, oktober 2020.
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annat niringskunskap och utbildningsniva, och detta bor tas 1 beaktande for att
underlétta 6vergangen till hdlsosammare kostvanor och stimulera dndringar av
livsmedelssammanséttning. Enbart informations-, utbildnings- och
upplysningskampanjer ar dock inte tillrdckliga for att uppnd den nédvéndiga
forandringen till mer hallbara och hédlsosamma konsumentval, eftersom dessa kan
paverkas av andra viktiga delar av livsmedelsmiljoer, sdsom dverkomliga priser,
marknadsforing och tillgdnglighet.

F. I {6rordningen om néringspastdenden och hilsopédstdenden om livsmedel kravdes att
kommissionen skulle faststélla ndringsprofiler for livsmedel eller sérskilda
livsmedelskategorier senast den 19 januari 2009. Niringsprofiler har d&nnu inte faststéllts
1 praktiken. I kommissionens utvérderingsrapport om férordningen om
ndringspdstaenden och hélsopastdenden om livsmedel fran 2020 bekriftades behovet av
att utveckla néringsprofiler som ett verktyg for att skydda konsumenterna fran att
exponeras for livsmedel med délig ndringssammansittning som forsetts med
hélsopastaenden. I fran jord till bord-strategin bekréftades pé nytt att niringsprofiler bor
faststillas for att begrinsa saluforingen och marknadsféringen av ohédlsosamma
livsmedel genom nérings- och hilsopastaenden.

G. Isinresolution fran 2021 om fran jord till bord-strategin vilkomnade parlamentet
uttryckligen tillkdnnagivandet av ett lagstiftningsforslag for att faststilla niaringsprofiler
1 syfte att forbjuda anvindningen av niringspastdenden och hélsopédstienden om
livsmedel med hoga halter av fett, socker och/eller salt eller allmént ohdlsosamma
livsmedel, och efterlyste att sérskild uppmirksamhet dgnas at livsmedel till barn och
andra livsmedel for sérskilda &ndamal.

H. Konsumenterna utsétts fortfarande for positiva naringspastdenden eller hdlsopastdenden
om livsmedel med hdga halter av fett, salt eller socker, vilket dr oférenligt med malet
om ett starkt konsumentskydd.

L. Viktproblem och fetma dkar snabbt i de flesta medlemsstater, och mer 4n hélften av de
vuxna i Europa och ett av tre barn ir dverviktiga eller feta!”. Overvikt och fetma hos
barn 6kar de globala folkhédlsoutmaningarna. Det finns tillrdckliga belidgg for att
barnfetma péaverkas av saluforingen av livsmedel med hdga halter av fett, salt och
socker, men barn utsitts det oaktat fortfarande for hdga nivéer av sddan marknadsforing
som anvander kraftfulla och 6vertygande tekniker, i allt storre utstrackning ocksé via
digitala medier.

J. Ohilsosamma kostvanor med héga halter av salt, socker och fett, inklusive méttade
fetter och transfetter, dr en av de huvudsakliga riskfaktorerna for sjukdom och dodlighet
i Europa och orsakar enligt WHO 8 miljoner fortida dodsfall varje ar. 1 av 5 dodsfall
2017 berodde pa ohélsosam kost, framst genom hjért- och karlsjukdomar och cancer.
Det behovs starkare fokus pé forebyggande av sjukdomar.

17 Virldshélsoorganisationen, WHO European Regional Obesity Report 2022 (WHO:s europeiska regionala
fetmarapport), Vérldshélsoorganisationen, Genéve, 2022.
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I sin resolution av den 16 februari 2022 om att starka Europa i kampen mot cancer —
mot en 6vergripande och samordnad strategi'® betonade Europaparlamentet den roll
som en hdlsosam kost spelar for att forebygga och begrinsa forekomsten av cancer.

Efsa kunde inte faststélla en séker niva pa intaget av fritt och tillfort socker eftersom
risken for negativa hélsoeffekter (responser) 6kade dver hela intervallet av observerade
intagsnivaer (doser) pa ett konstant (linjirt) sitt, dvs. ju hdgre intag, desto storre ar
risken for skadliga effekter!’®. WHO:s internationella center for cancerforskning har
klassificerat s6tningsmedlet aspartam som mdjligen cancerframkallande f6r manniskor.
En systematisk dversyn utford av WHO tyder pd att andra s6tningsmedel &n socker
skulle kunna kopplas till en 6kad risk for typ 2-diabetes, hjért- och kérlsjukdomar,
dodlighet av alla orsaker och 6kad kroppsvikt. Hilsosammare kostvanor med dkad
konsumtion av véxtbaserade livsmedel, sdsom férsk frukt och farska gronsaker, fullkorn
och baljvéxter, och undvikande av 6verkonsumtion av kott och ultraprocessade
produkter bidrar till forbéttrad hilsa, minskar dodligheten till foljd av kostrelaterade
icke-smittsamma sjukdomar och medfor miljofordelar.

Effektiva informationsverktyg, sdsom naringsvardesmarkningar pa forpackningens
framsida, hjdlper medborgarna att gora hdlsosammare livsmedelsval och dérigenom
forhindra ohélsosam konsumtion av livsmedel med hoga halter av salt, fett och socker.
Parlamentet stodde inférandet av en sddan méirkning 1 sin resolution pa eget initiativ av
den 20 oktober 2021 om fran jord till bord-strategin, dédr det uppmanade kommissionen
att se till att en obligatorisk och harmoniserad EU-nédringsméarkning pé forpackningens
framsida utarbetas utifran vetenskapliga ron och styrkt konsumentforstaelse for att
stodja tillhandahallandet av korrekt information om livsmedel och hilsosammare
alternativ.

Ar 2012 upprittade kommissionen en forteckning dver 2 078 hilsopastienden om
vaxtimnen som &r under utredning, framst pa grund av avsaknaden av
interventionsstudier pd ménniska, vilket ledde till att Efsas bedomnings- och
godkédnnandeforfarande tillfalligt upphavdes 2010. Halsopéastdenden som &r under
utvdrdering — bade sddana som beddmts negativt och sédana som énnu inte granskats —
far fortfarande anvéndas pa EU-marknaden i enlighet med de 6vergéngséatgéarder som
faststillts 1 forordningen om néringspdstdenden och hélsopédstdenden om livsmedel, till
dess att ett beslut om forteckningen 6ver pastdenden som &r under utvardering har
fattats.

Ar 2020 drog kommissionen i sin utvirderingsrapport om forordningen om
néringspastadenden och hélsopédstdenden om livsmedel slutsatsen att konsumenterna
fortsitter att exponeras for hidlsopéastdenden om véxter med varierande nivaer av
vetenskaplig bedomning, inbegripet ogrundade hilsopastdenden for vilka de kan tro att
de angivna gynnsamma effekterna har utvirderats vetenskapligt nér sa inte ar fallet.

Okad samordning av siikerhetsramen for vixter skulle kunna bidra till att forbittra
konsumentskyddet.

BEUT C 342, 6.9.2022, s. 109.
19 Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet, Efsa, forklarar utkastet till vetenskapligt yttrande om den
ovre gransen for tolerabelt intag av socker i kosten, Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet, 2021.
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Q. Lagstiftningen om véxter i livsmedel och kosttillskott &r inte harmoniserad pd EU-niva.
Medlemsstaterna har antingen positiva, negativa eller inga forteckningar over
vixtbaserade dmnen som é&r tillatna i livsmedel. Det 4r varje enskild medlemsstat som ar
behorig att klassificera vixter som livsmedel eller 1dkemedel. Syftet med ett lakemedel
ar att behandla eller forebygga sjukdomar hos manniskor och kosttillskott dr avsedda for
konsumenter som inte har omedelbara medicinska behov. Det dr déarfor viktigt att
upprétthilla en tydlig atskillnad mellan livsmedel och ldkemedel.

R.  Vixtbaserade lidkemedel méste genomgéd godkdnnandeférfaranden innan de introduceras
pa EU-marknaden, vilket krdver att produktens sédkerhet och effekt och uppfyllandet av
ytterligare réttsliga krav pavisas inom omrdden sasom kvalitetsbedomningar,
farmakovigilans och efterlevnad av god tillverkningssed. Vixtbaserade ldkemedel som
har anvints pa ett sdkert sitt 1 30 ar, varav 15 ar 1 EU, kan anvénda ett forenklat
registreringsforfarande for traditionella vixtbaserade ldkemedel, dir uppgiften om
“traditionell anvindning” godtas som beldgg for produktens sdkerhet och effekt.

S.  Verkstillandet av férordningen om néringspédstdenden och hélsopastdenden om
livsmedel nér det giller pastdenden om vixter har forsenats avsevirt. Mélet for
forordningen om néringspastdenden och hilsopdstdenden om livsmedel att sékerstilla
en hog konsumentskyddsnivd kréver snabba atgirder frin kommissionens sida for att
antingen fullt ut verkstilla eller revidera forordningen, eftersom den i vissa avseenden
inte dr &ndamalsenlig.

T. Medlemsstaterna ansvarar for att se till att férordningen om néringspastdenden och
hilsopastdenden om livsmedel efterlevs inom deras jurisdiktioner. Medlemsstaterna ar
skyldiga att tillimpa principen om 0msesidigt erkdnnande. Pa grund av skillnader i
tolkning och bristande efterlevnad bland medlemsstaterna varierar
verkstillighetsatgdrderna till f61jd av felaktig anvindning av pastdenden fran rdd om hur
pastdendena ska dndras till boter for felaktig anvandning.

U.  Sociala medier bidrar avsevirt till reklam for och forséljning av livsmedel och
kosttillskott, medan det fortfarande ar oklart 1 vilken utstrackning férordningen om
néringspastadenden och hélsopdstdenden om livsmedel reglerar hélsorelaterade
meddelanden om livsmedel pé nétet. Influerares eller kdnda personers meddelanden pé
sociala medier &r inte alltid tydligt kommersiella eller icke-kommersiella?® och kan leda
till obekriftade falska och vilseledande pastdenden om livsmedelsprodukter till exempel
nér det géller reklam for protein eller andra tillskott for att 6ka muskeltillvéxten.

1. Europaparlamentet noterar att det huvudsakliga malet med férordningen om
néringspastdenden och hélsopdstdenden om livsmedel ar att se till att pdstdenden om
livsmedel baseras pa allmént vedertagna vetenskapliga beldgg och kan forvintas forstis
av genomsnittskonsumenten. Parlamentet understryker att vilseledande pdstdenden 1
praktiken fortfarande framfors vid forséljning av livsmedel bade online och offline.

20 Ashwell, M. m.fl., Nature of the evidence base and strengths, challenges and recommendations in the area of
nutrition and health claims: a position paper from the Academy of Nutrition Sciences, British Journal of
Nutrition, volym 130, utgava 2, 28 juli 2023, s. 221-238.

RR\1292517SV.docx 11/18 PE753.549v02-00

SV



SV

Europaparlamentet papekar att konsumenterna i allt hogre grad intresserar sig for
livsmedelsinformation?!. Parlamentet betonar behovet av att se till att den information
om ndrings- eller hilsovirden hos livsmedel som finns pd etiketter och som anvinds for
presentation, marknadsforing och reklam ar korrekt, vetenskaplig och meningsfull.
Parlamentet begir att forteckningen 6ver godkinda ndringspastdenden och
hilsopastdenden om livsmedel ska uppdateras regelbundet, i linje med den
vetenskapliga utvecklingen pé livsmedels- och niringsomradet.

Europaparlamentet betonar behovet av att sékerstélla att hidlsopdstaenden forblir
anpassade till EU:s politik och prioriteringar pd hdlsoomradet. Parlamentet bekréftar
vikten av att kommissionen har ritt att 1ata bli att godkdnna pastdenden som kunde leda
till att motstridiga och forvirrande budskap formedlas till konsumenterna??.

Beaktande av ndiringsprofiler i bedomningar av hiilsopdstienden

4.

Europaparlamentet paminner om att kommissionen i enlighet med artikel 4 1
forordningen om niringspastaenden och hilsopdstienden om livsmedel senast den 19
januari 2009 borde ha faststéllt ndringsprofiler for att begransa anvindningen av
ndringspdstadenden och hélsopastdenden om livsmedel med hoga halter av fett, socker
och/eller salt. Parlamentet beklagar att kommissionens forslag om nédringsprofiler dnnu
inte har lagts fram, trots att det planerades till 2022 som en del av en 6versyn av EU:s
lagstiftning om livsmedelsinformation till konsumenterna. Europaparlamentet insisterar
pa att det fortfarande ar relevant och nddvandigt att faststilla naringsprofiler med
sarskilda troskelvérden for ndringsdmnen for anvindning av hélsopéstdenden och
nédringspastaenden, i enlighet med artikel 4 i forordningen om néringspastaenden och
hélsopdstdenden om livsmedel, for att uppna malen i den férordningen.

Europaparlamentet pAminner om att pastaenden inte far vilseleda konsumenterna om en
produkts verkliga ndringsvarde. Parlamentet betonar att pastdenden, i avsaknad av
nédringsprofiler, kan betona en positiv aspekt av en allmént ohédlsosam produkt eller en
produkt som &verskrider troskelvédrdena for specifika naringsdmnen, sdsom fett, socker
och salt. Parlamentet papekar att manga livsmedel, varav vissa riktar sig till barn,
fortsdtter att anvénda sig av ndringspastaenden och hélsopéstdenden trots att de
innehaller hdga halter av ndringsdimnen som inger betankligheter. Parlamentet
understryker att det d&r nddvindigt att utveckla sérskilda naringsprofiler, i enlighet med
artikel 4 1 férordningen om néringspéstaenden och hélsopastdenden om livsmedel och i
linje med malen for den forordningen, for att begrinsa anvéindningen av
néringspastaenden och hélsopédstdenden om livsmedel med hoga halter av fett, socker
och/eller salt. Parlamentet understryker att framtida niringsprofiler, som bor bygga pa
tillforlitliga och oberoende vetenskapliga beldgg, skulle kunna hjilpa konsumenterna att
gora vilgrundade, hdlsosamma och hallbara val nir det géller livsmedelsprodukter.

Europaparlamentet beklagar avsaknaden av en systematisk och evidensbaserad strategi
for att skapa livsmedelsmiljoer som hjilper konsumenterna att gora vilgrundade val och
som stimulerar en dvergdng till hdlsosammare kostvanor, inbegripet 6kad konsumtion
av vixtbaserade livsmedel, sdsom farsk frukt och férska gronsaker, fullkorn och

21 Europeiska unionen, Eurobarometer — Making our food fit for the future — new trends and challenges, oktober

2020.

2 Domstolens dom av den 8 juni 2017, Dextro Energy GmbH & Co. KG mot Europeiska kommissionen, C-
296/16, ECLI:EU:C:2017:437.
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baljvixter. Parlamentet anser att kommissionen och medlemsstaterna, utdver att
genomfora forordningen om néringspastdenden och hilsopédstienden om livsmedel
korrekt, bor investera mer i utbildning om livsmedel och nédringsdmnen, sdsom
informationskampanjer, genom olika program, diribland EU {6r hélsa, sérskilt genom
att stodja dtgérder i skolor for att 14ra barn och ungdomar om hélsosamma och
balanserade kostvanor. Parlamentet framhaller sociala bestimningsfaktorers inverkan pa
konsumenternas liskunnighet nér det géller pastdenden om livsmedel.
Europaparlamentet papekar att enbart informations-, utbildnings- och
upplysningskampanjer ér otillrackliga for att se till att konsumenterna gor vilgrundade
val och maste &tfoljas av politik som forbattrar livsmedelsmiljon.

Konsumentupplysning

7.

Europaparlamentet betonar att konsumenterna tenderar att 6verkonsumera
livsmedelsprodukter med pastdenden om att de dr hélsofrdmjande, kdnt som
“haloeffekten”. Parlamentet foresprakar inforandet av bade minimitrésklar och
maximitrosklar for anvindning pa produktetiketter for alla livsmedel och kosttillskott
som forsetts med hilsopdstdenden, tillsammans med en rekommendation om att
radfrdga hilso- och sjukvardspersonal innan man konsumerar kosttillskott, sérskilt for
att undvika potentiell negativ interaktion med specifika behandlingar och for att undvika
att forstirka potentiella dtstorningar. Parlamentet betonar att informationsasymmetrin
forvintas kvarsta 1 en snabbt fordnderlig livsmedelsmilj6 och efterlyser finansiering av
forskning om konsumenternas forstaelse av pastdenden.

Europaparlamentet beklagar forseningen av forslaget till dversyn av forordning (EU)
nr 1169/2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna nér det
géller utvecklingen av naringsvardesmirkning pa forpackningens framsida, som har
visat sig effektivt hjdlpa konsumenterna att géra hilsosammare livsmedels- och
dryckesval. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att uppmuntra
och hjilpa konsumenterna att gora vélgrundade, hilsosamma och héllbara val nir det
géller livsmedelsprodukter genom att sa snart som mojligt anta ett obligatoriskt och
harmoniserat EU-system for ndringsvardesmérkning pa forpackningens framsida som
utvecklas pa grundval av tillforlitliga, oberoende vetenskapliga bevis och visad
konsumentforstaelse. Parlamentet konstaterar att studier visar att livsmedels effekter pd
hilsan inte bara kan forklaras av nidringssammanséttningen, utan dven av
bearbetningsgraden, sdrskilt nér det géller ultrabearbetade livsmedel. Parlamentet
betonar darfor att det kan vara av intresse for folkhélsan och konsumenterna att
inkludera information om bearbetning av livsmedel pd néringsviardesmérkningar pa
forpackningens framsida och att det kan visa sig vara effektivt nir det géller att hjdlpa
konsumenterna att gora hdlsosammare livsmedelsval. Parlamentet efterlyser
lagstiftningsatgérder for att minska den borda som hogforadlade livsmedel utgor for
folkhélsan.

Pastaendenas relevans

9.

Europaparlamentet noterar att ménga av de pastdenden som anvénds pd EU-marknaden
avser niringsdmnen som véldigt fa europeiska konsumenter saknar i sin kost.
Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka lagstiftningspotentialen for att
utvidga Efsas ansvarsomréde till att omfatta en beddmning av relevansen av
anviandningen av sddana pastdenden, utover att undersoka den vetenskapliga grunden
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for dem. Parlamentet stoder helhjértat Efsas pdgaende offentliggérande av sédrskilda
riktlinjer for anvandningen av ett pastaende.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utviardera mojligheten att begrénsa
anvindningen av det tillatna néringspastdendet “utan tillsatt socker” i frdga om
produkter som innehéller sotningsmedel eller hoga halter av fritt socker.

11. Europaparlamentet betonar att &ven nér pastdenden om modersmjolksersittning ar
vetenskapligt underbyggda, sdsom hilsopéstaendet intag av dokosahexaensyra (DHA)
bidrar till en normal synutveckling hos spadbarn upp till 12 manaders alder”, bor
anvindningen av dem inte paverka spddbarns utfodringsval eller begrinsa forbattringar
av modersmjolksersattning?3.

12.  Europaparlamentet stoder inrdttandet av forhandssamrdd mellan tillverkare och Efsa for
att gora det mojligt for Efsa att framfora sina forviantningar i samband med att
tillverkarna ldmnar in sina ansdkningar, samtidigt som principen om Efsas oberoende
respekteras.

Viixter

13. Europaparlamentet papekar att bristen pa harmonisering pd EU-niva nér det giller
klassificeringen av véxtbaserade &mnen som antingen livsmedel eller ldkemedel innebér
att ett vixtimne kan mérkas som “’livsmedel” 1 en medlemsstat och som ”ldkemedel” 1
en annan. Parlamentet understryker att sddana inkonsekvenser innebdr utmaningar for
tillverkare och tillsynsmyndigheter och kan inverka negativt pd konsumenternas
sakerhet och vilbefinnande, eftersom det &r svért for konsumenterna att skilja mellan
traditionella véxtbaserade ldkemedel och vixtbaserade kosttillskott baserade pa samma
viaxtdmne(n), vilket kan leda till missforstind om anvindningen av dem.

14. Europaparlamentet papekar att det saknas en positiv eller negativ EU-forteckning dver
vixtbaserade &mnen som anviands i livsmedel och kosttillskott, samt att det saknas en
omfattande forteckning dver positiva eller negativa hélsoeffekter av vixter, vilket leder
till skillnader 1 lagstiftningen mellan medlemsstaterna, fragmentering av marknaden och
att potentiellt farliga produkter nar konsumenterna.

15. Europaparlamentet motsétter sig det fortsatta uppskjutandet av utvéirderingen av
pastdenden om véaxter och papekar att det finns betydande réttsliga farhagor nér det
giller den fortsatta anvéndningen av pastdenden under utvdrdering enligt
overgangsbestimmelserna i1 forordningen om néringspastdenden och hilsopastaenden
om livsmedel. Parlamentet betonar att det &r absolut nddvéandigt att ta itu med
forteckningen dver pastdenden om vixter genom att ytterligare utvardera dessa
péastdenden som en brddskande atgird for konsumentskydd, vilket lyfts fram i
kommissionens utvirderingsrapport om forordningen om naringspastdenden och
hélsopdstdenden om livsmedel frdn 2020. Parlamentet dr bekymrat Gver att den fortsatta
anvindningen av pastdenden som ar under utredning enligt 6vergangsatgarderna i

23 Munblit, D. m.fl., Health and nutrition claims for infant formula are poorly substantiated and potentially
harmful, British Medical Journal, volym 369, artikel m875, 2020, och Cheung, K.Y ., m.fl., Health and nutrition
claims for infant formula: international cross sectional survey, British Medical Journal, volym 380, utgéva 8371,
2023.
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16.

17.

forordningen om néringspastdenden och hilsopédstienden om livsmedel skulle kunna
vilseleda konsumenterna och utgéra en hilsorisk for dem eftersom de felaktigt kan anta
att pastdendena under utredning har bedomts vetenskapligt och genomgétt en
riskbedémning.

Europaparlamentet anser att det 4r mycket viktigt att Efsa och kommissionen i enlighet
med bestimmelserna i forordningen om néringspastdenden och hilsopastdenden om
livsmedel snabbt ser dver de hélsopdstienden om véxtbaserade &mnen i livsmedel som
ar under utredning. Parlamentet uppmanar kommissionen att avvisa de pastdenden pa
forteckningen dver pastdenden som &r under utvdrdering som redan har bedomts
negativt.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att samarbeta effektivt for att
faststilla en samordnad strategi for vaxtbaserade kosttillskott och uppmanar
kommissionen att ge vigledning i detta avseende. Parlamentet uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att utan droéjsmal utarbeta en forteckning pd EU-niva 6ver
vixtbaserade dmnen i livsmedel som i medlemsstaterna konstaterats vara toxiska eller
ha skadliga hilsoeffekter.

Verkstillighet

18.

19.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahélla uppdaterad viagledning
om hur man ska hantera marknadsforingsmetoder som anvénds for att kringgé
forordningen om néringspastdenden och hilsopdstienden om livsmedel.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inrétta ett
kunskapsndtverk som syftar till att stodja arbetsgruppen for naringspastdenden och
hélsopastdenden. Parlamentet pdpekar att detta ndtverk bor bidra till att underlatta
utbytet av bista praxis, dverbrygga skillnader i tolkning mellan medlemsstaterna och
atgarda skillnader 1 genomf6randet.

Hiilsopdstienden i meddelanden pa niitet

20.

21.

Europaparlamentet betonar att forordningen om néringspéastdenden och hélsopéstdenden
om livsmedel antogs vid en tidpunkt dé& sociala medier dnnu inte spelade en sa stor roll i
reklam for och forsdljning av livsmedel och kosttillskott. Parlamentet &r bekymrat dver
att det fortfarande ar oklart i vilken utstrdckning féorordningen om néringspéastaenden
och hilsopastaenden om livsmedel pa ett effektivt sdtt reglerar hilsorelaterade
meddelanden om livsmedel pa nétet.

Europaparlamentet dr bekymrat dver forekomsten av otilldtna och vilseledande
néringspastaenden och hélsopéstdenden online. Parlamentet betonar behovet av att
sdkerstdlla att forordningen om néringspastdenden och hilsopastienden om livsmedel
forblir relevant i onlinemiljon, sérskilt eftersom vissa utsatta grupper, sésom barn och
ungdomar, kan vara speciellt kénsliga for vissa hélsopdstdenden och
livsmedelsinformation som delas pé sociala medier, och detta utgor en risk for deras
fysiska och mentala hilsa. Parlamentet anser i1 detta avseende att det dr viktigt att
definiera vad som utgér kommersiella meddelanden om livsmedel och kosttillskott pa
sociala medier.
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22.

23.

24.

25.

Europaparlamentet vill att fornyad uppmérksamhet ska dgnas 4t att {3 till stdnd en
effektiv och EU-omfattande strategi for att hantera barns och ungdomars exponering for
reklam och marknadsforing avseende processade livsmedel med hoga halter av fett,
socker och salt i radio, tv och digitala medier. Parlamentet uppmanar kommissionen att
overviga lagstiftningsdtgirder for att skydda denna sarbara konsumentgrupps hélsa.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta omfattande riktlinjer for
verkstillandet av forordningen om néiringspastdenden och hédlsopastdenden om
livsmedel online. Parlamentet anser att dessa riktlinjer bor beskriva tydliga forfaranden
och standarder for 6vervakning och reglering av hélsopdstdenden pa nitet, sdkerstilla
att sddana péstaenden dr korrekta och transparenta och skydda konsumenternas
vélbefinnande inom ramen for forordningen om digitala tjanster. Parlamentet pekar pa
ansvaret hos medlemsstaterna och leverantorer av onlineplattformar i enlighet med
forordningen om digitala tjdnster, nimligen att bekdmpa spridning av olagligt innehall
och att sdkerstélla transparens for konsumenterna nér det géller onlinereklam.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att skapa en
plattform for att utbyta bésta praxis om verkstédllande av férordningen om
niringspédstaenden och hélsopastdenden om livsmedel online och uppmuntra till
samarbete mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter.

o

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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ID Mathilde Androuét, Rosanna Conte, Marie Dauchy, Gianna Gancia, Maria Veronica Rossi, Silvia Sardone
6 0
ECR Teuvo Hakkarainen, Joanna Kopcinska, Robert Roos, Alexandr Vondra, Anna Zalewska
Renew Emma Wiesner
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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