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PASKAIDROJUMS — FAKTU UN SECINAJUMU KOPSAVILKUMS

Ievads

14 gadus péc Lisabonas liguma stasanas spéka Konstitucionalo jautajumu (AFCO) komiteja
uzskatija par nepiecieSamu sagatavot patstavigu istenoSanas zinojumu, lai novertétu to, ka tiek
1stenoti Liguma noteikumi par valstu parlamentiem.

Zinojuma mérkis ir novertet, ka tiek izmantoti pasreiz€jie mehanismi valstu parlamentu
lidzdalibai Eiropas politiskaja procesa, ka ar1 §adas lidzdalibas turpmakas attistibas
perspektivas. Pamatojoties uz §o novertejumu, zinojuma ir apliikkoti So mehanismu iesp&jamie
uzlabojumi, lai valstu parlamentus vairak tuvinatu visparéjam integracijas procesam. Taja ir
nemtas vera kops iepriek$gja istenoSanas zinojuma apstiprinasanas notikusas debates un
izskangjusie ieteikumi, pieméram, Konference par Eiropas nakotni un Subsidiaritates,
proporcionalitates un scenarija “Darit mazak, bet efektivak” jautajumu darba grupa.

I. Valstu parlamentu galvena funkcija: Eiropas politikas kontrole, pilnvarojot
savas valdibas, kas parstavetas Padomé un Eiropadomeé

Lisabonas ligums kluva pazistams ka parlamentu ligums tiesi tapec, ka tas ir ievérojami
palielinajis Eiropas Parlamenta pilnvaras, vienlaikus atzistot valstu parlamentu
konstitucionalo lomu Eiropas satvara. Tiem pieSkira svarigu nozimi Savienibas demokratiskas
legitimitates nodro$inasana, pluralisma un daudzveidibas veicinasana un tas konstitucionalas
funkcijas nodroSinasana.

Gan politiska procesa dalibnieki dazados parvaldibas [imenos, gan arT pétnieki valstu
parlamentus uzskata par svarigiem dalibniekiem, kas palidz stiprinat ES projekta
demokratisko pamatu. Valstu parlamentu aktivai lidzdalibai ES lietas un pastiprinatai
kontrolei par valstu valdibam ir biitiska nozime ES institucionalas sist€émas demokratiskas
parskatatbildibas un legitimitates nodrosinasana. Tomgr, neraugoties uz valstu parlamentu
ieklauSanu Ligumu teksta, to iesp€jas rikoties ES lietas varétu vél vairak uzlabot. Valstu
parlamenti ir gatavi aktivak iesaistities ES lietu risinasana, cie$ak iesaistoties ES politikas un
tiesibu aktu satura veidoSana, nevis tikai subsidiaritates jautajumu risinaSana. Paslaik
pastiprinas diskusijas par iesp&ju dot valstu parlamentiem iesp&ju iejaukties visa lémumu
pienemsanas procesa.

Iestazu demokratiskas darbibas princips nozime sp€ju saukt pie atbildibas [lemumu
pienémé&jus. Saja zina Eiropas institucionalajai sistémai piemit kada Tpatniba: Eiropas
Savienibas Padome ka institlicija, ko veido valstu izpildvaru parstaviji, ir piederiga gan
likumdoganas jomai ka likumdevéja, gan arf izpildvarai. Sads hibrids raksturs sarezgi
politisko kontroli par to, jo Eiropas Parlamenta prerogativas ir ierobeZotas. Saja konteksta
valstu parlamentiem ir biitiska nozime Savienibas demokratiskas darbibas nodroSinasana, jo
tie kontrole savu valstu valdibu 1stenoto politiku Eiropas lietas, ka tas noteikts Liguma.

Tomeér So kontroli apgriitina Padomes darba neparredzamiba, kas, neraugoties uz daZziem
uzlabojumiem, joprojam pastav. Piekluve informacijai, kas ir prieksnoteikums politiskas
kontroles TstenoSanai par valsts valdibu, pavisam dabiska veida galvenokart ir valsts
noteikumu un prakses jautajums, kas dazadas dalibvalstis liela mera atSkiras. Tomér biitu
iesp€jams sekmét kop&ju minimalo noteikumu izstradi, lai valstu parlamentiem nodroSinatu

RR\1292702LV.docx 3/18 PE752.837v02-00

LV



LV

lielaku Padomes darba parredzamibu. Sai parredzamibai jo Tpasi biitu jaattiecas uz valstu
balsojumiem Padomg, kam bitu jabiit atklatiem, un, vélams, ar1 uz Padomes sanaksmém, kam
turpmak vajadzetu biit atklatam. Dalibvalstu ricibas un balsoSanas rezultatu uzraudziba
Padome patiesi biitu visefektivakais veids, ka valstu parlamenti varétu pienacigi uzraudzit
savu valdibu 1stenoto politiku Eiropas lietas.

I1. Valstu parlamentu ipasSais konstitucionalais ieguldijums Eiropas Iimeni: Eiropas
politiskas telpas veidoSana

Ja Lisabonas ligums aicina panakt cieSakas attiecibas starp valstu parlamentiem un Eiropas
iestadeém, tas, protams, ir tapec, ka tiek sagaidits, ka to Tpasais ieguldijjums biis plasaks neka
tas, ko valstu izpildvaru parstavji pauz un par ko balso Padomé un Eiropadomg. Pastav patiesa
konstitucionala differentia specifica starp valstu parlamentu Iidzdalibu Eiropas dzivé un valstu
valdibu lidzdalibu iepriek§ minétaja Padome un Eiropadome. Lai gan valdibas parstav vienotu
politisko nostaju, ko atspogulo to balsu nedalamiba, valstu parlamenti ir tiesi pluralisma un
ieksgjas daudzveidibas izpausme (neskarot tajos paustas vairakuma gribas stingru
ievéroSanu). Ipasais ieguldijums, ko valstu parlamenti var sniegt Eiropas Iimenf, ir tiesi $o
proporcionali parstaveto valsts redz&€jumu daudzveidiba. Tomer ir maz darits, lai pieverstu
uzmanibu valstu parlamentu neaizstajamajai konstitucionalajai funkcijai Eiropas dzive. Ta
ieveérojami veicina patiesas Eiropas politiskas telpas izveidi un patiesam autentisku publisko
telpu. Patiesiba mazakuma viedokli viena valsts parlamenta varétu atbilst vairakuma
viedoklim cita valsts parlamenta, un to savstarp€ja mijiedarbiba atspogulo Eiropas politiskas
arénas veidoSanos. Cita starpa zinojums tiecas noverst So trikumu. Tas iesp&ams, pirmkart,
stingri mudinot valstu parlamentu delegacijas parstavet ieks€jo pluralismu visos savos
kopigajos pasakumos un saskana ar politisko grupu proporcijam. Otrkart, laujot mazakuma
grupam, kas parstav mazakuma viedokli, pievienot savus atSkirigos viedoklus pamatotiem
atzinumiem, nemazinot apgemsanos piegemtajos atzinumos paust vairakuma gribu.

III.  Tiecoties uz pilnigu sadarbibu starp iestadém: Eiropas politiskas telpas izveide

Eiropas politiskas arénas izveidi acimredzami stiprina visu veidu pasreiz€jo iniciativu
pastiprinasana. Patiesiba pastaviga sadarbiba starp ES iestadém un valstu parlamentiem p&d€jo
desmit gadu laika ir ievérojami uzlabojusies.

Lai gan §1 sadarbiba ir ciesi saistita ar dialogu starp pasam valsts likumdoSanas nozarém,
joprojam pastav iesp&ja veikt uzlabojumus. Pirmkart un galvenokart ir jaisteno centieni, lai
vienkarSotu ES un valstu parlamentu attiecibu pasreiz€jo satvaru, tostarp ES parlamentu
priekSsédetaju konferenci, COSAC, starpparlamentaro konferenci par stabilitati, ekonomikas
koordinaciju un parvaldibu Eiropas Savieniba, Eiropola apvienoto parlamentaro kontroles
grupu, starpparlamentaras komiteju sanaksmes un apvienotas parlamentaras sanaksmes, kas ir
tikai dazas no attiecigajam struktiram. Saja sakara loti lielu ieguvumu sniegtu komitejas
balstitas pieejas attistiba.

Ir nepieciesama labaka parlamentaras sadarbibas koordinacija un organizéSana laika un satura

_____

sadarbiba starp valstu parlamentiem/palatam, lai tie varétu apgit pasreizgjos ES lietu
ietekméSanas mehanismus. Skiet, ka prieksroka tiek dota komitejas balstitai pieejai attieciba
uz parlamentaro sadarbibu.
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Biitu jaorganize “Eiropas nedéla”, kas vienlaikus varétu notikt 27 valstu parlamentos un kura
piedalitos komisari, Eiropas Parlamenta deputati un Padomes prezidenttiras ministri, debat&jot
par Eiropas lietam ar valstu parlamentu un — attieciga gadijuma — regionalo parlamentu
deputatiem. Nekadi neapdraudot katra parlamenta suverenitates prerogativu, “Eiropas nedéla”
varétu ietvert valstu parlamentu un Eiropas Parlamenta reglamentu reformu.

IV.  Valstu parlamentu loma subsidiaritates kontroles isteno§ana

Apzinoties, ka ta ir viena no vissvarigakajam konstitucionalajam pilnvaram, valstu parlamenti
vienpratigi noverté dazus agrinas bridinasanas sistémas (ABS) darbibas trauc&jumus, kas var
izraisit dzeltenas kartites vai oranzas kartites procediiras.

Valstu parlamentu iesniegtie pamatotie atzinumi nebiit nepalénina vai neaptur ES
likumdoS$anas procesus, galvenokart tapéc, ka Sie atzinumi ir jaiesniedz astonu ned€lu laika no
briza, kad Komisija ir iesniegusi savu tiesibu akta priekslikumu. Tomer §is termins ir
ierobezojoss faktors, kas attur valstu parlamentus no pamatotu atzinumu iesniegS$anas, un
tap€c visi galvenie procesa dalibnieki to neuzskata par pietickamu, jo nakas saskarties ar
kavéSanos sarezgitu tiesibu aktu kopumu atseviSsku elementu nosttisana valstu parlamentiem
un ar brivdienu periodiem, kad lielaka dala valstu parlamentu nestrada. Tacu to nevar maintt,
negrozot Ligumu. Ieprieksgja istenoSanas zinojuma bija ierosinats ieviest tehniskas
pazinoSanas periodu, kas de facto pagarinatu iepriek§ minéto astonu nedélu periodu. Tade]
Komisija, nosakot valstu parlamentiem paredz€to astonu ned€lu periodu pamatotu atzinumu
iesniegSanai, ietekmes mazinaSanas noltika kops 2019. gada saka izslégt svétku periodu gada
beigas. Tomer diskusijas par iesp&jamiem Liguma grozijumiem ir jaapsver iespéja pagarinat
So terminu, ka to pieprasa valstu parlamenti.

Skiet, ka valstu parlamenti un Eiropas iestades dazadi interpreté subsidiaritates principu, kas
zinama méra var ietekmét ABS ieviesanu, jo tas samazina tas efektivitati. Sis aspekts ir
aplikots arT Konferences par Eiropas nakotni (CoFoFE) ieteikumos, kuros ierosinatas dazadas
idejas. Tapéc vienotas subsidiaritates principa izpratnes veidoSana, aptverot Amsterdamas
ligumam sakotngji pievienotaja Protokola par subsidiaritati un proporcionalitati ietvertos
krit€rijus, attiecigo Eiropas Savienibas Tiesas judikattiru, ka ar1 paSas Komisijas praksi,
palidzétu palielinat skaidribu attieciba uz 1 principa piemérojamibu un novértesanu. ST
vienota izpratne var€tu arT palidzet noverst atsSkiribu starp subsidiaritates stricto sensu un lato
sensu, kas ietver arT kompetences pieskirSanu un proporcionalitati, tad€jadi izvairoties no
parmérigi ierobeZojosa redz&juma attieciba uz subsidiaritates principu.

2018. gada zinojuma apliikota “zalas kartites” procediira tika apspriesta arT CoFoE, kuras
izstradata 40. pasakuma 2. punkta ir ierosinats, ka valstu parlamentiem (un regionalajiem
parlamentiem ar likumdoSanas pilnvaram) ir “jadod iesp&ja ierosinat tiesibu aktu
priekslikumus Eiropas limeni”. ST CoFoE pasakuma steno$anai biitu vajadziga Liguma
parskatisana. Atzistot valstu parlamentu lomu Eiropas Savieniba, jauzsver, ka tie neveido
“treSo palatu” Savienibas institucionalaja sist€ma un tapec tiem nevajadzetu pieskirt tieSas
iniciativas tiesibas. Ka paskaidrots ieprieksgja istenosanas zinojuma, $adam jaunievedumam
noteikti biitu tris ierobezojumi: ta nevar biit 1sta likumdoSanas iniciativa, jo §is tiesibas ir
paredzgtas vienigi Komisijai (ne Parlaments, ne Padome pagaidam nedrikst ierosinat tiesibu
aktus, tacu jebkadas turpmakas Liguma parskatiSanas ietvaros Eiropas Parlamentam biitu
japieskir likumdos$anas iniciativas tiesibas); to nevar izmantot saistiba ar speka esoso ES
tiesibu aktu atcelSanu, jo pret€ja gadijuma ta biitu reversa sarkana kartite, un, visbeidzot, taja
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nevajadzetu ieklaut nekadas tiesibas uz grozijumiem Eiropas tiesibu aktos (kas varétu uzurpét
EP un Padomei ar Ligumiem pieskirtas tiesibas). Tapéc §1 ideja ir visieteicamaka, jo ta
atspogulo pareizu subsidiaritates izpratni tada mera, ka ta nozimé — valstu parlamenti atzist,
ka dazi jautajumi ir Savienibas ekskluziva kompetence. Pilnigas ievieSanas gadijuma tas bitu
tiesibas iesniegt priekslikumu vai ierosinajumu, un lidzigi ka paralélo mehanismu gadijuma,
parkapjot valstu parlamentu atbalstam noteikto slieksni, Komisijai atteikuma gadijuma butu
pienakums sniegt argumentetu atbildi. Turklat tai vispirms butu janodrosina Eiropas
Parlamenta atbalsts.
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PIELIKUMS. STRUKTURAS VAI PERSONAS,
NO KURAM REFERENTS IR SANEMIS PIENESUMU

Referents, pilniba uznemoties visu atbildibu, apliecina, ka vin$ nav sanémis nekadu
pienesumu no struktiiram vai personam, kas biitu janorada $aja pielikuma saskana ar
Reglamenta I pielikuma 8. pantu.
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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par Liguma noteikumu par valstu parlamentiem istenoSanu
(2023/2084(INI))

Eiropas Parlaments,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibu (LES), jo 1pasi ta 5. pantu par kompetences
pieskirSanas principu un subsidiaritati, 10. panta 1. punktu par parstavibas demokratiju,
10. panta 2. punktu par ES pilsonu parstavésanu, 10. panta 3. punktu par ES pilsonu
tiestbam lidzdarboties Savienibas demokratiskaja dzive, 10. panta 4. punktu par Eiropas
politisko partiju lomu, 11. pantu par lidzdalibas demokratiju, 12. pantu par valstu
parlamentu lomu, 48. panta 3. punktu par parasto parskatiSanas procediru un 48. panta
7. punktu (parejas klauzula),

nemot véra Amsterdamas ligumam pievienoto Protokolu Nr. 1 par valstu parlamentu
lomu Eiropas Savieniba! un Lisabonas ligumam pievienoto Protokolu Nr. 2 par
subsidiaritates un proporcionalitates principu piemérosanu?,

nemot veéra Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 15. pantu un Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 41. un 42. pantu,

nemot véra 2009. gada 7. maija rezoliiciju par Eiropas Parlamenta un dalibvalstu
parlamentu attiecibu veicinasanu saskana ar Lisabonas ligumu?, 2014. gada 16. aprila
rezoliiciju par Eiropas Parlamenta attiecibam ar dalibvalstu parlamentiem* un

2018. gada 19. aprila rezoliiciju par Liguma noteikumu par dalibvalstu parlamentiem
istenoSanu’,

nemot vera priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas politisko
partiju un Eiropas politisko fondu statusu un finansésanu (COM(2021)0734),

subsidiaritates principa un proporcionalitates principa pieméroSanu un par attiecibam ar
valstu parlamentiem (COM(2019)0333), 2020. gada 30. jiinija public€to 2019. gada
zinojumu (COM(2020)0272), 2021. gada 23. julija publicéto 2020. gada zinojumu
(COM(2021)0417) un 2022. gada 1. augusta publiceto 2021. gada zinojumu
(COM(2022)03606),

nemot véra Eiropas Parlamenta Direktorata attiecibam ar valstu parlamentiem gada
zinojumus, jo 1pasi 2022. gada zinojumu par attiecibam starp Eiropas Parlamentu un
dalibvalstu parlamentiem,

nemot véra 2021. gada 20. janvara rezoliiciju par Eiropas Savienibas tiesibu aktu

1OV C 202, 7.6.2016., 203. Ipp.
20V C 115, 9.5.2008., 206. Ipp.
30V C 212 E, 5.8.2010., 94. Ipp.
40V C 443, 22.12.2017., 40. Ipp.
SOV C 390, 18.11.2019., 121. Ipp.
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pieméroSanas parraudzibu 2017., 2018. un 2019. gada® un 2022. gada 19. maija
rezoltciju par Komisijas 2021. gada zinojumu par tiesiskumu’,

— nemot véra 2021. gada 24. jiinija rezoliiciju par Eiropas Savienibas tiesibu aktu
normativo atbilstibu, subsidiaritati un proporcionalitati — zinojums par labaku
likumdosanas procesu (2017., 2018. un 2019. gads)?,

— nemot véra Subsidiaritates, proporcionalitates un scenarija “Darit mazak, bet efektivak”™
jautajumu darba grupas 2018. gada 10. julija zinojumu “Active subsidiarity — a new way
of working” (“Aktiva subsidiaritate — jauns darba veids”)?;

— nemot véra 2020. gada 15. janvara rezoliiciju par Eiropas Parlamenta nostaju attieciba
uz konferenci par Eiropas nakotni'® un 2022. gada 4. maija rezoltciju par turpmakajiem
pasakumiem saistiba ar konferences par Eiropas nakotni secindjumiem!!,

— nemot veéra 2022. gada 9. jiinija rezoliiciju par aicinajumu sasaukt konventu, lai grozitu
Ligumus!?,

— nemot véra 2023. gada 22. novembra rezoliiciju par Eiropas Parlamenta priekslikumiem
attieciba uz Ligumu grozisanu'3,

— nemot véra Liguma par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu ekonomiskaja un
monetaraja savieniba (LSKP) 13. pantu, kura paredzets organizet starpparlamentu
konferences, lai apspriestu budzeta politiku un citus jautajumus, uz ko attiecas Ligums,

— nemot véra 2023. gada 15. marta rezoliiciju par Eiropas ekonomikas politikas
koordin€S$anas pusgadu'4,

— nemot veéra prezidentiiras secindjumus péc Eiropas Savienibas parlamentu
priek$s€détaju konferences, kas notika Praga 2023. gada 24. un 25. aprili’>,

— nemot vera 2023. gada 14.—16. maija Stokholma notikusas LXIX Eiropas lietu komiteju
konferences (COSAC) plenarsédes secinajumus!'s,

Starptautiskajai parlamentarisma dienai pienemto Leonas deklaraciju par
parlamentarismu “Strengthening Parliaments to Enhance Democracy” (“Parlamentu

0OV C 456, 10.11.2021., 56. Ipp.

70V C479, 16.12.2022., 18. Ipp.

80V C 81, 18.2.2022., 74. 1pp.

9 “Active subsidiarity — a new way of working”, Subsidiaritates, proporcionalitates un scenarija “Darit mazak, bet
efektivak” jautajumu darba grupas zinojums, 2018. gada 10. julijs.

10OV C 270, 7.7.2021., 71. 1pp.

OV C 465, 6.12.2022., 109. Ipp.

120V C 493, 27.12.2022., 130. Ipp.

13 Pienemtie teksti, P9 TA(2023)0427.

14 Pienemtie teksti, P9 TA(2023)0078.

15 https://parleu2022.cz/wp-content/uploads/2023/04/EUSC-Prague-Presidency-Conclusions-final-EN-1.pdf.

16 https://secure.ipex.eu/IPEXL -
WEB/download/file/8a8629a88827df1e018828991e660000/Contribution%20adopted%20by%20the%20LXI1X%

20COSAC.pdf.
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stiprinaSana noltka veicinat demokratiju”)!”7,

nemot veéra Reglamenta 54. pantu, ka arT 1. panta 1. punkta e) apakSpunktu un
3. pielikumu Priek$sédetaju konferences 2002. gada 12. decembra lémuma par
procediiru patstavigo zinojumu sagatavoSanas atlaujas pieskirSanai,

nemot vera Konstitucionalo jautajumu komitejas zinojumu (A9-0429/2023),

ta ka valstu parlamentu aktivai lidzdalibai Eiropas lietas un pastiprinatai kontrolei par
valstu valdibam ir biitiska nozime ES institucionalas sistémas demokratiskas
parskatatbildibas un legitimitates nodroSinasana;

ta ka valstu parlamenti “aktivi palidz nodro$inat Savienibas sekmigu darbibu” (LES

12. pants) un kopa ar Eiropas Parlamentu tiem ir butiska nozime ES projekta
demokratiskas legitimitates stiprinasana, iedzivotaju uzticésanas veicinasana un Eiropas
projekta ilgtsp&jas un noturibas veicinaSana;

ta ka pasreizgjie instrumenti valstu parlamentu lidzdalibai Eiropas lietas liela méra nav
zinami gan lémumu pienéméejiem, gan sabiedribai kopuma; ta ka japalielina informétiba
par Siem instrumentiem;

ta ka valstu valdibu parlamentara parskatatbildiba un to kontrole saistiba ar Eiropas
lietam, kas atkariga no konkrétajam valstu praksém, ir valstu parlamentu nozimes
sturakmens pasreiz€ja Eiropas Ligumu struktiira;

ta ka So parskatatbildibu un kontroli var veicinat, palielinot parredzamibu Padomg, jo
pasi attieciba uz dalibvalstu balsoSanas rezultatiem; ta ka valstu parlamentiem un
Eiropas Parlamentam biitu japalielina spiediens uz Padomi rikoties parredzamak un
uznemties lielaku atbildibu visa likumdoSanas procesa; ta ka turklat piekluve citu ES
iestazu dokumentiem Jauj valstu parlamentiem pienacigi veikt parbaudi;

ta ka parredzamibas trilkums ES likumdoSanas un lémumu pienemsanas procesos var
apdraud@t gan valstu parlamentu prerogativas saskana ar Ligumiem un attiecigajiem
protokoliem, gan jo 1pasi to lomu savu valstu valdibu, kas parstavétas Padomé, kontrolg;

ta ka parlamentarais pluralisms bagatina debates Eiropas Iiment un tad€jadi sniedz lielu
labumu Savienibai un parlamentaro minoritaSu parstavibai Eiropas lietas un palidz
lidzsvarot vairakumu katra parlamenta, vienlaikus pilniba respektg€jot to un atbilstosi to
proporcijai; ta ka nacionalo parlamentaro minoritasu viedokli un parstaviba biitu janem
veéra ES liment un tie varétu biit noderigi, cita starpa, turpmakaja ES Ligumu
parskatiSanas procesa, vienlaikus ieverojot valstu parlamentu kompetences attieciba uz
to parstavibu;

ta ka Protokola Nr. 2 (6. panta) ir atzits, ka valstu parlamenti var apspriesties ar
regionalajiem parlamentiem ar likumdoS$anas pilnvaram, tacu regionalo parlamentu
loma ir atkariga no valstu tiesibu aktiem un Joti bieZi ir tikai konsultativa; ta ka
Komisijai, Padomei, dalibvalstim un to parlamentiem biitu janem véra to regionalo
parlamentu loma, kuriem ir likumdoSanas pilnvaras, un javeicina to iesaiste, jo Tpasi

17 https://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas _prensa/99181 1688138271277.pdf.
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gadijumos, kad var tikt skartas regionu ekskluzivas kompetences;

L. ta ka daudziem Regionu komitejas locekliem ir regionalas vél&tas varas pilnvaras; ta ka
varétu notikt debates par Regionu komitejas lomu regionalo parlamentu tuvinasana
vispargjam integracijas procesam un Eiropas demokratijas stiprinasana;

J. ta ka valstu parlamenti un to loma ES institucionalaja sistéma ir apliikota vairakos
priekslikumos, kas ietverti zinojuma par Konferences par Eiropas nakotni (CoFoF)
galigajiem rezultatiem; ta ka CoFoF pieredze liecina par augligo aliansi starp valstu
parlamentiem un Eiropas Parlamentu;

K.  ta ka valstu parlamentiem ir nozime jebkura Eiropas Ligumu parskatiSana, jo 1pasi
attieciba uz mérki stiprinat ES parlamentaro dimensiju un demokratisko dzivi; ta ka
Eiropas Parlaments 2022. gada 9. jinija rezoliicija aicinaja sasaukt konventu, lai grozitu
Ligumus;

L. ta ka Eiropas publiskas telpas izveidi varétu veicinat, Eiropas darba kartiba ieklaujot
virkni forumu, un $§adus forumus varétu organizet kop¢€jas “Eiropas ned€las” ietvaros,
valstu un regionalo parlamentu palatu deputatiem apspriezot Eiropas jautajumus
vienlaikus ar komisariem, ar Eiropas Parlamenta deputatiem un ar Padomes
prezidentiiras ministriem; ta ka patiesas Eiropas publiskas sferas attistiba naktu par labu
ar1 iedzivotaju lielakai informétibai, Iidzdalibai un dialogam ar tiem;

M. ta ka butu jastiprina ar1 valstu parlamentu iesaiste ES lietas, izmantojot tematisku, uz
komitejam balstitu vai ad hoc pieeju; ta ka starpparlamentaro komiteju sanaksmju
(ICM) formats biitu vel vairak jauzlabo;

N. ta ka valstu parlamenti izrada interesi cieSak iesaistities ES politikas un tiesibu aktu
satura veidoSana, nevis tikai agrinas bridinasanas sistéma (ABS), kas attiecas tikai uz
subsidiaritati;

O. taka valstu parlamentu tiesibu ievieSana attieciba uz subsidiaritates principa
ieverosanas kontroli, pamatojoties uz ABS, ir pastiprinajusi valstu parlamentu iesaisti
ES [émumu pienemsana;

P.  ta ka valstu parlamentu iesniegtie pamatotie atzinumi stiprina Eiropas likumdoSanas
procesu, novértgjot atbilstibu subsidiaritates principam; ta ka Protokola Nr. 1 4. panta
noteiktais astonu ned€lu laikposms ir izradijies nepietiekams, lai savlaicigi uzraudzitu
subsidiaritates principa ieveéroSanu, un nakamas Liguma parskatiSanas laika tas biitu
japagarina;

Q. ta ka Eiropas politiskajam partijam ir izSkiro$a nozime ES un valstu parlamentu
tuvinasana; ta ka regulativie skersli kave jeégpilnaku sadarbibu starp Eiropas
politiskajam partijam un valstu partijam; ta ka var apsvert inovativus un spécigakus
sadarbibas instrumentus starp valstu parlamentiem un Eiropas Parlamentu, tostarp
intensivaku dialogu starp politiskajam saimém un grupam,;

R. taka2018. gada Tstenosanas zinojuma tika ieteikts dot iesp&ju valstu parlamentiem

iesniegt konstruktivus priekslikumus izskatiSanai Komisija, pienacigi nemot véra
Komisijas iniciativas tiesibas;
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S.  taka CoFoF laika tika ieteikts valstu parlamentiem un regionalajiem parlamentiem ar
likumdoSanas pilnvaram “dot iesp€ju ierosinat tiesibu aktu priekSlikumus Eiropas
Itmen1”, kas tiem lautu ierosinat konstruktivus priekSlikumus izskatiSanai Komisija,
pienacigi nemot véra Komisijas iniciativas tiesibas, vispirms nodroSinot Parlamenta
atbalstu; ta ka pasreizgja sasaukuma laika vairakkart ir uzsverts mérkis panakt
pilnveértigas Eiropas Parlamenta iniciativas tiesibas;

T.  taka Parlaments 2022. gada 9. junija rezoliicija aicindja noteikt Eiropas Parlamentam
vispargjas tieSas likumdos$anas iniciativas tiesibas; ta ka pec So tiesibu pieskirSanas
“zalas kartites” procediiras biitu jaattiecina ar1 uz Parlamentu;

U. taka “sarkanas kartites” procediiras 1stenosanu nevar uzskatit par piemérotu un
konstruktivu instrumentu attieciba uz meérki palielinat valstu parlamentu lidzdalibu
Eiropas integracijas procesa;

V. taka IPEX — platforma pastavigai informacijas apmainai starp valstu parlamentiem un
starp valstu parlamentiem un Eiropas iestadém — biitu jaattista saskana ar tas digitalo
strategiju; ta ka Eiropas Parlamentam taja ir galvena atbalsta loma;

W. ta ka valstu parlamentiem ir attieciga kompetence brivibas, drosibas un tiesiskuma joma
saskana ar LESD 70., 85. un 88. pantu un tade] tiem turpmak vajadz&tu biit svarigai
lomai attieciba uz Savienibas droSibas un aizsardzibas politiku, arT pamatojoties uz
starpparlamentaro konferenci (/PC) par kopgjo arpolitiku un droSibas politiku un kopg&jo
drogibas un aizsardzibas politiku (KADP/KDAP), ka noteikts Protokola Nr. 1 10. panta,

Valdibas darbibas kontrole Eiropas jautajumos

1.  uzskata, ka valstu parlamentu tiesibu un pienakumu istenoSana, kas izriet no Lisabonas
liguma, ir palielinajusi to nozimi Eiropas konstitucionalaja sistéma, tadejadi nodroSinot
lielaku pluralismu, demokratisko legitimitati un labaku Savienibas darbibu;

2. uzskata, ka valstu valdibu parskatatbildiba valstu parlamentiem, kas atzita LES
10. panta 2. punkta, ir valstu parlamentu palatu lomas stiirakmens Eiropas Savieniba;
uzskata, ka valstu parlamenti ir partneri ES institucionala Iidzsvara saglabasana; mudina
valstu parlamentus pilniba izmantot savas Eiropas funkcijas, lai varétu tiesi ietekmét un
kontrolét Eiropas politikas saturu, jo 1pasi uzraugot savu valstu valdibas, kas darbojas
ka Eiropadomes locekles; aicina valstu un regionalo parlamentu deputatus veicinat
Eiropas apzinu lémumu pienemsana un atzit ES politikas tieSo ietekmi uz saviem
veletajiem; atzinigi verte labo pieredzi, kas giita sadarbiba starp valstu parlamentiem un
Eiropas Parlamentu, un uzskata, ka valstu parlamentiem un Eiropas Parlamentam ir
potencials klut par dabiskiem sabiedrotajiem, veidojot spécigaku ES parlamentaro
dimensiju;

3. aicina dalibvalstis nodroSinat, ka valstu parlamentiem tiek atvéléts pietiekami daudz
laika, kapacitates, resursu un vajadzigas piekluves informacijai, lai tie varétu pildit savu
konstitucionalo uzdevumu — kontrol&t un tadgjadi legitimizét valstu valdibu darbibu,
kad §i1s valdibas rikojas Eiropas [imeni; atgadina, cik svariga ir piekluve informacijai, un
atzist, ka Padomei ir japienem nepiecieSamie dokumentu drosibas pasakumi, vienlaikus
nodroSinot, ka valstu parlamenti var veikt demokratisku savu attiecigo valdibu kontroli,
cita starpa nodrosinot piekluvi Padomes tiesibu aktu datubazei, vienlaikus pilniba
ieverojot konfidencialitati;

4.  uzskata, ka ES iestazu darba metozu un lémumu pienemsanas procesu parredzamiba ir
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priekSnosacijums, lai valstu parlamentiem nodro§inatu no Ligumiem izrietosas
institucionalas lomas efektivu istenosSanu; tadg€] aicina publiskot dalibvalstu balsoSanas
rezultatus un nostajas Padome; turklat aicina valstu parlamentus pilniba izmantot to
attiecigas kompetences, cita starpa, $aja noltika pielagojot savu iek$€jo organizaciju,
laika grafikus un reglamentus, lai tie varétu to veikt; apnemas un mudina valstu
parlamentus ieviest inovativakus un spécigakus sadarbibas instrumentus politiska un
administrativa Iiment, tostarp intensivakus apmainas un dialoga veidus ar Eiropas
politiskajam saim&m un politiskajam grupam;

rosina veidot pastiprinatu politisko dialogu starp Eiropas iestadém un valstu
parlamentiem un atgadina, ka 1émumi ir japienem saskana ar konstitucionalajam
kompetencém, ES Ligumiem un ES acquis un nemot véra vietgjo, regionalo, valstu un
Eiropas struktiiru attiecigo lémumu pienemsanas kompetencu skaidru sadalijumu;

norada, ka Eiropas pusgada saskanoSana ar valstu parlamentu darba karttbam varétu vél
vairak veicinat ekonomikas politikas koordiné€Sanu, vienlaikus uzsverot, ka, 1stenojot
$adu saskanoSanu, nedrikst nepemt véra pasparvaldes pilnvaras un katras parlamenta
palatas konkréto reglamentu;

aicina paredzet valstu parlamentiem lielaku lomu saistiba ar valsts periodu dialogam par
budzetu un ekonomikas politiku, kura laika valstu parlamenti varétu sadarboties,
apspriest un sniegt ieguldijumu Eiropas pusgada, dodot savam valdibam mandatu to
attiecibas ar Komisiju un Padomi;

Eiropas publiskas telpas izveide

8.

10.

11.

Saja sakara uzsver dazadu politisko partiju loceklu proporcionalas parstavibas
nozimigumu; tapec iesaka, lai valstu parlamentu delegacijas, kuras darbojas Eiropas
iestades, atspogulotu politisko daudzveidibu;

norada, ka parlamenta vairakuma saistosa griba biitu japauz valstu parlamentu
sniegtajos atzinumos ABS ietvaros vai arpus tas; tomeér atbalsta ideju valstu parlamentu
politiskajam mazakumam dot iesp€ju izteikt savu atskirigo viedokli, ko tad varétu
ieklaut $adu atzinumu pielikumos;

uzskata, ka mijiedarbibu ar valstu parlamentiem var netiesi stiprinat, dodot iesp&jas
Eiropas politiskajam partijam; atkartoti pauZz jau izsenis pausto aicinajumu laut §STm
partijam aktivi iesaistities dalibvalstu politiskajas jomas un atbalstit to sastava esosas
partijas gadijumos, kad tiek skarti ES jautajumi; aicina atri pabeigt parstradat Eiropas
Parlamenta un Padomes 2014. gada 22. oktobra Regulu (ES, Euratom) Nr. 1141/2014
par Eiropas politisko partiju un Eiropas politisko fondu statusu un finansé$anu'3, lai
Eiropas politiskas partijas varétu atbalstit savas dalibpartijas Eiropas Parlamenta
veléSanu un referenduma kampanu kampanas par ES jautajumiem;

uzskata, ka ikgad€jas Eiropas nedé€las izveide lautu Eiropas Parlamenta deputatiem,
komisariem un Padomes prezidentiiras ministriem staties visu valstu un — attieciga
gadijuma — regionalo parlamentu prieksa, lai kopa ar valstu parlamentu deputatiem
apspriestu un izskaidrotu Eiropas darba kartibu; ierosina sakt diskusiju par kopg&jas
politiskas deklaracijas vai pamatnoliguma izstradi starp valstu parlamentiem un Eiropas

18OV L 317,4.11.2014., 1. Ipp.
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Parlamentu par ierosinatas Eiropas ned€las organizéSanu, lai nodrosinatu saskanotaku
sadarbibas satvaru politiska, institucionala un administrativa liment; uzskata, ka
ierosinataja Eiropas nedg€la butu janem véra pieredze, kas giita pasreizgjos un
iepriek$€jos forumos, pieméram, parlamentaraja nedéela, ko riko Eiropas pusgada
konference, un /PC par stabilitati, ekonomikas koordinaciju un parvaldibu Eiropas
Savieniba, ka ar1 CoFoF; turklat pauz parliecibu, ka politisko saimju sanaksmes, ka ar1
tikSanas starp valsts un Eiropas politiskajam grupam un to iekSiené ES parlamentaras
sadarbibas konteksta varétu sniegt pievienoto vertibu istenu Eiropas politisko debasu
veida;

12. uzskata, ka kandidatvalstu parlamentu cieSaka iesaistiSana ir bitisks instruments, ka
panakt, lai ES paplasinasanas stratégija butu sekmiga; ierosina ierosinataja Eiropas
nedgla iesaistit kandidatvalstu parlamentu parstavjus;

Atbalsts agrinas bridinaSanas sistemas reformai

13. uzsver, ka visbiitiskaka valstu parlamentu prerogativa, ko paredz Lisabonas ligums, ir to
sp€ja kontrol&t subsidiaritates principa ievéroSanu ES likumdoSanas procediiru
sakumposma;

14. norada, ka tadas procediiras ka “dzeltenas” vai “oranzas” kartites netiek plasi
1zmantotas; ierosina, ka visam ES iestadém un dalibvalstim biitu javienojas par kopigu
izpratni attieciba uz subsidiaritates un proporcionalitates principiem, kas sakotngji
pievienoti Amsterdamas ligumam, attiecigo Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru un
pasas Komisijas praksi; uzskata, ka §1s kopigas izpratnes veidoSana butu jaieklauj visi
subsidiaritates elementi un to varétu veicinat ar jauniem sadarbibas instrumentiem;

15. npem véra valstu parlamentu prasibu pagarinat astonu nedélu periodu, kura laika tie var
iesniegt pamatotus atzinumus saskana ar Protokola Nr. 1 3. pantu; tomér uzsver, ka
pasreiz&ja Liguma $ads pagarinajums nav paredzets; norada, ka Komisija, nosakot
valstu parlamentiem paredzeto astonu ned€lu periodu pamatotu atzinumu iesniegSanai,
ietekmes mazinasanas noliika kops 2019. gada saka izslégt svétku periodu gada beigas;
tadel uzskata, ka divpadsmit ned€lu perioda ievieSana biitu jaskata nakamas Liguma
parskatiSanas laika;

16. aicina valstu parlamentus savos galigajos pamatotajos atzinumos, ko tie nostta
Parlamenta, Padomes un Komisijas priek§sédétajiem, icklaut regionalo parlamentu ar
likumdos$anas pilnvaram pamatotus atzinumus gadijumos, kad tiek skartas regionu
ekskluzivas kompetences;

17. ierosina izveidot sist€ému, ko dazkart déve par “zalas kartites” procediiru, saskana ar
kuru vismaz viena treSdala dalibvalstu parlamentu var pieprasit, lai Komisija vai
Eiropas Parlaments p&c tam, kad tam ir pieskirtas vispar€jas tieSas iniciativas tiesibas,
iesniedz priekslikumus, kuru mérkis ir pozitivi ietekmét Eiropas debates; $aja saistiba
ierosina, ka Komisijai vai Eiropas Parlamentam var&tu biit ricibas briviba vai nu nemt
vera Sos priekslikumus, vai sniegt oficialu atbildi, noradot §adas ricibas iemeslus;
norada, ka $ada procediira nevar sastavet no iniciativas tiesibam vai tiestbam atsaukt vai
grozit tiesibu aktus, jo ta varétu graut Savienibas metodi un kompetencu sadali valsts un
Eiropas Itmen, tadgjadi parkapjot Ligumus;

Informacijas sanemsSanas tiestbu istenoSana
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18.

19.

atkartoti apstiprina, ka LES 12. pants un Protokols Nr. 1 sniedz valstu parlamentiem
tiesibas sanemt informaciju tiesi no Eiropas iestadém; ierosina tiesibas sanemt
informaciju attiecinat arf uz regionalajiem parlamentiem ar likumdo$anas pilnvaram;

iesaka valstu parlamentiem savlaicigi izmantot /PEX platformu, lai nodroSinatu valsts
kontroles mehanisma agrinu uzsaksanu; iesaka izmantot /PEX ka kanalu sistematiskai
informacijas apmainai un agrinai bridinaSanai par baZzam saistiba ar subsidiaritati;
atzinigi verte atjauninato /PEX pamatnostadnu versiju, kura tika apstiprinata
generalsekretaru sanaksmé 2023. gada februari un kura aprakstita jauna /PEX
platformas versija un $1s jaunas versijas piedavatas iesp€jas un riki;

Labakas iestaZu sadarbibas apsversana

20.

21.

22.

23.

24.

nem vera pasreizgjo sadarbibu starp Eiropas Parlamentu un valstu parlamentiem Eiropas
lietu komiteju konferencé (COSAC) un IPC par KADP, un LSKP 13. panta ietvaros;
turklat nem veéra ar1 jaunakos parlamentaras sadarbibas veidus, pieméram, Kopigo
parlamentaras uzraudzibas grupu Eiropola jautajumos un /CM par Eurojust
novertéSanu; uzsver, ka §ada sadarbiba biitu jaattista, pamatojoties uz vienpratibas
principu, informacijas apmainu un apspriesanos, lai valstu parlamenti istenotu kontroli
par to attiecigajam valdibam un administracijam;

atgadina, ka pasreiz€jo attiecibu sist€éma starp Savienibas un valstu parlamentiem biitu
javienkarSo un jasaskano, lai to padaritu efektivaku un iedarbigaku; $aja sakara prasa
parskatit saistibas starp Savienibu un tas dalibvalstu parlamentiem esoSo platformu un
forumu ietvaros ar mérki stiprinat §is attiecibas un tas pielagot pasSreiz€jam vajadzibam,;
mudina Eiropas iestades un regionalos parlamentus ar likumdosanas pilnvaram aktivak
iesaistities un tieSak savstarp&ji mijiedarboties, vienlaikus pilniba ievérojot valstu
parlamentu lomu un kompetences;

norada, ka politiska un tehniska dialoga pastiprinasana starp parlamenta komitejam, ka
ar1 politiskajam grupam gan valstu, gan Eiropas [imen1 buitu produktivs solis pilnigas
parlamentu sadarbibas virziena; $aja noliika ierosina palielinat informé&tibu valstu [imenit
par iesp&jamiem sadarbibas instrumentiem; tade] ierosina pieskirt papildu resursus §a
mérka sasniegSanai, cita starpa lai finansétu videokonferencu izmantoSanu, darbinieku
apmainu vai izméginajuma projektus;

atzist ar Protokola Nr. 1 9. un 10. pantu izveidoto /CM nozimi un “komiteju metodes”
panakumus parlamentu sadarbiba; uzskata, ka labaku sadarbibu starp iestadém varétu
panakt, ja Eiropas Parlamenta deputati un valstu parlamenti vairak atbilstu /CM un $is
sanaksmes sagatavotu, izmantojot cieSaku sadarbibu; uzskata, ka reglamentu varétu
mainit, lai reglament&tu cieSakas sadarbibas formas starp valstu parlamentiem un
Eiropas Parlamentu, pilniba iev€rojot to institucionalas kompetences un to sadaltijumu;

iesaka valstu parlamentus pilniba iesaistit KDAP nepartraukta uzlaboSana; uzskata, ka
Sada iesaiste javeicina ciesa sadarbiba ar Eiropas Parlamentu atbilstosi Protokola Nr. 1
10. pantam un pilniba ievérojot valstu konstitliciju noteikumus attieciba uz drosibas un
aizsardzibas politiku; aicina valstu parlamentus detaliz&tak izskatit iesp&ju aizsardzibas
sp€jas noteikt par prioritati ES Iimeni, tostarp izmantojot valstu parlamentu parstavju un
Eiropas Parlamenta deputatu kopigas starpparlamentaras sanaksmes par KADP/KDAP
un politisko dialogu;
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25. atgadina, ka ir svarigi uzlabot sadarbibu un dialogu starp valstu parlamentiem un
Eiropas Parlamentu par izmekl€Sanas tiesibam;

o

26. uzdod priekssédétajai So rezoliiciju nosiitit Padomei, Komisijai, ka arT dalibvalstu
valdibam un parlamentiem.
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