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TOELICHTING — SAMENVATTING VAN DE FEITEN EN BEVINDINGEN

Inleiding

Veertien jaar na de inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon acht de Commissie
constitutionele zaken (AFCO) het noodzakelijk een initiatiefverslag ter beoordeling van “De
tenuitvoerlegging van de Verdragsbepalingen betreffende nationale parlementen” op te
stellen.

Doel van het verslag is een beoordeling uit te voeren van het gebruik van de huidige
mechanismen voor de deelname van de nationale parlementen aan het Europese politieke
proces, en van de toekomstperspectieven voor de ontwikkeling hiervan. Op basis van deze
beoordeling zal het verslag ingaan op mogelijke verbeteringen van deze mechanismen,
teneinde de nationale parlementen dichter bij het algehele integratieproces te brengen. In het
verslag wordt rekening gehouden met de debatten die zijn gevoerd en de aanbevelingen die
zijn geformuleerd sinds de goedkeuring van het vorige uitvoeringsverslag, zoals de
Conferentie over de toekomst van Europa en de taskforce inzake subsidiariteit, evenredigheid
en minder en efficiénter optreden.

I De belangrijkste functie van de nationale parlementen: controle van de Europese
politiek aan de hand van een mandaat aan hun eigen regeringen, vertegenwoordigd in
de Raad en de Europese Raad

Het Verdrag van Lissabon kwam bekend te staan als het verdrag van de parlementen: hiermee
werden immers de bevoegdheden van het Europees Parlement aanzienlijk uitgebreid, maar
werd tegelijkertijd erkend dat de nationale parlementen een eigen constitutionele rol spelen
binnen het Europese kader. Zij kregen een essentiéle rol toebedeeld in het waarborgen van de
democratische legitimiteit van de Unie, het bevorderen van haar pluralisme en diversiteit en
het toekennen van haar constitutionele werking.

De nationale parlementen worden — zowel door politieke actoren op de verschillende
bestuursniveaus als door onderzoekers — gezien als belangrijke spelers die bijdragen tot de
versterking van de democratische basis van het EU-project. Met name de actieve deelname
van de nationale parlementen aan EU-aangelegenheden en een versterkte controle door de
nationale parlementen van de nationale regeringen zijn van cruciaal belang voor het
waarborgen van de democratische verantwoordingsplicht en de legitimiteit van het
institutionele stelsel van de EU. Ondanks het feit dat de nationale parlementen zijn
opgenomen in de tekst van de Verdragen, kan hun vermogen om op te treden in EU-
aangelegenheden echter nog worden verbeterd. De nationale parlementen zijn bereid in EU-
aangelegenheden een actievere rol te spelen door een nauwere betrokkenheid bij de inhoud
van het beleid en de wetgeving van de EU, in plaats van alleen subsidiariteitskwesties. Er
wordt steeds intensere besprekingen gevoerd over de mogelijkheid om de nationale
parlementen in de gelegenheid te stellen tussenbeide te komen gedurende het gehele
besluitvormingsproces.

De democratische werking van de instellingen impliceert het vermogen om besluitvormers ter
verantwoording te roepen. In dit verband vertoont het Europese institutionele systeem een
bijzonder kenmerk: de Raad van de Unie behoort zowel tot de wetgevende macht, de
wetgever, als tot de uitvoerende macht, als instelling die is samengesteld uit nationale
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uitvoerende organen. Dit hybride karakter bemoeilijkt de politieke controle die daarop kan
worden uitgeoefend, aangezien de prerogatieven van het Europees Parlement beperkt zijn. In
dit verband spelen de nationale parlementen een essentiéle rol bij het waarborgen van de
democratische werking van de Unie, dankzij de controle die zij uitoefenen op het Europees
beleid van hun nationale regeringen, zoals bepaald in het Verdrag.

Deze controle wordt echter bemoeilijkt door het gebrek aan transparantie van de
werkzaamheden van de Raad, een praktijk die ondanks enkele verbeteringen onveranderd is.
De toegang tot informatie, die een voorwaarde is voor het uitoefenen van politieke controle
op de nationale regering, is uiteraard en vooral een zaak van nationale regels en praktijken,
die van lidstaat tot lidstaat sterk verschillen. Gemeenschappelijke minimumvoorschriften
kunnen echter worden bevorderd om de werkzaamheden van de Raad transparanter te maken
ten opzichte van de nationale parlementen. Deze transparantie moet met name gelden voor
nationale stemmingen in de Raad, die openbaar moeten zijn, en bij voorkeur voor de
Raadszittingen, die in de toekomst openbaar moeten zijn. Het toezicht op het optreden en het
stemgedrag van de lidstaten in de Raad zou voor de nationale parlementen immers de meest
doeltreffende manier zijn om het Europese beleid van hun regeringen naar behoren te
controleren.

II. De specifieke constitutionele bijdrage van de nationale parlementen op Europees
niveau: totstandbrenging van een Europese politieke ruimte

Het is vanzelfsprekend dat in het Verdrag van Lissabon wordt opgeroepen tot nauwere
betrekkingen tussen de nationale parlementen en de Europese instellingen, aangezien van hen
een specifieke bijdrage wordt verwacht naast die welke hun bestuurders leveren door middel
van hun stem en de stemming in de Raad en in de Europese Raad. Er bestaat een reéel
constitutioneel differentia specifica tussen de deelname van de nationale parlementen aan het
Europese leven en de deelname van de nationale regeringen aan de Raad en de Europese
Raad. Terwijl de regeringen één politiek standpunt vertegenwoordigen, hetgeen tot uiting
komt in de ondeelbaarheid van hun stem, vormen de nationale parlementen juist de
uitdrukking van de pluraliteit en interne diversiteit (onverminderd de strikte eerbiediging van
de wil van de meerderheid). De specifieke bijdrage die de nationale parlementen kunnen
leveren op Europees niveau is juist deze diversiteit aan nationale visies (evenredig
vertegenwoordigd). Er is echter weinig gedaan om de aandacht te vestigen op de
onvervangbare constitutionele functie van de nationale parlementen in het Europese leven.
Deze levert een belangrijke bijdrage aan de totstandbrenging van een echte Europese politieke
ruimte en een echte authentieke publieke ruimte. Minderheidsstandpunten in een bepaald
parlement kunnen aansluiten bij een meerderheidsstandpunt in een ander parlement, en hun
onderlinge interactie is een teken van de opkomst van een Europese politieke arena. Het
verslag is onder meer gericht op de overbrugging van deze kloof. In de eerste plaats door de
weerspiegeling van de interne pluraliteit door de delegaties van de nationale parlementen
sterk aan te moedigen, bij alle gezamenlijke evenementen en in overeenstemming met de
omvang van de fracties. In de tweede plaats door minderheidsfracties met een
minderheidsstandpunt in staat te stellen hun afwijkende adviezen toe te voegen aan de met
redenen omklede adviezen, zonder dat dit ertoe leidt dat de aangenomen adviezen de wil van
de meerderheid ondermijnen.

III.  Streven naar volledige interinstitutionele samenwerking: ontwikkeling van de
Europese politieke ruimte
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De totstandbrenging van een Europese politicke arena wordt duidelijk versterkt door de
intensivering van allerlei soorten reeds bestaande initiatieven. De lopende samenwerking tussen
de EU-instellingen en de nationale parlementen is de afgelopen jaren zelfs aanzienlijk
verbeterd.

Hoewel deze samenwerking nauw samenhangt met de dialoog tussen de nationale
parlementen zelf, is er nog ruimte voor verbetering. In de eerste plaats moet worden gestreefd
naar een vereenvoudiging van het huidige kader voor de betrekkingen tussen de EU en de
nationale parlementen, met inbegrip van de Conferentie van de voorzitters van de parlementen
van de EU, de Cosac, de Interparlementaire Conferentie over stabiliteit, economische
codrdinatie en bestuur in de EU, de Gezamenlijke Parlementaire Controlegroep van Europol,
de interparlementaire commissievergaderingen en de gezamenlijke parlementaire
vergaderingen, om er maar een paar te noemen. De ontwikkeling van een commissie-
gebaseerde aanpak zou in dit opzicht erg gunstig zijn.

Een betere codrdinatie en organisatie van de interparlementaire samenwerking op het gebied
van tijd en inhoud is nodig om interparlementaire samenwerkingsmoeheid te voorkomen.
Voorts is een betere samenwerking tussen de nationale parlementen/kamers onderling nodig,
zodat zij de bestaande mechanismen voor het beinvloeden van EU-aangelegenheden kunnen
verkennen. Een commissie-gebaseerde aanpak van interparlementaire samenwerking lijkt de
voorkeur te krijgen.

Er moet een “Europese week” worden georganiseerd, die gelijktijdig in de 27 nationale
parlementen kan plaatsvinden en waaraan leden van de Commissie, leden van het Europees
Parlement en ministers van het fungerende voorzitterschap van de Raad moeten deelnemen
om Europese aangelegenheden te bespreken met nationale en, in voorkomend geval, regionale
parlementsleden. De “Europese week” zou — wederom zonder afbreuk te doen aan de
soevereine prerogatieven van elk parlement — een hervorming van de reglementen van de
nationale parlementen en van het Europees Parlement met zich meebrengen.

IV.  De rol van de nationale parlementen met betrekking tot subsidiariteitscontrole

Aangezien zij zich ervan bewust zijn dat dit een van hun belangrijkste constitutionele
bevoegdheden is, zijn de nationale parlementen unaniem in hun beoordeling van een aantal
belemmeringen voor de werking van het systeem voor vroegtijdige waarschuwing (EWS) dat
tot activering van de gele- of oranje-kaartprocedure kan leiden.

Gemotiveerde adviezen van nationale parlementen lijken de wetgevingsprocessen van de EU
niet te vertragen of stop te zetten, voornamelijk omdat deze adviezen binnen acht weken na de
indiening van het wetgevingsvoorstel van de Commissie moeten worden ingediend. Deze
termijn is echter een beperkende factor die de nationale parlementen ervan weerhoudt
gemotiveerde adviezen in te dienen en wordt daarom door alle belangrijke actoren in het
proces ontoereikend geacht, met name vanwege de vertragingen bij de toezending van
afzonderlijke onderdelen van complexe wetgevingspakketten aan de nationale parlementen en
de gebruikelijke vakantieperioden, wanneer de meeste nationale parlementen in reces zijn.
Deze termijn kan echter niet worden gewijzigd zonder wijziging van het Verdrag. In het
vorige uitvoeringsverslag werd voorgesteld een technische kennisgevingstermijn in te voeren,
waardoor de periode van acht weken de facto zou worden verlengd. Bijgevolg is de
Commissie in 2019, als verzachtende maatregel, begonnen met het uitsluiten van de
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feestperiode aan het einde van het jaar bij de vaststelling van de periode van acht weken
waarbinnen de nationale parlementen gemotiveerde adviezen konden toezenden. Niettemin
moet in het kader van de besprekingen over mogelijke verdragswijzigingen een verlenging
van de termijn, zoals gevraagd door de nationale parlementen, worden overwogen.

De nationale parlementen en de Europese instellingen lijken het subsidiariteitsbeginsel
verschillend te interpreteren, wat een zeker effect kan hebben op de uitvoering van het EWS,
aangezien het de doeltreffendheid ervan vermindert. Deze realiteit is ook meegenomen in de
aanbevelingen van de Conferentie over de toekomst van Europa, waarin verschillende ideeén
worden voorgesteld. Daarom zou de ontwikkeling van een gemeenschappelijke interpretatie
van het subsidiariteitsbeginsel, waarbij rekening wordt gehouden met de criteria van het
Protocol betreffende subsidiariteit en evenredigheid dat oorspronkelijk aan het Verdrag van
Amsterdam was gehecht, de desbetreffende jurisprudentie van het Europees Hof van Justitie
en de eigen praktijk van de Commissie, bijdragen tot meer duidelijkheid over de
toepasselijkheid en beoordeling van het beginsel. Met deze gemeenschappelijke opvatting zou
ook kunnen worden getracht het onderscheid tussen subsidiariteit stricto sensu en lato sensu,
dat ook bevoegdheidstoedeling en evenredigheid omvat, aan te pakken door een openlijk
restrictieve visie op het subsidiariteitsbeginsel te negeren.

Een “groene kaart” -procedure, die in het verslag van 2018 aan de orde kwam, werd eveneens
besproken in de Conferentie over de toekomst van Europa, die in maatregel 40.2 voorstelde
dat nationale parlementen (en regionale parlementen met wetgevende bevoegdheden) “de
mogelijkheid [krijgen] om een wetgevingsinitiatief op Europees niveau voor te stellen”. Deze
maatregel van de Conferentie over de toekomst van Europa zou een herziening van het
Verdrag vereisen. Hoewel hun rol binnen de Europese Unie wordt erkend, moet worden
benadrukt dat de nationale parlementen in het institutionele kader van de Unie geen “derde
kamer” vormen en dus geen rechtstreeks initiatiefrecht moeten krijgen. Zoals in het vorige
uitvoeringsverslag is verduidelijkt, zou een dergelijke innovatie noodzakelijkerwijs drie
beperkingen hebben: het kan geen echt wetgevingsinitiatief zijn, aangezien dit een uitsluitend
aan de Commissie voorbehouden recht is (noch het Parlement noch de Raad mogen
momenteel wetgeving initiéren, hoewel bij een toekomstige herziening van het Verdrag het
Europees Parlement het initiatiefrecht op wetgevingsgebied moet worden toegekend); het kan
niet worden gebruikt om bestaande EU-wetgeving in te trekken, omdat het dan als een
omgekeerde rode kaart zou fungeren; en, ten slotte, het mag geen recht op wijziging van
Europese wetgeving met zich meebrengen (dan zou het zich de in het kader van de Verdragen
aan het EP en de Raad verleende bevoegdheden toe-eigenen). Het idee is daarom zeer
aanbevelenswaardig, daar het gebaseerd is op de juiste uitlegging van het
subsidiariteitsbeginsel, aangezien die impliceert dat de nationale parlementen erkennen dat
bepaalde kwesties onder de exclusieve bevoegdheid van de Unie vallen. Als het volledig
wordt uitgevoerd zou het een recht van voorstel of suggestie zijn dat, net als parallelle
mechanismen, zodra een drempel van steun van de nationale parlementen is overschreden, de
verplichting kan doen ontstaan tot een met redenen omkleed antwoord van de Commissie in
geval van weigering. Bovendien moet het eerst de steun krijgen van het Europees Parlement.
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BIJLAGE: ENTITEITEN WAARVAN OF PERSONEN VAN WIE
DE RAPPORTEUR VOOR ADVIES INPUT HEEFT ONTVANGEN

De rapporteur verklaart onder zijn exclusieve verantwoordelijkheid geen input te hebben
ontvangen van een entiteit of persoon die overeenkomstig artikel 8 van bijlage I bij het
Reglement in deze bijlage moet worden vermeld.
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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de tenuitvoerlegging van de Verdragsbepalingen betreffende nationale parlementen
(2023/2084(INX))

Het Europees Parlement,

— gezien het Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU), met name artikel 5 over
bevoegdheidstoedeling en subsidiariteit, artikel 10, lid 1, over representatieve
democratie, artikel 10, lid 2, over de vertegenwoordiging van de Europese burgers,
artikel 10, lid 3, over het recht van de EU-burger om aan het democratisch bestel van
de Unie deel te nemen, artikel 10, lid 4, over de rol van de Europese politieke partijen,
artikel 11 over participatiedemocratie, artikel 12 over de rol van de nationale
parlementen, artikel 48, lid 3, over de gewone herzieningsprocedure en artikel 48, 1id 7
(overbruggingsclausule),

— gezien Protocol nr. 1 betreffende de rol van de nationale parlementen in de Europese
Unie!, dat gehecht is aan het Verdrag van Amsterdam, en Protocol nr. 2 betreffende de
toepassing van de beginselen van subsidiariteit en evenredigheid?, dat gehecht is aan het
Verdrag van Lissabon,

— gezien artikel 15 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie
(VWEU) en de artikelen 41 en 42 van het Handvest van de grondrechten van de
Europese Unie,

— gezien zijn resoluties van 7 mei 2009 over de ontwikkeling van de betrekkingen tussen
het Europees Parlement en de nationale parlementen in het kader van het Verdrag van
Lissabon?, van 16 april 2014 over de betrekkingen tussen het Europees Parlement en de
nationale parlementen* en van 19 april 2018 over de tenuitvoerlegging van de
Verdragsbepalingen betreffende de nationale parlementen®,

—  gezien het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad
betreffende het statuut en de financiering van Europese politieke partijen en Europese
politieke stichtingen (COM(2021)0734),

— gezien de jaarverslagen van de Commissie over de toepassing van de beginselen van
subsidiariteit en evenredigheid en over de betrekkingen met de nationale parlementen
voor 2018 van 11 juli 2019 (COM(2019)0333), voor 2019 van 30 juni 2020
(COM(2020)0272), voor 2020 van 23 juli 2021 (COM(2021)0417) en voor 2021 van
1 augustus 2022 (COM(2022)0366),

— gezien de jaarverslagen van het directoraat Betrekkingen met de nationale parlementen
van het Europees Parlement, met name het verslag van 2022 over de betrekkingen

I'PB C 202 van 7.6.2016, blz. 203.
2PB C 115 van 9.5.2008, blz. 206.
3PB C 212 E van 5.8.2010, blz. 94.
4PB C 443 van 22.12.2017, blz. 40.
SPB L 390 van 18.11.2019, blz. 121.
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tussen het Europees Parlement en de nationale parlementen van de EU,

— gezien zijn resoluties van 20 januari 2021 over de controle op de toepassing van het EU-
recht in 2017, 2018 en 2019° en van 19 mei 2022 over het verslag van de Commissie
over de rechtsstaat 20217,

— gezien zijn resolutie van 24 juni 2021 over gezonde regelgeving en subsidiariteit en
evenredigheid in de Europese Unie — verslag over beter wetgeven betreffende de jaren
2017,2018 en 20198,

— gezien het verslag van de taskforce inzake subsidiariteit, evenredigheid en minder en
efficiénter optreden van 10 juli 2018 met als titel “Actieve subsidiariteit — een nieuwe
manier van werken’,

— gezien zijn resoluties van 15 januari 2020 over het standpunt van het Europees
Parlement over de Conferentie over de toekomst van Europa'® en van 4 mei 2022 over
de follow-up van de conclusies van de Conferentie over de tockomst van Europa!!,

— gezien zijn resolutie van 9 juni 2022 over de oproep tot een Conventie voor een
herziening van de Verdragen!?,

- gezien zijn resolutie van 22 november 2023 over ontwerpen van het Europees
Parlement tot herziening van de Verdragen'3,

— gezien artikel 13 van het Verdrag inzake stabiliteit, coordinatie en bestuur in de
Economische en Monetaire Unie (VSCB), waarin de organisatie van interparlementaire
conferenties voor het bespreken van het begrotingsbeleid en andere onder dit Verdrag
vallende kwesties is verankerd,

— gezien zijn resolutie van 15 maart 2023 over het Europees Semester voor codrdinatie
van het economisch beleid!4,

— gezien de conclusies van het voorzitterschap van de Conferentie van de voorzitters van
de parlementen van de Europese Unie, die op 24 en 25 april 2023 in Praag werd
gehouden'’,

—  gezien de conclusies van de plenaire vergadering van de 69¢ Conferentie van de
organen van de parlementen die gespecialiseerd zijn in de aangelegenheden van de Unie
(Cosac), die van 14 t/m 16 mei 2023 in Stockholm werd gehouden'®,

SPB C 456 van 10.11.2021, blz. 56.

"PB C 479 van 16.12.2022, blz. 18.

8PB C 81 van 18.2.2022, blz. 74.

9 “Active subsidiarity — a new way of working”, verslag van de taskforce inzake subsidiariteit, evenredigheid en
minder en efficiénter optreden, 10 juli 2018.

19PB C 270 van 7.7.2021, blz. 71.

PB C 465 van 6.12.2022, blz. 109.

12PB C 493 van 27.12.2022, blz. 130.

13 Aangenomen teksten, P9 TA(2023)0427.

14 Aangenomen teksten, P9 TA(2023)0078.

15 https://parleu2022.cz/wp-content/uploads/2023/04/EUSC-Prague-Presidency-Conclusions-final-EN-1.pdf.
16 https://secure.ipex.eu/IPEXL -
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— gezien de Verklaring van Leon over parlementarisme, aangenomen tijdens de

Conferentie ter gelegenheid van de Internationale Dag van het Parlementarisme —
Versterking van de parlementen ter verbetering van de democratie, gehouden op 30 juni
en 1 juli 2023 te Ledn'’,

— gezien artikel 54 van zijn Reglement, alsmede artikel 1, lid 1, punt e), van en bijlage 3
bij het besluit van de Conferentie van voorzitters van 12 december 2002 betreffende de
procedure inzake het verlenen van toestemming voor het opstellen van
initiatiefverslagen,

— gezien het verslag van de Commissie constitutionele zaken (A9-0429/2023),

A. overwegende dat de actieve deelname van de nationale parlementen aan Europese
aangelegenheden en een versterkte controle door de nationale parlementen van de
nationale regeringen van cruciaal belang zijn voor het waarborgen van de democratische
verantwoordingsplicht en de legitimiteit van het institutionele stelsel van de EU;

B. overwegende dat de nationale parlementen “actief bijdragen tot de goede werking van
de Unie” (artikel 12 VEU) en samen met het Europees Parlement een essentiéle rol
spelen om de democratische legitimiteit van het EU-project te versterken, het
vertrouwen van burgers te wekken en bij te dragen aan de bestendigheid en
weerbaarheid van het Europese project;

C. overwegende dat de huidige instrumenten voor de deelname van de nationale
parlementen aan Europese aangelegenheden veelal onbekend zijn, zowel bij
besluitvormers als bij het brede publiek; overwegende dat deze instrumenten onder de
aandacht moeten worden gebracht;

D. overwegende dat de parlementaire verantwoordingsplicht en controle van de nationale
regeringen in het kader van Europese aangelegenheden, dat athankelijk is van
verschillende nationale werkwijzen, de hoeksteen zijn van de rol van de nationale
parlementen in het kader van de huidige EU-Verdragen;

E. overwegende dat deze verantwoordingsplicht en controle kunnen worden
vergemakkelijkt door meer transparantie in de Raad, met name met betrekking tot het
stemgedrag en de standpunten van de lidstaten; overwegende dat de nationale
parlementen en het Europees Parlement meer druk op de Raad moeten uitoefenen om
transparanter te handelen en gedurende het hele wetgevingsproces meer verantwoording
af te leggen; overwegende dat het hebben van toegang tot documenten van andere EU-
instellingen de nationale parlementen bovendien in staat stelt naar behoren toezicht uit
te oefenen;

F.  overwegende dat een gebrek aan transparantie in de wetgevings- en
besluitvormingsprocessen van de EU zowel de prerogatieven van de nationale
parlementen uit hoofde van de Verdragen en de desbetreffende protocollen, als hun rol
bij het toezicht op hun nationale regeringen zoals vertegenwoordigd in de Raad, dreigt

WEB/download/file/8a8629a88827df1e018828991e660000/Contribution%20adopted%20by%20the%20LXIX%

20COSAC.pdf.
17 https://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas _prensa/99181 1688138271277.pdf.
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te ondermijnen;

overwegende dat parlementair pluralisme het debat op Europees niveau verrijkt en
daarom zeer gunstig is voor de Unie en de vertegenwoordiging van parlementaire
minderheden in Europese aangelegenheden, en tegenwicht kan bieden aan de
meerderheden in elk parlement, waarbij deze meerderheden ten volle en in
overeenstemming met hun proportie in acht worden genomen; overwegende dat de
standpunten en vertegenwoordiging van nationale parlementaire minderheden op EU-
niveau in aanmerking moeten worden genomen en onder meer nuttig kunnen zijn in een
toekomstig herzieningsproces van de EU-Verdragen, waarbij de bevoegdheden van de
nationale parlementen met betrekking tot hun vertegenwoordiging in acht genomen
moeten worden;

overwegende dat in Protocol nr. 2 (artikel 6) wordt erkend dat nationale parlementen
regionale parlementen met wetgevende bevoegdheden kunnen raadplegen, maar dat de
rol van regionale parlementen grotendeels athankelijk is van de nationale regelingen en
zeer vaak adviserend blijft; overwegende dat de Commissie, de Raad, de lidstaten en
hun nationale parlementen rekening moeten houden met de rol en van regionale
parlementen met wetgevende bevoegdheden en hun betrokkenheid moeten bevorderen,
met name wanneer regionale exclusieve bevoegdheden kunnen worden aangetast;

overwegende dat veel leden van het Comité van de Regio’s in een regionaal lichaam
gekozen zijn; overwegende dat er een debat zou kunnen worden gehouden over de rol
die het Comité van de Regio’s kan spelen bij het betrekken van regionale parlementen
bij het algehele integratieproces en de versterking van de Europese democratie;

overwegende dat de nationale parlementen en hun rol binnen het institutionele kader
van de EU zijn behandeld in een aantal voorstellen in het verslag over het eindresultaat
van de Conferentie over de toekomst van Europa; overwegende dat de ervaringen met
de Conferentie over de toekomst van Europa hebben aangetoond dat er sprake is van
vruchtbare samenwerking tussen de nationale parlementen en het Europees Parlement;

overwegende dat de nationale parlementen een rol spelen bij elke herziening van de EU-
Verdragen, in het bijzonder met het oog op het versterken van de parlementaire
dimensie en het democratische bestel van de EU; overwegende dat het Europees
Parlement in zijn resolutie van 9 juni 2022 heeft opgeroepen tot een conventie voor een
herziening van de Verdragen;

overwegende dat een Europese publieke ruimte kan worden bevorderd door een reeks
fora op de Europese agenda en dat dergelijke fora kunnen worden goedgekeurd door
middel van een gemeenschappelijke “Europese week”, waarin leden van nationale en
regionale parlementaire kamers tegelijkertijd Europese aangelegenheden bespreken met
leden van de Commissie, leden van het Europees Parlement en ministers van het
fungerende voorzitterschap van de Raad; overwegende dat de ontwikkeling van een
echte Europese publieke ruimte ook gebaat zou zijn bij een sterkere bewustwording en
participatie van burgers, alsook bij een dialoog met burgers;

overwegende dat het betrekken van nationale parlementen bij EU-aangelegenheden ook
moet worden versterkt via een thematische, commissiegebaseerde of ad-hocbenadering;
overwegende dat het format van de interparlementaire commissievergaderingen verder
moet worden bijgeschaafd;
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overwegende dat de nationale parlementen belangstelling tonen om nauwer te worden
betrokken bij de inhoud van het beleid en de wetgeving van de EU en niet alleen in het
kader van het systeem voor vroegtijdige waarschuwing (EWS), dat uitsluitend
betrekking heeft op subsidiariteit;

overwegende dat de tenuitvoerlegging van het recht van de nationale parlementen om
de naleving van het subsidiariteitsbeginsel te controleren aan de hand van het EWS de
betrokkenheid van de nationale parlementen bij de EU-besluitvorming heeft versterkt;

overwegende dat de gemotiveerde adviezen die door de nationale parlementen worden
ingediend het Europese wetgevingsproces krachtiger maken, aangezien in deze adviezen
wordt beoordeeld in hoeverre het subsidiariteitsbeginsel wordt nageleefd; overwegende
dat de in artikel 4 van Protocol nr. 1 vastgestelde termijn van acht weken ontoereikend
is gebleken om tijdig toezicht uit te oefenen op de naleving van het
subsidiariteitsbeginsel en moet worden verlengd in het kader van de volgende
herziening van het Verdrag;

overwegende dat Europese politieke partijen een essentiéle rol spelen bij het dichten
van de kloof tussen de EU en de nationale parlementen; overwegende dat
belemmeringen op het gebied van regelgeving een zinvoller samenspel van Europese
politieke partijen en nationale partijen in de weg staan; overwegende dat er kan worden
nagedacht over innovatieve en krachtigere instrumenten voor samenwerking tussen de
nationale parlementen en het Europees Parlement, met inbegrip van een intensievere
dialoog tussen politieke stromingen en fracties;

overwegende dat in het uitvoeringsverslag van 2018 werd aanbevolen de nationale
parlementen de mogelijkheid te bieden constructieve voorstellen in te dienen voor
overweging door de Commissie, met inachtneming van het initiatiefrecht van de
Commissie;

overwegende dat de Conferentie over de toekomst van Europa heeft aanbevolen dat
nationale parlementen en regionale parlementen met wetgevende bevoegdheden “de
mogelijkheid krijgen om een wetgevingsinitiatief op Europees niveau voor te stellen”,
een instrument dat hen in de gelegenheid zou stellen constructieve voorstellen ter
overweging door de Commissie voor te stellen, met inachtneming van het initiatiefrecht
van de Commissie, na eerst de steun te hebben gekregen van het Parlement;
overwegende dat het doel om volwaardig initiatiefrecht tot stand te brengen voor het
Europees Parlement bij tal van gelegenheden werd aangehaald tijdens de huidige
legislatuur;

overwegende dat het Parlement in zijn resolutie van 9 juni 2022 heeft aangedrongen op
de invoering van een algemeen rechtstreeks initiatiefrecht op wetgevingsgebied voor het
Europees Parlement; overwegende dat na de toekenning van dit recht “groene kaart”-
procedures tot het Parlement moeten worden gericht;

overwegende dat de invoering van een “rode kaart”-procedure niet als een geschikt en
constructief instrument kan worden beschouwd in het licht van het doel om de deelname
van nationale parlementen aan het Europese integratieproces te verbeteren;

overwegende dat IPEX, een platform voor de voortdurende uitwisseling van informatie
tussen de nationale parlementen onderling en tussen de nationale parlementen en de
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Europese instellingen, verder moet worden ontwikkeld in overeenstemming met de
digitale strategie ervan; overwegende dat het Europees Parlement hierbij een
belangrijke ondersteunende rol speelt;

W. overwegende dat de nationale parlementen over relevante bevoegdheden beschikken op
het gebied van vrijheid, veiligheid en recht overeenkomstig de artikelen 70, 85
en 88 VWEU en daarom een veel belangrijkere rol moeten krijgen in de toekomst met
betrekking tot het veiligheids- en defensiebeleid van de Unie, ook door voort te bouwen
op de interparlementaire conferentie over het gemeenschappelijk buitenlands en
veiligheidsbeleid en het gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid
(GBVB/GVDB), zoals vastgesteld in artikel 10 van Protocol nr. 1;

Controle van overheidsactiviteiten in Europese aangelegenheden

1.  is van mening dat de tenuitvoerlegging van de rechten en plichten van de nationale
parlementen die voortvloeien uit het Verdrag van Lissabon hun rol binnen het Europese
constitutionele kader heeft uitgebreid en zodoende heeft gezorgd voor meer pluralisme,
democratische legitimiteit en een betere werking van de Unie;

2. is van mening dat de verantwoordingsplicht van nationale regeringen jegens de
nationale parlementen, zoals erkend in artikel 10, lid 2, VEU, de hoeksteen vormt van
de rol van de nationale parlementaire kamers in de Europese Unie; beschouwt de
nationale parlementen als partners bij het behoud van het institutionele evenwicht van
de EU; spoort de nationale parlementen aan ten volle gebruik te maken van hun
Europese functie om rechtstreeks invloed en controle uit te oefenen op de inhoud van
het Europees beleid, met name via toezicht op de nationale regeringen in hun
hoedanigheid van leden van de Europese Raad; verzoekt de leden van de nationale en
regionale parlementen om bij hun besluitvorming een Europees geweten te ontwikkelen
en de rechtstreekse invloed die het EU-beleid heeft op hun kiezers te erkennen; prijst de
goede ervaring met samenwerking tussen de nationale parlementen en het Europees
Parlement en is van mening dat de nationale parlementen en het Europees Parlement
natuurlijke bondgenoten kunnen zijn bij het vormgeven van een sterkere parlementaire
dimensie van de EU;

3. verzoekt de lidstaten ervoor te zorgen dat de nationale parlementen voldoende tijd, de
capaciteit, de middelen en de nodige toegang tot informatie krijgen om hun
constitutionele rol te vervullen, namelijk het uitoefenen van toezicht op en dus de
legitimering van de activiteiten van de nationale regeringen wanneer deze handelen op
Europees niveau; herinnert aan het belang van toegang tot informatie en erkent dat de
Raad de nodige waarborgen voor de beveiliging van documenten moet vaststellen en er
tegelijkertijd voor moet zorgen dat de nationale parlementen democratische controle op
hun respectieve regeringen kunnen uitoefenen, onder meer door toegang te verlenen tot
de wetgevingsdatabank van de Raad, waarbij tevens de vertrouwelijkheid volledig in
acht wordt genomen,;

4.  is van mening dat transparantie wat betreft de werkmethoden en de
besluitvormingsprocedures van de EU-instellingen een randvoorwaarde vormt om
de nationale parlementen in staat te stellen hun institutionele rol die voortvloeit uit de
Verdragen op doeltreffende wijze te vervullen; dringt er daarom op aan dat het
stemgedrag en de standpunten van de lidstaten in de Raad openbaar worden gemaakt;
dringt er voorts op aan dat de nationale parlementen ten volle gebruikmaken van hun
respectieve bevoegdheden, onder meer door hun interne organisatie, tijdschema’s en
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procedureregels aan te passen om dit mogelijk te maken; moedigt de nationale
parlementen aan om innovatievere en krachtigere samenwerkingsinstrumenten in te
voeren op politiek en administratief niveau, met inbegrip van intensievere vormen van
uitwisseling en dialoog tussen Europese politieke stromingen en fracties, en verbindt
zich hiertoe;

5. moedigt een sterkere politieke dialoog tussen de Europese instellingen en de nationale
parlementen aan en herinnert eraan dat besluiten moeten worden genomen met
inachtneming van de grondwettelijke bevoegdheden, de EU-Verdragen en het EU-
acquis, waarbij rekening wordt gehouden met de duidelijke afbakening tussen de
respectieve besluitvormingsbevoegdheden van de lokale, regionale, nationale en
Europese organen;

6.  stelt dat het afstemmen van het Europees semester op de agenda's van de nationale
parlementen verder zou kunnen bijdragen tot de codrdinatie van het economisch beleid,
maar benadrukt hierbij dat dit afstemmen moet gebeuren zonder de bevoegdheden voor
zeltbestuur en het specifieke reglement van orde van elke parlementaire kamer uit het
oog te verliezen;

7. verlangt dat nationale parlementen een grotere rol gaan spelen bij de instelling van een
periode van budgettaire dialoog en economische beleidsdialoog op nationaal niveau,
gedurende welke de nationale parlementen kunnen samenwerken en het Europees
semester kunnen bespreken en eraan bijdragen door hun eigen regeringen een mandaat
te geven in hun betrekkingen met de Commissie en de Raad;

De ontwikkeling van een Europese publieke ruimte

8. benadrukt in dit verband het belang van het beginsel van evenredige
vertegenwoordiging van leden van verschillende politieke partijen; beveelt daarom aan
dat de nationale parlementaire delegaties die optreden voor de Europese instellingen een
afspiegeling vormen van de politieke diversiteit;

9. merkt op dat de bindende wil van de parlementaire meerderheden tot uiting zou kunnen
worden gebracht in de adviezen die de nationale parlementen binnen of buiten het kader
van het EWS indienen; is evenwel voorstander van het idee om nationale parlementaire
politieke minderheden de kans te geven afwijkende standpunten te uiten, die vervolgens
opgenomen zouden kunnen worden in de bijlagen bij deze adviezen;

10. is van mening dat interactie met de nationale parlementen indirect kan worden
uitgebreid door de Europese politieke partijen te versterken; herhaalt nogmaals het reeds
lang geuite verzoek om deze partijen de mogelijkheid te bieden actief deel te nemen aan
de politieke ruimte van de lidstaten, en de bij hen aangesloten partijen te steunen
wanneer EU-kwesties in het geding zijn; dringt aan op een snelle afronding van de
herschikte Verordening (EU, Euratom) nr. 1141/2014 van het Europees Parlement en de
Raad betreffende het statuut en de financiering van Europese politieke partijen en
Europese politieke stichtingen'® zodat Europese politieke partijen de bij hen aangesloten
partijen kunnen steunen in de campagne voor de Europese verkiezingen en in
referendumcampagnes met betrekking tot EU-aangelegenheden,;

BPB L 317 van 4.11.2014, blz. 1.
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11.

12.

is van mening dat de instelling van een jaarlijkse Europese week de leden van het
Europees Parlement, leden van de Commissie en ministers van de fungerende
voorzitterschappen van de Raad in staat zou stellen te verschijnen voor alle nationale
en, in voorkomend geval, regionale parlementen om samen met nationale
parlementsleden de Europese agenda te bespreken en toe te lichten; stelt voor om een
discussie op gang te brengen over het opstellen van een gezamenlijke politieke
verklaring of raamovereenkomst tussen de nationale parlementen en het Europees
Parlement over de organisatie van de voorgestelde Europese week, om te zorgen voor
een coherenter kader voor samenwerking op politiek, institutioneel en administratief
niveau; is van mening dat de voorgestelde Europese week lering moet trekken uit de
huidige en eerdere fora, zoals de parlementaire week van de Conferentie over het
Europees Semester, de interparlementaire conferentie over stabiliteit, economische
codrdinatie en bestuur in de Europese Unie, alsook de Conferentie over de toekomst van
Europa; is voorts van mening dat vergaderingen van politieke stromingen en
bijeenkomsten van partijleden tussen en binnen nationale en Europese fracties in het
kader van interparlementaire samenwerking in de EU toegevoegde waarde zouden
kunnen opleveren in de vorm van een echt Europees politiek debat;

is van mening dat de sterkere betrokkenheid van nationale parlementen van kandidaat-
lidstaten een cruciaal instrument is om de uitbreidingsstrategie van de EU te doen
welslagen; stelt voor om vertegenwoordigers van de nationale parlementen van
kandidaat-lidstaten bij de voorgestelde Europese week te betrekken;

Ondersteuning van een hervorming van het systeem voor vroegtijdige waarschuwing

13.

14.

15.

16.

onderstreept dat het belangrijkste prerogatief voor de nationale parlementen als gevolg
van het Verdrag van Lissabon hun vermogen was om de naleving van het
subsidiariteitsbeginsel in een vroeg stadium van de wetgevingsprocedures van de EU te
controleren;

merkt op dat procedures zoals de “gele” of “oranje” kaarten niet op grote schaal zijn
gebruikt; stelt voor dat alle EU-instellingen en -lidstaten het eens worden over een
gemeenschappelijk begrip van de beginselen van subsidiariteit en evenredigheid dat
oorspronkelijk aan het Verdrag van Amsterdam was gehecht, de desbetreffende
jurisprudentie van het Europees Hof van Justitie en de eigen praktijk van de Commissie;
1s van mening dat de ontwikkeling van deze gemeenschappelijke visie alle elementen
van subsidiariteit moet omvatten en kan worden bevorderd door middel van nieuwe
samenwerkingsinstrumenten;

erkent het verzoek van de nationale parlementen om verlenging van de termijn van

acht weken waarbinnen zij een gemotiveerd advies kunnen indienen overeenkomstig
artikel 3 van Protocol nr. 1; onderstreept echter dat het huidige Verdragskader niet in
een dergelijke verlenging voorziet; merkt op dat de Commissie bijgevolg in 2019, als
verzachtende maatregel, is begonnen met het uitsluiten van de feestperiode aan het
einde van het jaar bij de vaststelling van de periode van acht weken waarbinnen de
nationale parlementen gemotiveerde adviezen konden toezenden; is daarom van mening
dat de invoering van een periode van twaalf weken moet worden overwogen in het
kader van een volgende herziening van het Verdrag;

roept de nationale parlementen op om in hun definitieve met redenen omklede adviezen
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die naar de voorzitters van het Parlement, de Raad en de Commissie worden verstuurd,
de met redenen omklede adviezen op te nemen van regionale parlementen met
wetgevende bevoegdheden wanneer er gevolgen zijn voor exclusieve bevoegdheden op
regionaal niveau;

17. stelt voor om een systeem op te zetten, ook wel “groene kaart”-procedure genoemd,
waarbij ten minste een derde van de nationale parlementen de Commissie of het
Europees Parlement, zodra het Parlement een algemeen rechtstreeks initiatiefrecht heeft
gekregen, kan verzoeken om voorstellen in te dienen met als doel een positieve invloed
uit te oefenen op het Europese debat; stelt in dit verband voor dat de Commissie of het
Europees Parlement over de beoordelingsvrijheid beschikt om ofwel deze voorstellen
mee te nemen, ofwel een formeel antwoord uit te spreken waarbij zij de redenen
uiteenzet om de voorstellen niet op te volgen; wijst erop dat een dergelijke procedure
niet kan bestaan uit een recht om initiatieven in te dienen of een recht om wetgeving in
te trekken of te wijzigen, aangezien dit de Uniemethode en de verdeling van de
bevoegdheden tussen het nationale en het Europese niveau zou ondergraven en dus in
strijd zou zijn met de Verdragen;

Uitoefening van het recht op informatie

18. herhaalt dat artikel 12 VEU en Protocol nr. 1 de nationale parlementen het recht geven
om rechtstreeks informatie te ontvangen van de Europese instellingen; stelt voor het
recht op informatie uit te breiden tot regionale parlementen met wetgevende
bevoegdheden,;

19. beveelt aan dat nationale parlementen tijdig gebruikmaken van het IPEX-platform om
het nationale controlemechanisme in een vroeg stadium te kunnen opstarten; beveelt aan
IPEX te gebruiken als een kanaal om systematisch informatie uit te wisselen en
bezwaren op het vlak van subsidiariteit in een vroeg stadium op te sporen; is ingenomen
met de geactualiseerde versie van de IPEX-richtsnoeren, die is goedgekeurd tijdens de
vergadering van de secretarissen-generaal in februari 2023 en die de nieuwe versie van
het IPEX-platform en de mogelijkheden en instrumenten van deze nieuwe versie
weerspiegelt;

Streven naar betere interinstitutionele samenwerking

20. neemt kennis van de bestaande samenwerking tussen het Europees Parlement en de
nationale parlementen in de Cosac, in de interparlementaire conferentie over het
gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid en in het kader van
artikel 13 VSCB; neemt voorts kennis van recentere vormen van interparlementaire
samenwerking, zoals de Gezamenlijke Parlementaire Controlegroep voor Europol en de
interparlementaire commissievergadering over de evaluatie van Eurojust; benadrukt dat
deze samenwerking moet worden uitgewerkt op basis van de beginselen van consensus,
informatie-uitwisseling en overleg, zodat de nationale parlementen controle kunnen
uitoefenen op de respectieve regeringen en overheden;

21. wijst er echter nogmaals op dat het huidige kader voor de betrekkingen tussen de Unie
en de nationale parlementen zou kunnen worden vereenvoudigd en geharmoniseerd om
het efficiénter en doeltreffender te maken; dringt in dit verband aan op een evaluatie van
de samenwerking tussen de Unie en haar nationale parlementen in alle bestaande
platforms en fora, met als doel om deze betrekkingen te versterken en aan te passen
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22.

23.

24.

25.

26.

aan de huidige behoeften; moedigt de Europese instellingen en regionale parlementen
met wetgevende bevoegdheden aan om zich actiever in te zetten en meer rechtstreekse
interacties te onderhouden met elkaar, en daarbij de rol en bevoegdheden van de
nationale parlementen ten volle in acht te nemen;

wijst erop dat de versterking van de politieke en technische dialoog tussen de
parlementaire commissies en politieke fracties op zowel nationaal als Europees niveau
een hoogst productieve stap in de richting van volledige interparlementaire
samenwerking zou zijn; stelt in dit verband voor om op nationaal niveau meer
bekendheid te geven aan mogelijke samenwerkingsinstrumenten; stelt daarom voor om
bijkomende middelen toe te wijzen om dit doel te verwezenlijken, onder meer door het
gebruik van videoconferenties, uitwisseling van personeel en proefprojecten te
financieren;

erkent de relevantie van de interparlementaire commissievergaderingen die zijn
vastgesteld in de artikelen 9 en 10 van Protocol nr. 1 en het sectorale succes van een
“commissiemethode” bij interparlementaire samenwerking; is van oordeel dat de
interinstitutionele samenwerking kan worden verbeterd als de leden van het Europees
Parlement en de nationale parlementen meer belang zouden hechten aan de
interparlementaire commissievergaderingen en als deze zouden worden voorbereid met
het oog op nauwere samenwerking; is van mening dat het reglement van orde kan
worden gewijzigd om sterkere vormen van samenwerking tussen de nationale
parlementen en het Europees Parlement te regelen, met volledige inachtneming van hun
institutionele bevoegdheden en de verdeling daarvan,;

raadt aan de nationale parlementen volledig te betrekken bij de voortdurende
ontwikkeling van het gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid; is van mening
dat deze betrokkenheid moet worden bevorderd in nauwe samenwerking met het
Europees Parlement, in overeenstemming met artikel 10 van Protocol nr. 1 en met
volledige inachtneming van de bepalingen van de nationale grondwetten met betrekking
tot het veiligheids- en defensiebeleid; verzoekt de nationale parlementen meer in detail
na te denken over de prioritering van de defensievermogens op EU-niveau, onder meer
door middel van gezamenlijke interparlementaire bijeenkomsten tussen
vertegenwoordigers van de nationale parlementen en leden van het Europees Parlement
binnen het kader van de interparlementaire conferentie over het gemeenschappelijk
buitenlands en veiligheidsbeleid en het gemeenschappelijk veiligheids- en
defensiebeleid, en via politieke dialoog;

herinnert eraan dat het van belang is de samenwerking en dialoog tussen de nationale
parlementen en het Europees Parlement inzake het enquéterecht te intensiveren;

o

verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie en
de regeringen en de parlementen van de lidstaten.
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