Parlament Europejski
2019-2024

Dokument z posiedzenia

A9-0434/2024

12.12.2023

SPRAWOZDANIE

w sprawie ochrony interesoOw finansowych Unii Europejskiej — zwalczania
naduzy¢ finansowych — sprawozdanie roczne 2022
(2023/2045(IND))

Komisja Kontroli Budzetowe;j

Sprawozdawczyni: Maria Grapini

RR\1292808PL.docx PE753.468v02-00

PL PL



PL

PR_INI

SPIS TRESCI

Strona
PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO .......cccoviiiiiiiieeiiee e, 3
UZASADNIENIE ....ooiiiie ettt ettt e ettt e e sttt e e e s nbaeeeesassaeessnsteeesnnnns 30
ZAY.ACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCZYNI
OTRZYMALA INFORMACIE ...ttt e e e e 31
INFORMACIJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WLASCIWA ........ 32
GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI
PRZEDMIOTOWO WEASCIWED ...ttt 33
PE753.468v02-00 2/33 RR\1292808PL.docx



PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie ochrony intereséow finansowych Unii Europejskiej — zwalczania naduzy¢
finansowych — sprawozdanie roczne 2022
(2023/2045(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 310 ust. 6 1 art. 325 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji z 27 lipca 2023 r. zatytulowane ,,34.
sprawozdanie roczne dotyczace ochrony interesoOw finansowych Unii Europejskie;j i
zwalczania naduzy¢ finansowych (2022 r.)” (COM(2023)0464) (sprawozdanie PIF
2022),

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) za rok 2022 oraz sprawozdanie roczne Komitetu Nadzoru OLAF
za rok 20222,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Prokuratury Europejskiej (EPPO) za rok 2022
opublikowane 1 marca 2023 r.,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci
stuzgcego ochronie budzetu Unii (rozporzadzenie w sprawie warunkowosci)3,

— uwzgledniajgc wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z
16 lutego 2022 r. w sprawach C-156/214 i C-157/215 oraz wnioski TSUE stwierdzajace,
ze mechanizm warunkowos$ci w zakresie praworzadnosci jest zgodny z prawem UE,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z 18 wrzesnia 2022 r. dotyczacy decyzji wykonawczej
Rady w sprawie srodkow ochrony budzetu Unii przed naruszeniami zasad panstwa
prawnego na Wegrzech (COM(2022)0485),

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego 1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych

I OLAF, Dwudzieste trzecie sprawozdanie Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., 2022.

2 Sprawozdanie z dziatalno$ci Komitetu Nadzoru OLAF — 2022, Dz.U. C 225 2 27.6.2023, s. 1.

3Dz.U.L 4331222.12.2020, s. 1.

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry przeciwko Parlamentowi i Radzie,
ECLI:EU:C:2022:97,

> Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 16 lutego 2022 r., Polska przeciwko Parlamentowi i Radzie,
ECLI:EU:C:2022:98.
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funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej® (rozporzadzenie w sprawie wspolnych
przepisow),

—  uwzgledniajgc wniosek Komisji z dnia 16 maja 2022 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu ogolnego Unii (wersja przeksztatcona rozporzadzenia finansowego)
(COM(2022)0223),

— uwzgledniajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1371 z dnia
5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na
szkodg interesow finansowych Unii’ (dyrektywa PIF),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 wrzesnia 2022 r. zatytutowane ,,Drugie sprawozdanie z wdrazania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych
Unii” (COM(2022)0466),

- uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1937 z dnia
23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony 0sob zglaszajacych naruszenia prawa Unii®,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 13 lipca 2022 r. zatytutowany ,,Sprawozdanie
na temat praworzadnosci z 2022 r.” (COM(2022)0500),

— uwzgledniajac badanie pt. ,,Strengthening the fight against organised crime: Assessing
the legislative framework™ [Skuteczniejsze zwalczanie przestepczosci zorganizowane;:
ocena ram legislacyjnych], opublikowane w grudniu 2022 r.°,

— uwzgledniajac sprawozdanie zatytutowane ,,Assessing the Threats to the
NextGenerationEU (NGEU) fund — A Joint Europol-OLAF Report” [Ocena zagrozen
dla funduszu NextGenerationEU (NGEU) — wspdlne sprawozdanie Europolu i OLAF-
u], opublikowane w dniu 6 czerwca 2023 r.,

— uwzgledniajac ,,Closing note on the Strategic Initiative concerning the transparency and
accountability of the Recovery and Resilience Facility” [Note zamykajaca w sprawie
inicjatywy strategicznej dotyczacej przejrzystosci i rozliczalnosci Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci] Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z
dnia 12 wrze$nia 2023 r. w zwigzku ze sprawg SI/6/2021/PVV otwarta w dniu 24 lutego
2022 r.,

6Dz.U.L 231 230.6.2021, s. 159.

"Dz.U.L 198 728.7.2017, s. 29.

$Dz.U.L 305 2z26.11.2019,s. 17.

° Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych, Blondes, E., Disley, E., Hulme,
S. iin., Badanie pt. Strengthening the fight against organised crime — Assessing the legislative framework
[Skuteczniejsze zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej: ocena ram legislacyjnych], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, 2022.
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- uwzgledniajac roczne sprawozdanie z dziatalnosci Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego (ETO) za 2022 r. opublikowane 4 maja 2023 r.,

— uwzgledniajac przeglad ETO nr 04/2023 z 6 lipca 2023 r. zatytulowany ,,Cyfryzacja
zarzadzania funduszami unijnymi”,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 06/2023 z 13
marca 2023 r. zatytutowane ,,Konflikt interesow w wydatkowaniu funduszy polityki
spdjnosci 1 polityki rolnej UE — Ustanowiono ramy, lecz utrzymujg si¢ luki dotyczace
przejrzystosci 1 sSrodkdw wykrywania”,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/785 z dnia
29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace Unijny program zwalczania naduzy¢ finansowych i
uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 250/20141°,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 23 listopada 2021 r. zawierajacg zalecenia dla Komisji
w sprawie cyfryzacji europejskiej sprawozdawczos$ci, monitorowania i prowadzenia
audytow!'!,

—  uwzgledniajac komunikat Komisji z 14 grudnia 2020 r. w sprawie przegladu
dokonywanego w odniesieniu do Unii Europejskiej na podstawie mechanizmu
przegladu wdrozenia Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji
(UNCAC) (COM(2020)0793),

- uwzgledniajgc swoje zalecenie z 17 lutego 2022 r. dla Rady 1 Wiceprzewodniczacego
Komisji / Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa w sprawie korupcji i praw cztowieka!?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 19 stycznia 2023 r. w sprawie ochrony interesow
finansowych Unii Europejskiej — zwalczanie naduzy¢ finansowych — sprawozdanie
roczne 202113,

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0434/2024),

A.  majac na uwadze, ze zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 325 ust. 5 TFUE
Komisja, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi UE, kieruje corocznie do
Parlamentu Europejskiego 1 Rady sprawozdanie w sprawie srodkéw podjetych w celu
wykonania tego artykutu (tzw. sprawozdanie PIF);

B.  majac na uwadze, ze nalezyte wydatkowanie srodkow publicznych 1 ochrona intereséw
finansowych UE powinny by¢ kluczowymi elementami polityki UE, aby zwigkszy¢
zaufanie obywateli dzigki zapewnieniu wlasciwego i racjonalnego wykorzystywania ich
pienigdzy;

0DzU.L 172 217.5.2021, s. 110.
1 Dz.U. C22478.6.2022,s. 11.
12Dz.U. C 342 2 6.9.2022, s. 295.
3Dz.U.C214716.6.2023, s. 133.
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C. majac na uwadze, ze podstawe sprawozdania PIF stanowig informacje dostarczone
przez panstwa cztonkowskie, w tym dane dotyczace wykrytych nieprawidlowosci i
naduzy¢ finansowych; majac na uwadze, ze sprawozdanie PIF musi uwzglednia¢
specyfike finansowa kazdego panstwa cztonkowskiego i zapewnia¢ niezbedna
elastycznos¢ w tym zakresie;

D. majac na uwadze, ze liczba wykrytych i1 zgtoszonych nieprawidtowosci zwigzanych z
naduzyciami finansowymi obrazuje wyniki podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie staran na rzecz zwalczania naduzy¢ finansowych i innego rodzaju
nielegalnej dziatalnos$ci i nie nalezy postrzegac jej jako wskaznika poziomu naduzy¢
finansowych w panstwach czlonkowskich;

E. majac na uwadze, ze wszystkie panstwa cztonkowskie powinny by¢ traktowane w
sposob wlasciwy i obiektywny;

F.  majac na uwadze, ze istniejg rézne poziomy i podmioty zaangazowane w ochrong
budzetu UE poprzez zapobieganie (wstrzymywanie i zawieszanie ptatnosci),
wykrywanie, korekty finansowe i1 odzyskiwanie nienaleznie wyptaconych srodkow;

G. majac na uwadze, ze system wczesnego wykrywania i wykluczania chroni budzet UE
przed ryzykiem niewyplacalno$ci, zaniedbaniami, naduzyciami finansowymi lub
nieprawidtowosciami ze strony podmiotéw prywatnych;

H. majac na uwadze, Ze mechanizm warunkowosci w zakresie praworzadnosci ma
zastosowanie do calego budzetu UE i zapewnia mozliwo$¢ wprowadzenia §rodkéw w
przypadkach naruszen zasad praworzadnosci, ktore wplywaja lub stwarzajg powazne
ryzyko wplywu na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu UE lub na
ochrong interesow finansowych Unii;

L majac na uwadze, ze poszanowanie wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia, oraz praw
podstawowych, a takze zgodno$¢ z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej to
warunki wstepne dostepu do finansowania UE;

J.  majac na uwadze, ze naduzycia finansowe 1 korupcja stanowig ciaggte zagrozenie dla
uczciwosci procesu decyzyjnego;

K.  majac na uwadze, ze art. 22 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Parlamentu Europejskiego 1
Rady z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy 1
Zwiekszania Odpornosci'4 (rozporzadzenie w sprawie RRF) zawiera przepisy dotyczace
ochrony interesow finansowych UE;

L. majac na uwadze, ze r6znym poziomom cyfryzacji w panstwach cztonkowskich nalezy
zaradzi¢ poprzez stworzenie bardziej ujednoliconych, interoperacyjnych i
poréwnywalnych systemow administracyjnych i sprawozdawczych w UE, ktore sg
funkcjonalne i niezbgdne do solidnej kompleksowej analizy oraz do skutecznego
zapobiegania nieprawidtowo$ciom i przeciwdziatania naduzyciom finansowym i
korupcji; majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie nalezy zachgca¢ do réwnoleglego

4“Dz.U.L 572 18.2.2021,s. 17.
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korzystania z og6lnounijnych narzedzi eksploracji danych, takich jak Arachne czy
system wczesnego wykrywania i wykluczania (EDES);

majac na uwadze, ze Arachne jest narzgdziem dobrowolnym i chociaz juz teraz jest
powszechnie stosowane w polityce spojnosci i jest wprowadzane na potrzeby badania
wydatkoéw w sektorze rolnictwa, to uczynienie go obowigzkowym — o co wielokrotnie
apelowal Parlament — bytoby znaczacym krokiem naprzdd;

majac na uwadze, ze réznorodnos¢ systemoéw prawnych i administracyjnych

w panstwach czlonkowskich dziata na niekorzys¢ i ze nalezy ja odpowiednio
uwzglednia¢, aby moc stworzy¢ bardziej ujednolicone, interoperacyjne i porownywalne
systemy administracji i sprawozdawczo$ci w UE, dzieki ktorym bedzie mozna
skutecznie zwalcza¢ naduzycia finansowe 1 korupcje oraz zapobiegac
nieprawidlowosciom;

majac na uwadze, ze wspodlpraca z partnerami miedzynarodowymi i globalnymi
instytucjami finansowymi ma kluczowe znaczenie dla ochrony funduszy UE
wydatkowanych poza Europg oraz dochodéw do budzetu UE;

Uwagi ogdlne

1.

2.

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie PIF 2022 i przedstawione w nim analizy;

podziela poglad Komisji, Ze zapobieganie naduzyciom finansowym i ich wykrywanie
oraz monitorowanie mechanizméw zwrotu sprzeniewierzonych srodkow finansowych
musi opiera¢ si¢ na dalszej cyfryzacji 1 wykorzystaniu najnowocze$niejszej technologii
opartej na uczeniu maszynowym w celu zwigkszenia dostgpnosci, interoperacyjnosci i
wykorzystania danych dotyczacych potencjalnych naduzy¢ finansowych, a takze
zarzadzania takimi danymi; zwraca uwage, ze aby zapewni¢ wspotprace 1 koordynacje
miedzy wszystkimi elementami struktury zwalczania naduzy¢ finansowych 1
odpowiednimi podmiotami, nalezy wprowadzi¢ skuteczne zarzadzanie zwalczaniem
naduzy¢ finansowych i skuteczne procesy zorientowane na wyniki oraz odpowiednio
wyposazone struktury; uwaza, ze w tym celu urzgdnikom odpowiedzialnym za
poszczegolne elementy struktury zwalczania naduzy¢ finansowych nalezy zapewnic¢
niezbedng wiedzg cyfrowa i proceduralng;

przypomina, ze do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony interesow finansowych
UE niezbedna jest solidna wspotpraca miedzy organami prowadzacymi dochodzenia
administracyjne a organami prowadzacymi postgpowania przygotowawcze zarowno na
szczeblu UE, jak 1 panstw cztonkowskich;

docenia starania Komisji, aby wyprzedzi¢ publikacj¢ rocznego sprawozdania PIF, co
pozwala na przyjecie rezolucji Parlamentu w ciggu roku n+1 1 sprawia, ze uwagi 1
zalecenia w nim zawarte sg bardziej aktualne;

docenia poprawe ogdlnej spojnosci przepisow dotyczacych zwalczania naduzy¢
finansowych w catej UE w nastgpstwie dziatan podjetych przez panstwa cztonkowskie
w celu prawidtowej transpozycji przepiséw UE do systemow krajowych; wyraza
zaniepokojenie, ze pod pewnymi wzgledami sytuacja jest nadal nieoptymalna, w
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10.

11.

12.

13.

szczegolnosci w odniesieniu do wykrywania 1 zglaszania podejrzen popetnienia
naduzycia finansowego i podejrzewanych nieprawidtowosci oraz podejmowanych w
zwigzku z nimi dzialan nastepczych, w przypadku ktorych rdznice migdzy panstwami
cztonkowskimi sg nadal bardzo znaczace;

podkresla, ze zapobieganie 1 komunikacja majg kluczowe znaczenie w zwalczaniu
naduzy¢ finansowych i korupcji oraz ze Komisja powinna wspiera¢ panstwa
cztonkowskie we wdrazaniu skutecznych srodkow w tych obszarach;

podziela poglad Komisji, Ze nalezy wzmocni¢ analize ryzyka wystapienia naduzy¢
finansowych w celu oceny, czy zglaszanie niskich poziom6éw naduzy¢ finansowych jest
konsekwencja rzeczywiscie niskiego poziomu naduzy¢, czy tez konsekwencja stabej
wykrywalnosci;

ubolewa nad faktem, ze w wielu panstwach cztonkowskich organy krajowe nie zawsze
stosujg sie do zalecen Komisji 1 OLAF-u, nie sktadajg wyczerpujacych sprawozdan lub
nie przyjmujg uznanych dobrych praktyk w odpowiednim czasie; zwraca uwagg, ze w
wielu panstwach cztonkowskich odsetek nieprawidtowosci, ktore sg nadal
klasyfikowane jako podejrzenie popetnienia naduzycia finansowego wiele lat po ich
pierwotnym zgloszeniu, jest niezwykle wysoki, nawet w odniesieniu do spraw uznanych
za zamkniete; uwaza, ze takie sytuacje wskazujg na brak odpowiednich dziatan
nastepczych, niewystarczajace lub nieodpowiednio przeszkolone zasoby, luki w
komunikacji lub nieefektywne kanaty sprawozdawczosci, stabg wspotprace 1
koordynacje, a nawet nieuzasadnione odroczenie przeklasyfikowania nieprawidtowosci
jako naduzy¢ finansowych w celu dostosowania sprawozdawczos$ci statystycznej;

podkresla, ze w takich przypadkach Komisja powinna wspiera¢ panstwa cztonkowskie
w ograniczaniu biurokratyzacji w procesie wykrywania naduzy¢ finansowych, dziatan
nastepczych i sprawozdawczosci;

proponuje, aby zardwno UE, jak i organy krajowe zacie$nily wspolprace i promowaty
szersze wykorzystanie narzedzi cyfrowych do zwalczania naduzy¢ finansowych;

zauwaza, ze liczba przypadkoéw naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci zgtoszonych
przez whasciwe organy unijne i krajowe — facznie 12 455 — nieznacznie wzrosta w 2022
r. w porownaniu z 2021 r.; zauwaza, ze finansowanie zwigzane z tymi przypadkami w
2022 r. spadto do 1,77 mld EUR (z 2,05 mld EUR w 2021 r.); uwaza, ze liczby te sa w
dalszym ciggu niezwykle wysokie 1 stanowig znaczng strat¢ dla budzetu UE;

jest swiadomy, ze porOwnanie zgtaszania nieprawidtowosci z roku na rok nie zawsze
zapewnia wiarygodng analiz¢ tendencji 1 wzorcoOw ze wzgledu na wieloletni cykl
wdrazania wielu programow; uwaza, ze porownanie ze $rednig pigcioletnig jest bardziej
odpowiednie do identyfikacji sytuacji w czasie rzeczywistym; docenia w tym
konteks$cie fakt, ze w sprawozdaniu PIF 2022 czgsto odwoluje si¢ do wynikéw z okresu
2018-2021;

uwaza, ze zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego w zwalczanie naduzy¢
finansowych ma kluczowe znaczenie dla zapobiegania im 1 ich wykrywania oraz ze
oznacza to wsparcie dla dziennikarstwa $ledczego, ktore moze by¢ skuteczne, o ile
uzyska tatwy 1 odpowiedni dostep do informacji o projektach, beneficjentach i
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ptatnosciach; podkresla zwlaszcza wazng rolg, jaka media i1 dziennikarze §ledczy
odgrywaja w walce z korupcja; powtarza, ze wyzszy i spdjny poziom ochrony
dziennikarzy 1 sygnalistow w calej Unii pomaga przeciwdziala¢ szerzeniu si¢
podkultury bezkarnosci, milczenia i spisku; zauwaza, ze pod wzgledem pluralizmu 1
wolnosci mediow najnowsze wyniki Monitora Pluralizmu Mediow (MPM 2022)
pokazuja, ze wskaznik dotyczacy ochrony dziennikarzy nieznacznie si¢ obnizyt oraz ze
koncentracja medidw informacyjnych utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie
ryzyka na calym kontynencie; jest zdania, Ze ochrona mediéw przed naciskami i
wptywami politycznymi, a takze zagwarantowanie prawa dostepu do informacji
bedacych w posiadaniu wtadz publicznych sg niezbedne do ochrony niezalezno$ci
medioéw 1 ich roli jako straznika demokracji oraz nalezytego zarzadzania zasobami,

14. z zadowoleniem przyjmuje wspolny komunikat Komisji i Wysokiego Przedstawiciela
Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa z dnia 3 maja 2023 r. w
sprawie zwalczania korupcji (JOIN(2023)0012), w ktérym uznano powage korupcji,
poniewaz ogranicza ona efektywnos$¢ wydatkow publicznych, sprawne funkcjonowanie
jednolitego rynku i zrownowazony charakter wzrostu gospodarczego; zaznacza, ze
walka z korupcja jest jednym z najwazniejszych zobowigzan Unii, na rowni z
przejrzystoscia 1 uczciwoscia; podkresla, ze takze zjawisko nepotyzmu w odniesieniu do
podmiotow panstwowych 1 zamoéwien publicznych w ramach funduszy UE réwniez
stwarza ogromne ryzyko dla nalezytego zarzadzania i interesow finansowych UE; z
zadowoleniem przyjmuje zatem nowy wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
zwalczania korupcji';

15. jest zaniepokojony faktem, ze trudno jest precyzyjnie oszacowac zakres, w jakim srodki
UE sa nielegalnie wykorzystywane do finansowania przestgpczosci zorganizowanej;
utrzymuje, ze we wszystkich panstwach cztonkowskich nalezy przyja¢ wspolne
podejscie do oceny wptywu przestepczos$ci zorganizowanej na srodki UE oraz do oceny
skutecznos$ci srodkow wprowadzonych w celu rozwigzania tego problemu; wzywa
Komisj¢ do szybkiego podjecia wszelkich niezbgdnych dzialan w celu przeprowadzenia
tej harmonizacji;

16. podkresla znaczenie oceny skutkow, w ktdrej ocenia si¢ gospodarczy i spoteczny wptyw
naduzy¢ finansowych na interesy finansowe UE 1 jej obywateli; apeluje o
przeprowadzenie analizy porownawczej zasobow przeznaczonych na zapobieganie
naduzyciom finansowym z potencjalnymi stratami, ktorym udato si¢ zapobiec;

17. utrzymuje, ze brak skutecznej transpozycji przepisOw krajowych w wielu panstwach
cztonkowskich oraz brak harmonizacji przepiséw krajowych stwarzajg przestepczosci
zorganizowanej mozliwos$ci prowadzenia szeregu nielegalnych dziatah transgranicznych
w obszarach majacych wptyw na interesy finansowe Unii; ponawia zatem swoje
poprzednie wezwania o zmiang¢ decyzji ramowej Rady 2008/841/WSiSW w sprawie
zwalczania przestepczos$ci zorganizowanej'® oraz o wprowadzenie nowej wspélnej
definicji przestgpczosci zorganizowanej, z uwzglednieniem w szczeg6lno$ci stosowania

15 Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 maja 2023 r. w sprawie zwalczania
korupcji, zastgpujacej decyzje ramowa Rady 2003/568/WSiSW oraz Konwencje w sprawie zwalczania korupcji
urzednikow Wspolnot Europejskich i urzgdnikow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz zmieniajacej
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 (COM(2023)0234).

16Dz U. L300z 11.11.2008, s. 42.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

korupcji, przemocy, grozby lub zastraszania w celu przejecia kontroli nad dziatalnoscig
gospodarczg lub zaméwieniami,

zauwaza, 7€ unijna strategia zwalczania przestepczosci zorganizowanej 2021-2025'7
ma na celu okreslenie narzedzi i sSrodkow ukierunkowanych na rozbicie modeli
biznesowych i struktur organizacji przestepczych ponad granicami, zar6wno w
internecie, jak i poza nim; apeluje do panstw czlonkowskich, by przytaczyty si¢ do
dzialan Komisji 1 utworzyly sieci wspotpracy regionalnej stuzagce do wymiany
informacji na temat przypadkdow i strategii zwalczania naduzy¢ finansowych
popetnianych przez zorganizowane grupy przestepcze; przypomina w tym kontekscie o
znaczeniu proponowanej nowej dyrektywy w sprawie odzyskiwania i konfiskaty
mienia'®, ktorej skuteczne wdrozenie uzbroitoby organy w lepsze narzedzia, dzieki
ktérym mogtyby pozbawi¢ zorganizowane grupy przestepcze srodkow finansowych do
prowadzenia dalszej dziatalnosci przestepczej; przypomina ponadto, ze zwalczanie
transgranicznej przestepczosci zorganizowanej zalezy w duzym stopniu od wymiany
najlepszych praktyk oraz opracowania wspolnych i1 skoordynowanych strategii;

zwraca uwage, ze w odniesieniu do spraw dotyczacych korupcji EPPO zglosita, iz na
koniec 2022 r. prowadzita postepowania w sprawie 87 przestepstw (w poréwnaniu z 40
sprawami obj¢tymi postepowaniem w pierwszych siedmiu miesigcach dziatalnos$ci
operacyjnej w 2021 r.); zauwaza, ze w systemie zarzadzania nieprawidtowosciami
(IMS) w latach 20182022 10 panstw cztonkowskich zgtosito 30 spraw, z czego 5
dotyczyto obszaru rolnictwa, 22 — spdjnosci 1 3 — pomocy przedakcesyjnej, a ich ogélny
wplyw finansowy szacuje si¢ na okoto 50 mln EUR;

ponownie podkresla, ze korupcja, zwtaszcza korupcja na wysokim szczeblu, w tym w
instytucjach UE, jest szczegolnie powaznym przestepstwem, ktore moze wykraczaé
poza granice, wplywajac na interesy finansowe Unii 1 catg gospodarke UE oraz
podwazajac zaufanie obywateli do instytucji demokratycznych w UE i pafistwach
cztonkowskich; powtarza, ze w instytucjach UE musi istnie¢ polityka zerowej tolerancji
dla korupcji; wspiera wlaczanie walki z korupcja do gldéwnego nurtu polityki UE;

jest zaniepokojony doniesieniami, ze dochodzenie OLAF-u w sprawie korupcji 1
konfliktu interesow wobec posta do Parlamentu Europejskiego zostato utrudnione ze
wzgledu na brak dostepu do biur 1 urzadzen stuzbowych; wzywa przewodniczacag PE do
zapewnienia OLAF-owi dostgpu do pomieszczen 1 wszelkich niezbgdnych informacji
koniecznych do celéw dochodzen;

zwraca uwage, ze EPPO prowadzi postgpowanie przygotowawcze w sprawie nabycia
szczepionek przeciwko COVID-19 przez Komisje;

podkresla spoczywajacy na kazdej instytucji UE, kazdym panstwie cztonkowskim oraz
publicznym lub prywatnym odbiorcy $§rodkéw unijnych obowigzek ujawnienia
wszystkich dokumentéw, w tym na temat wstepnych negocjacji prowadzonych przez
Komisjg, na oficjalny wniosek ETO w ramach trwajacej kontroli; przypomina zalecenie

17 Komunikat Komisji z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie unijnej strategii zwalczania przestepczosci
zorganizowanej 2021-2025 (COM(2021)0170).

18 Wniosek z 25 maja 2022 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odzyskiwania
i konfiskaty mienia (COM(2022)0245).
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Parlamentu Europejskiego zawarte w rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium za
2020 r. (sekcja III — Komisja)'® dotyczace dostepu do wiadomosci tekstowych
wymienianych z firmg farmaceutyczng w zwigzku z zakupem szczepionki przeciwko
COVID-19;

24. podkresla, ze polityke zerowej tolerancji dla korupcji trzeba wiaczy¢ do gtownego nurtu
polityki i prawidtowo przekazywa¢ informacje o niej w kontekscie wyborow
europejskich, aby zwigkszy¢ frekwencj¢ wyborczg 1 zaufanie obywateli do instytucji
publicznych;

25. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja wlaczyta specjalng sekcje dotyczacag walki
z korupcja do swojego sprawozdania rocznego na temat praworzadnosci, aby
przedstawi¢ doglebng analize poréwnawczg strategii, procedur i narz¢dzi stosowanych
przez panstwa cztonkowskie UE w walce z korupcja i utatwi¢ oceng, ktore obszary sa
najbardziej zagrozone; zwraca si¢ do Komisji, aby zawsze uwzgledniata zalecenia 1
uwagi nastgpcze dla panstw cztonkowskich we wszystkich sekcjach sprawozdania na
temat praworzadnos$ci; ponownie podkresla znaczenie pelnego wdrozenia zalecen dla
poszczegolnych krajow dotyczacych korupcji; wzywa panstwa cztonkowskie, aby przy
opracowywaniu swoich polityk antykorupcyjnych uwzgledniaty ustalenia zawarte w
sprawozdaniu na temat praworzadnos$ci; wzywa Komisje, aby interweniowala 1
wspierata panstwa czlonkowskie w stawianiu czota wyzwaniom strukturalnym
zwigzanym z ich zdolno$ciami antykorupcyjnymi;

26. zwraca uwage, ze badania Eurobarometru dotyczace korupcji z 2022 r. pokazuja, ze
korupcja pozostaje powaznym problemem dla obywateli UE 1 przedsigbiorstw w UE,
przy czym duza cze$¢ obywateli Unii uwaza, iz w ich kraju korupcja jest powszechna
(68 %), a poziom korupcji wzrdst (41 %); pozytywnie ocenia fakt, ze prawie wszystkie
panstwa czlonkowskie posiadajg obecnie strategie antykorupcyjne, ktore sg regularnie
poddawane ocenie i przegladowi, oraz przypomina, ze w celu wykorzenienia praktyk
korupcyjnych potrzebne sg nie tylko solidne ramy prawne, ale takze ich skuteczne
wdrazanie i ze zapobieganie takim praktykom wymaga roéwniez przejrzystego i
odpowiedzialnego zarzadzania oraz ram uczciwosci; w tym kontekscie z zadowoleniem
przyjmuje wnioski antykorupcyjne przedstawione przez Komisje, bedace nastepstwem
wezwan Parlamentu do zaostrzenia walki z korupcja; zauwaza, ze Komisja zamierza
wlaczy¢ zapobieganie korupcji do planowania polityk i programéw UE oraz aktywnie
wspiera¢ wysitki panstw cztonkowskich na rzecz wprowadzenia solidnych polityk 1
przepiséw antykorupcyjnych; pochwala wolg zajecia si¢ transgranicznym wymiarem
korupcji poprzez penalizacje przestepstw korupcyjnych i ujednolicenie kar w catej UE
zgodnie z propozycja wysokiego przedstawiciela dotyczacg ustanowienia specjalnego
systemu sankcji we wspolnej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa ukierunkowanych
na powazne akty korupcji na catym $wiecie;

27. podkresla, ze korupcja i pranie pieni¢dzy sg ze soba nierozerwalnie powigzane oraz ze
pranie pieni¢dzy jest jednym z najwazniejszych czynnikdw umozliwiajacych
przestepczosci zorganizowanej nielegalng dziatalno$¢, dzigki czemu przestepey
przekazuja do legalnej gospodarki swoje dochody z przestepstwa, a takze jest

19 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 4 maja 2022 r. zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji
w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2020, sekcja 111 —
Komisja i agencje wykonawcze (2020/2022(DEC)), Teksty przyjete, P9_TA(2022)0144.
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swiadomy, ze naduzycia finansowe na szkod¢ budzetu UE mogg by¢ takze
przestgpstwem zrédtowym poprzedzajacym pranie pienigdzy; podkresla, ze
transgraniczny wymiar tych przestepstw utrudnia zapobieganie im, ich wykrywanie i
przeciwdziatanie im ze wzgledu na heterogeniczne systemy prawne; z zadowoleniem
przyjmuje postepy w ustanawianiu nowego Urzedu ds. Przeciwdziatania Praniu
Pienigdzy w nastepstwie wniosku Komisji z lipca 2021 r., porozumienia politycznego
osiggnietego w Radzie w dniu 29 czerwca 2022 r. 1 jej stanowiska uzgodnionego 7
grudnia 2022 r. w sprawie jednolitego zbioru przepisoéw, a takze mandatu do
przystapienia do rozmow trojstronnych przyznanego na posiedzeniu plenarnym
Parlamentu w 17 kwietnia 2023 r.; ubolewa, ze urzad zacznie w petni funkcjonowac
dopiero w 2026 1.;

28. zauwaza, ze za posrednictwem IMS w okresie 2018-2022 zgtoszono 375 spraw
dotyczacych konfliktu interesow, ktory mozna rowniez wykry¢ w srodowiskach
podobnych do tych, w ktorych wystepuja praktyki korupcyjne; podkresla, ze znaczna
wiekszos$¢ zgloszonych przypadkow konfliktu interesow jest zwigzana z wdrazaniem
polityki spdjnosci (86 % w pordwnaniu z 9 % w przypadku rolnictwa i 5 % w
przypadku pomocy przedakcesyjnej), angazujac tacznie srodki w wysokosci prawie 117
mlIn EUR w tym okresie; podkresla, ze zgloszone konflikty interesow dotycza glownie
relacji miedzy odbiorcami funduszy a ich wykonawcami i podwykonawcami, podczas
gdy tylko 7 % spraw odnosi si¢ do konfliktow interesow na etapie przyznawania lub
oceny projektow, obejmujac tym samym czlonkdéw komisji oceniajgcych;

29. uwaza, ze moze to by¢ oznaka pozytywnego wptywu i odstraszajacego efektu zmian w
przepisach finansowych, ktore maja zastosowanie do wszystkich organow krajowych
zajmujacych sie funduszami UE, jak rowniez faktu, ze jedng trzecig przypadkow
wykryto za posrednictwem zrddet zewnetrznych w stosunku do systemu zarzadzania 1
kontroli, w tym sygnalistow i dziennikarzy $ledczych, co wskazuje na podstawowy
poziom przejrzystosci 1 dostepnosci oraz wkiad spoteczenstwa obywatelskiego;

30. zauwaza rOwniez z zaniepokojeniem, ze og6lna liczba przypadkow konfliktu interesow
jest wyzsza niz zgtoszona w IMS, co sugeruja dodatkowe informacje otrzymane przez
Dyrekcje Generalne Komisji ds. Polityki Regionalnej 1 Miejskiej oraz ds. Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego dotyczace przypadkow konfliktu
interesOw 1 zwigzanych z nimi kwot odzyskanych w ramach zamowien publicznych w
Europejskim Funduszu Spotecznym, Funduszu Spojnosci 1 Europejskim Funduszu
Rozwoju Regionalnego, zgtoszonych bezposrednio przez panstwa cztonkowskie za
posrednictwem systemu zarzadzania funduszami w UE (znanego jako SFC, ktory w
latach 2014-2020 przedstawit 31 spraw zwigzanych z 16 programami w 11 panstwach
cztonkowskich, ktorych wptyw wyniost 3,4 min EUR);

31. ponawia swdj apel o nadanie rocznemu sprawozdaniu PIF bardziej calosciowego
charakteru, aby zapewni¢ kompleksowy przeglad synergii miedzy wszystkimi
wlasciwymi podmiotami, okresli¢ najlepsze praktyki i wyeliminowa¢ niedociagnigcia;
w tym konteks$cie z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie w sprawozdaniu PIF za
2022 r. ustalen ze sprawozdan rocznych EPPO i OLAF-u; apeluje o dalsze doskonalenie
tego catosciowego podejScia w celu zapewnienia wyrazniejszego, petniejszego i
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32.

bardziej konkretnego obrazu ogolnego stanu ochrony intereséw finansowych Unii,
obejmujacego catos¢ dziatan majacych na celu zwalczanie naduzy¢ finansowych,
zard6wno na szczeblu krajowym, jak 1 unijnym;

apeluje o to, by przepisy dotyczace konfliktu intereséw byly stosowane w sposob
zapewniajacy pewnos¢ prawa, opieraty si¢ na jasnej i proporcjonalnej ocenie ryzyka
oraz umozliwialy wlasciwym organom ich praktyczne stosowanie; apeluje o to, by
wytyczne Komisji zapewnialy jasno$¢ wnioskodawcom i organom decyzyjnym, nie
prowadzity do niepotrzebnych obcigzen administracyjnych i byty zgodne z zasada
proporcjonalnosci;

Przychody

33.

34.

35.

zauwaza, ze w 2022 r. og6lna liczba nieprawidlowosci zwigzanych i1 niezwigzanych z
naduzyciami finansowymi dotyczacych tradycyjnych zasobow wtasnych (4 661) byla o
7,6 % wyzsza w pordwnaniu ze $rednig z pigciu lat (2018-2022); zauwaza z
niepokojem, ze ogdlne kwoty, ktorych dotyczyty takie nieprawidtowosci, oszacowane i
ustalone przez panstwa cztonkowskie, rowniez wyraznie wzrosty (o 47 %, si¢gajac 783
mln EUR); w tej samej kwestii zwraca uwage, ze og6lna stopa odzysku w 2022 r. —
zarOwno w przypadkach dotyczacych naduzy¢ finansowych, jak i w sprawach
niezwigzanych z naduzyciami finansowymi — wyniosta tylko 48 % (w poréwnaniu z 54
% w 2021 r.), a w przypadkach dotyczacych naduzy¢ finansowych wyniosta tylko 25 %,
przy czym odsetek ten byl bardzo rézny w poszczegolnych panstwach cztonkowskich;
zwraca si¢ do Komisji o dotozenie wigkszych staran na rzecz szybkiego odzyskania
srodkoéw bedacych przedmiotem naduzyc;

zwraca uwage, ze w 2022 r. w przypadku zaledwie 19 nowych sprawozdan dotyczacych
odpisanych naleznos$ci przedtozonych Komisji przez sze$¢ panstw cztonkowskich
Komisja uznata, ze w zadowalajacy sposdb wykazano, iz TZW zostaly utracone z
przyczyn, ktorych nie mozna przypisa¢ danym panstwom cztonkowskim, i Ze nie
ponosza one odpowiedzialnosci finansowej za t¢ strate, podczas gdy w 82 sprawach —
opiewajacych na kwote niemal 39 mln EUR — Komisja uznata, Ze panstwa
cztonkowskie nie wykazaly w zadowalajacy sposob, ze TZW zostaty utracone z
przyczyn, ktorych nie mozna im przypisac, 1 ze nadal ponosza one odpowiedzialno$¢
finansowg za te strat¢ (Komisja ocenita 135 spraw dotyczacych tacznie srodkow w
wysokosci 76,8 mln EUR w 2022 r.); zacheca Komisje do utrzymania tego skutecznego
mechanizmu przegladu spraw dotyczacych odpisania naleznosci, aby zwigkszy¢
skuteczno$¢ dziatan administracji krajowych w zakresie odzyskiwania wierzytelnosci;

zauwaza, ze ponownie w 2022 r. kontrole prowadzone przez stuzby ds. zwalczania
naduzy¢ finansowych i kontrole po zwolnieniu towarow byty najskuteczniejszymi
narzgdziami wykrywania nieprawidlowos$ci zwigzanych i niezwigzanych z naduzyciami
finansowymi, w potaczeniu — w coraz wigkszym stopniu — odpowiednio z kontrolami
podatkowymi i kontrolami podczas zwolnienia towarow; podkresla, ze w 2022 r.
przemyt, nieprawidtowa warto$¢ oraz nieprawidtowa klasyfikacja 1 bledny opis
towarow nalezaty do najpowszechniejszych sposobow dzialania w przypadkach
naduzy¢ finansowych, przy czym odnotowano szczegdlny wzrost liczby zgtoszonych
przypadkdéw przemytu papierosow;
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

z zadowoleniem przyjmuje rol¢ OLAF-u w wykrywaniu i prowadzeniu dochodzen w
sprawie naduzy¢ finansowych na szkode tradycyjnych zasobow wtasnych UE;
odnotowuje nieznaczny spadek liczby wszczetych dochodzen w dziedzinie zasobow
wiasnych w 2022 r. i wzywa Komisj¢, by zapewnita OLAF-owi odpowiednie zasoby
umozliwiajace pelne i skuteczne wykonywanie jego mandatu;

zauwaza, ze w ujeciu pienieznym Chiny pozostaty gtdéwnym krajem pochodzenia
towarow dotknietych nieprawidlowosciami, a Stany Zjednoczone 1 Wietnam znalazty
si¢ odpowiednio na drugim i trzecim miejscu, natomiast tekstylia i obuwie byly
towarami, ktorych najczgsciej dotyczyly nieprawidlowosci, zarowno pod wzglgdem
liczby, jak 1 warto$ci wykrytych i1 zgtoszonych spraw;

ponawia swoj apel o zniwelowanie luki w podatku VAT przez zajecie si¢ kwestiami
braku zasobow, ograniczonej wydajnosci cyfrowej w administracjach podatkowych
oraz lukami prawnymi, ktore ograniczaja skutecznos$¢ dziatan na rzecz walki z
uchylaniem si¢ od opodatkowania i unikaniem opodatkowania; przypomina, ze
zintensyfikowanie wspotpracy administracyjnej jest najskuteczniejszym sposobem
zwalczania transgranicznych oszustw zwigzanych z VAT;

podkresla, ze EPPO ma kompetencje w zakresie prowadzenia dochodzen w sprawie
powaznych przestepstw przeciwko wspdlnemu systemowi VAT, ktdére sg zwigzane

z terytorium dwoch lub wigcej panstw cztonkowskich 1 pociagaja za sobg taczng stratg
w wysokosci co najmniej 10 mln EUR; jest zaniepokojony danymi przedstawionymi w
sprawozdaniu rocznym EPPO za 2022 r., z ktérych wynika, Ze spo$rod prowadzonych
przez Prokuratur¢ postgpowan przygotowawczych w toku (185) oszustw zwigzanych z
VAT dotyczyto 16,5 %, lecz odpowiadajg one za 47 % szacowanych szkod (6,7 mld
EUR);

z zadowoleniem przyjmuje opublikowane 16 wrzesnia 2022 r. drugie sprawozdanie
Komisji z wdrazania dyrektywy PIF (COM(2022)0466), ale ubolewa nad faktem, ze
Komisja powstrzymata si¢ od interwencji w sprawie zmiany progu 10 min EUR, co ma
istotny wplyw na dziatania EPPO w sprawach dotyczacych oszustw zwigzanych z VAT;
podkresla, ze powtarzajace si¢ 1 wcigz nierozstrzygnigte pytania dotyczace
poszczegolnych interpretacji metod obliczania progu (czy nalezy zsumowac szkody
wystepujace w kilku panstwach cztonkowskich, czy panstwa uwzglednione w
obliczeniach powinny ogranicza¢ si¢ do tych uczestniczacych w EPPO) sprawiaja, ze
sytuacja jest niejasna; zdecydowanie jest zdania, ze obecny prog ogranicza efekt
odstraszajacy, umozliwia sprawcom poszukiwanie najstabszej jurysdykcji w celu
unikni¢cia EPPO 1 ma szkodliwy wptyw na postgpowania przygotowawcze, poniewaz
organy krajowe czg¢sto nie maja petnego obrazu skali dziatalnosci przestgpczej na
poczatkowym etapie postepowania przygotowawczego; wzywa Komisj¢ do ponownego
rozwazenia swojego stanowiska w nastgpnym sprawozdaniu z transpozycji dyrektywy
PIF 1 usunigcia wspomnianego progu lub znacznego jego obnizenia, przy jednoczesnym
zapewnieniu odpowiednich wytycznych dotyczacych metody obliczania;

podkresla, ze skuteczna wspotpraca miedzy OLAF-em a EPPO jest warunkiem
wstepnym nalezytego zarzadzania budzetem UE i ochrony intereséw finansowych
budzetu UE, zar6wno po stronie wydatkow, jak i dochodow; w tym kontek$cie uwaza,
ze taka silniejsza wspotpraca moze po stronie dochodéw prowadzi¢ do zwigkszenia
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42.

43.

poboru dochodéw do budzetu UE, zmniejszajac w ten sposob wktad panstw
cztonkowskich oparty na DNB, a po stronie wydatkoéw — do zapewnienia
odpowiedniego wydatkowania pieniedzy podatnikow;

podkresla znaczenie, jakie ma utrzymanie niezalezno$ci operacyjnej OLAF-u i EPPO;

z zadowoleniem przyjmuje o§wiadczenie przewodniczacej Komisji Ursuli Von der
Leyen o tym, ze UE musi zagwarantowa¢ wydatkowanie srodkéw zgodnie z ich
przeznaczeniem 1 zasadami praworzadnosci oraz zapewni¢ ochrone funduszy;

Wydatki

44,

45.

46.

47.

zauwaza, ze liczba nieprawidlowosci zwigzanych 1 niezwigzanych z naduzyciami
finansowymi zgloszonych jako majace wplyw na dzialania wykonawcze w zakresie
rozwoju obszarow wiejskich wzrosta w latach 2018-2022, gléwnie ze wzgledu na
wyzszy wskaznik wykrywalno$ci w odniesieniu do dzialan w okresie programowania
2014-2022; zwraca jednak uwage, ze liczba wykrytych 1 zgltoszonych przypadkéw
naduzy¢ finansowych jest nadal nizsza niz oczekiwano, co wymaga wzmozonego
monitorowania sytuacji;

zwraca uwage, ze nawet jesli w 2022 r. liczba nieprawidlowos$ci zwigzanych z
naduzyciami finansowymi zgtoszonych w ramach wsparcia dla rolnictwa wzrosta w
poréwnaniu z 2021 r., wskazniki wykrywalno$ci w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich byly znacznie wyzsze niz w przypadku wsparcia dla rolnictwa; zauwaza, ze w
ramach wsparcia dla rolnictwa najwyzszy poziom naduzy¢ finansowych panstwa
cztonkowskie zglosity w odniesieniu do srodkow rynkowych, a OLAF przeprowadzit
réwniez dochodzenia w kilku ztozonych spraw zwigzanych z promocja produktow
rolnych;

ubolewa, ze w okresie 2018-2022 zaréwno w przypadku rozwoju obszarow wiejskich,
jak 1 platnos$ci bezposrednich wktad analizy ryzyka, sygnalistow, informatorow 1
dziennikarzy $ledczych w wykrywanie przypadkéw naduzy¢ finansowych byt bardzo
ograniczony; jest rowniez zaniepokojony czasem trwania procedur administracyjnych
wszczetych w celu rozpatrzenia zgloszonych przypadkow naduzy¢ finansowych —w
latach 2014-2022 stwierdzenie podejrzenia nieuczciwej dziatalnosci nastepowato
srednio prawie cztery lata od wystapienia nieprawidtowosci, a do zamknigcia sprawy po
zgtoszeniu jej Komisji potrzebne byty prawie trzy kolejne lata; wskazuje, ze w
przypadku polityki spdjnosci potrzeba byto okoto poltora roku, aby doszto do
podejrzenia wystapienia nieprawidlowosci zwigzanej z naduzyciami finansowymi, i
ponad dwoch lat, aby zamkna¢ sprawe dotyczaca naduzycia finansowego po zgloszeniu
jej Komisji; zwraca si¢ do Komisji o czgstsze przedstawianie zalecen i podejmowanie
dziatah nastgpczych wraz z organami panstw cztonkowskich w celu skrocenia czasu
trwania procedur administracyjnych;

zauwaza, ze najwigksza liczba nieprawidtowosci zgtoszonych w 2022 r., zardwno tych
zwigzanych, jak i niezwigzanych z naduzyciami finansowymi, dotyczyta Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR, odpowiednio 59 % 1 67 %) oraz, w
mniejszym stopniu, Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS, odpowiednio 27 % i
20 %); wskazuje, ze obszarami najbardziej zagrozonymi sg transport i ochrona

RR\1292808PL.docx 15/33 PE753.468v02-00

PL



PL

48.

49.

50.

51.

52.

53.

srodowiska, z uwagi na duze kwoty pieni¢dzy, ktorych dotyczg naduzycia, a takze
badania naukowe, rozw9j technologii i innowacje (BRTI), w ktorym to obszarze
czestos¢ wystgpowania nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi jest
najwyzsza,

jest zaniepokojony faktem, ze w 2022 r. liczba zgloszonych nieprawidtowosci majacych
wplyw na Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) osiagne¢ta najwyzszy poziom, i ma
swiadomos¢, ze przypadki te dotyczg Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej I (IPA 1) na
lata 2007-2013 oraz Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej II (IPA II) na lata 2014—
2020; wzywa Komisj¢ do wykorzystania do§wiadczen zdobytych w zwigzku z tymi
instrumentami w celu zabezpieczenia przed naduzyciami finansowymi przysztych
dziatan 1 inicjatyw o identycznych lub podobnych celach, takich jak w przypadku
Ukrainy, ktéra ma otrzymaé bardzo istotne $rodki z IPA, i programu ,,Horyzont
Europa”, oraz w ktorych prawidtowe rozmieszczenie zasobow, nawet w bardzo
trudnych warunkach, ma zasadnicze znaczenie dla skutecznosci i efektywnos$ci procesu
akcesyjnego;

podkresla, ze w obszarze polityki spojnosci liczba 1 kwoty finansowe nieprawidtowosci
niezwigzanych z naduzyciami finansowymi, ktore zgloszono w ciggu pierwszych
dziewigciu lat okresu programowania 2007-2013, byly znacznie wyzsze od tych, ktore
zgloszono w okresie programowania 2014-2020, oraz ze tendencja ta dotyczy
wszystkich funduszy 1 wigkszosci panstw cztonkowskich;

zauwaza, ze w przypadku polityki spdjnosci najczgstszy rodzaj naruszenia zwigzanego z
naduzyciami finansowymi, ktory zgtaszano do IMS, dotyczy dokumentoéw
potwierdzajacych (ktére byly nieprawidtowe, brakujace, falszywe lub sfatszowane),
natomiast w przypadku nieprawidlowos$ci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi
najczesciej zglaszane jest naruszenie przepisOw dotyczacych zamowien publicznych;

z zaniepokojeniem odnotowuje ustalenia zawarte w sprawozdaniu rocznym ETO za
2022 r. w sprawie wykonania budzetu UE za rok budzetowy 2022 r., z ktoérych wynika,
ze pomimo ulepszen instytucje audytowe w dalszym ciggu w niewystarczajacym
stopniu zajmujg si¢ ryzykiem naduzy¢ finansowych oraz ze organy panstw
cztonkowskich nie zglaszaja w systemie zarzadzania nieprawidtowos$ciami przypadkoéw
podejrzen naduzy¢ finansowych zgodnie z wymogami; wzywa Komisjg, by pilnie zajeta
si¢ tymi kwestiami;

zwraca uwage, ze w 2022 r. zarejestrowano 770 pozycji dotyczacych odzyskania
srodkow w zwiazku z nieprawidtowosciami w zarzadzaniu bezpos$rednim (w
poréwnaniu z 879 w 2021 r.), z czego 37 dotyczyto przypadkdw oszustwa (w
poréwnaniu z 54 zgloszonymi jako naduzycia finansowe w 2021 r.), opiewajacych na
kwote 61,28 mIn EUR (z czego 5,67 mln EUR dotyczyto naduzy¢ finansowych, w
poréwnaniu z 7,04 min EUR w 2021 r.);

wskazuje, ze ogodlnie rzecz biorac, w przypadku zarzadzania bezposredniego wykryta
liczba nieprawidlowos$ci zwigzanych z naduzyciami finansowymi utrzymata si¢ na
stabilnym poziomie w latach 2018-2022; docenia fakt, ze w odniesieniu do zarzadzania
bezposredniego w latach 2018-2022 OLAF wskazano jako Zrodlo wykrycia 88 %
pozycji dotyczacych odzyskania srodkéw w zwigzku z nieprawidlowos$ciami
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54.

55.

zgtoszonymi jako naduzycia finansowe, co odpowiada 92 % tacznych kwot
odzyskanych; zauwaza, ze okoto 97 % nieprawidlowosci niezgtoszonych jako
naduzycia finansowe zostalo wykrytych dzigki kontrolom Komisji;

jest zaniepokojony tym, ze w latach 2018-2022 $redni poziom odzysku byt nadal niski,
przy $redniej stopie odzysku wynoszacej 56 % (wynikajacej z 34 % w przypadku
»hieprawidlowosci zgloszonych jako naduzycia finansowe” 1 59 % w przypadku
,hieprawidlowosci niezgltoszonych jako naduzycia finansowe”); zwraca si¢ do Komisji
o dotozenie wigkszych staran na rzecz szybkiego odzyskania §rodkéw bedacych
przedmiotem naduzy¢;

ponawia swoj apel do Komisji o przedtozenie wniosku ustawodawczego w sprawie
wzajemnej pomocy administracyjnej w obszarach wydatkowania funduszy UE, w
ktorych dotychczas nie przewidziano takiej praktyki, co pozwoli zapewni¢ przekrojowe
podejscie do ochrony interesow finansowych Unii;

NextGenerationEU (NGEU) i Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci

56.

57.

58.

59.

(RRF)

przypomina, ze ze wzgledu na specyficzng konstrukcje¢ RRF panstwa czlonkowskie
wraz z Komisjg powinny zapewni¢ skuteczng ochrong intereséw finansowych Unii,
zgodnie ze swoimi odpowiednimi obowigzkami; podkresla, ze systemy kontroli panstw
cztonkowskich muszg zapewnia¢ zgodno$¢ projektéw inwestycyjnych finansowanych z
RRF z przepisami unijnymi i krajowymi; przypomina, ze Komisja i panstwa
cztonkowskie musza zapobiega¢ wszelkim lukom w rozliczalnosci na szczeblu UE oraz,
w razie potrzeby, wprowadzi¢ dodatkowe zabezpieczenia w celu rozwigzania tej
kwestii, zgodnie z odpowiednimi zaleceniami ETO;

jest $wiadomy, ze wdrazanie RRF osiaga swoj szczyt i Ze rozporzadzenie regulujace
jego wdrazanie wymaga od panstw cztonkowskich wprowadzenia skutecznych i
wydajnych systemoéw kontroli w celu ochrony intereséw finansowych Unii 1
zapewnienia zgodnos$ci z przepisami unijnymi i krajowymi;

zauwaza, ze Komisja ocenita te systemy kontroli przed zatwierdzeniem planow, a
nastepnie w 2022 r. przeprowadzita 16 audytéw systemoéw ukierunkowanych na
ochrong intereséw finansowych UE?°, obejmujgcych organy koordynujace i
wykonawcze takie jak ministerstwa i agencje; wyraza uznanie, ze Komisja planuje
przeprowadzi¢ audyty we wszystkich panstwach cztonkowskich co najmniej raz do
konca 2023 r., 1 z zadowoleniem przyjmuje cele audytu wybrane na podstawie oceny
ryzyka;

wyraza zaniepokojenie, ze ETO stwierdzit uchybienia w systemach sprawozdawczosci 1
kontroli panstw cztonkowskich, z ktorych niektore nie byty w petni funkcjonalne w
momencie przedstawiania planéw odbudowy, co stanowilo zagrozenie dla
prawidtowosci wydatkéw w ramach RRF i dla ochrony interesow finansowych UE?!,
czego rezultatem bylo przyjecie ,,kamieni milowych dotyczacych kontrol”;

20 ETO, Kontrola UE w skrocie, 2022, s. 57.
2L ETO, Sprawozdanie roczne za 2022 r., pkt 11.47-11.55.
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

zauwaza, ze prace audytowe Komisji rowniez potwierdzity ro6znice wystepujace w
systemach kontroli wewnetrznej w organach wdrazajacych i koordynujacych,
wskazujac dobre praktyki w niektorych procedurach stosowanych w celu weryfikacji i
zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom intereséw 1 podwodjnemu
finansowaniu; zach¢ca panstwa cztonkowskie do wymiany informacji o swoich
najlepszych procedurach, aby fundusze fatwiej bylo przetwarza¢ w sposob bardziej
skoordynowany i1 odporny na naduzycia finansowe;

zdaje sobie sprawe ze swoistych cech modelu wydatkow z RRF, trudnosci w ocenie
poziomu btedu porownywalnego (z innymi obszarami wydatkéw UE) oraz ograniczen,
jakie stwarza stosowana przez Komisj¢ metodyka zawieszania ptatno$ci??; przypomina
jednak, ze mozna zaobserwowac opdznienia w sktadaniu przez panstwa cztonkowskie
wnioskow o platnos¢ w ramach RRF, i wzywa Komisje, by zachowata czujnos¢,
zwlaszcza pod koniec cyklu zycia RRF, w celu zagwarantowania, ze panstwa
cztonkowskie beda chronity interesy finansowe UE, a pieniagdze unijnych podatnikow
beda odpowiednio wydatkowane; wskazuje, ze odpowiednie zasoby 1 uwage nalezy
przeznaczy¢ w szczegdlnosci na przeciwdzialanie naduzyciom finansowym, korupcji,
konfliktom interesow (zdefiniowanym jako ,,powazne nieprawidlowosci™) i
podwdjnemu finansowaniu,

przypomina ustalenia ETO zawarte w sprawozdaniu rocznym za 2022 r., z ktérych
wynika, ze kamienie milowe dotyczace kontroli w krajowych planach odbudowy i
zwiekszania odpornos$ci roznig si¢ pod wzgledem wymogow 1 stopnia szczegdtowosci,
poddaje w watpliwos¢, dlaczego od niektorych panstw cztonkowskich wymagano
jedynie zaprojektowania systemu kontroli, a od innych posiadania funkcjonujacego
systemu;

wzywa Komisje do pilnego przegladu jej procedur audytu ex post w celu zapewnienia
odpowiedniej weryfikacji, czy skontrolowane cele, ktére wczesniej uznano za
osiggniete, nie uleglty odwrdceniu po dokonaniu wtasciwych platnosci;

wzywa ponadto Komisj¢, by stale monitorowata stopien osiggni¢cia kamieni milowych
1 warto$ci docelowych zwigzanych z ochrong intereséw finansowych UE oraz stosowata
wszelkie niezbedne $rodki w przypadku braku zgodnos$ci lub odwrocenia wezesniej
osiggnietych kamieni milowych, w tym proporcjonalng redukcje wsparcia w ramach
RRF i odzyskanie wszelkich kwot naleznych budzetowi Unii, lub by Zzadata
wczesniejszej splaty pozyczki w przypadku naduzy¢ finansowych, korupcji lub
konfliktu interesow majacych wptyw na interesy finansowe Unii lub powaznego
naruszenia zobowigzania wynikajacego z umow finansowych, ktdére nie zostaty
ukrdcone przez panstwo cztonkowskie;

powtarza, ze skuteczne zapobieganie nielegalnej dziatalno$ci zagrazajacej wdrozeniu
NGEU, zwtlaszcza ryzyku przenikania zorganizowanych grup przestepczych,
wykrywanie takiej dziatalno$ci i prowadzenie w zwiazku z nig postgpowan
przygotowawczych zalezy od skutecznego gromadzenia i udostgpniania danych, w tym
szybkiego rozpatrywania wnioskow o dostep ztozonych przez stuzby dochodzeniowe z

22 W Hiszpanii, na Stowacji, w Estonii, w Danii, w Grecji, w Czechach, we Wloszech, na Litwie, na Malcie, w
Stowenii, w Bulgarii, na Cyprze, w Finlandii, w Irlandii, na Lotwie i w Polsce.
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panstwa czlonkowskiego, z innego panstwa lub na szczeblu UE, przez OLAF 1 EPPO,
ktérym ma zosta¢ udzielony dostep;

66. ubolewa nad stosowang przez Komisj¢ interpretacjg pojecia ,,ostatecznego odbiorcy” w
ramach RRF; przypomina, Ze zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem w sprawie RRF
panstwa czlonkowskie powinny opublikowa¢ wykaz 100 najwickszych ostatecznych
odbiorcow otrzymujacych najwyzsza kwote srodkéw finansowych na realizacje dziatan
w ramach RRF; ubolewa, ze Komisja nie zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o
dostarczanie informacji na temat beneficjenta koncowego lub ostatecznego odbiorcy
srodkow z RRF 1 zdecydowala si¢ natozy¢ na panstwa cztonkowskie obowigzek
przekazywania informacji wylgcznie na temat ,,odbiorcow drugiego stopnia”; jest
zdania, Ze ta interpretacja nie jest zgodna z porozumieniem mig¢dzy
wspotprawodawcami;

67. zzadowoleniem przyjmuje wspolng analize¢ Europolu i OLAF-u oceniajaca ryzyko
naduzy¢ finansowych i nieprawidtowos$ci w odniesieniu do NGEU; wyraza uznanie dla
zalecen Europolu 1 OLAF-u oraz wzywa Komisje, wyspecjalizowane agencje i organy
UE, a takze panstwa cztonkowskie do aktywnej wspotpracy 1 wspotdziatania w celu
zapewnienia ochrony interesow finansowych UE podczas wdrazania NGEU;

68. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe strategiczng Rzecznika Praw Obywatelskich,
rozpoczeta w lutym 2022 r., przeprowadzong w celu zbadania przejrzystosci krajowych
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, publicznych strategii informacyjnych i
komunikacyjnych dotyczacych RRF oraz sposobu nadzorowania funduszy; podkresla
znaczenie tej inicjatywy, biorac pod uwage, ze sprawozdanie roczne ETO za 2022 r.
zawieralo wyzszy szacowany poziom btgdu za ten rok; z zadowoleniem przyjmuje
wysitki Rzecznika Praw Obywatelskich ukierunkowane na poprawe standardéw
przejrzystosci w ramach RRF;

69. przypomina o ,,NextGenerationEU — Law Enforcement Forum (NGEU-LEF)”, wspolnej
inicjatywie pod przewodnictwem Europolu 1 Wioch, w ktorej biorg udziat Europol,
EPPO, OLAF, Eurojust, Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie
Scigania oraz organy krajowe, tworzace forum wymiany informacji wywiadowczych
1 koordynacji dziatan, ktorych celem jest przeciwdziatanie przenikaniu przestgpczosci
zorganizowanej do legalnej gospodarki oraz ochrona pakietu stymulacyjnego NGEU, ze
szczegdlnym uwzglednieniem korupcji, uchylania si¢ od opodatkowania,
sprzeniewierzania sSrodkow 1 prania pieniedzy; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w
2023 r. inicjatywa ,,NGEU-LEF” zdobyta nagrod¢ Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich za dobrg administracje w kategorii najwigkszej popularnosci wsrod
spoteczenstwa;

70. wyraza zaniepokojenie faktem, ze nadal istnieje wiele probleméw, gldwnie ze wzgledu
na brak wystarczajacego nadzoru ze strony organéw koordynujacych, nieckompletne
strategie zwalczania naduzy¢ finansowych, brakujace elementy w ocenach ryzyka
naduzy¢ finansowych, potrzebe¢ ulepszenia kontroli ex ante majacych na celu
zapobieganie konfliktom intereséw, niski poziom udziatu w szkoleniach majacych na
celu podnoszenie $wiadomosci naduzy¢ finansowych 1 braki w zglaszaniu
nieprawidlowosci do OLAF-u w celu wszczecia ewentualnego dochodzenia; zwraca si¢
do Komisji o informowanie Parlamentu o stwierdzonych problemach, zaleceniach
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skierowanych do panstw cztonkowskich i dziataniach nast¢pczych podjetych w celu
rozwigzania takich problemows;

71. podkresla, ze wieksza przejrzystos¢ odgrywa kluczowa role w ujawnianiu oszukanczych
procederdw i zniechgcaniu do oszukanczych dziatan; apeluje o wprowadzenie nowych
inicjatyw 1 polityk dotyczacych przejrzystosci w celu promowania odpowiedzialnos$ci;

Cyfryzacja i przejrzystos¢ w celu wzmocnienia walki 7 oszustwami

72. z zadowoleniem przyjmuje przeglad Trybunatu nr 04/2023 zatytutowany ,,Cyfryzacja
zarzadzania funduszami unijnymi”, w ktérym podkreslono, ze cyfryzacja moze
usprawni¢ kontrole funduszy UE; zwraca uwage na spostrzezenia Trybunatu, ze stopien
cyfryzacji wydatkéw UE jest zréznicowany — najwigkszy stopien centralizacji
odnotowano w przypadku zarzadzania bezposredniego przez Komisje, natomiast w
przypadku pozostalych trybow zarzadzania — takich jak zarzadzanie dzielone — mozna
dostrzec wigksze rozdrobnienie;

73. jest $wiadomy, ze podejmowane przez Komisj¢ i inne organy wykonawcze dzialania na
rzecz cyfryzacji budzetu UE muszg zmierzy¢ si¢ z wieloma przeszkodami, aby
zwigkszy¢ kompatybilno$¢ systemow informatycznych wykorzystywanych przez wiele
zaangazowanych podmiotow; docenia w tym wzgledzie spojnos¢ komunikatu do
Komisji z dnia 30 czerwca 2022 r. zatytulowanego ,,Strategia cyfrowa Komisji
Europejskiej. Komisja cyfrowa nowej generacji” (C(2022)4388); zwraca uwage, ze
cyfryzacja jest od wielu lat strategicznym priorytetem Komisji; uwaza, Ze usprawnienie
zarzadzania funduszami UE wymaga dalszego upraszczania krajobrazu
informatycznego, 1 powtarza, ze interoperacyjno$¢ powinna zosta¢ wlaczona do
gléwnego nurtu polityki UE, aby zwiekszy¢ kompatybilno$¢ migdzy systemami
informatycznymi wykorzystywanymi przez wiele zaangazowanych podmiotow;

74. podkresla konieczno$¢ podwyzszenia poziomu interoperacyjnosci systemoéw danych
oraz harmonizacji sprawozdawczosci, monitorowania i audytu w UE; w tym celu
ponawia swoj apel do Komisji o ujednolicenie definicji z my$lg o uzyskiwaniu
porownywalnych danych w catej UE;

75. utrzymuje, ze cyfryzacja umozliwita sprawniejsze zapobieganie oszustwom i ich
wykrywanie, a takze uproszczenie procedur administracyjnych, oraz ze musi ona
stanowi¢ centralny element kazdej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych, w tym
krajowych strategii zwalczania naduzy¢ finansowych; wzywa Komisj¢ do powtorzenia
zalecen skierowanych do panstw cztonkowskich, ktore jeszcze nie przyjety krajowych
strategii zwalczania naduzy¢ finansowych, aby to zrobity, a takze do ich
aktualizowania, 1 do podjecia dzialan nastepczych w zwigzku z tymi zaleceniami,
korzystajac z mozliwo$ci oferowanych przez nowe technologie;

76. ponawia swoje zdecydowane poparcie dla obowigzkowego stosowania jednego
zintegrowanego systemu informatycznego do celow eksploracji danych 1 punktowe;j
oceny ryzyka, Arachne, przewidzianego w wersji przeksztatconej rozporzadzenia
finansowego, ktory powinien zapewni¢ lepsza ochrong interesoOw finansowych Unii
wraz z narze¢dziami informatycznymi opracowanymi na szczeblu krajowym przez
panstwa czlonkowskie 1 w uzupetnieniu do takich narzedzi;
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77. zauwaza, ze sposrod dostepnych opcji Arachne byt zdecydowanie najczgsciej
wykorzystywanym systemem informatycznym (przez 21 panstw cztonkowskich),
wspierajacym europejskie fundusze strukturalne i1 inwestycyjne (ESIF) oraz RRF; z
zaniepokojeniem zwraca uwage, ze wiele panstw cztonkowskich stosowato wtasne
specjalne narzedzia informatyczne do zwalczania naduzy¢ finansowych, czesto w
polaczeniu z narzedziami UE, chociaz oba rodzaje narzedzi rzadko byty interoperacyjne
1w zwigzku z tym utrudnialy wykrywanie naduzy¢ finansowych 1 zgtaszanie ich
Komisji;

78. podkresla, ze system EDES, jako czarna lista UE, moze w ogromnym stopniu
przyczyni¢ si¢ do wskazywania osob i przedsiebiorstw niewtasciwie wykorzystujacych
srodki UE; apeluje o rozszerzenie systemu EDES na wszystkie rodzaje trybéw
zarzadzania, w szczegdlno$ci na zarzadzanie dzielone; podkresla, ze r6zne podejscia
panstw cztonkowskich do srodkow wykluczajacych przyczyniajg si¢ do nieréwnego
poziomu ochrony intereséw finansowych UE; podkresla potrzebe wprowadzenia
obowigzku stosowania systemu EDES jako wspolnego systemu wykluczania w
odniesieniu do funduszy zarzadzanych przez panstwa cztonkowskie; uwaza, ze to
wzmocnienie zwigkszyloby zdolno$¢ UE i panstw cztonkowskich do ochrony interesow
finansowych Unii, a ostatecznie pieni¢dzy podatnikow; apeluje do panstw
cztonkowskich, aby z myslg o ochronie intereséw finansowych budzetu UE
bezzwlocznie zgodzily si¢ na to rozszerzenie;

79. zwraca uwagg, ze konsolidacja, centralizacja 1 publikacja informacji o odbiorcach
funduszy UE udostepnianych przez panstwa czlonkowskie i inne podmioty wdrazajace
w jednej bazie danych zwigkszytyby przejrzysto$¢ finansowa poprzez uwzglednienie
réznych form trybow zarzadzania oraz umozliwienie kontroli krzyZzowych 1
wyczerpujacych analiz; wzywa Komisje¢, aby zachecata odpowiednie zainteresowane
strony, w tym organy krajowe, do wspotpracy w tym celu; zwraca uwage Komisji na
potrzebe ochrony danych osobowych 1 szczego6lnie chronionych informacji o
beneficjentach;

80. utrzymuje, ze cyfryzacja i najnowoczesniejsze narzgdzia informatyczne na szczeblu
krajowym 1 unijnym usprawnityby zarzadzanie funduszami UE, ich kontrol¢ 1 audyt
oraz moglyby przyczyni¢ si¢ do zapobiegania nieprawidlowosciom 1 znacznego
ograniczenia biurokracji, poniewaz cyfryzacja umozliwia fatwiejszy 1 szybszy dostep i
kontrole krzyzowe (zdalnie) do waznych zestawdw danych, wykluczajac koniecznos$¢
przeprowadzania audytow i kontroli na miejscu;

81. z zadowoleniem przyjmuje 1 popiera ocen¢ Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
zawartg w jego sprawozdaniu rocznym za 2022 r., w ktorej wezwano do przyspieszenia
wdrazania systemu informatycznego do celéw eksploracji danych i punktowej oceny
ryzyka Arachne w latach 2028-2025; przypomina stanowisko Parlamentu wzywajace
do wdrozenia tego systemu od 2026 r.;

82. zauwaza, ze cyfryzacja walki z naduzyciami finansowymi jest rowniez jednym z
gléwnych punktéw przegladu planu dziatania rozpoczetego w 2022 r. i przyjetego w
lipcu 2023 r., towarzyszacego strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych (CAFS) z 2019 r. i dostosowanego do szybko zmieniajacych si¢
scenariuszy gospodarczych i spotecznych oraz do nowych wyzwan; jest §wiadom, ze
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83.

&4.

Komisja z powodzeniem wdrozyta 60 z 63 dziatan przewidzianych ogotem w
poprzednim planie, a niektore z nich majg charakter ciagly i1 sa kontynuowane; zwraca
si¢ do Komisji o przedstawienie Parlamentowi podstawowych norm 1 kryteriow, ktore
zostaly zatwierdzone w zmienionym planie dziatania;

wzywa do uznania znaczenia wigczenia pomocy wizualnych, takich jak wykresy i
diagramy, aby informacje statystyczne byly bardziej dostepne i fatwiejsze do
zZrozumienia;

apeluje o wdrozenie zaawansowanej analizy danych, sztucznej inteligencji i uczenia
maszynowego w celu wykrywania nieprawidtowosci;

Unijna struktura zwalczania naduzy¢ finansowych i kluczowe srodki w 2022 r.

85.

86.

87.

88.

z zadowoleniem przyjmuje dzialania rozpoczete przez Komisje w 2022 r. majace na
celu zwiekszenie poziomu ochrony intereséw finansowych UE, ale wzywa do dalsze;j
czujnosci 1 dzialan uzupetniajacych w tej dziedzinie;

przypomina swoje poprzednie rezolucje, w ktorych podkreslat, ze walka z naduzyciami
finansowymi na szkod¢ budzetu UE moze by¢ skuteczna jedynie pod warunkiem
podejscia cato§ciowego, obejmujacego wszystkie etapy cyklu zwalczania naduzy¢
finansowych, angazujacego wiele zainteresowanych stron 1 wykorzystujagcego wiele
procesOw i dziatan; zwraca uwagg, ze cztery etapy tego cyklu (zapobieganie;
wykrywanie; postgpowanie przygotowawcze oraz wnoszenie 1 popieranie oskarzenia;
odzyskanie $rodkow 1 sankcje) wymagaja, aby analizy ryzyka, procesy sprawozdawcze i
wspotpraca byty realizowane w drodze zharmonizowanych interwencji na poziomie
ustawodawczym, administracyjnym, organizacyjnym i operacyjnym; przypomina
uwage ETO zawartg w jego sprawozdaniu specjalnym na temat krajobrazu finansowego
UE? | w ktorej zaznacza on, ze ztozono$¢ ,,galaktyki” funduszy i instrumentow
uzupeltniajacych budzet UE pocigga za sobg rosngce ryzyko wystgpienia powaznych luk
w systemie audytu i kontroli oraz braku rozliczalnosci; uwaza, ze ta ztozono§¢ wymaga
rownie kompleksowego 1 ukierunkowanego podejscia do ochrony wchodzacych w gre
interesOw finansowych, aby zaradzi¢ nieprawidlowo$ciom i naduzyciom finansowym,
ktore moga wystapi¢ w wyniku wykorzystania ogdlnej nieprzejrzystosci krajobrazu
finansowego; przypomina, ze obecne rozdrobnienie dostgpnych danych wymaga
znormalizowanych sposobow gromadzenia, porownywania 1 agregowania informacji i
danych liczbowych, w szczeg6lnosci dotyczacych ostatecznych odbiorcow i
beneficjentéw koncowych finansowania unijnego, do celow audytu i kontroli, w tym
dochodzen;

zwraca uwage, ze program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych zostat
ustanowiony na okres siedmiu lat — od 2021 r. do 2027 r. —a 2022 r. jest drugim rokiem
jego wdrazania, w trybie zarzadzania bezposredniego z OLAF-em jako shuzba
odpowiedzialng za wdraZzanie programu;

zauwaza, ze w decyzji w sprawie finansowania z 2022 r. przeznaczono 15,4 min EUR
na program Herkules, 9 mIn EUR na komponent zwigzany z systemem informacji w

23 Sprawozdanie specjalne 05/2023 pt. ,,Krajobraz finansowy UE —Mozaika instrumentéw wymagajaca dalszego
uproszczenia i poprawy rozliczalnosci”.
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celu zwalczania naduzy¢ finansowych (AFIS) 1 okoto 1 mln EUR na komponent IMS,
co zaowocowalo przyznaniem dotacji odpowiednim organom wykonawczym oraz
finansowaniem specjalistycznych szkolen, baz danych, wsparcia badan, monitorowania
1 analiz;

89. zwraca uwagg, ze obecnie z IMS korzysta 35 krajow, w tym panstwa cztonkowskie 1
inne kraje bedace beneficjentami, w jego ramach funkcjonuje okoto 700 organizacji
sprawozdawczych, obejmujac ponad 3 000 uzytkownikéw IMS 1 kilka dziedzin, w tym
RRF i inne dziedziny takie jak azyl, sasiedztwo i1 dziatania przedakcesyjne, a takze
tradycyjne obszary takie jak rolnictwo, sp6jnos¢ i rybotowstwo;

90. docenia uzupekiajace si¢ role programow Fiscalis i1 ,,Cla” oraz instrumentu wsparcia
finansowego na rzecz sprz¢tu do kontroli celnej 1 uwaza, ze synergiczne skutki
wykorzystania tego wsparcia finansowego przynosza widoczng poprawe w dziedzinie
opodatkowania, wymiany informacji zwigzanych z ryzykiem 1 modernizacji do
najnowoczesniejszego sprzetu do kontroli celnej;

91. zatuje, ze udziat panstw cztonkowskich w EPPO nie jest obowigzkowy; zauwaza, ze w
2022 r. w EPPO uczestniczyly juz tylko 22 panstwa cztonkowskie, przy czym te same
pie¢ panstw co w 2021 r. wstrzymalo si¢ od uczestnictwa; nalega, aby panstwa
cztonkowskie, ktore jeszcze nie uczestnicza w EPPO, bezzwlocznie dolaczyly; wzywa
Komisje, by zachecata do uczestnictwa w EPPO za pomocg srodkéw pozytywnych;

92. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie roczne EPPO za 2022 r., w ktorym
przedstawiono wyniki pierwszego pelnego roku kalendarzowego dziatalnos$ci
operacyjnej; zauwaza, ze w 2022 r. EPPO rozpatrzyta 3 318 zgtoszen przestgpstw (w
poréwnaniu z 2 832 otrzymanymi w ciggu siedmiu miesi¢cy dziatalno$ci operacyjnej w
2021 r.) 1 wszczeta 865 postgpowan (576 wszczeto w okresie od czerwca do grudnia
2021 r.); podkresla zamrozenie 359,1 mln EUR (w poréwnaniu z 157,3 mln EUR w
2021 r.) w nastgpstwie postgpowan przygotowawczych prowadzonych przez EPPO, co
stanowi ponad siedmiokrotno$¢ budzetu EPPO, oraz ze zgodnie z szacunkami EPPO do
konca 2022 r. szkody wynikajace z naduzy¢ opiewaty na kwote 14,1 mld EUR, w
sprawie ktorych toczyto si¢ facznie 1 117 postgpowan przygotowawczych;

93. wzywa Komisj¢ do zaangazowania si¢ w konstruktywny dialog z EPPO w celu
wzmocnienia zdolno$ci EPPO do radzenia sobie ze stale rosngcymi wyzwaniami w
zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, w stosownych przypadkach takze poprzez
wyeliminowanie niedociagni¢¢ wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie EPPO?4,;
podkresla jednoczesnie potrzebg zapewnienia podstawowej zasady 1 przepiséw
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie Prokuratury Europejskiej, a mianowicie, ze
urzad musi by¢ niezalezny i1 posiada¢ autonomiczny budzet, aby dziata¢ w interesie Unii
jako catosci i1 zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie warunkowosci;

94. wzywa Komisje, by zapewnita utrzymanie efektywnosci i skuteczno$ci pracy OLAF-u
w wykrywaniu korupcji i naduzy¢ finansowych, w zwigzku z czym zmniejszenie
rocznego budzetu OLAF-u przewidziane dla pracownikow zatrudnionych w pelnym

24 Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspotprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (EPPO) (Dz.U. L 283 z31.10.2017, s. 1).
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100.

wymiarze czasu pracy nalezy uzna¢ za zgodne z rzeczywistymi potrzebami w zakresie
dziatalnosci OLAF-u odzwierciedlonymi w jego sprawozdaniu rocznym,;

z zadowoleniem przyjmuje zwigkszone wysitki w zakresie wykrywania 1 ich wyniki,
ktore sg zgodne z apelami EPPO i Parlamentu, na co wskazuje liczba postgpowan
przygotowawczych w sprawie naduzy¢ finansowych w UE wszczetych w 22
uczestniczacych panstwach cztonkowskich, ktora jest wyzsza niz $rednia historyczna
przed ustanowieniem EPPO; chwali w tym kontekscie operacje Admiral, w wyniku
ktorej ujawniono oszustwo karuzelowe popetnione przez zorganizowang grupg
przestepcow dziatajacych w kilku panstwach cztonkowskich, odpowiedzialnych za
naduzycia finansowe szacowane na 2,2 mld EUR;

chwali wspotprace miedzy OLAF-em a EPPO, ktorg podkresla si¢ zarowno w
sprawozdaniach rocznych OLAF-u, jak i EPPO; rozumie, Ze migdzy dwoma
instytucjami dochodzi do regularnej wymiany informacji, w szczeg6lnosci EPPO
odpowiedziata na 133 wnioski o sprawdzenie trafien wystane przez OLAF w celu
uniknigcia prowadzenia rownoleglych postgpowan przygotowawczych w sprawie tych
samych faktoéw; wzywa OLAF 1 EPPO do skoordynowania swoich sprawozdan z
dzialan podjetych w celu urzeczywistnienia ich wspolpracy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem liczby dochodzen uzupetniajacych, o ktére zwrdcit sie OLAF (dawny
art. 12f rozporzadzenia w sprawie EPPO), oraz liczby spraw, aby wesprzec
postepowania przygotowawcze prowadzone przez EPPO, o ktére zwrocita si¢ EPPO
(dawny art. 12e rozporzadzenia w sprawie EPPO);

jest $wiadomy, ze we wrzesniu 2022 r. odbyt si¢ pierwszy roczny przeglad wysokiego
szczebla wspotpracy migdzy EPPO a Komisja, w ktorym poruszono m.in. kwestie
wzajemnego zglaszania, dostgpu do baz danych i statusu instytucjonalnego EPPO;

jest zaniepokojony brakiem informacji na temat administracyjnego odzyskiwania kwot
naleznych na rzecz budzetu Unii przeprowadzonego przez Komisj¢ w nastgpstwie
informacji przekazanych przez EPPO, zgodnie z art. 103 ust. 2 rozporzadzenia w
sprawie EPPO odnoszacym si¢ do spoczywajacego na EPPO obowiazku niezwlocznego
informowania Komisji bez uszczerbku dla poufnosci, oraz zgodnie z art. 6 ust. 4 lit. ¢)
porozumienia okreslajacego warunki wspotpracy miedzy Komisjg a EPPO podpisanego
18 czerwca 2021 r. odnoszacym si¢ do srodkow ochronnych 1 naprawczych; zwraca si¢
do Komisji i EPPO o informowanie Parlamentu o wdrazaniu tego waznego narze¢dzia;

zauwaza, ze EPPO 1 Europol skutecznie wspotpracowaly w réznych kwestiach
operacyjnych pod egida Komitetu Sterujacego EPPO-Europol; rozumie, ze Europol
zapewnit wsparcie (wymiana informacji, wsparcie analityczne, wiedza specjalistyczna)
w 28 sprawach na wniosek EPPO oraz ze EPPO stala si¢ cz¢$cia aplikacji sieci
bezpiecznej wymiany informacji (SIENA), ktéra zapewnia bezpieczny kanat
komunikacji we wspotpracy operacyjne;j;

odnotowuje, ze w 2022 r. wspodtpraca miedzy odpowiednimi podmiotami przebiegata w
zadowalajacy sposob: w 2022 r. zespoly tacznikowe EPPO 1 Eurojustu spotkaty si¢
dwukrotnie, Eurojust prowadzit 15 biezacych spraw EPPO, a dziat dochodzeniowy
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (IG/IN EBI) skierowatl 63 sprawy do OLAF-u,
EPPO i innych agencji w ramach wielostronnych bankéw rozwoju i krajowych agencji
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rozwoju, ktérym powierzono realizacj¢ niezbednych dziatan; zauwaza, ze we wrze$niu
2022 r. okoto 100 prokuratorow europejskich i pracownikéw EPPO wzigto udziat w
internetowej sesji informacyjnej na temat dziatan EBI 1 EFI na rzecz zwigkszenia
skuteczno$ci wspotpracy migdzy EPPO a IG/IN ustanowionymi zgodnie z ustaleniami
roboczymi z 2021 r.;

podkresla wartos¢ dodana, jaka organy UE wnosza w ochrong intereséw finansowych
Unii 1 zwalczanie naduzy¢ finansowych, zwlaszcza jesli chodzi o przestepczosé
transgraniczng, jak pokazuja wyniki operacyjne EPPO i OLAF-u rowniez w 2022 r.;
ponownie apeluje o zapewnienie wszystkim stosownym podmiotom UE
zaangazowanym w walke z naduzyciami finansowymi odpowiednich zasobow 1 w
zwigzku z tym przypomina Komisji 1 Radzie, ze kazde euro wydane na postgpowania
przygotowawcze lub dochodzenia i dzialania w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych wraca do budzetu UE;

stwierdza, ze w 2022 r. postgpowanie w sprawie wykluczenia wszczgte przez EBI w
nastepstwie dochodzen IG/IN doprowadzito do wykluczenia czterech podmiotow
gospodarczych z udzialu w jakichkolwiek projektach lub dziataniach finansowanych
przez EBI; wzywa Komisj¢ do zbadania mozliwosci ujednolicenia kryteriow
wykluczenia stosowanych przez EBI 1 EFI w odniesieniu do kryteriow wykluczenia
stosowanych w systemie EDES, bioragc pod uwagg, ze finansowo-administracyjne
umowy ramowe z EBI 1 EFI obejmuja tylko pi¢¢ z siedmiu sytuacji wykluczenia EDES;

przypomina, ze nieskuteczna lub op6zniona wspotpraca panstw cztonkowskich z EPPO
1 OLAF-em stanowi podstawe do podjecia dziatan na mocy rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci; wzywa EPPO 1 OLAF, aby w zwigzku z tym zglaszaly kazdy przypadek
nieprzestrzegania przez panstwa cztonkowskie zobowigzan do informowania, udzielania
pomocy, podejmowania odpowiednich dziatan i srodkéw zapobiegawczych oraz
zapewnienia odpowiednich i terminowych dziatan nastgpczych w zwiagzku ze
sprawozdaniami i1 zaleceniami;

rozumie, ze ogdlny poziom wdrozenia zalecen Komisji wydanych w sprawozdaniu PIF
2021 we wszystkich panstwach cztonkowskich uznaje si¢ za zadowalajacy, jesli chodzi
o wlaczenie do dziatan na rzecz walki z naduzyciami finansowymi specjalnych narze¢dzi
informatycznych do zwalczania tego procederu, usprawnienie analizy ryzyka oraz,
ogoblnie rzecz biorac, rozwdj systemow informatycznych zar6wno po stronie
przychodow, jak 1 wydatkow;

podkresla znaczace roznice migdzy panstwami cztonkowskimi, ktdre nadal mozna
zaobserwowac w zakresie wykrywania podejrzewanych naduzy¢ finansowych, ich
zglaszania 1 podejmowania dziatan nastgpczych w ich przypadku; zachgca zatem
panstwa czlonkowskie do przyjecia proaktywnego podejscia do ochrony intereséw
finansowych Unii, do usprawnienia wymiany informacji mi¢dzy organami krajowymi a
organami i agencjami UE, réwniez aby na czas identyfikowa¢ pojawiajace si¢
zagrozenia i tendencje w zakresie naduzy¢ finansowych oraz je eliminowac;

popiera zamiar Komisji dotyczacy rozpoczgcia monitorowania stanu jednostek
koordynujacych zwalczanie naduzy¢ finansowych (AFCOS) ustanowionych w
panstwach cztonkowskich; przypomina, ze nalezy doprecyzowac definicje struktury,
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roli, obowigzkéw 1 mandatu AFCOS, aby zagwarantowac jednolite 1 zharmonizowane
warunki w catej Unii, utatwiajac tym samym ich wspodtprace i wymiang informacji;
ponownie zwraca si¢ do Komisji o aktualizacje wytycznych dla AFCOS pierwotnie
sformutowanych w 2015 r., ktore nie sg juz odpowiednie, aby skutecznie wspiera¢
organy krajowe w rozwijaniu dobrze zorganizowanej stuzby koordynacyjnej; zwraca si¢
ponadto do Komisji o przedstawienie organowi udzielajacemu absolutorium
szczegotowych wyjasnien dotyczacych prac prowadzonych w tym zakresie;

zauwaza, ze jak najwigcej panstw czlonkowskich musi przyjac lub zaktualizowac
krajowe strategie zwalczania naduzy¢ finansowych, 1 powtarza, ze potrzeba takich
rewizji wynika z nowych okolicznos$ci zwalczania naduzy¢ finansowych, w ktorych
obecnie EPPO juz w peti funkcjonuje, oraz z mozliwosci identyfikowania nowych
istotnych zagrozen w coraz bardziej zlozonym $wiecie naduzy¢ finansowych;

ponownie wyraza uznanie dla Komisji za zachecanie panstw czlonkowskich do
przyjmowania krajowych strategii zwalczania naduzy¢ finansowych, co jak dotad
zaowocowato wzrostem liczby przyjetych strategii, przy czym do konca 2022 r. 15
panstw czlonkowskich przyjeto takie strategie, z ktoérych dziewig¢ miato charakter
przekrojowy, a zatem w pelni uwzgledniato interesy finansowe UE;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze do konca 2022 r. trzy panstwa cztonkowskie (Finlandia,
Irlandia 1 Polska) nadal wskazywatly, ze nie przyjety zadnej strategii ochrony interesow
finansowych UE; zauwaza, ze pi¢¢ panstw czlonkowskich (Belgia, Hiszpania,
Luksemburg, Niderlandy i Rumunia) wskazato, ze sg w trakcie tworzenia takiego
systemu; wzywa panstwa cztonkowskie, by przyjety krajowe strategie zwalczania
naduzy¢ finansowych 1 pokazaly w ten sposob, ze powaznie traktuja ochrong funduszy
UE;

uwaza, ze panstwa cztonkowskie skorzystatyby na okresowej ocenie swoich ram
przeciwdziatania naduzyciom finansowym, w stosownych przypadkach przy wsparciu
unijnych wytycznych, ukierunkowanej na ustalenie ich skutecznosci, identyfikacje
najlepszych praktyk i przeglad ich strategii zwalczania naduzy¢ finansowych w celu
uwzglednienia wszelkich pojawiajacych si¢ zagrozen; wzywa Komisje do zachgcania
panstw czlonkowskich do przeprowadzania niezaleznych lub wzajemnych ocen ram
przeciwdziatania naduzyciom finansowym w celu zwigkszenia spojnosci i wysokich
standardow;

utrzymuje, ze rozporzadzenie w sprawie warunkowosci jest statym instrumentem, ktory
wykracza poza granice danych wieloletnich ram finansowych i ma by¢ stosowany
horyzontalnie, jako wymog egzekwowania zasad nalezytego zarzadzania finansami, a w
szczegbdlnosci wydajnego 1 skutecznego gospodarowania zasobami UE, oraz ze jest
warunkiem wstepnym dostepu do wszystkich funduszy unijnych;

przyjmuje do wiadomosci decyzj¢ Rady z dnia 16 grudnia 2022 r. o zawieszeniu
wyptlaty 6,3 mld EUR z funduszy UE na rzecz Wegier; oczekuje, ze Komisja i Rada
zniosg przyjete srodki dopiero po przedstawieniu konkretnych dowodow
gwarantujacych, ze §rodki zaradcze podjete przez rzad wegierski okazaty sie rowniez
skuteczne w praktyce i ze w szczego6lnosci nie stwierdzono regresu w stosunku do juz
podjetych srodkdéw; ubolewa, ze jak dotad rzad wegierski wykazal niewielkg gotowos¢
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do spetnienia wymogoéw mechanizmu warunkowosci; przypomina jednak swojg opinie,
ze wylacznie 17 srodkow wynegocjowanych przez Komisje 1 rzad Wegier nie wystarczy
do tego, by wyeliminowac istniejace ryzyko systemowe dla intereséw finansowych UE,
1 ubolewa, ze Komisja nie zazadata wystarczajacych istotnych zmian i zabezpieczeh w
celu przywrdcenia niezalezno$ci sagdownictwa 1 zmniejszenia poziomu korupcji; jest
bardzo zaniepokojony doniesieniami mediow potwierdzajacymi, ze Komisja planuje
zniesienie srodkow zawieszajacych w odniesieniu do Wegier w zamian za
zatwierdzenie przez rzad pomocy dla Ukrainy; uwaza, ze Komisja nigdy nie powinna
ulega¢ szantazowi, zwlaszcza gdy zagraza to ochronie interesOw finansowych UE;

113. ubolewa, ze Komisja nie jest wystarczajaco przejrzysta w odniesieniu do istotnych
zmian; wzywa zatem Komisj¢ do szybkiego i regularnego informowania Parlamentu 1
Rady o trwajacych negocjacjach i przypomina Komisji w szczegdlnosci o jej
zobowigzaniach prawnych okreslonych w art. 25 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie RRF 1
art. 8 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci;

114. jest zaniepokojony ustaleniami trzeciego sprawozdania na temat praworzgdno$ci?
dotyczacymi krytycznej sytuacji w Polsce, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
powaznych niedociggni¢¢ w sgdownictwie?® i sektorze medidw; przypomina, ze
nieprzestrzeganie przez Polske orzeczen Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
doprowadzito do zaptaty 360 mIin EUR grzywien od 2021 r., i zdecydowanie zacheca
Komisj¢ do uwolnienia funduszy z RRF dopiero po pelnym osiagni¢ciu wszystkich
kamieni milowych zwigzanych z praworzadnoscig;

115. wzywa Komisj¢ do aktualizacji systemu zglaszania naduzy¢ finansowych dotyczacych
srodkow wydatkowanych w panstwach niebedacych cztonkami UE; zauwaza, ze nowy
system powinien uwzglednia¢ konkretne problemy stojace przed UE w zwiazku z
wydatkowaniem $rodkow poza jej terytorium;

Wymiar zewnetrzny ochrony interesow finansowych UE

116. uwaza, ze propozycja ustanowienia horyzontalnych ram sankcji wspdlnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa stanowi uzupetnienie istniejagcych narzg¢dzi oraz
wewnetrznych 1 zewnetrznych srodkoéw z zakresu polityki przeciwko korupcji, ktore
zatwierdzono juz w procesie rozszerzenia lub w ramach Partnerstwa Wschodniego;
uwaza, ze aktywniejsze uczestnictwo w forach miedzynarodowych takich jak
Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji (UNCAC) i Grupa Panstw
przeciwko Korupcji (GRECO) pomoze wspiera¢ dobre rzady i1 praworzadnos¢ jako
jeden z glownych priorytetow procesu rozszerzenia;

117. powtarza, ze chociaz UE petni obecnie funkcje obserwatora w GRECO, zdecydowanie
zaleca sig, aby stala si¢ pelnoprawnym cztonkiem operacyjnym, czyli (i)
uczestniczagcym w monitorowaniu wdrazania powszechnie uznawanego prawa

25 Komunikat Komisji z dnia 13 lipca 2022 r. zatytulowany ,.Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r.”
(COM(2022)0500).

26 Je$li chodzi o niezalezno$¢ Krajowej Rady Sagdownictwa, nadal istniejg obawy dotyczace funkcjonowania
prokuratury, w ktorej urzad Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego sprawuje ta sama osoba;
polskie sady wskazywaty rowniez na obawy, ze praktyka delegowania prokuratoréw moze by¢ postrzegana jako
forma degradacji i dyskryminacji, a postgpowania dyscyplinarne moga stuzy¢ jako narzedzie do ograniczania
niezawistosci s¢dziowskiej, poniewaz Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego nadal wydaje orzeczenia.
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miedzynarodowego 1 norm mig¢dzynarodowych, ii) (ii) kontaktujgcym si¢ horyzontalnie
z innymi cztonkami GRECO w sprawie polityki i narz¢dzi stuzacych do zwalczania
naduzy¢ finansowych, iii) (iii) dzielgcym si¢ doswiadczeniami na szczeblu
mig¢dzynarodowym w celu rozpoznawania potencjalnych brakéw w wewnetrznych
mechanizmach UE stuzacych identyfikacji korupcji, oraz iv) optymalnie zwalczajacym
naduzycia finansowe poprzez terminowe uruchamianie $srodkéw zapobiegania i
wykrywania; zwraca si¢ do Rady o przedstawienie jasnego stanowiska w sprawie
przystapienia UE do GRECO, z wyjas$nieniem, czy ktorekolwiek — a jezeli tak, to ktore
— panstwo cztonkowskie si¢ temu sprzeciwia;

118. zwraca uwage, ze w latach 2021-2022 odnotowano wyjatkowy wzrost zarowno pod
wzgledem liczby nieprawidtowos$ci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi, jak 1
kwot finansowych, ktorych one dotyczyty; zauwaza, ze wzrost liczby przypadkow
wynikat z nieprawidtowos$ci zwigzanych z IPA Il na lata 2014-2020 w odniesieniu do
pomocy przedakcesyjnej w zakresie rozwoju obszarow wiejskich (IPARD) w
Macedonii Péinocnej 1 Turcji oraz ze w przypadku wiekszosci tych nieprawidtowosci
zwigzane z nimi kwoty finansowe byty nizsze niz 10 000 EUR, a ich wzrost wynikat z
nieprawidlowosci dotyczacych [IPARD w Albanii; podkresla, ze okoto 10 %
nieprawidtowosci zgtoszono jako naduzycia finansowe, a odsetek ten, ktory zmienia si¢
w czasie, znacznie wzrost w 2020 r. (17 %), osiagajac najwyzszg warto§¢ w 2021 r. — 20
%; wzywa Komisj¢ do utrzymania odpowiedniego poziomu monitorowania tych
inicjatyw w zakresie finansowania oraz do informowania Parlamentu o ewentualnych
kwestiach systemowych wykrytych podczas wdrazania zasobow;

119. uwaza, ze fundusze w ramach Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny Wymiar Europy” (ISWMR — ,,Globalny
wymiar Europy”) na pomoc w panstwach niebgdacych cztonkami UE oraz $rodki
przeznaczone na reakcj¢ Europy na wojn¢ w Ukrainie nie s3g odpowiednio
monitorowane i kontrolowane; wzywa Komisj¢, by wprowadzita odpowiednie
rozwigzania, w tym przeprowadzanie doktadniejszych kontroli, gwarantujace, Ze unijne
srodki przekazywane panstwom sgsiadujgcym ostatecznie beda przynosity korzysci
najbardziej potrzebujacym;

120. podkresla, ze w kontekscie wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie przewiduje
si¢, ze budzet UE w znacznym stopniu wniesie wktad w propozycje dtugoterminowych
rozwigzan strukturalnych odpowiadajacych potrzebom finansowym Ukrainy; w tym
kontekscie podkresla potrzebe ochrony praworzadnosci i interesow finansowych Unii
oraz zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom interesow 1
nieprawidtowosciom w wykorzystywaniu §rodkéw unijnych w Ukrainie oraz
wykrywania i eliminowania tych zjawisk, co powinno odbywac¢ si¢ zgodnie z zasadami
przejrzystosci i odpowiedzialnos$ci; uwaza, ze wszelkie powigzane instrumenty
finansowe powinny zawiera¢ rygorystyczne przepisy i gwarancje, aby osiaggnac te cele;

121. podkresla, Zze wspotpraca z partnerami mi¢dzynarodowymi ma kluczowe znaczenie dla
ochrony funduszy unijnych wydatkowanych poza Europa oraz dochodéw do budzetu
UE; z zadowoleniem przyjmuje zatem ustalenia robocze, ktore EPPO zawarta w 2022 r.
z Prokuraturag Generalng Ukrainy, Prokuratura Generalng Republiki Albanii,
Prokuraturg Generalng Republiki Motdawii, Najwyzsza Prokuraturg Panstwowa
Czarnogory, Prokuraturg Generalng Republiki Albanii, Prokuraturg Generalng
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Republiki Motdawii, Prokuraturg Generalng Czarnogoéry, Prokuraturg Gruz;ji i
Prokuraturg Panstwowa Republiki Macedonii P6Inocnej, oraz protokot ustalen i
porozumienie robocze w sprawie wspotpracy podpisane z Departamentem
Sprawiedliwo$ci 1 Departamentem Bezpieczenstwa Wewnetrznego Stanow
Zjednoczonych;

122. zaleca, by zawiesi¢ wsparcie budzetowe w panstwach trzecich, w tym w krajach
kandydujacych, gdzie wtadze ewidentnie nie podejmuja rzeczywistych dziatan w celu
zwalczania powszechnej korupcji, a jednoczes$nie zapewniaé przekazywanie pomocy
ludnosci cywilnej alternatywnymi kanatami; apeluje, aby w negocjacjach
przedakcesyjnych priorytetowo traktowa¢ walke z korupcja 1 skupi¢ si¢ na budowaniu
zdolnosci, na przyktad za posrednictwem wyspecjalizowanych organow
antykorupcyjnych; wzywa Komisje do wystania wyraznych sygnatéw krajom
kandydujacym, w ktorych pogorszenie standardow praworzadnosci uniemozliwi lub
op6zni przystapienie do UE; ubolewa nad tym, Ze, jak wynika ze specjalnego
sprawozdania ETO nr 01/202227, wsparcie w kwocie 700 mln EUR udzielone przez UE
na poprawg¢ sytuacji w zakresie praworzadnos$ci na Batkanach Zachodnich w latach
2014-2020 miato niewielki wplyw na podstawowe reformy;

123. wzywa do wspotpracy migdzynarodowej z organizacjami mi¢dzynarodowymi 1
panstwami sgsiadujagcymi w zakresie zapobiegania oszustwom transgranicznym;
ponownie podkresla znaczenie wymiany najlepszych praktyk w tym konteks$cie;

124. potwierdza swoje glebokie przekonanie, ze tylko poprzez wzmocnienie unijnej struktury
zwalczania naduzy¢ finansowych mozna skutecznie 1 wydajnie realizowac 1 wzmacniac¢
ochrong interesoOw finansowych UE dzigki zachgcaniu do interoperacyjnosci i
dostosowania do ujednoliconych ram strategii zwalczania naduzy¢ finansowych dla
panstw czlonkowskich w UE, ktore opowiadajg si¢ za wigkszym naplywem analiz
danych ilosciowych i jako$ciowych, aby przezwyciezy¢ nieodtaczne ograniczenia
systemow krajowych, ktore nie sa wystarczajace do przeciwdziatania atakom na
interesy finansowe Unii o coraz bardziej transnarodowym charakterze;

o

125. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 1
Komisji.

27 Sprawozdanie specjalne nr 01/2022 pt. ,,Wsparcie UE na rzecz praworzadno$ci na Batkanach Zachodnich —
pomimo poczynionych wysitkow wcigz wystepuja zasadnicze problemy”,
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UZASADNIENIE

Na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 325 ust. 5) Komisja jest
zobowigzana do sporzadzenia rocznego sprawozdania o ochronie intereséw finansowych UE
(zwanego ,,sprawozdaniem PIF”), w ktorym wyszczegolnione zostang Srodki podjete na
szczeblu europejskim 1 krajowym w celu zwalczania naduzy¢ finansowych majacych wptyw
na budzet UE. Sprawozdanie opiera si¢ na informacjach przekazanych przez panstwa
cztonkowskie, a analiza tych informacji pozwala oceni¢, ktore obszary sg najbardziej
zagrozone, przyczyniajac si¢ tym samym do lepszego ukierunkowania dziatan zaré6wno na
szczeblu unijnym, jak i krajowym na rzecz ochrony intereséw finansowych Unii.

Parlament Europejski zwraca szczegdlng uwage na wyniki przedstawione w sprawozdaniu
PIF oraz na analize przeprowadzong na tej podstawie przez Komisje. Ponadto wraz z
ustanowieniem struktury zwalczania naduzy¢ finansowych sprawozdanie z wtasnej inicjatywy
Parlamentu Europejskiego o ochronie interesoOw finansowych Unii stato si¢ bardziej
kompleksowe i zawiera wigcej danych i1 informacji pochodzacych roéwniez ze sprawozdan
rocznych Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) 1 Komitetu
Nadzoru OLAF, sprawozdania rocznego Prokuratury Europejskiej, Europolu i innych
elementow struktury zwalczania naduzy¢ finansowych, obejmujacych dziatania wykonawcze
do rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, transpozycje dyrektywy w sprawie
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy 1 dyrektywy o ochronie sygnalistow, strategie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej oraz specjalne przepisy rozporzadzenia finansowego.

Sprawozdanie z wtasnej inicjatywy potwierdza, ze tylko poprzez wzmocnienie unijnej
struktury zwalczania naduzy¢ finansowych mozna skutecznie i wydajnie realizowa¢ ochrong
interesoOw finansowych UE, przezwyci¢zajac nieodtgczne ograniczenia systemow krajowych,
ktore nie s3 wystarczajace do przeciwdzialania coraz bardziej transnarodowym atakom na
interesy finansowe Unii. Sprawozdawczyni podkresla, ze zapobieganie naduzyciom
finansowym i ich wykrywanie musi opiera¢ si¢ na analizie ryzyka naduzy¢ finansowych oraz
na dalszej cyfryzacji 1 interoperacyjnosci baz danych, a takze ze nalezy wprowadzi¢ skuteczne
zarzadzanie strukturg zwalczania naduzy¢ finansowych oraz skuteczne procesy zorientowane
na wyniki wdrazane przez odpowiednio wyposazone struktury, aby zapewni¢ wspoiprace 1
koordynacj¢ miedzy wszystkimi elementami struktury zwalczania naduzy¢ finansowych.
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ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCZYNI
OTRZYMALA INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zalagcznika I do Regulaminu Parlamentu sprawozdawczyni oswiadcza, ze
przy sporzadzaniu sprawozdania, do czasu przyjecia go w komisji, otrzymata informacje od
nastepujacych podmiotéw lub osob:

Podmiot lub osoba

OLAF Director (Anti-Fraud Knowledge Centre)

OLAF Head of Unit (Unit Anti-Fraud Strategy and Analysis)

OLAF Officials of Inter-Institutional Relations Unit

Powyzszy wykaz sporzadzono na wylaczng odpowiedzialnos¢ sprawozdawczyni.
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